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Abstract

Klimatkonventionens ramverk, om att stabilisera graden av vixthusgaser i
atmosfdren pad en nivd som minskar minniskans péverkan pa den globala
uppvarmningen, fick i Kyoto 1997 ett protokoll som innebar bindande krav for
ratificerande ldnder. Kyotoprotokollet trddde i kraft 2005 med resultatet att
samtliga ~OECD-lédnder, exklusive USA och Australien, accepterade
differentierade ataganden om att sammantaget minska sina véxthusgasutslapp.
Undersokningen utgar frdn detta faktum och med en jimforande studie mellan
Sverige och Australien, genom teorin liberal institutionalism, syftas till att
frambringa ett svar pa huruvida Kyotoprotokollet &r ett effektivt internationellt
samarbete ur implementeringssynpunkt. Det empiriska materialet &r hédmtat fran
lagtexter och policydokument. Resultat och analys visar att Kyotoprotokollet ar
effektivt i avseendet att det har bidragit till uppkomsten av en omfattande
universell diskussion som har paverkat dven ett icke-ratificerande land som
Australien att mer aktivt minska sina viaxthusgasutsldpp. Véar slutsats visar ocksa
pa internationella regimers fundamentala betydelse for samarbete mellan lander.

Nyckelord: Kyotoprotokollet, liberal institutionalism, fangarnas dilemma,
internationella regimer, global uppviarmning, implementering
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1 Inledning

Polerna smélter, dknarna expanderar, havsnivin héjs och medeltemperaturen
Okar. Det finns éatskilliga tecken pa att vi stir infor en klimatférandring som
betyder att vérldens befolkning kommer att stéllas infor stora framtida problem.
Dessa problem menar ménga forskare att vi kan mildra genom att i tid genomfora
en global aktion for en mer miljomedveten virld.

Global uppvirmning och dess befarade effekter har knappast varit mer pa
tapeten @n vad det dr idag. I var och varannan nyhetssédndning visas tecken pé vad
majoriteten av forskarna anser vara minniskans pdverkan pa klimatet. Ett resultat
av detta dr att miljodebatten har intensifierats och att diverse organisationer dver
tiden har bildats, vilka har som mélséttning att 6vervaka miljoproblemen.

De senaste decennierna har alltmer fokus riktats mot miljorelaterade frigor,
bade pa lokal och pa global nivd. Framforallt sedan i slutet pa 80-talet har i
synnerhet klimatfragan tagit steget fran att ha varit en rent vetenskaplig diskurs till
att lyftas upp pé den internationella politiska arenan. Vikten av problemet har
belysts och det har skapats ett behov for internationell samverkan for att komma
fram till en 10sning pa situationen, som till sin natur &r av global karaktér. I Japan
holls 1997 en klimatkonferens som ledde fram till vad, i dagligt tal kallas
Kyotoprotokollet. Detta protokoll 4r en handlingsplan till FN-konventionen for
klimatforandring.

I forskarnas blickfdng har i forsta hand varit véixthusgasernas effekter pa
miljon samt hur dessa kan regleras av internationellt miljosamarbete och
internationella regimer. Mindre fokus har legat pa hur implementeringen har
fungerat varfor vi dmnar underséka Kyotoprotokollets effekter pé
miljolagstiftning i Sverige i jimforelse med ett land som har valt att avsta fran att
ratificera avtalet; Australien.

1.1 Syfte och fragestéllning

Vart syfte dr att undersoka Kyotoprotokollets effektivitet med avseende pé
nationell implementering. Internationella regimer har inte alltid visat sig vara sa
effektiva som man Onskat. Vi vill genom véir undersokning se hur vil
Kyotoprotokollet har implementerats i Sverige och jimfora detta med Australien.
Syftet med detta ar att visa pa eventuella skillnader i de olika landernas utveckling
vad géller miljolagstiftning, da i synnerhet hanteringen av den si kallade globala
uppvarmningen. Detta leder oss fram till foljande fragestillning.

1. Ar Kyotoprotokollet ett effektivt internationellt miljosamarbete?



For att skapa en genomforbar undersdkning har vi konkretiserat denna fraga till
foljande.

2. Hur effektivt har Kyotoprotokollets regleringar implementerats i Sverige, som
har ratificerat avtalet och dr bundet vid dess méalsittning, i jamforelse med
Australien som valt att std utanfor samarbetet? Vad sdger de atgirder som de
bada landerna vidtagit for att minska utslidppen av vixthusgaser om hur
effektivt Kyotoprotokollet ar?

Med detta upplégg anser vi att det &r mojligt att ge en konkret bild av hur effektivt
Kyotoprotokollet dr enligt specificerade premisser samt dven peka pa en tendens
av hur vl internationella miljoregimer fungerar. Genom undersdkningen vill vi
dven bidra med en byggsten i den kumulativa forskningen pa omradet.

1.2 Avgriansningar

Kyotoprotokollets huvudmal &r att minska utslippen av véxthusgaser i
atmosfdren. Protokollet omfattar sex gaser varav vi foretriddelsevis fokuserar pa
gasen koldioxid.

Tyngdpunkten 1 var undersokning kommer att ligga pd hur vil
implementeringen av Kyotoprotokollet har fungerat i1 Sverige. Denna
implementering kommer att ligga till grund for att kunna utfora en jamforelse med
vad som har skett i Australien. Vi kommer dock inte att behandla alla aspekter av
implementeringen utan véljer att koncentrera oss pé lagstiftning, styrmedel och
rekommendationer.

Den tidsperiod som vi avser att undersdka dr begrinsad till 1990-2005. Vi
anser denna tidsperiod som relevant eftersom 1990 ar Kyotoprotokollets basar och
2005 aret da Kyotoprotokollet borjade gilla.

1.3 Centrala begrepp

Internationella regimer

Begreppet internationella regimer definieras som en uppsittning regler och
normer i det internationella systemet. Man sdrskiljer det fran internationell ratt
genom att en internationell regim inriktar sig pa en viss fraga eller ett visst omrade
medan internationell rdtt & mer Overgripande. Det dr omstritt bland forskare
vilken roll internationella regimer har och hur de uppstar. Véar definition av
begreppet kommer att folja liberal institutionalistisk tolkning da det &r den teorin
vi anvdnder som ramverk for var analys. Essensen dr att det dr stater som star
bakom bildandet av regimer i syfte att uppnd ordning i virldssystemet och



samarbete inom omraden som inte kan hanteras av de enskilda staterna var for sig
(Little 2005:370f).

Implementering

Det finns flera olika definitioner av implementering, vi kommer anvidnda oss av
Rein och Rabinovitz korta och koncisa definition: "intent gets translated into
action" (Rein & Rabinovitz, 1987. Citerad i Victor et al. 1998:1). Vi begrinsar oss
vidare till att definiera implementering som rent lagstiftningsmassiga atgérder och
inkluderar &dven officiella policydokument da alla &tgirder inte &r strikt
lagstadgade. Implementeringsprocessen beskrivs schematiskt i figur 1.1. Vart
primdra omrade av intresse for undersokningen ligger huvudsakligen i sjdlva
implementeringen och da med avseende pé nationell implementering.

Nationell implementering

- Implementering
Férhandling | Overenskommelse(r) Implementering I Forandring av
Agenda bestiende av Nationella.  —————®  peteende hos
(bindande eller icke- mal aktorer
bindande) ataganden 4 — “effektivitet”
Utvdrdering
Figur 1.1

Schematisk oversikt av formandet och implementeringen av internationellt samarbete
(Victor et al. 1998:5).

Effektivitet

Som nédmnts under avdelning 1.2 begrénsar vi oss till den rent legala aspekten av
effektivitet. Eftersom vi frimst &r intresserade av implementeringsaspekten
innebdr detta att vi till viss del bortser fran hur effektivt Kyotoprotokollet &r
resultatméssigt. Detta dr bade av avgransningsskil och det faktum att avtalet inte
varit gillande tillrdckligt linge for att det ska vara mgjligt att, med hédnsyn till
reliabiliteten hos undersokningen, analysera dess effekter. I var undersokning
begransar vi darfor begreppet effektivitet till att omfatta hur vil den nationella
implementeringen foljer den internationella regimens uppsatta regler. Da vért
primédra intresse ligger i skillnader i utveckling av milj6lagstiftning och policy 1
Sverige och Australien anvidnder vi oss av begreppet Overensstimmande
(compliance) dven om vi dr medvetna om att den, i litteraturen, klassiska
definitionen av Overensstimmande &r ett matt pd hur vil dverensstimmelse ett
avtal har rent resultatmissigt. Var mening ir inte att analysera Kyotoprotokollets
mal och dess effekter i sig utan ge en uppfattning om internationella regimers
betydelse (Victor et al. 1998:6f; Young & Levy 1999:3f).



2 Teor1 och metod

2.1 Teori: Liberal institutionalism

I franvaro av en enhetlig allméngiltig teori om implementering av internationella
regimer (Victor et al. 1998:3) anvénder vi oss av liberal institutionalism och
lagger tyngdpunkten pa den legala aspekten dédr vi fokuserar pd hur effektivt
Kyotoprotokollet &r lagstiftnings och policymaéssigt. Detta ger oss mdjlighet att fa
ett relativt tydligt matt pd hur vél avtalet implementerats, det vill sdga hur
effektivt det dr rent praktiskt (Young & Levy 1999:4).

Den liberala institutionalismen anlitas flitigt som teori ndr det handlar om
analyser av internationella regimer (Keohane 1984:8). Institutionalismen &ar ett
passande verktyg for att forklara staters agerande i det internationella systemet.
Institutionalismen arbetar under forutsittningen att internationella regimer fordras
for att komma runt de problem som anarkin i det internationella systemet ger
upphov till (Little 2005:377). Liksom inom realismen anses stater foljaktligen
operera i ett system i vilket anarki rader. Till skillnad frdn realismen menar
institutionalismen dock att ldsningen pa anarkins problem ligger i etablerandet av
regimer. Dessa regimers funktion dr att i forsta hand skapa en plattform dér stater
kan samarbeta (Little 2005:371).

Liberal institutionalism tar hjidlp av mikroekonomisk teori ndr man forklarar
virdet av den centrala internationella regimen. Utgingspunkten dr den
ekonomiska marknadens anarkiska spel som kan liknas vid staters situation i det
internationella systemet. Detta forklaras genom att man véljer att belysa den
ekonomiska marknadens baksida; marknadsmisslyckande. Marknadsmisslyckande
ar ett begrepp som anvinds ndr den konkurrerande och vinstmaximerande
marknaden inte fungerar och uppstér vid produktion av kollektiva varor som inte
kan regleras genom &dganderitt.

Négra exempel pa kollektiva varor &r infrastruktur, sjukhus, férsvarsmakt och
ren luft. Har antraffas vissa tillkortakommanden hos den ekonomiska marknaden
eftersom fullstindig konkurrens inte leder till det gemensamma bésta och mest
ekonomiskt fordelaktiga. I fallet med ren luft finns det ingen dganderitt som
reglerar hur exempelvis ett foretag ska kompensera for utsldpp, en sd kallad
negativ extern effekt. Av den anledningen krdvs normalt att kollektiva varor
tillhandahélls av staten som har mojlighet att begira kompensation genom till
exempel skatter. Med kollektiva varor av global karaktér dr detta dock inte mojligt
utan internationellt samarbete krdvs for att komma &t problemet. (Case et al.
1999:287; Perloff 2004:621,646f). Losningen pa problemet, menar den liberala



institutionalisten, &r att internationella regimer behdvs i sammanhang av
regleranden av till exempel vixthusgasutslédpp for att det globala bésta ska kunna
uppnds. Utan ett internationellt miljosamarbete i det internationella system av
anarki skulle foljaktligen enskilda stater agera utifrdn ett vinstmaximerande
perspektiv som skulle innebéra att den kortsiktiga ekonomiska vinsten prioriteras
framfor det langsiktigt hédllbara (Little 2005:377).

2.1.1 Féangarnas dilemma

Med utgangspunkten att virldssystemet &r anarkiskt och bestiar av rationella
aktorer (stater) som soker strategiska losningar for att maximera sin egen nytta
finns risken att det blir svart att nd dverenskommelser. Internationella regimer
fungerar som brobyggare och syftar till att 6verkomma hindren f6r kollektivt
handlande med intentionen att frimja genomforandet av det gemensamma bista.
Inom den liberala institutionalismen fungerar regimer som mekanism for att
overkomma sddana situationer genom att forespraka transparens och forldnga
framtidsskuggan. De kan ocksd sinka transaktionskostnaderna genom att
aktorerna slipper att vid varje tillfdlle inta dyra strategiska positioner (Young &
Levy 1999:23).

Spelteori 4r en av grundstenarna inom liberal institutionalism och forsoker
genom teorin fangarnas dilemma pa ett rationellt sdtt forklara varfor den
internationella arenan producerar en mingd irrationella beslut. Institutionalismen
menar att nir det uppstar marknadsmisslyckande i det internationella systemet &r
det ett resultat av att man misstdnker att de andra pd marknaden arbetar efter
konkurrerande istéllet for samarbetande strategier (Little 2005:377).

Aktér B | Samarbete Vinstmaximering
Aktor A
Samarbete
Vinstmaximering
Figur 2.1

Tva aktorer 1 fingarnas dilemma (Little 2005:378).

Féngarnas dilemma &r ett symmetriskt spel i vilket bada spelarna foredrar
Omsesidigt samarbete fore egen vinstmaximering. En spelare kommer dock initialt
att vinna pé att vinstmaximera sd linge som den andre aktoren soker samarbete
(Little 2005:378ff). Niar fangarnas dilemma spelas upprepade ganger kommer



aktOrernas val att justeras av hur motspelaren tidigare har spelat; det vill sdga "tit
for tat”. Robert Axelrod visar genom sin strategi “tit for tat” att om aktorerna
vérderar de langsiktiga vinsterna rationellt kommer samarbete uppsta genom att
fangarnas dilemma spelas upprepade ginger (Keohane 1984:76). Tillimpas teorin
om fangarnas dilemma som illustreras i figur 2.1 kommer bada aktdrerna att
hamna i rutan dir bada samarbetar — genom regleringen som tit for tat” ger
upphov till. Det &r i denna situation av samarbete som den Omsesidiga vinsten &r
som storst (se figur 2.1. 3+3=6 istillet for 1+4=5, 4+1=5, 2+2=4).

Samtidigt som fingarnas dilemma forklarar varfor anarkin himmar samarbete
visar teorin att kan en aktor lita pd att en annan inte drar sig ur sd finns stora
mdjligheter for samarbete vilket innebér att marknadsmisslyckande kan undvikas.
Den liberala institutionalismen vill pé sa sétt visa vdrdet och nddvéandigheten hos
en etablerad och fungerande internationell regim (Little 2005:378).

Ett enstaka spel av fdngarnas dilemma ses ur realismens perspektiv som ett
paradigm fOr internationell politik, vilket foretrddesvis visar pad att en aktor
foredrar egen vinstmaximering framfor samarbete. Denna realitet anvidnds ibland
for att demonstrera internationella institutioners meningsloshet (Keohane
1984:69f). Om spelet istillet spelas upprepade ganger, av samma aktorer,
foreligger att aktorerna troligtvis kommer inga ett rationellt samarbete (Keohane
1984:75). Ett vinstmaximerade multispel av fangarnas dilemma dr dérfor pa lang
sikt inte givande eftersom de kortsiktiga vinsterna i1 forléingningen kommer att
utraderas av den dmsesidiga forlusten som uppstar nir aktdrerna i spelet upprepat
vinstmaximerar. FOr att samarbete ska kunna intrdda maste framtida formaner
véirderas (Keohane 1984:75). Staters implementering, av regler och principer
upprittade av internationella regimer, dr inte alltid effektivt och sjélvklart. I de
flesta fall foljs dock emellertid just dessa regler och principer (Keohane 1984:98).
Louis Henkin, amerikansk expert pd internationell lag, menar till och med att
“almost all nation observe almost all principles of international law and almost all
of their obligations almost all of the time” (Henkin 1979. Citerad i Keohane
1984:98). Detta statuerande visar foljaktligen att realismens teori om statens
ointresse till internationell samverkan kan ifragasittas pd samma ging som det
tyder pa att staters tilltro till internationella regimer ar synnerligen nirvarande i
den internationella politiken (Bengtsson et al. 2001:29).

Sa snart en situation har uppstatt i vilken vérdet av samarbete har Gvervunnit
den konkurrerande kraften finns det inte lingre ndgot direkt incitament att trida ur
samarbetet. Skulle en aktor dra sig ur samarbetet, visar teorin om ’tit for tat” att
de andra aktorerna ocksa skulle gora det. Om ingen av aktdrerna ldngre
samarbetar &r de tillbaka i utgangsldget da forlusterna blir storre dn nér samarbete
forekom (Little 2005:379f).



2.2 Metod: En komparativ studie av Sverige och
Australien

For att 0ka virdet av var emiriska undersokning av implementeringen vad giller
Kyotoprotokollet i Sverige véljer vi att jamfora vért resultat med ett land som inte
har ratificerat avtalet. I vart fall véljer vi Australien som referensram for att
eventuellt antrdffa indikationer som skulle kunna hjélpa oss att besvara var
fragestdllning. Australiens icke-ratificerande av Kyotoprotokollet ger oss
mdjligheten att undersdka ett land som inte direkt har blivit péverkat av
Kyotoprotokollets handlingsplan.

Genom att undersdka implementeringen av Kyotoprotokollet i Sverige och
anvénda detta resultat for att jaimfora med lagstiftning och policy i Australien blir
uppsatsen en komparativ studie. Denna komparativa studie bestér av en kvalitativ
innehallsanalys av lagtexter och policydokument.

Att anvinda implementeringen som instrument for att méata effektiviteten av
internationella regimer anser vi vara intressant d& detta omréde ar forhéllandevis
outforskat (Victor et al. 1998:26). I vért fall ser vi undersokningen av lagtexter
och policydokument som sérskilt ldmplig da utvédrdering av Kyotoprotokollets
verkliga effekter idag dr svéra att faststdlla eftersom tiden for avmaitning ligger 1
morgondagen. Vi kommer att tolka var utredning som en indikation pa hur vél
Sverige respektive Australien har tagit upp kampen mot utslippen av
véixthusgaser.

Sverige kan ses som ett kritiskt fall under gynnsamma forhéllanden. Var
forforstaelse dr att Sverige kan ses som ett gynnsamt fall, alltsd ett land som
vanligtvis foljer internationella samarbeten. Om inte Sverige efterlever Kyoto-
protokollet gor formodligen inte andra lander det heller (Esaiasson et al.
2004:181).

2.2.1 Material och kallkritik

Som material for var undersékning dmnar vi anvdnda oss av lagstiftning och
policydokument fran respektive land. For att stirka den kritiska granskningen av
materialet och fi en mer nyanserad bild av verkningarna av lagar och policy
kommer vi dven anvinda oss av vetenskapliga artiklar. Det dr ocksa en del i ett
kéllkritiskt tinkande att om mdjligt undersoka olika kéllor for att klarldgga olika
aspekter av en viss komponent i undersdkningen.



3 Kyotoprotokollet

Media uppmirksammade den ovanligt heta sommaren 1988 och uppfattade den
som ett tecken pa att klimatférdndringarna eventuellt berodde pad ménniskan. Snart
stodddes denna uppfattning av experter som menade att klimatet redan hade
forandrats till en oaterkallelig niva. Ur detta nya fokus som genererade nya
insikter bildades Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). I augusti
1990 kom en rapport fran IPCC vilken i forsta hand visade pé tvéa fakta: dels att
den globala uppvdrmningen utgor ett allvarligt hot och att under 2000-talet
forvantas medeltemperaturen att 6ka med 0,3°C per decennium — storsta dkningen
under ménniskans historia. Trots att IPCC lyckades etablera en konsensus om
klimatférandringarna bland forskare misslyckades man att skapa enighet om de
ekonomiska forutsittningarna i problemet (Porter et al. 2000:116).

IPCC:s roll som mellanstatlig instans for klimatforandringsfragor fick snart
support av ett annat FN-organ: United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC). UNFCCC tog fram ett avtal som 152 lédnder signerade i Rio
1992. Detta avtal hade goda intentioner men gav ingen pataglig effekt d& endast
50 landerna ratificerade det. Avtalets svagheter lag foretriddesvis i att det inte band
niagon stat vid ett speciellt mal vid ett speciellt datum. Inte heller fanns en
uppfoljningsplan pa hur klimatférdndringarna skulle bemotas i framtiden (Porter
et al. 2000:118). Konventionen fran Rio ledde, trots dessa brister, till ett ramverk
som forsdgs med ett protokoll 1 Kyoto, Japan 1997. De kritiserade otillrdckligheter
som den inledande konventionen hade reglerades via Kyotoprotokollet vilket
innebar att det huvudsakliga malet med att minska véxthusgaserna fick en mer
bindande och precis karaktdr. I grund och botten innebdr Kyotoprotokollet att
Annex I-linderna (se bilaga 1) gor bindande &taganden om att reducera
vaxthusgasutsldpp. De sex klimatpéverkande viaxthusgaser som Kyotoprotokollet
reglerar dr: koldioxid (CO2), metan (CH4), dikvdveoxid (lustgas) (N20),
fluorkolviten (HFC), fluorkarboner (FC) och svavelhexafluorid (SF6) (UNFCCC,
2004). I forsta hand &r det koldioxid som &r den stora boven i dramat da
koldioxiden star for 80 procent av vixthusgasutsldppen. De fem dvriga gaserna dr
dock inte obetydliga men kommer lite i skymundan eftersom de relativt sett
ansvarar for s pass liten del av utsldppen (Miljodepartementet 2007).

I Bonn 2001, enades 178 linder om att man sammantaget skulle minska
utsldppen av vixthusgaser med cirka fem procent fran den nivéa de 1ag pd 1990
fram till avmaitningsperioden 2008-12. Annex I-linderna fick individuella
malsittningar varav tre lidnder fick tillatelse att oka sina utslédpp: Norge (1
procent), Australien (8 procent) och Island (10 procent). I och med att den Ryska
federationen ratificerade protokollet 2004 kunde det tridda i kraft i februari 2005.



Protokollet kom att gilla trots att de tvd ldnder med storst utsldpp av
koldioxidekvivalenter' per capita — USA och Australien — valde att std utanfor det
internationella miljosamarbetet (Bestill 2005:114-117; Elliot 2004:88). Samtidigt
som Kyotoprotokollet har blivit beskrivet som “one of the most powerful and far-
reaching pieces of international law ever drafted” (Salt 1998:160. Citerad i Elliot
2004:89) finns insikten att trots protokollet befinner vi oss ”a very long way from
what [is]...needed to...avoid further climate change” (Burke 1997:16. Citerad i
Elliot 2004:89).

3.1 Kiritik mot Kyotoprotokollet

Det rader konsensus bland storre delen av Sveriges bedomare att Kyotoprotokollet
ar en solid grund att std pa for framtida klimatforbéttring men att nuvarande krav
pa utsldppsminskningar inte é&r tillfredstidllande for att 16sa det globala
klimatproblemet. Det finns uppenbara omraden som avtalet inte omfattar men
skulle dessa omradden ha inkluderats i forhandlingarna som ledde fram till
Kyotoprotokollet hade det helt enkelt inte uppstitt négot avtal.
Forhandlingsldnderna var vi tiden for overldggningarna inte mogna for ett mer
omfattande avtal (Tazaly et al. 2007:2f).

Kritiken mot klimatkonventionen har foretrddelsevis koncentrerats runt
huruvida avtalet &r effektivt nér stora koldioxidutsldppande lédnder star utanfor
eller inte gjort ndgra ataganden; i forsta hand USA, Australien och Kina som star
for cirka 40 procent av véldens utslédpp av koldioxid. De blott 39 ldnder som har
gjort dtaganden om reducering som stiar inom ramen for Kyotoprotokollet
ansvarar tillsammans endast for 30 procent av vérldens koldioxidutsldpp
(Regeringskansliet 2007; Reinfeldt & Carlgren 2006).

Klimatkonventionen konstaterar riskerna som de antropogena” utslippen utgor
pa klimatet men uttrycker dock ingen plan eller mal d& dessa ska vara under
kontroll. EU anser att vi kan undvika oacceptabelt farliga effekter pa klimatet med
en temperaturhdjning pa maximalt 2°C och 550 ppm® koldioxidekvivalenter i
atmosfdren. I dagslidget anses en global dverenskommelse om bindande mal for
stabilisering som orimligt men vad som kan efterfrigas &r en internationell
diskussion genom ett globalt organ for att definiera vilka forédndringar som dr
acceptabla. For att uppna EU:s mél for stabilisering &r en avgorande faktor hur
utsldppen kommer att utvecklas i utvecklingsldnderna. For att undvika stora
irreversibla fordndringar krdvs att inte bara ratificerande Annex I-linder
systematiskt minskar sina utsldpp av koldioxid utan att 4ven utvecklingsldnderna
gor ataganden. Detta ldngsiktiga perspektiv visar pad Kyotoprotokollets brister, i

' Gemensam mattenhet for utslépp av vixthusgaser som anvinds for att berikna den sammanlagda
vixthuseffekten av olika vaxthusgasutslidpp (Statistikcentralen 2007).

? Paverkad, skapad eller orsakad av ménniskan (Nationalencyklopedin 2007b).

? parts per million, dvs. 1 ppm=1/10°<10 (Nationalencyklopedin 2007a).



synnerhet i form av misslyckandet med att inkludera fler lédnder i avtalets
atagarskara (Naturvéardsverket 2004:49ff).

Kritik riktas mot att internationellt flyg- och béttrafik inte ingér i
Kyotoprotokollet (Tazaly et al. 2007:3). Lufttransport &r idag ett populdrt och
tidsmissigt effektivt alternativ for att forflytta passagerare och gods dver ldngre
strackor. I framtiden spas intresset att anvinda luftburen trafik att oka kraftigt.
Indicier visar redan pa en omfattande dkning dé utsldppen av vixthusgaser fran
internationell flygtrafik 6kade med 73 procent, vilket motsvarar ett 6kat utsldapp av
47 miljoner ton koldioxidekvivalenter, mellan 1990 och 2003. Jamforelsevis
minskade EU:s totala utsldpp under samma period med 5,5 procent, vilket
motsvarar en minskning av utsldpp med 287 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Fortfarande dr luftfartens bidrag till den totala méngden utsliapp av vixthusgaser
bara tre procent men langsiktigt kommer den internationella luftfartstransporten
att svara for en betydande del av framtida utslappen om de nuvarande trenderna
fortsétter. Foljaktligen dr det en essentiell uppgift for UNFCCC att inkludera
internationellt flyg- och battrafik i kommande avtal (EUR-Lex 2005).

Olika landers utslapp av koldioxidekvivalenter

Ton per capita, 2004

USA
Australien
Kanada
Nederlanderna
Belgien
Finland
Ryssland
Norge
Tyskland
Danmark
Sydkorea
Japan
Sydafrika
Storbritannien
Nya Zeeland
Spanien
Osterrike
Italien
Polen
Frankrike
Sverige INININEGN
Schweiz
Varlden totalt
Kina
Brasilien
Indien

Ar
Killa: Ekonomi Fakta 2006
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4  Forutsattningar: Sverige och
Australien

4.1 Sverige

I samband med att Kyotoprotokollet ratificerades av Sverige ar 2002 atog sig de
femton ldnder, som dd utgjorde Europeiska Unionen (EU), att tillsammans
begridnsa vaxthusgasutsldppen till hogst 92 procent av 1990 ars nivaer. EU:s
maélséttning, liksom Kyotoprotokollet i stort, dr att minskningen av véxthusgaser
ska vara uppfyllt till och med &r 2012 (UNFCCC 2004; Svenska Miljdinstitutet
2007).

EU:s medlemslénder blev tilldelade nationella mal dér basaret var — precis
som enligt Kyotoprotokollets riktlinjer — ar 1990 (se bilaga 2). Utsldappsnivan for
1990 stélldes sedan i forhéllande till landets BNP och utslépp per capita. Med en
relativt 14g utslappsniva 1990 och hog BNP, fick Sverige ddrigenom 104 procent
som utsldppsmal (Tazaly et al. 2007:20).

Den svenska klimatstrategin® uppstillde samtidigt striktare nationella méal som
innebar att medelvérdet for utsldppen, i Sveriges under perioden 2008 till 2012,
istdllet skulle ligga pa 96 procent av 1990 ars utslapp (Regeringskansliet 2005:8).

Att ekonomisk tillvixt och utslédpp av vixthusgaser har ett linjart samband har
historiskt sett varit ett vedertaget faktum. Sverige kan motbevisa denna “’sanning”
genom att uppvisa ett 6kande BNP samt minskande vixthusgasutslédpp for de
senaste dren. Denna utveckling forklaras framst genom att Sverige 1 hog
utstrackning anvinder vatten- och kérnkraft och dértill har en hog produktion av
el med hjélp av fornyelsebara energikdllor som sol, vind och biobrénsle (Svenska
MiljGinstitutet 2007).

* En plan utvecklad av vénsterpartiet tillsammans med socialdemokraterna. Strategin presenterade genom en
proposition dr 2001 och &r férhallandevis speciellt ambitiés d& Sveriges nationella mal ligger 14ngt dver vért
internationella tagande (Regeringskansliet 2005:6).
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4.2 Australien

Bland OECD-ldnderna &r Australien det land som har hogst utslipp av
vixthusgaser per capita (Papadakis 2002:266; McGee & Taplin 2006:173). Over
90 procent av energikonsumtionen i Australien kommer fran fossila brénslen och
forbranningen av dessa stir for 70 procent av de energirelaterade utsldppen av
véixthusgaser. Mindre dn 25 procent av utsldppen kommer frén produktionen av
varor och exportrelaterad service (Lyster 2004: 582).

Nér forhandlingarna om det som kom att bendmnas Kyotoprotokollet inleddes
atog sig Australien att begrénsa utsldppen av vixthusgaser till 108 procent av
1990 ars niva, en stdndpunkt som kritiserats och véckt anklagelser om
sirbehandling. Landet har med sin instéllning grupperats tillsammans med
oljeproducerande arablinder med uppenbara ekonomiska incitament att stélla sig
utanfor ett avtal om minskning av utslépp av véxthusgaser (Papadakis 2002:265f).

Redan 1990 satte Australien upp ett mal om minskning av utslipp av
vixthusgaser med 20 procent, detta i samforstind med andra industrialiserade
lander. Dock fordandrades positionen 1996 i samband med ett regeringsbyte och
diplomatiska forsok gjordes att férandra instdllningen hos dvriga ldnder att istéllet
forespraka differentierade mal. Ett enhetligt mal som géller alla lander skulle
skada Australien mer dn andra lidnder sett till BNP och arbetstillfdllen (Papadakis
2002:267).

De argument som forts fram till stod for landets position &r den troliga
befolkningsokning som det stir infor. Samtidigt &r Australien till stérre del dn
ovriga OECD-ldnder beroende av primira industrier som jordbruk, skogsbruk,
fiske och gruvdrift. Sérskilt jordbruket innebér en stor utmaning da det, framst
genom landskifte’, star for 17 procent av koldioxidutslippen. Ekonomin &r
beroende av fossila brénslen i storre utstrdckning dn 6vriga OECD-ldnder,
framforallt den energiforsorjande sektorn. Exempelvis exporterar Australien mer
kol #n nagot annat land. Aven export av naturgas och olja #r betydande och
landets export av resurs och energikrdvande produkter i kombination med att
deras framsta handelspartners i nidrliggande regioner befinner sig i en starkt
expanderande fas gor att den ekonomiska aspekten dr viktig (Papadakis 2002:267;
Australian Government 2002). Motargument till detta dr dock att Australien ocksa
importerar manga energikrdvande produkter, vilket gor att landet endast
marginellt dr en nettoexportor av liknande produkter (Papadakis 2002:267).

Landets standpunkt att kampen mot den globala uppvarmningen ska vara just
global och inkludera dven utvecklingsldnder, en uppfattning som delas av USA,
bemdts med argument om réttvisa och vem som skadas mest av att minska sina
utslapp av vixthusgaser. [ slutindan hidvdar béade industrilinder och
utvecklingslédnder, oljeproducerande arablédnder inrdknade, att de drabbas pd ett

> Avverkning av skog till fsrméan for odlingsbar mark (The wilderness society 2005).
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orattvist sitt gentemot andra ldnder (Papadakis 2002:271; Australian Government
2002).

Vid den sjunde “Conference of Parties”® (COP) 2001 skedde 4nda en relativ
tillbakagéng for Australien gentemot de tidigare likatdnkande ldnderna Japan,
Kanada, Nya Zeeland och Ryssland som ratificerade Kyotoprotokollet, vilket
lamnade Australien (och USA) nagot isolerade i forhéllande till de l&nder som valt
att ratificera. Australien hdvdade 4ndd8 med sin erfarenhet av fordndrade
omstdndigheter under de senaste tvd decennierna och sin strategi mot
vaxthusgaser och global uppviarmning att landet dr vérldsledande vad géller
statsfinansiering av bekdmpandet av véxthusgaser per capita (Papadakis
2002:273; Taylor 2001).

% Mote mellan parterna till UNFCCC (Papadakis 2002:265).
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5 Implementering: Sverige och
Australien

Da Australien inte har ratificerat Kyotoprotokollet kan det te sig maérkligt att
anvianda sig av begreppet implementering nir landet de facto inte har ndgra
riktlinjer att implementera. Vi anvinder dock for enkelhetens skull samma
begrepp for bdde Sverige och Australien men syftar i det senare fallet pa atgirder
som vidtagits utan bindande krav faststéllda i Kyotoprotokollet.

5.1 Sverige

Utsldppsrditter

Efter EU:s och medlemslidndernas ratificering av Kyotoprotokollet 2002,
utvecklar EU ett direktiv for en marknad for utsldppsréitter rorande vixthusgaser.
Med en utsldppsrdtt avses ritten att sldppa ut ett ton koldioxid eller annan
véixthusgas under en viss period. Direktivet ska hjdlpa medlemslédnderna att pa ett
effektivt sétt fullgora sina &dtagande enligt Kyotoprotokollet. Handeln med
utsléppsritter inleddes 1 januari 2005. Syftet med handel av utsldppsritter &r i
forsta hand att minska utslippen pa ett mer kostnadseffektivt sitt. De
anldggningar vilka har en verksamhet som resulterar i utsldpp av vixthusgaser
madste — fran det att handeln med utsléppsritter tradde i1 kraft — {3 tillstdnd fran en
behorig myndighet for fortsatta utslédpp (Europeiska Unionen 2006).

Avsikten med inforandet av utsléppsritter inom EU dr att begrénsa de samlade
utsldppen fran hela den handlande sektorn. Mojligheten att kdpa och sélja
utsléppsritter medfor att utsldppen kan oka i ett land medan det minskar i ett
annat. Prognosen for koldioxidutslipp sdger att handeln med utsléppsritter
kommer att generera en utsldppsokning i Sverige fram till ar 2010
(Regeringskansliet 2005:24). 1 realiteten innebidr detta att svenska aktorer koper
pa sig utslippsritter fran andra ldnder som i sin tur méste minska sina utslépp i
samma utstrickning som svenska aktorer okar utslappen.

EU:s direktiv berdr cirka 10 000 foretag, varav cirka 600 i Sverige. Valet som
ett foretag gor &r att antingen minska sina egna utsldpp eller kopa utsléppsritter
frdn andra foretag som kan reducera sina utslédpp billigare (Sveriges Riksdag
2005). Overskrider en verksamhetsutdvare sin tilldelade utslippsniva krivs denne
pa boter (100 euro for varje extra ton utslipp av koldioxidekvivalenter). Genom
att EU infor en forordning som ska leda till ett register med funktionen att latt
spéra utfirdande, innehav, 6verforing och annullering av utsldppsritter syftar man
till att garantera att medborgarna ska fa tillgdng till information samtidigt som
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man ser till att bestimmelserna i Kyotoprotokollet efterlevs (Europeiska Unionen
2000).

Koldioxidskatt

Styrmedel 1 den svenska klimatstrategin  bidrar till den positiva
utslédppsutvecklingen genom bland annat den successiva hojningen av
koldioxidskatten sedan inforandet ar 1991. Hojningen ger starkare ekonomiska
skdl att oOka anvidndningen av biobrdnslen vilket foljaktligen minskar
koldioxidutslippen. Okningen av koldioxidskatten #r en vital bestandsdel for att
fa ner koldioxidutslédppen till den nivd som motsvarar EU:s malsittning om
minskning av vixthusgasutsldpp (Regeringskansliet 2005:29). Nir det pratas om
“att fA ner nivan av koldioxidutsldppen” &r det en sanning med modifikation da
Sverige i sjdlva verket inte alls minskar sina koldioxidutsldpp utan snarare
bromsar 6kningen. Under det senaste artiondet har Sverige uppvisat siffror som
demonstrerar en utslappsniva som, for alla vixthusgasutsldpp sammantaget, ligger
under 1990 é&rs nivd (Regeringskansliet 2005:10). Koldioxidutslippen allena
kommer dock enligt prognosen att 6ka med 4 procent fram till & 2010 i
forhallande till 1990 ars nivder - trots koldioxidbeskattningens inverkan. Den
totala utsldppsnivan forvintas istéllet minskas genom en nedgéng av framforallt
utslépp av metangas (Regeringskansliet 2005:17).

Styrmedel gdllande metangas

Styrmedel vad géller avfall, med bland annat deponeringsforbud av briannbart
avfall (2002) och organiskt avfall (2005), har och kommer fortsatt resultera i
kraftiga minskningar av metangasutsldpp (Avfall Sverige 2007; Regeringskansliet
2005:20). Redan under tidigt 1990-tal inférdes styrmedel for att minska utsldppen
av metangas. Styrmedlen bestod bland annat av inférandet av producentansvar
som berdrde ett antal olika varugrupper som till exempel forpackningar,
returpapper, kontorspapper och déick. Sedan 1993 har deponeringen av
hushallsavfall minskat med 70 procent (2003). Analyser visar pa att de styrmedel
som vidtagits sedan 1990 kommer att minska avfallssektorns viaxthusgasutslapp
med 1,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter ytterligare an om inga styrmedel hade
inforts (Regeringskansliet 2005:35f).

EU:s évervakningsmekanism
Ett Overvakningssystem upprittades av EU ar 2004  for att kontrollera
medlemsldndernas antropogena utslapp av vaxthusgaser. EU:s
overvakningsmekanism har till uppgift att bistd arbetet om minskning av
vaxthusgasutslédpp utifran Kyotoprotokollet, genom att garantera reliabiliteten av
de uppgifter som gemenskapen dverléter till UNFCCC (EUR-Lex 2003). Detta
omfattande kontrollsystem kan uppfattas som invecklat och byrakratiskt men for
att Kyotoprotokollets trovirdighet ska kunna bibehéllas dr dock vittgadende
overvakning ofrdnkomlig (Tazaly et al. 2007:2).

Ar 2005 kom den forsta rapporten frin EU, vilken visade p& betydelsefulla
framsteg 1 uppfyllandet av unionens &taganden gillande Kyotoprotokollet.
Orsaken till de redan omfattande forbattringarna berodde foretrddelsevis pa det
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europeiska klimatforandringsprogrammet’ (Europeiska Unionen 2004). Sverige,
som ligger langt fram i utvecklandet av atgarder for att uppnd EU:s stdllda krav
till foljd av Kyotoprotokollet, hade redan 2003 vidtagit inhemska strategier som
presumerade att Sverige kommer att ha lagre utslapp av vixthusgaser 2010 &n sina
uppstéllda méal (EUR-Lex 2003).

5.2 Australien

Trots att Australien inte har ratificerat Kyotoprotokollet strdvar man dnda efter att
uppnd det méal pa 108 procent av 1990-ars utsldppsniva som tidigare forhandlats
fram. Anledningen till att Kyotoprotokollet inte ratificerats dr att landets regering
uppfattar det som bristfilligt, framforallt ndr det géller utelimnandet av
utvecklingslédnderna i kraven pa minskade utsldapp (Australian Government 2006;
McGee & Taplin 2006:175). Utan krav pa att alla l&inder med betydande utsldpp
undertecknar ett bindande avtal for minskning av utsldppen berdknar Australien
att Kyotoprotokollet endast kommer att bidra till en minskning med en procent av
vérldens totala utslédpp av viaxthusgaser (Australian Government 2007a; McGee &
Taplin 2006:174f; Lyster 2004:563). Att Kyotoprotokollet sldr oréttvist mot olika
lander och 1 forlangningen &r ett misslyckande dr alltsi den Australiensiska
regeringens standpunkt (McGee & Taplin 2006:175; Lyster 2004:562f). Hur har
dé Australien lyckats med att stifta lagar och utarbeta policy for att begrinsa
utsldppen av véxthusgaser utanfor de riktlinjer som satts upp i Kyotoprotokollet?

Den australiensiska regeringen har konsekvent hdvdat att man genom en
satsning 1 storleksordningen en miljard USD kan uppna det mal pa en begrénsning
av utsldppen av vixthusgaser till 108 procent av 1990-ars niva utan att ratificera
Kyotoprotollet (Lyster 2004: 563). Manga av atgirderna som vidtagits bestar i
frivilliga atgdrdsprogram finansierade av nd@mnda satsning, och inte lika
forekommande genom konkret lagstiftning. Denna angreppsmetod bendmns som
“no-regrets”. (Lyster 2004:570; Victor 2001:97f). Samtidigt var Australien forst i
véirlden med att etablera en sérskild myndighet, Australian Greenhouse Office
(AGO), med helhetsansvar for begrdnsandet av viaxthusgasutsldppen (Lyster
2004: 570).

Aven om inte anmérkningsvirt mycket lagstiftning har presterats pa federal
niva har initiativ tagits av Australiens delstater. I New South Wales (NSW)
rostades Carbon Rights Legislation Amendment Act igenom 1998 for att bana vég
for en typ av handel med utsldppsritter (Lyster 2004:579). Western Australia har
etablerat Sustainable Energy Development Office (SEDO) i syfte att frimja
anvindandet av fornybar energi och uppmuntra till bdsta mdjliga energihantering
hos industri och delstatsregeringen (Lyster 2004:580). South Australia och
Victoria har bdda etablerat myndigheter for hallbar energianvéndning (Lyster

7 Program som Europeiska kommissionen lanserade ar 2000 fér att hitta kostnadseffektiva atgarder for att
minska utsldppen (Europeiska kommissionen 2007).
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2004:580). I Queensland har ’the Office of Energy” utvecklat policys och initiativ
for fornybar energi bland annat genom att framhélla sol, vind och vattenkraft som
viktiga delar av energiframstillandet och energipolicyn (Lyster 2004:581).

Som resultat av Renewable Energy Action Agenda, presenterad ar 2000,
skapades bland annat Renewable Energy (Electricity) Act of 2000. Syftet med
stadgan &r att befrdmja att ytterligare tvd procent av energiframstillningen ska
komma fran fornybara engergikéllor. Detta utdver de cirka 10 procent som sedan
tidigare kommer frén vattenkraft (Australian Government 2000; Teague 2001).
Dock ar detta ett kontroversiellt initiativ dd det betecknar biomassa som
fornyelsebar energi samt anses vara ett for lagt mal jaimfort med andra l&nder med
liknande forutsittningar att anvdnda sig av fOrnybara energikéllor (Lyster
2004:585). Lagen riktar sig frdmst mot stora forbrukare av energi som har
individuella mél for anvdndning av fOrnyelsebar energi och fungerar genom ett
ndgot komplicerat system med certifikat som aktdrerna samlar pé sig och sedan
rdknar av mot sina mal att anvinda fornyelsebar energi. Ett misslyckande att
forvérva tillrdckligt antal certifikat resulterar i boter p& AUD 40 per MWh. Det
antas att en marknad for certifikaten kommer att uppsta, liknande systemet for
handel med utsldppsritter som finns inom EU (Lyster 2004:586; Teague 2001).
Uppskattningar gjorda av Electricity Supply Association of Australia gor géllande
att kostnaden fOr satsningen kommer bestd av tre miljarder AUD i
kapitalkostnader och 300 miljoner AUD arligen i 16pande kostnader. Det dr dock
troligt att kostnaden kommer att minska i takt med att investeringsviljan for
fornyelsebar energi okar (Teague 2001).

Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate

I vad som beskrivs som ett komplement till Kyotoprotokollet ingick Australien,
tillsammans med USA, Japan, Korea, Kina och Indien, samarbetet Asia-Pacific
Partnership on Clean Development and Climate (AP6) 1 juli 2005 (Australian
Government 2007b; McGee & Taplin 2006:174). Samarbetet dr till stor del
frivilligt i det avseendet att det inte har nagra bindande ataganden och syftar till att
befrdmja framtagandet av teknologi for att mojliggora en minskning av utsldppen
av vaxthusgaser utan for stor paverkan pa den ekonomiska tillvixten (McGee &
Taplin 2006:174). Till skillnad fran Kyotoavtalet finns inga krav pa absoluta
minskningar eller begriansningar av utsldpp. Istillet anvidnds begreppet
vaxthusgasintensitet (greenhouse gas intensity) som syftar till miangden utslépp
per enhet av ekonomisk aktivitet, exempelvis 1 forhallande till BNP, vilket &r ett
relativt matt. Till skillnad fran ett mal definierat i absoluta termer i forhallande till
ett visst basar, innebdr ett relativt matt att vixthusgasintensiteten mycket vél kan
minska, men vid ekonomisk tillvéxt s& innebidr det likvél en 6kning av utsldppen i
absoluta termer (McGee & Taplin 2006:182).

Fragan om AP6 ska ses som en konkurrerande regim till Kyotoprotokollet
tillbakavisas av samtliga deltagande lander som framhaller att det ska fungera som
ett komplement till Kyoto och folja UNFCCC. Australiens miljo och
kulturarvsminister Senator Ian Campbell uttryckte vid annonseringen av det nya
samarbetet foljande vad géller landets syn pa Kyotoprotokollet:
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It’s quite clear that Kyoto Protocol won’t get the world to where it wants to go. We’re going to
have a 40 per cent increase in greenhouse gas emissions under the Kyoto Protocol and the world
needs a 50 per cent reduction. We’ve got to find something that works better; Australia is working

on that with partners from around the world (McGee & Taplin 2006:174).

Vidare betonade utrikesminister Alexander Downer att samarbetet inte ska ses
som en utmaning mot Kyotoprotokollet utan som ett komplement.

The partnership will complement and not replace the Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Change. It is very important to understand that. We are
not trying to detract from Kyoto and the commitments that a number of countries have made
under the Kyoto Protocol. Japan for example has ratified the Kyoto Protocol and made
commitments in terms of specific targets by 2008 to 2012. So we are not detracting from

Kyoto in any way at all. What we are doing is complementing it (McGee & Taplin 2006:175).

AP6-samarbetet ldgger tyngdpunkten pa utvecklandet av teknologi och litar till
stor del pd marknadskrafterna i forverkligandet av detta. Kyotoprotokollet
innehaller ramverk for liknande initiativ men det giller framst investeringar i
utvecklingsldnder som kan ge ldttnader i utsldppsrestriktioner i det investerande
landet, samtidigt som det till stor del &r reglerat vilka projekt som ar godkénda
(McGee & Taplin 2006:189).
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6 Analys

I enlighet med institutionell liberalism kan vi tolka vérlden som ett anarkiskt
system av stater. For att komma tillrdtta med problem med externa effekter krivs
samarbete i form av internationella regimer. Inget land vill ensamt béra kostnaden
av att minska utslédppen av vaxthusgaser. Att exempelvis beskatta utsldpp minskar
konkurrenskraften gentemot andra l&nder varfor en dverenskommelse om att alla
ska dela pd kostnaden dr nddvindig, rent faktiskt eller genom riktlinjer och
restriktioner som ger alla lika villkor. I Australiens fall resulterar beslutet att inte
ratificera Kyotoprotokollet i att man aker snélskjuts pa de lander som faktiskt har
ratificerat avtalet. Aven om man fortfarande forsoker uppni de mal som faststillts
1 protokollet & man inte bunden till det och undgar dédrmed att straffas om malen
inte uppnas.

Vad giller internationella regimers betydelse for enskilda ldnders handlande
for att minska utslédppen av vixthusgaser visar var undersokning, i enlighet med
teorin, att de helt klart har en fundamental funktion som ligger till grund for att
internationellt samarbete ska komma till skott. Sveriges implementering av
Kyotoprotokollet visar pa dess effektivitet nir det géller att ha en faktisk effekt pa
nationell lagstiftning och policy.

Trots att Australien inte har ratificerat Kyotoprotokollet har de @ndd som
maélséttning att uppnd de mél de atog sig vid forhandlingarna. Det gir darfor inte
att behandla landet som om det star helt utanfor samarbetet. Kyotoprotokollet har
paverkat utformningen av landets satsning péd att minska utslippen av
vaxthusgaser och fortsétter att paverka (Australian Government 2006). Forskning
visar dock pd att det dr tveksamt om man kommer att uppna det mél pd 108
procent av 1990-drs utslédppsnivaer som Kyotoprotokollet foreskriver (Topsfield
2006; 2007). Diarmed inte sagt att de atgdrder man vidtagit genom framforallt
lagstiftning om obligatorisk anvéndning av fornyelsebar energi for storforbrukare
och de olika atgirdsprogram som tagits fram inte &r helt verkningslosa (Lyster
2004:585,591; Teague 2001).

Da det inte & mojligt att bortse frdn Kyotoprotokollets paverkan pa
Australiens miljopolitik vad géller global uppvdrmning, ar det inte heller mojligt
att isolera de atgdrder som vidtagits till att inte ursprungligen ha sprungit ur
Kyotosamarbetet. Ddrmed kan vi inte sluta oss till att Australien har varit helt
opaverkade av den internationella regim som Kyotoprotokollet innebér vilket i sig
ar en viktig upptickt da det ger en tendens at att internationella miljoregimer har
betydelse for hur lander agerar i miljorelaterade fragor.

Australiens intentioner dr goda nér det géller att bidra till minskade utslépp av
vixthusgaser. Det faktum att landet inte regleras i samma utstrackning som de
lander som har ratificerat och inte kan bli dlagda boter for bristande foglighet med
Kyotoprotokollets riktlinjer, gér dock att risken finns att &ven om man strdvar
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efter att uppnd malet, s blir konsekvenserna av att inte uppnd malet inte lika
allvarliga. Man viljer att pa sitt eget sétt mota kraven 1 Kyotoprotokollet och kan
pa sé vis justera efter nationella intressen, frimst ekonomiska, vilket ger landet
kortsiktiga ekonomiska vinningar.

I och med att Ryssland ratificerade protokollet 2005 hade 155 lander skrivit
under och intagit en position av samarbete. Intar en stat en samarbetande position
visar teorin fangarnas dilemma att de samarbetande aktorerna fOrvéntar sig att
dven andra aktorer viljer att samarbeta under den internationella regimen.
Australien valde vinstmaximering fore samarbete och stillde sig saledes utanfor
avtalet. Den frimsta anledningen till att Australien inte har ratificerat avtalet dr att
inte USA har gjort det samt att utvecklingslidnder inte har gjort nagra ataganden,
vilket kan ses som ett tydligt exempel pa fdngarnas dilemma.

Australiens stillningstagande att inte samarbeta &r ett riskabelt val eftersom de
stater som valde att samarbeta kan komma att uppleva att Kyotoprotokollets
foljder blir ordttvisa nédr andra stater inte har lika strikta mal fér minskning av
utsldpp och inte heller riskerar sanktioner vid ett eventuellt misslyckande. De
utomstaende ldnderna kan dérmed initialt gora ekonomiska vinster i forhallande
till de stater som har gjort dtaganden enligt protokollet. Dessa ekonomiska vinster
kommer att raderas ut om de stater som ratificerade protokollet intar icke
samarbetande positioner i framtida avtal. Detta skulle innebéra att Australien i sd
fall inte ldngre kan aka snélskjuts pa de stater som fran bdrjan samarbetade.

Strategin “tit-for-tat” kommer, i teorin, att reglera staternas agerande i fraga
om global klimatanpassning vilket skulle leda till att alla aktorer till slut kommer
att samarbeta och externa effekter, i form av véxthusgasutslipp, kan da
internaliseras och reduceras.

Australiens deltagande i AP6 kan ocksa ges en forklaring med hjélp av teorin
om fingarnas dilemma. Genom den kritik som Australien fick fran framforallt
andra OECD-ldnder nér landet inte ratificerade Kyotoprotokollet, paverkades
Australien i den riktningen att man insdg att det var en ohallbar situation att inte
inta en samarbetande position, varfér landet valde att gd& med i1 AP6.
Medlemslédnderna framhaller att AP6 é&r ett kompletterande instrument till
Kyotoprotokollet for att underbldsa sin samarbetsvilliga instéllning.

Att undersoka Kyotoprotokollets effekter i absoluta tal ser vi, som ndmnts
tidigare, inte som primért intressant eftersom det forst gir att gora en fullstindig
utvérdering efter 2012, d& dtagandena enligt Kyotoprotokollet ska vara uppfyllda.
Vi vill 4nda kortfattat redogdra for vad dagens prognoser antyder. De ldnder som
har gjort ataganden om att tillsammans minska vérldens utslédpp av vixthusgaser
med fem procent stir for cirka 30 procent av virldens vixthusgasutslipp. Ovriga
lander som ansvarar for cirka 70 procent av jordens utslépp har antingen inte gjort
ndgra dtaganden eller inte ratificerat avtalet. Om samtliga ldnder som har gjort
ataganden uppnar sina mal kommer minskningen av de globala
vaxthusgasutslédppen landa pa cirka 1,5 procent under forutsittningen att inget av
de Ovriga linderna Okar sina utsldpp — vilket kan ses som hogst osannolikt.
Troligtvis kommer istdllet virldens sammantagna utsldpp av vixthusgaser att 6ka
fram till 2012 1 forhallande till 1990 &rs nivder, trots Kyotoprotokollet
(Regeringskansliet 2007).
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Om vi istdllet stiller Kyotoprotokollets dynamik i centrum, med avseende pé
vad det har gett upphov till i sdvdl Sverige som Australien, fir vi en annan
infallsvinkel. Som just konstaterades &r Kyotoprotokollet sannolikt inte ett
effektivt internationellt samarbete i fridga om absoluta tal men vad vi dock
uppfattar som unikt och effektivt med Kyotoprotokollet ar istédllet diskussionen
som har uppkommit efter och i samband med &verenskommelsen i Kyoto. USA
och Australien har fatt utsta stor kritik frdn omvérlden efter valen att inte fullgéra
sina inledande dtaganden genom att avstd fran att ratificera avtalet. Mojligen kan
denna kritik, som indirekt uppkom fran Kyotoprotokollet, bidragit till att AP6
bildades for att USA och Australien gentemot ovriga vérlden ska kunna visa sin
vilja att bidraga till bekdmpandet av det globala klimathotet samtidigt som man
uppvisar en mer samarbetsvillig instdllning. Foretrddelsevis dr det i det hir
avseendet som vi anser att Kyotoprotokollet visar pé styrka och effektivitet

Att Australien ingatt ett alternativt samarbete, av regeringen explicit uttryckt
som ett komplement till Kyotoprotokollet, dr i hdgsta grad intressant. Det kan inte
ses som ett egentligt uttryck for implementering av miljopolicy, utan snarare som
en medverkan i en alternativ internationell regim med andra maélséttningar och
strategier.

En analys gjord av Australian Bureau of Agricultural and Resource
Economics (ABARE) gor dock géllande att AP6-samarbetet i bésta fall kommer
leda till en 100 procentig dkning av utsldppen av véxthusgaser mellan 2005 och
2050 istéllet for den minskning pd 50 procent som presenterades vid samarbetets
start. Samtidigt innebdr de generdsare malen, i form av icke-bindande ataganden
som ldnderna sjilv specificerar, att den nya internationella regimen riskerar bli en
konkurrent till Kyotoprotokollet som fler ldnder viljer att sélla sig till. Ett sddant
scenario skulle grovt underminera Kyotosamarbetet och i forlingningen rasera de
overenskommelser och mal som satts (McGee & Taplin 2006:183).

Slutligen bortser vi kort frdn jamforelsen med Australien och redogor for
huruvida Sverige har foljt sina ataganden och pa sa satt undersoka mojligheten till
generalisering genom teorin om kritiska fall under gynnsamma forhallanden.
Prognosen visar att de atagande som Sverige har gjort i samband med
Kyotoprotokollet och efter EU:s program for minskande av vixthusgaser kommer
att uppnds redan med dagens befintliga styrmedel (Regeringskansliet 2005:16).
Varfor Sverige har detta fordelaktiga ldge beror troligtvis pa Sveriges
forhallandevis tidiga inférande av styrmedel for att fi ner véxthusgasutsldppen.
Redan under tidigt 1990-tal introducerade Sverige en koldioxidskatt och
styrmedel for att minska utsldppen av metangas. Dessa tvd steg mot minskade
utsldpp tillsammans med en 14g utslippsnivd av koldioxidekvivalenter
demonstrerar att Sverige &r ett land under gynnsamma forhéllande.
Generaliseringsmdjligheten enligt denna teori blir dock ej applicerbara d& Sverige
visserligen ar ett kritiskt fall men har valt att f6lja de dtaganden som man har gjort
enligt Kyotoprotokollet vilket istillet innebdr att teorin liberal institutionalism
underbyggs.
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7  Slutsats

Som vi skriver i det inledande kapitlet &r syftet med vér undersdkning att ur en
implementeringsaspekt undersoka effektiviteten hos Kyotoprotokollet. Vi stéllde
oss fragan hur vil Kyotoprotokollets regleringar implementerats i Sverige, som
har ratificerat avtalet och dr bundet vid dess malsittning, i jdmforelse med
Australien som valt att std utanfor samarbetet. Vad siger de dtgirder som de bada
landerna vidtagit for att minska utslippen av véxthusgaser om hur effektivt
Kyotoprotokollet dr? I vart resultat har vi funnit att internationella regimer, i det
hér fallet Kyotoprotokollet, har stor betydelse for att internationellt samarbete ska
komma till skott och fungera effektivt. Australien har fortfarande som mal att
uppnd det ursprungliga atagandet som Kyotoprotokollet foreskriver och ur den
aspekten dr landet fortfarande en del av den internationella regimen. Dock &r man
inte bunden till samarbetet, vilket formodligen &r orsaken till att man inte lika
offensivt agerat for att reglera utsldppen av vixthusgaser. Till stor del har vi ocksa
funnit att detta bottnar i olika fOrutséttningar for de tvd landerna. Sverige har
historiskt sett legat langt fram nér det géller milj6ténkande och har samtidigt en
energiforsorjning som till storsta delen bestar av kirnkraft och fornyelsebara
killor som vind och vattenkraft, befriade fran véxthusgasutslapp. Australien &
andra sidan &r starkt beroende av fossila brinslen, som generar betydande utslépp
av vixthusgaser, vilket gor landet kinsligt for regleringar av utslipp till f6ljd av
energiframstdllning frén den sortens kéllor. Vér slutsats ér att skillnaden mellan de
tvd ldnderna vad géller stdllningstagandet till Kyotoprotokollet till stor del ligger 1
olika forutsittningar och dirmed olika ekonomiska villkor. Déri ligger ocksé
skillnaderna i implementering av styrmedel for att begrdnsa utsldppen av
vaxthusgaser. Teorin om fangarnas dilemma stddjer resultatet att Australien, som
efter forutsédttningarna har mer att forlora pa ett ratificerande av Kyotoprotokollet,
véljer att vinstmaximera eftersom det pa kort sikt ger storst ekonomisk nytta.
Samtidigt ger liberal institutionalism rent generellt stod for utvecklingen da den
visar pa att internationellt samarbete och upprittande av internationella regimer &r
ett bra sitt att komma &t problem med externa effekter som paverkar kollektiva
varor negativt.
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9 Bilagor

Bilaga 1

Annex I-liéinder

Australia
Austria
Belarus
Belgium
Bulgaria
Canada
Croatia
Czech Republic
Denmark
Estonia
European
Community
Finland
France
Germany
Greece
Hungary
Iceland
Ireland

Italy

Japan

Latvia
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Monaco
Netherlands
New Zealand
Norway
Poland
Portugal
Romania

RussianFederation

Slovakia
Slovenia
Spain
Sweden
Switzerland

Turkey
Ukraine
United Kingdom
of Great Britain
and Northern
Ireland
United States of
America

Kalla: http://unfcce.int/parties_and observers/parties/annex_i/items/2774.php
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Bilaga 2

Kyotoprotokollets differentierade mél inom EU

Osterrike -13% Tjeckiska Republiken -8%
Belgien -7.5% Estland -8%
Danmark -21% Ungern -6%
Finland 0% Lettland -8%
Frankrike 0% Litauen -8%
Tyskland -21% Polen -6%
Grekland +25% Slovakiska Republiken  -8%
Irland +13% Slovenien -8%
Italien -6.5%

Luxemburg -28%

Holland -6%

Portugal +27%

Spanien +15%

Sverige +4%

Storbritannien -12.5%

Kalla: http://ec.europa.eu/environment/climat/campaign/euinitiatives_sv.htm
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