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National parks have been a common way of protecting biodiversity, and the model has been
spreading around the world since the first national park of the world, Yellowstone, was
established in the U.S. more than 130 years ago. However, the concept of national parks has
also been criticized, for example as representing a North-perception of the environment that is
imposed on the South. The purpose of this thesis is to examine the concept of national parks
from a world systems perspective, with a focus on indigenous peoples and local communities,
and how they are involved and included in the process. Four persons are interviewed for this
thesis: Allan Carlson at WWF in Sweden, Anders Hellberg at Greenpeace in Sweden, Christian
Erni at INGIA, an organization for indigenous peoples rights, and Christian Himmelhuber at
the UN climate secretariat UNFCCC, working with a focus on REDD. The research question
for the thesis is: To what extent can national parks be considered as a form of colonialism in
our time? This thesis discusses the complex question of national parks and environmental
protection in times of climate change, and highlights challenges faced by indigenous people
and local communities.
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Forord
Ett halvar aterstar till FN:s klimatférhandlingar 1 Kopenhamn da Kyotoavtalet ska fornyas.

Medierna lyfter upp klimatfragan som aldrig forr. Fragor om utsldppsminskning,
anpassningsatgarder, teknologioverforing blandas med frdgor om historiskt ansvar och
rapporter om hur klimatférandringen redan syns. Samtidigt arbetar vérldens lander for
hogtryck med sina utlatanden, och unga organiserar sig vérlden dver och kraver regeringar pa
kraftfulla atgarder och ansvar, dr niarvarande pa klimatkonferenser och ger synlighet it oss
som “fortfarande ar hir &r 2050”.

Skyddandet av skog for att mota klimatforédndringen dr en av de stora fragorna infor
klimatférhandlingarna 1 Képenhamn. REDD-programmet stir for minskande av
koldioxidutsldpp frén avskogning och skogsforstorelse, och fradgan om
ursprungsbefolkningars och lokalbefolkningars roll 1 den processen har visat sig vara en
hogaktuell fraga.

Den hér varen fick jag chansen till en fyra manaders praktik pa FN:s klimatsekretariat
UNFCCC 1 Bonn, och jag ar speciellt glad dver att en av intervjuerna i uppsatsen kunde goras
med en som arbetar inom REDD-programmet p sekretariatet.

Det finns méngder av intressant litteratur och erfarenheter fran féltet som anknyter till denna
fraga, och tyvérr har jag inte kunnat inkludera allt jag hade velat 1 den hér uppsatsen.

Avslutningsvis vill jag tacka min handledare for flexibilitet kring uppsatsarrangemangen
under andra hélften av terminen da jag befann mig i Bonn och ”skrev pa distans”. Jag vill
ocksé tacka alla ovriga larare samt tidigare och nuvarande kursare pd humanekologen for tre
inspirerande och roliga terminer 1 underbara Lund!

Bonn, maj 2009
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1 INTRODUKTION

1.1 Inledning

Vi lever i en global vérld, en virld som har blivit mindre och alltmer tillginglig. For ménga
invanare i rikare lander, vill sdga. For dem som har det smatt tvivelaktiva privilegiet att kunna
sitta vid matbord som representerar fler av virldens horn 4n vi kan ana vid forsta anblicken.
Ekologiskt kott (Brasilien), potatis (Tyskland), sallad med oliver och majs (Italien/USA), vin
(Chile), mineralvatten (Schweitz) samt avslutningsvis en fruktdessert som ensamt kan
representera otaliga vérldsdelar.

Vid samma matbord sitter man kanske och ldser reportage om Sydamerikas regnskog, och
kanner sig verkligt oroad dver att det som kallas jordens lungor huggs ner. Kanske hugger det
till inombords da en forédldralos schimpansunge visas pd bild 1 anknytning till en text som
handlar om tjuvskytte. Och kanske forbannar man da de lokala samhéllen som tranger sig
langre och langre in i regnskogen, undrar varfor man inte sétter stopp for det och ser till att
skydda den biologiska mangfalden och den unika vegetation som regnskogen utgor.

Skyddet av till exempel regnskog kan verka vara ndgot som icke-lokala dr mest oroade 6ver
och engagerade i. Da lokala naturuppfattningar utmanas av modeller utifrdn uppstér ofta
konflikter. Beslut om att skydda natur far i manga fall stora konsekvenser for
lokalbefolkningen och ursprungsbefolkningar.

Jag har valt att fokusera pé nationalparker eftersom modellen funnits i drygt 130 &r, och
eftersom den fonrtfarande tilldmpas. En annan orsak &r att det traditionella konceptet pa
nationalparker dven dr ifrdgasatt, och jag dr intresserad av att undersoka det genom att
fokusera pé lokal- och ursprungsbefolkningens roll i genomforandet. Det vanligaste sittet att
bevara biodiversitet har varit att skapa nationalparker. En som har kritiserat parkmodellen ar
C.L. Shafer som skriver att den traditionella nationalparken sillan dr det bésta séttet att
skydda biologisk mangfald. (Shafer 1999: 125.) Sedan vérldens forsta nationalpark
Yellowstone grundades i USA ar 1872 (Segnestam 2009: 1) har modellen spridit sig i virlden.
Virldskongressen for nationalparker och skyddade omraden rekommenderar sedan 1992 att
intressegrupper som lokalbefolkningen ska beaktas och involveras i processen (Sharfer 1999:
130).

Uppslaget till att stdlla frigan om nationalparker kan ses som vér tids kolonialism fick jag d&
jag léste en artikel av Haenn och Wilk (2005), och det var da en ny infallsvinkel for mig.
Balansgangen mellan naturskydd och bevarande av biologisk méngfald 4 ena sidan och
ursprungsbefolkningars réttigheter till naturresurser a den andra sidan var ett annat omrade
som intresserade mig.

Under arbetets gang klarnade det for mig att bilden dr mer méngfacetterad én att handla bara
om ursprungsfolkens rétt till att utnyttja skogen a ena sidan och behovet av naturskydd a den
andra. En av de stora frdgorna i sammanhanget verkar vara konsumtionen hér i Nord, som tar
sig i uttryck 1 multinationella foretag som skovlar skog i Syd, och att i den hér fragan dra en
linje mellan Nord och Syd gér inte. Naturskyddsintressen finns bdde i Nord och Syd, liksom
vinstintressen av palmoljeplantager och timmerexport finns bade i Nord och Syd.



Merchant sammanfattar pa nagra rader de stora konsekvenserna sma handlingar kan ha, och
drar linjer som forbinder var vardag med vérldssystemet:

Regnskogsprodukter anvdinds for att tillverka papperskassar, toalettpapper,
transportlador och mobler for norra halvklotets konsumenter, som dr omedvetna om att
varje bortslingd kartong och varje rulle toalettpapper representerar en krédnkning av
mdnskliga och miljomdssiga rdttigheter pd det sédra halvklotet.

(Merchant 1992: 223, min 0verséttning.)

1.2 Syfte och fragestéllning

Syftet med min uppsats dr att behandla etablerandet av nationalparker ur ett
vérldssystemperspektiv. Jag kommer att undersdka hur naturskyddsorganisationer i Nord ser
pa lokalbefolkningars och ursprungsbefolkningars roll da nationalparker och andra former av
naturskydd etableras i Syd.

Man kan séga att vi lever i1 en postkolonial tid dér det fortfarande finns dominansférhéllanden
som dr 1 linje med koloniala férhdllanden, former av nykolonialism som inte
uppméarksammas. Utnyttjande av barnarbetskraft dr ett exempel som ménga hort talas om,
men att koppla ihop nationalparker med nykolonialism férekommer inte ofta. Darfor vill jag i
den hér uppsatsen rikta uppmirksamheten mot naturskydd, till exempel nationalparker, och
stdlla frdgan om vi har har en nykolonial problematik i en postkolonial tid.

Fragan om naturskydd har i och med klimatférdndringen fétt extra stor tyngd.
Klimatfoérandringen har globala foljder och frdgan om nationalparker dr ddirmed av globalt
intresse.

Fragestillningen 1 min uppsats lyder:
I vilken utstrdckning kan nationalparker ses som ett uttryck for kolonialism i var tid?

Den fragan ska jag soka svar pa genom att i min egen undersokning fokusera pa hur
lokalbefolkning och ursprungsbefolkning involveras d4 man skapar nationalparker i Syd.

1.3 Disposition

Jag har byggt upp texten sé att jag forst i ett vidare perspektiv tar upp utmaningar kring att
skapa nationalparker. Jag borjar med att ta upp behovet av naturskyddsomrdden samt
motséttningar i anknytning till naturskydd. Darefter gar jag ndrmare in pa ett exempel fran
Mexico. Ett kapitel dgnas at orsakerna till motstandet mot naturskydd. Direfter behandlar jag
fragan om eurocentriska versus etnocentriska perspektiv. Dérefter ar jag framme vid fragan
om att involvera lokalbefolkningen, vilket sjdlva undersdokningen dven kommer att handla om.

I undersokningen intervjuas tva naturskyddsorganisationer, WWF och Greenpeace samt en
organisation som arbetar med att stoda ursprungsbefolkningars organisationer vérlden over,
IWGIA. Den fjérde intervjun gjordes med en representant for REDD, minskande av
koldioxidutsldpp frén avskogning och skogsforstorelse, som antas bli en del av klimatavtalet
som forhandlas fram i Kdpenhamn i december 2009.



1.4 Metod

For att undersoka frigestdllningarna har jag anvént mig av litteraturstudier samt kvalitativa
djupintervjuer. Tre av intervjuerna gjordes per telefon under mars och april 2009 och var
mellan 45 minuter och en dryg timme langa, en intervju gjordes i Bonn p4 UNFCCC. Tvi av
intervjuerna gjordes pé svenska och tva péd engelska. Med de intervjuades samtycke spelades
intervjuerna in, for att sedan transkriberas.

Intervjuerna var halvstrukturerade och gjordes utgdende frén fyra &mnesomraden:

- Allménna fragor om organisationens arbete med nationalparker eller naturskydd,

- Erfarenheter av samarbete mellan lokal- och ursprungsbefolkningar och
miljoskyddsinstansen,

- Faktorer som kan ge upphov till konflikter. Losningar,

- Perspektiv pé arbetet med naturskydd, eurocentrism och etnocentrism.

Beroende pé informanternas &mnesomraden g tyngdpunkten pd vissa av &mnesomradena,
men alla omraden berdrdes 1 alla intervjuer.

For den hér uppsatsen har jag intervjuat Allan Carlson pA4 WWF och Anders Hellberg pa
Greenpeace, bada arbetar 1 Stockholm, samt en representant for en organisation som arbetar
for ursprungsbefolkningars réttigheter, Christian Erni pd IWGIA, Erni befann sig vid
intervjutillfallet i Thailand. Den fjirde intervjun, om REDD, gjordes med Christian
Himmelhuber 1 Bonn 1 Tyskland, pd FN:s klimatsekretariat UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change).

Urvalsgrunden var att organisationerna skulle vara baserade i Nord, gérna i Norden for att
gora intervjuerna mojligast relevanta for svenska och nordiska ldsare. Darfor foll valet pé tva
av de stora naturskyddsorganisationerna i Norden, WWF och Greenpeace. Likaledes har
IWGIA en nordisk koppling, med huvudkontor 1 Képenhamn. REDD-programmet tillf6r en
relevant internationell infallsvinkel pa frdgan i och med klimatférhandlingarna som hélls 1
Kopenhamn i slutet av ar 2009.

1.5 Analytiska och teoretiska perspektiv

Virldssystemanalys

Virldssystemanalysen har en central plats i uppsatsen, med utgangspunkt i Wallersteins studie
av det moderna vérldssystemets uppkomst. Synséttet innebér att man kopplar ihop lokala
processer och dess lokala effekter med varldssystemrelationer mellan rika och fattiga ldnder.
Inom vérldssystemanalysen ersdtter man nationalstaten, som varit den traditionella
analysenheten, med ett "varldssystem”. Viarldssystemet innebar en “rumslig/tidslig zon som
innefattar flera politiska och kulturella enheter”, ett integrerat omrdde som lyder under vissa
systemiska regler, och som har en viss typ av verksamheter och institutioner. (Wallerstein
2004: 36.)

I stéllet for att tala om rikare och fattigare lander talar Wallerstein om centrum och periferi.
En kapitalistisk varldsekonomi kan sigas utmérka sig genom en “axiell arbetsdelning” mellan
centrum och periferi, som resulterar i ett ojimnt utbyte som gynnar dem som &r involverade i
produktionsprocesser i centrum. Enligt Wallerstein dr det graden av monopolisering, och
didrmed graden av I6nsamhet, som skiljer centrumartade processer fran perifera. Eftersom



liknande produktionsprocesser har en tendens att hopa sig i samma ldnder kan man tala om
centrum- och periferizoner, men man bor hélla i minnet att det dr produktionsprocesserna som
definierar zonerna och inte ldnderna 1 sig. Eftersom relativt monopoliserade processer var
mycket lonsammare dn de som styrdes av den fria marknaden, blev linder med mestadels
centrumartade processer jimforelsevis rikare. (ibid: 37-38.)

I min uppsats kommer jag dven att tala om vérldens rikare ldnder med begreppen Nord,
véstvarlden, i-ldnder eller utvecklade ldnder. I vissa fall anvander jag begrepp som Syd,
utvecklingsland eller tredje varlden, till exempel om forfattare eller intervjuade personer jag
hinvisar till anvinder dessa begrepp.

Kolonialism

Aven kolonialismen #r ett centralt begrepp i denna uppsats. Den globala marknadsekonomin
har utvecklats sedan 1500-talet di feodalsamhéllet brot samman. Som Merchant skriver ar det
kapitalistiska systemets uppkomst titt sammankopplat med kolonier i den Nya vérlden, som
forsedde de europeiska kolonialmakterna med billiga naturresurser och billig arbetskraft.
Europa blev centrum for tillverkade varor medan Afrika blev en killa {for slavarbetskraft.
(Merchant 1992: 23-24.)

Nykolonialism

Konceptet om nykolonialism &r centralt for att 1 min uppsats stilla frigan om 1 vilken grad
nationalparker kan ses som ett uttryck for kolonialism i vér tid. Merchant dr en av dem som
skrivit om nykolonialismen. Dagens globala kapitalistiska system ar baserat pd samma
fundamentala uppdelning mellan de industrialiserade ekonomierna i centrum och de
“underutvecklade ekonomierna” 1 periferin. Systemet dr uppbyggt pa att ekonomierna 1
periferin exporterar billiga rdvaror som kaffe och socker, men importerar lyxartiklar och
militdrutrustning som bara kommer eliten till godo. Slaveriet och resursutvinning har 1
nykolonialismen enligt Merchant ersatts av ekonomiska investeringar och ulandsstod for att
uppritthalla sin ekonomiska hegemoni. (ibid: 25.)

Hallbar utveckling

Den sa kallade Brundtlandrapporten som publicerades &r 1987 av FN:s vérldskommission for
miljo och utveckling (World Comission for Environment and Development) definierar héllbar
utveckling som "utveckling som tillfredsstiller nuvarande generationers behov utan att
aventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstilla sina”. (t.ex. Wackernagel &
Rees 1996: 32.)

Brundlandrapporten dr ofta citerad och har getts erkdnnande for sin uttémmande granskning
av globala miljoproblem, men den har dven kritiserats. Bland annat har utvecklingsldnder
riktat kritik mot den tillvdxtbaserade och industriella modellen av utveckling som rapporten
foresprakar. Till exempel sammanfattade en grupp icke-statliga organisationer i Paraguay att
rapporten betonade visterldndsk vetenskaplig kunskap framom kunskap som ursprungsfolk
kan ha, och att rapporten inte uppméarksammar att forskning finansierad av i-lander och
multinationella foretag skulle tendera att prioritera egna intressen framom ménniskors i u-
lander. (Merchant 1992: 229.)

I min uppsats anvénder jag dven termen i den betydelse som Kottak definierat den, att en
forédndring i resursanvandningen ska komma inifran, vara forenlig med kulturen och vara
ekologiskt sensitiv. Termen har blivit ett mantra nér det géller naturskydds- och



utvecklingsprojekt, men exemplen ddr man lyckats genomfora héllbar utveckling” ar fa.
(Kottak 2005:43.)

Nord och Syd

I stéllet for att tala om rikare och fattigare lander talar Wallerstein om centrum och periferi.
I den hér uppsatsen anvinder jag mig dven av begreppen Nord och Syd. Jag dr medveten om
att begreppen kritiserats och att de inte dr heltickande, men anvénder dessa i brist pé béttre
och mer nyanserade begrepp.

Allménningarnas tragedi

Gemensamma naturresurser som alla har lika rétt och tillgang till tenderar att Gverexploateras
och man talar om det som “allméinningarenas tragedi”. Overutnyttjande intriffar trots att det
skulle vara mest lonsamt i1 ldngden och gynna flest om man sag till att utnyttja resursen pa ett
héllbart sétt. Garret Hardin skrev redan ar 1968 att det beror pé att gemensamma naturresurser
utnyttjas som om de var oédndliga och att befolkningstillvixten 1 kombination med fti tillgdng
till ”det allménna forstor for alla” (min dverséttning). Han menar att det allménna &r
forsvarligt bara da befolkningstédtheten dr 14g och pekar pa att vi fatt ge upp det allménna pa
olika plan: nér det géller att samla mat, jakt- och fiskeomraden har begrénsats.

Etnocentrism

Claude Lévi-Strauss (1973) kritiserar forestéllningen dér den vésterlandska historiska
utvecklingen ses som en forebild for alla samhéllen. Hans argument &r att ménniskans
tdnkande dr konstant genom tider och mellan kulturer, och att kulturella skillnader inte &r ett
uttryck for olika intellektuella formagor, utan att de dr manifestationer av samma forméga.

Livsvarldar

Ingold havdar att diskussionen om globala milj6forandringar” kan sdga nagot viktigt om den
moderna naturuppfattningen. Sjélva begreppet dr paradoxalt, eftersom “milj6” &r ndgot som
kan sdgas existera bara i forhallande till det som omges. Da man talar om globala miljéfragor
antar Ingold att man inte avser sjdlva planeten jorden som omges av miljo, utan att man avser
varlden som den dr ndrvarande for en universell ménsklighet. Ingold foreslar att det hir &r ett
tecken pa, inte en aterforening med vérlden, utan snarare kulmen pé en process av separation
mellan méinskan och den 6vriga vérlden. (Ingold 2000: 209.)

Han skiljer mellan synen pa vérlden som ett (jord)klot (globe) och som en sfar eller livsvérld
(lifeworld). I vast dominerar synen pé jorden som ett klot, att se jorden ur ett rymdperspektiv
med oceaner och kontinenter. I vést har man lért sig att det ar sdhér vérlden ser ut, &ven om
det &r fa som har sett den sa i verkligheten. Ingold menar att betraktaren da hon ser jorden
som en glob inte dr en del av livsprocesserna, utan snarare star utanfér dem.

Sféren eller livsvdrlden & andra sidan utgors av ett upplevt centrum som till skillnad frén
klotet upplevs inifran. Da vi ror oss fran en sfarisk till en global framstéllning, fors "vérlden”
som vi fOrstar den allt langre ifrén the ursprunget till vara upplevda erfarenheter. I modern
jargong talar man om lokala” och “globala” perspektiv. Det globala syftar till en varelse
utanfor virlden, nadgot som 1 det visterldndska tdnkandet ses som bade verkligt och totalt,
medan det lokala syftar pd varelser-i-vérlden och ses som néagot ofullstindigt. (ibid: 210-211.)

Enligt Ingold har det globala perspektivet sina rotter i kolonialismen, i upptécktsresor och
exploatering. Synen pé jorden som en glob dr ddrmed en kolonial uppfattning, hivdar Ingold.



(ibid: 114.) Hans uppfattning av dagens miljodiskurs 1 vist dr att den fortsdttningsvis
domineras av globala synsétt som associeras med den moderna vetenskapens och teknologins
triumfer, men att den i allt hdgre grad utmanas av dem som vill aberopa lokal- och
ursprungsbefolkningars naturuppfattningar for insikter om situationen vi befinner oss i idag.
(ibid: 217.)

Biodiversitet

Biodiversitet eller biologisk diversitet dr ett begrepp som definierats pa en mangd olika sétt av
olika forfattare. Begreppet avser de olika formerna av liv pa jorden, vanligen ingér dven
varianter pa olika nivéer, frdn genetisk variation till observerade variationer inom arter,
populationer och ekosystem. (Levin 2001: 939.)

Nationalpark

Enligt Internationella Naturvdrdsunionen (IUCN) ska en nationalpark uppfylla tre kriterier: de
ska utgoras av relativt stora omraden, helst representativa sddana, omfatta ett eller flera
ekosystem som inte vdsentligt pdverkats av midnniskan, vara 6ppna for besokare pd vissa
villkor. Definitionen pa nationalparker ér inte den samma 1 hela vérlden och dérfor brukar
man 1 internationella sammanstillningar tala om “nationalparker och likvérdiga reservat”.
(Segnestam 2009: 1.) I den hir texten kommer jag att anvinda mig av termerna nationalpark
och ”parkmodellen” (Haenn 2005: 231). Intervjuerna handlar d&ven om naturskydd 1
allménhet, eftersom inte alla organisationer arbetar specifikt med nationalparker.

Ovriga former av naturskydd

For min analys ér det viktigt att omradena omfattas av speciella restriktioner, och dérfor har
jag 1 min uppsats valt att fokusera pd nationalparker. Det finns ddremot en méngd andra
former av naturskydd, bland annat naturreservat, natura 2000-omraden, omraden av
riksintresse, biosfaromraden, biotopskyddsomraden, djur- och véixtskyddsomraden,
naturvardsavtal, stod till skotsel av kulturmark, naturvardsomraden och naturminnen. Mer
information om dessa finns till exempel pa Naturvardsverkets webbsida.

1.6 Reflektioner kring forskarrollen

Utgangspunkten i uppsatsen dr att granska den vésterldndska tolkningen av hur man bést
skyddar natur. Att ta fasta pa hur lokalbefolkningar och ursprungsbefolkningar involveras i
processen dr dnda bara en synvinkel, dér perspektivet dessutom é&r ett Nord-perspektiv. Det
perspektivet uppkommer dels eftersom jag kommer att intervjua personer ur
miljoorganisationer och instanser i Nord, och dels eftersom min forstéelse av fragan ér
paverkad av att jag sjdlv alltid levt i Nord. En tolkning av samma fréga i Syd kunde skilja sig
pa manga punkter, bland annat skulle den antagligen skilja sig i tolkningen av
ursprungsbefolkningars ritt till det skyddade omradet. I Nord ser man det som att "tillata”
anvindning, medan ursprungsbefolkningar som drabbas sannolikt ser det som “’begriansning”,
snarare dn att fasta uppmirksamhet vid att en vanlig vésterldndsk syn varit att helt forbjuda
méinsklig aktivitet inom ett skyddat omréde.
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2 BAKGRUND OCH TIDIGARE FORSKNING

2.1 Allménningarnas tragedi och behovet av naturskyddsomraden

Overexploatering av resurser och “allminningens tragedi” har skett lokalt och regionalt pa
manga héll runtom i vérlden. Emilio Moran hivdar att en global syn pa miljoproblemen &r
nodvindig bland annat eftersom féroreningar dr ndgot som inte begrénsas av nationsgrinser
utan som sprider sig utan att begrénsa sig till fororenaren. For att komma at problemen krévs
globala 6verenskommelser (Moran 2005:239). Manga miljordrelser dr inne pa samma linje,
de kréver en global snarare dn nationell styrning (Luke 2005:268). Att inritta
naturskyddsomraden kan ses som ett led i kampen for att forhindra en ”allménningens
tragedi” 1 global skala, ddr gemensamma resurser anvinds i rasande takt och pd ett uppenbart
ohéllbart sétt och ddrmed hotar bade tillgdngen pa naturresurser i framtiden och rubbningar 1
det globala klimatet.

1990-talet var vad Redford et al. (2005:240) kallar biodiversitetens artionde. Over hela
varlden har nationalparker och skyddsomrdden varit det huvudsakliga redskapet for att bevara
jordens biodiversitet (Haenn&Wilk 2005:203). Den nya synen pd nationalparker och reservat
borjade vixa fram 1 (vist)virlden redan under 1980-talet. Fran att tidigare ha uppfattats som
skyddsomriden framst for storre djur och som rekreationsomréden for rika turister i u-
landerna, sa borjade nationalparkerna ses som betydelsefulla i en médngd sammanhang, fran
att upprétthalla de genetiska resurserna och ett stabilt lokalklimat, ekonomisk inkomst och
tryggad vattenforsorjning. Segnestam lagger dessutom till aspekter som skonhetsupplevelser
och kunskap om naturfoérhallanden pa olika héll 1 vérlden. (Segnestam 2009: 1.)

For att kontrollera resursanvandningen har man 1 vist foredragit tva typer av dgande, statligt
och privat. Ménga nationalparker i regnskogsomraden har skyddats genom att pé statligt 4gd
mark upprétta nationalparker. Fordelen med detta tillvigagéngssitt &r att regeringen har full
kontroll 6ver landomradena och att inga resurser kravs for att 16sa in land. Nackdelen &r att
manga lander saknar tillrackligt stora statsdgda omrdden och/eller att de saknar tillrickliga
ekonomiska resurser for att effektivt kunna administrera stora omraden. Dessutom finns
risken att politiska skeenden péverkar synen péd naturskyddsomraden och att nationell
lagstiftning om naturskydd fordndras beroende pé politiska intressen. (Cox & Elmqvist 1991:
317.)

Paul Alan Cox och Thomas Elmquvist skriver i sin artikel om ytterligare tva strategier som
anvénts for att skapa nationalparker i regnskog. En strategi som var relativt ny i borjan av
1990-talet var forslaget att ett land kan skydda regnskog och i utbyte fa en del av de
internationella skulderna forlatna. I praktiken handlar det &ven hiar om antingen statligt eller
privatigt land, vilket innebér att den hér strategin egentligen ér en variant av de tva forsta
alternativen. Ett exempel pa ett naturreservat som skapats delvis i utbyte mot skuldforlatning
finns 1 Costa Rica, Monteverde Cloud Forest-reservatet. En fjdrde strategi som Cox och
Elmgqvist nimner for att skydda regnskog ar att myndigheterna helt enkelt tar beslut om vilka
landomraden som ska skyddas. Den hér strategin har anvénts for att skapa reservat och
nationalparker i till exempel USA, Grand Teton National Park. Férdelen med strategin att
beslagta mark dr att man kan anpassa omradets storlek och form till de biologiska behoven.
Nackdelarna ér de politiska konsekvenserna av att beslagta mark, samt att det drabbar
ursprungsbefolkningar som bor pa omradet. (ibid: 318).
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De visterldndska synsétten har dven haft stor inverkan pd hur nationalparker har uppréttats 1
Syd och det har lett till konflikter (Sharfer 1999: 136, 130). Det aterkommer jag till senare i
texten.

2.1.1 Klimatforandringen

Klimatfoérandringarna har redan orsakat ménga foréndringar, bland annat i skogar. Skogar &r
stora, langlivade ekosystem som ofta &dr beldgna i randomréden, och &r ddirmed sensitiva for
fordndringar i1 klimatet. Fordandringar i skogarna innebéar samtidigt omedelbara fordndringar
for de ménniskor, samhéllen och ekonomiska aktiviteter som ar beroende av dem. Enligt FN:s
klimatpanel IPCC ér tropiska skogar, tillsammans med skogar i nord, i bergstrakter, 1
medelhavsomradet, samt mangroveomraden, mest sannolika att padverkas av
klimatfordndringarna. Miljontals ursprungsfolk runt om i vérlden &r direkt beroende av
skogen for sin dverlevnad. (Bernier & Schoene 2009: 5.)

2.2 Motséttningar i samband med naturskydd — centrum och
periferi

Under 1990-talet fanns fragor om biodiversitet hogt pa dagordningen (Redford et al. 2005:
240). Skyddsomraden och nationalparker som varit de huvudsakliga redskapen for att bevara
jordens biodiversitet har emellertid ocksa kritiserats. Jag ska nu ta fasta pd nigra punkter.

Nar det géller intresset och engagemanget for att skapa nationalparker och skydda hotade
arter kan man se en uppdelning mellan centrum och periferi, eller Nord och Syd. Synen pa
jorden som “’var gemensamma virld” kommer framst frén ledare och aktivister i Nord. (Gupta
2005:302.)

Det hir dr ndgot som bland annat Ingold diskuterat. Han anser att den globala synen pé
naturskydd &r ett tecken p4, inte en dterforening med vérlden, utan snarare kulmen pa en
process av separation mellan manskan och den 6vriga virlden. Enligt Ingold har det globala
perspektivet sina rotter 1 kolonialismen, 1 upptécktsresor och exploatering. Dagens globala
miljodiskurs dr dirmed influerad av koloniala uppfattningar, hdvdar Ingold. (2000: 209, 114.)

I fattiga ldnder 1 Syd 4r naturen snarare arenan dér konflikter kommer till uttryck, konflikter
mellan dem som har och dem som inte har. Att ménga i Nord nu talar om att man inte ldngre
kan lata gemensamma resurser utarmas &r, som tidningen Newsweek uttryckt saken, ’den
globala varianten av det vilkdnda fenomenet att viljan att géra "uppoffringar’ for miljon stiger
1 proportion till hur manga Volvos man redan dger”. (Gupta 2005: 302, min dverséttning.)

Att det forekommit konflikter mellan aktivister fran Nord, som kommit for att till exempel
skydda regnskog, och lokalbefolkningen finns det minga exempel pa och jag ska ta upp ett i
nista kapitel.

Under senare ar har nationalparker kritiserats for att vara en form av kolonialism som
patvingas lokala befolkningar utifrdn (Haenn&Wilk 2005:203). Nar det géller global
miljovard talar Akhil Gupta om postkolonialism i tredje vdrlden medan man i vistvérlden gatt
in 1 en fas av postkapitalistisk organisering (Gupta 2005:311).
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Att beslagta mark for att upprétta naturskyddsomraden har en direkt inverkan pa
ursprungsbefolkningar som lever pd omradet. (Cox & Elmqvist 1991: 318). Naturskydd som
upplevs som patvingat utifrn leder ofta till negativa attityder som kan komma till uttryck
genom tjuvskytte, forstorelse av officiell egendom, bidragande till nedsmutsning, utvinnande
av naturresurser pa narliggande land utan att tdnka pa andra alternativ, eller spridandet av
falsk information. (Sharfer 1999: 130.)

Ofta ar orsakerna till behovet av naturskydd inte ursprungsfolks paverkan. Beppe Karlsson tar
ett exempel fran Indien dir de Bengaliska duarerna ér ett skogsfolk som lever vid foten av
Himalaya. I omradet pagér avskogning i en alarmerande takt, som bland annat paverkat
nederborden 1 omréadet. Karlsson skriver att hir &ven om duarerna har en andel 1
avskogningen ér det inte skogsfolken man bor skylla avskogningen pd, utan den huvudsakliga
orsaken ar skogsindustrins kommersiella verksamhet. I fallet med duarerna ar den
huvudsakliga orsaken till avskogningen storskalig illegal avverkning som stdds av en allians
av skogsforetag, skogstjanstemén och politiker anda upp pa statstorvaltningen i Calcutta.
(Karlsson 1998: 225.)

Enligt Karlsson har miljororelser i allménhet tagit ursprungsfolkens parti och bidragit till att
sprida en positiv bild av dem, som folk som kan leva "1 harmoni med naturen” och p4 ett
ekologiskt riktigt sitt. Det hdr blir speciellt tydligt i konflikter mellan industriell
skogsavverkning och ursprungsfolks landréttigheter. Situationen blir diremot svérare da
konflikter handlar om ursprungsfolks traditionella livsstil & ena sidan och skydd av vilda arter
a den andra. (ibid: 228-229.)

2.2.1 Naturskydd och motstand i Mexico

Niér det géller naturskydd dr det manga aktorer som vill ha inflytande och vars intressen ofta
ar 1 konflikt med varandra. Vi har regeringsinstanser, lokala och internationella icke-statliga
organisationer (NGO:s), lokala och multinationella foretag, miljoaktivister, forskare
(Haenn&Wilk 2005:255). Milj6forandringar hanger ithop med statsskick, regionala
handelsallianser, transnationella investeringar, sociala produktionsférhallandena (Haenn
2005:226).

For att belysa hur motstdndet mot en nationalpark kan se ut, ska jag ta ett exempel fran
Mexico. Calakmul Biosphere-reservatet ligger 1 sydostra Campeche och dr Mexicos storsta
skyddade omréde av tropiska ekosystem

Calakmul Biosphere-reservatet etablerades ar 1989 och ledde till att 25 000 svedjebrukare
tvingades flytta ut i reservatets buffertzon. Till en borjan var det lokala motstdndet hart, men
efter att statligt stod och ett omréde forhandlats fram for jordbrukare minskade det 6ppna
motstandet mot naturskyddsomréadet. Privat och utanfor reservatet holl &nda jordbrukarna fast
vid sitt motstédnd och struntade 1 naturskyddsétgérderna. Motstdndet ger uttryck for spanningar
som finns i anknytning till naturskyddet, intressekonflikter mellan olika samhéllsklasser om
hur resurserna ska anvindas och vilken roll regeringen ska ha. Flera aktorer deltar 1
forhandlingarna om landanvéndningen inom reservatet — jordbrukare, miljoaktivister fran
stdderna, utlandska forskare, lokala och nationella regeringsrepresentanter. Alla ser pa
Calakmul pa lite olika sétt och ger omradet olika betydelse. I manga fall har fragorna som
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kommer upp ritt lite med sjdlva markanvindningen att gora, men darfor ar det ett bra exempel
pa hur konflikter kring naturskydd kan se ut. (Haenn 2005:226-127.)

I sydostra Campeche bor emigranter fran alla regioner i Mexico och bland dem finns ménga
olika sitt att forsta omgivningen. Enligt Haenn (ibid:228) finns 4nda en gemensam ndmnare
och det &r att se den fysiska omgivningen som en plats for arbete. Hon hénvisar till K. Milton
som skrivit att ’icke-industriella samhillen inte ser ett ménskligt ansvar 1 att skydda miljon”
(min dversittning) eftersom naturen ses som en kraft som ligger utanfér det minskan kan
paverka.

For ménga jordbrukare dr skogsavverkning och odling ett sitt att fa social kontroll Gver
marken och begrinsa skogens makt (skogen som “alltid véxer tillbaka”). Som sagt finns det
olika naturuppfattningar bland immigranterna i omradet och en grov indelning kan goras 1 tva
kategorier. Den forsta ser odlingsgrodor och vilda vaxter som olika dndor av samma
kontinuum dir vilda véxter alltid tar 6ver s& sméningom. Utgdende ifrdn den hir synen ar
odling bara ett tillfélligt stadium, sedan tar smaningom skog dver vilket aterger marken dess
bordighet. (Haenn 2005:229.)

Immigranter som kommer frén omraden med stor skogsavverkning och som sjélva jobbat
inom industriellt jordbruk har & andra sidan en annan syn pé skog. De sitter skog 1 ett
motsatsforhdllande till odling och vélstdnd och ser ménsklig inverkan som en del av det
naturliga landskapet. For dem betyder skog franvaro av produktivt arbete. (ibid:229.)

D4 dessa jordbrukare sdg ett landskap beddmde de det i termer av arbete — akrar dr land dér de
arbetar, skog dr land dar de kommer att arbeta och skyddade omraden dér de inte kan arbeta.
For att klassificera olika landskap anvindes tradhdjd och stammarnas tjocklek som mattstock.
(ibid: 229.)

Trots att utvecklingsprogrammen framskred och trots att jordbrukarna lyfte bidrag fran staten,
fortsatte motstandet mot naturskydd. Jordbrukarna missténkte att regeringen och
miljoaktivister begriansade tillgdngen till naturskyddsomréadet for att sjdlva kunna utnyttja det.
Forestéllningen om kopplingen mellan landomraden och arbete satt s& djupt rotad att det var
svart for dem att se andra d&ndamal. (ibid: 233.)

Sammanfattningsvis kan man séga att naturskyddsprojekten snarare @n att dndra
jordbrukarnas lokala uppfattningar om miljo, ldrde jordbrukarna en ny retorik som de anvédnde
pa personer som arbetade med naturskydd, for att garantera sin egen utkomst.

2.2.2 Konfliktomraden

Sedan ar 1990 har en femtedel av virldens tropiska skogar legat i omraden déir vépnade
konflikter pagar, utspridda over 30 olika ldnder. Lander som Kongo, Colombia och Indien hor
till dessa, medan konflikter i lander som Brasilien, Indonesien och Mexiko oftast klassas som
inre konflikter mellan olika folkgrupper. Alla konflikter som finns i skogsomraden har inte
med sjdlva skogen eller forvaltningen av den att gora, men i de flesta fall dr konflikterna
relaterade till skogen. (de Koning 2008: 10.)
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2.3 Orsaker till motséttningar kring naturskydd

Som exemplet med naturskyddsomradet i Mexico visar finns det flera aktorer med olika
forstaelse av natur och var och en av dessa har sina egna syften. Alla vill paverka hur
naturresurserna anvands — eller inte anvénds. Vi ror oss i en sfar mellan lokalt, nationellt och
internationellt; kommersiellt och statligt; och inte minst centrum och periferi. Frdgan om
nationalparker har manga dimensioner.

Jag ska borja med att ta fasta pd tudelningen mellan centrum och periferi (Nord och Syd).
Initiativ till naturskydd i Syd kommer ofta frén instanser i Nord, men utgangspunkterna skiljer
sig manga ginger mellan Syd och Nord och det kommer till uttryck i1 synen pa naturskydd.
For att battre forstd dessa skillnader ska jag summera bakgrunden ur synvinkeln som lénder 1
Syd kan ha: Det mesta av nedsmutsningen 1 form av gifter och koldioxidutsliapp kommer fran
rika ldnder. Storsta delen av naturresurserna har anvénts av ldnder i Nord under
industrialiseringen, men det har ldnder 1 Syd inte fitt ndgon ersdttning for. Nu da fattiga
lander 1 Syd industrialiseras vill rika ldander 1 Nord begrédnsa resursanvandningen. (Gupta
2005:302.)

Léander 1 Syd vill ddremot ha likvérdig tillgang till naturresurserna, alternativt fa
kompensation av lander i Nord i form av teknologi som skulle gora det mojligt for lander 1
Syd att industrialiseras utan att behdva upprepa samma milj6forstorande faser. Rika lander 1
Nord ér ddremot inte villiga att komma de fattigare landerna i Syd till métes 1 dessa fragor
och da ar patryckningsmojligheterna fé eftersom det 1 huvudsak &r representanter for Nord
som styr dver de internationella institutioner som finns. (ibid: 302.)

Aven i grundliggande forutsittningar ér skillnaderna mellan Syd och Nord stora: landskapen
ar olika, markanvandningen ser historiskt sett olika ut, och kulturerna och ekonomierna skiljer
sig t. En modell som gér att tillimpa pd alla finns inte, snarare varierar de mellan bade ldnder
och enskilda reservat. Ddaremot anser Sharfer att det finns grundldggande forutséttningar som
ar de samma, och han anser att det dr bade beréttigat och klokt att dela erfarenheter som bade
enskilda personer och hela stater har av naturskydd for att undvika att misstag upprepas.
Likheterna nér det giller problem med naturskydd dr ndmligen lika stora som olikheterna
mellan olika ldnder, menar Sharfer. Samtidigt star nu lander i Syd infor utmaningar som
lander i Nord aldrig moétt. (Sharfer 1999: 124, 134, 142.)

Aven forstielsen av vad naturskydd ir kan skilja sig mellan linder i Nord och Syd. Det
kommer fram under Earth Summit-férhandlingar d& man i Nord pratar om vikten av att
bevara biodiversiteten och skydda skogen som globala frdgor, medan dkenutbredning, erosion
och brist pa dricksvatten klassades som lokala problem som skulle 19sas av de sjidlvstindiga
staterna. (Gupta 2005:303-304.)

En annan orsak till motstandet mot naturskydd kan vara termen “biodiversitet”. Den négot
diffusa termen har ocksa medverkat till kritiken av nationalparker och det har sagts att de inte
uppnar sina mal. De forvintas erbjuda 10sningar pd de mest vitt skilda problem, frén
fattigdomen pa landsbygden, sociala ordttvisor och till ursprungsbefolkningars allt mer
tringda situation. Dessutom ska dessa parker fungera som forsoksomraden for hallbar
utveckling och hallbar resursanvdndning. Dessa skyddsomréden utgdr 5-10 procent av jordens
yta och sétts under oproportionerligt hard press. (Redford et al. 2005: 240.)
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Overlag diskuterades miljéproblem ofta atskiljda frin omgivande ekonomiska processer
under Earth Summit-forhandlingar. Man undvek att ta upp fragor kring protektionism i Nord
och tulldirektiv som missgynnar varor tillverkade i Syd. Gupta foreslar att ett sitt att forsta
konflikten mellan Nord och Syd é&r att se pd de tva faktorer som Earth Summit forsokte
kombinera, miljé och utveckling. Lénder i Nord fokuserade enbart pa milj6 medan ladnder i
Syd fokuserade pa sambandet mellan milj6 och utveckling. Miljoaktivister i Syd framholl att
Syd har andra problem dn man har i Nord. I Nord utgors de storsta problemen av utslapp och
forvaring av avfall, medan Syd kdmpar med dverexploatering av naturresurserna. Och
problemen i Syd, menar de, handlar inte om for stor befolkning eller délig ledning som
experter i Nord ofta hdvdar, utan om ekonomiska kopplingar dér ravarorna fran Syd ar
nddvindiga for att tillgodose konsumtionen 1 Nord. Det har dven sagts att den effektivaste
miljoatgirden skulle vara om Nord avskrev skulderna for ldnderna i Syd, det skulle ha storre
effekt med tanke pa naturskydd dn nadgon annan policy som fokuserar pa att bevara
naturresurserna. (Gupta 2005:303-304.)

Skyddade omraden utsattes redan i slutet av 1990-talet {for stora pafrestningar. Detta &r
ytterligare en faktor som kan skapa konflikter. Fragmentering av landomraden, 6kande
anvindning av omraden for rekreation, resursutvinning, nedsmutsning, invasion av exotiska
arter och tjuvskytte tir pa naturskyddsomrddena. Den globala uppvarmningen kommer att
ytterligare dka pafrestningarna. (Sharfer 1999: 138.)

Vad som egentligen menas med naturskydd och hur det ska genomforas i praktiken finns det
manga asikter om. Ocksa inom naturskyddsrorelsen finns interna motséttningar. I rérelsen
som kdmpade for Calakmul Biosphere-reservatet i Mexico fanns en kraftig delning mellan
dem som stddde héllbar utvinning av resurser och dem som trodde pa en begrinsning av
ménskors tillgéng till reservatet, den sé kallade parkmodellen. Liknande debatten om
resursanviandning och bevarande av resurser har forts flera ganger tidigare bland annat i USA.
Foresprikarna for de tva strategierna har ett ojamnt maktforhallande — de som foresprakar
resursbevarande ar i allménhet hogre utbildade och storre ekonomiska resurser. S& var ocksa
fallet med reservatet i Mexico. (Haenn 2005:231.)

I resonemangen som bland annat Gupta och Redford et al for 4r dimensionen om att involvera
lokal- och ursprungsbefolkningar s& gott som franvarande. Fragor som i allra hogsta grad
berdr dem direkt och som har direkta konsekvenser for deras framtid avhandlas dver deras
huvuden, utan att beakta vare sig dem eller den kunskap de besitter. I ndsta kapitel gar jag
vidare pé detta genom att ta upp eurocentrism som ett uttryck for att varderingar i Nord
appliceras pé Syd.

2.4 Eurocentrism versus etnocentrism

Uppfattningen att médnniskor inte hér hemma i nationalparker ar utbredd speciellt i USA.
Detta trots att, som Sharfer skriver i sin artikel, Amerikas ursprungsbefolkningar under
arhundraden har bott pa omraden som man idag betraktar som vildmark och att det som idag
ar nationalparker en gang har varit deras hem. Med hinvisning till flera forfattare séger
Sharfer ocksé att naturskydd “inte behdver vara oforenligt” med att lokala folkgrupper bor
inom naturreservat. Det drojde anda till 1971 innan man i USA inkluderade ursprungsfolk i
ndgon nationalpark. I Kanada drdjde det till slutet av 1970-talet. (Shafer 1999: 136.)
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Sharfer hdnvisar till flera forfattare som menar att markanvéndningen hos
ursprungsbefolkningar i Centralamerikas tropiska skogar lett till att den biologiska
diversiteten bibehalls bittre 4n genom nagra andra atgarder. Daremot har jakt i tropiska
skogar 1 hog grad bidragit till utrotning av arter och minskningar i populationer. Dérfor
rekommenderas begrinsningar i jakten for forsorjning till exempel 1 Mayaskogarna 1 Mexico.
(ibid: 136.)

Sharfer skriver dven att den syn som en del amerikaner har pd ursprungsbefolkningar och
naturskydd inte gar att forena med realiteterna i tredje vérlden (ibid: 123). Varje land bor
enligt honom ha sina egna prioriteringar nér det géller naturskydd. Han hénvisar till J. Blower
och skriver att nationalparker ofta ses som lyx i1 utvecklingslédnder, och att ett lyckat
genomfOrande dr mojligt bara om en nationalpark uppfyller ndgot nationellt behov, som
exempelvis ndr det giller Nepal varit att gynna den internationella turismen. I Indien,
Thailand och Indonesien har nationalparker berittigats genom att det i de hér linderna finns
en medelklass som besoker omradena. I fattiga lander vdger den biologiska méingfalden 1 sig
inte tungt, dér ’utgdr de nationella intressena ett béttre liv for utfattiga bybor” (ibid: 132, min
oversittning).

Modellerna som ansags vara de bésta i USA och 1 Europa har applicerats pd méanga hall 1
vérlden. Yellowstone-modellen, att skapa en nationalpark dar ménniskor inte ingdr som annat
an tillfalliga besokare, spred sig snabbt till andra delar av virlden — Sydafrika, Argentina,
Kanada och Australien. Naturskyddet 1 Latinamerika foljde till stora delar rdd som gavs av
experter 1 Nordamerika och som byggde pa erfarenheter ddr, men problemet var att de inte
beaktade behovet att i Latinamerika inkludera ménniskor i nationalparkerna. (ibid: 142.)

Att ndrma sig miljofragor ur ett globalt perspektiv snarare én ett nationellt har ett starkt
fotfaste 1 Europa. Tracey Heatherington diskuterar detta i en artikel och gor en koppling
mellan den globala synen pd miljo och ett europeisk identitetsbyggande. Sedan Europeiska
Unionen grundats var en ny europeisk post-nationell identitet nddvéandig for att berdttiga
unionens existens. Som en byggsten i identitetskonstruktionen fanns miljofrdgorna. Hon tar
upp Natura 2000-projektet som EU-kommissionen lade fram ar 1992 som ett exempel pa hur
en “europeisk identitet” appliceras pd landskap och ekosystem som anses vara ”av europeisk
betydelse”. Att ndrma sig miljofragor ur ett globalt perspektiv kriaver samarbete dver
nationsgrinserna, och det tankesittet gav ytterligare legitimitet for den europeiska
integrationen. (Heatherington 2001: 289-291.)

Sett 1 ett historiskt perspektiv har mélséttningarna for naturskydd i Vést varierat. Ett exempel
ar den amerikanska naturskyddsorganisationen The Nature Conservancy som under 40 ars tid
kopt upp land for att skydda vissa omrdden med tanke pé deras biologiska méngfald. Under
1990-talet omarbetade organisationen sin strategi, speciellt med tanke pa neotropikerna. Nu
ligger fokus pé landskapsniva, och dven lokala befolkningar och deras forsorjning beaktas.
(Shafer 1999: 124.)

Aven Bramwell diskuterar rotterna till den ekologiska medvetenhet som finns i vistvirlden
idag. Hon skriver att oljekrisen 1 borjan av 1970-talet ledde till ett uppsving for den
ekologiska rorelsen. Da lyftes argumentet upp om att resurserna inte ar odndliga och gled ihop
med de biologiska argumenten som tidigare funnits for naturskydd. Begrinsade resurser som
en global fraga hade dock lyfts upp innan oljekrisen, under en FN-konferens 1972 havdade en
rapport att lojalitet och identifikation med familj och nationella instanser bor erséttas med en
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slags samhorighet och lojalitet med var planet. Rom-klubben grundades samma ar, och den
forutspddde en katastrof av globala matt om inte resursanvéindningen minskade och delades
rattvist. (Bramwell 1989: 211-212.)

Idén om global resursplanering hade ddremot funnits redan innan andra virldskriget, och
under 1960-talet var rddslan for konsekvenserna av befolkningstillvéxten stor.

Oljekrisen aktualiserade fragan for medierna pa ett nytt sitt, akademiska argument om
resursfordelning for framtida generationer gjorde att medierna tvingades ta ekologiska fragor
pa allvar. For att ekologiska fragor skulle ldmpa sig for medierna, kravdes enligt Bramwell ett
avstdndstagande frdn medelklasstimpeln den fatt. Losningen blev att gora ekologiska fragor
universella. (ibid.)

Natursynen 6verlag i Nord har genomgatt olika faser, fran att kampen om skogen ofta varit en
kamp mot multinationella foretag, till att, som Lisberg Jensen skriver, miljoaktivisterna
genom FSC-mérkning av hallbart skogsbruk har hittat ett sitt att tvinga skogsforetag att ta
hénsyn till fragor om biodiversitet. Det finns ddremot i miljokretsar starka tvivel kring de har
metoderna, och det finns en oro dver hur snabbt en tidigare fiende kunde bli en accepterad
part att forhandla med. Det finns dven en oro dver att andra politiska aspekter av storskaligt
skogsbruk har glomts bort. (Lisberg Jensen 2000: 126-127.)

Sharfer skriver att visterlindska naturvardare kan vara “diktatoriska” i sina forsok att skydda
vilda arter och att de ibland forsoker vrika pastoralister fran nationalparker i tredje vérlden.
Han hénvisar till Guha och skriver att sddant handlande kan vara nddvéndigt om det finns
bevis for skador, men &r “oacceptabelt om den enda orsaken dr den auktoritira naturvirdarens
visterldndska synvinkel”. Har lyfts ocksd ett varningens finger for en sé kallad
fastningsmentalitet. Bland de vanligaste ménskliga aktiviteterna som ses som hot mot
nationalparker finns att halla boskap, jakt for forsorjning, odling, vigbygge och turism. Att de
som ansvarar for reservatet forsoker skydda sig mot dessa dr forstéeligt, men Sharfer citerar
R. Dasman och varnar for att se nationalparken som en fastning som maste forsvaras, sa att
skotsel av en nationalpark blir en ”halvmilitdr operation”. Att skapa en skarp grians mellan
den lokala befolkningen och det skyddade omradet &r inte den réitta metoden. (Shafer 1999:
134-136.)

Sharfer skriver om “extrem etnocentrism” dé vetenskapsmén frdn Nord kommer med ldnga
listor av noggrant formulerade argument for varfor de fattiga tropikerna borde skydda den
biologiska mangfalden, och att detta inte blir vdl bemott. Han citerar landskapsetikens fader
Aldo Leopold som &r 1949 i forordet till en bok skrev att ’det vilda var litet vért fram till att
mekaniseringen forsag oss med en god frukost”. (ibid: 132, min &versittning.)

2.5 Attinvolvera lokalbefolkningen

Den fjdrde World Congress on National Parks and Protected Areas &r 1992 rekommenderade
att man involverar intressegrupper i naturskyddsprojekt. Man bor dven vara man om att
etablera kontakter till intressenter utanfor sjélva parkomradet, bdde under planeringsprocessen
parken och d4 parken etablerats. Att inte involvera dem i processen leder till konflikter,
medan ett lyckat samarbete kan gora motstdndare till samarbetspartners. (Sharfer 1999: 130.)

Cox och Elmqvist skriver att i omradden dér ursprungsbefolkningen har starka traditioner av
naturskydd, en konservationsetik, dr det ett tungt vigande alternativ att helt eller delvis
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overléta kontrollen till dem, i stillet for att anvinda sig av mer traditionella sitt att etablera
naturskydd. (Cox & Elmqvist 1991: 317.) Enligt Sharfer (1999: 141) kan man inte nog
understryka vikten av ett regionalt perspektiv och av att intensifiera samarbetet med
lokalbefolkningen.

Cox och Elmqvist papekar att &ven om nedhuggningen av regnskog har globala effekter, sa ar
det speciellt ursprungsbefolkningen som drabbas. De dr beroende av den tropiska skogen for
sin forsorjning, for mat, boende och kulturella vérden. I ett historiskt perspektiv har véldigt
lite uppmaérksamhet fésts vid ursprungsbefolkningar dd man velat skapa naturreservat.
Alldeles for ofta har dessa folk betraktats som komplicerande faktorer, snarare &n att se den
grundliga kunskapen om tropiska ekosystem som ofta finns hos ursprungsbefolkningar som
en tillgdng. (Cox & Elmqvist 1991: 317.)

I borjan av 1990-talet var det flera naturskyddsprojekt i tropikerna som explicit har tagit
ursprungsbefolkningar i beaktande (ibid: 318). Cox och Elmqvist (ibid: 321) summerar
erfarenheterna av att bevara regnskog pad Samoa med att det finns potential i att
ursprungsbefolkningar kontrollerar naturskyddsomrdden. De poédngterar 4nda att noggrann
kunskap om de lokala kulturerna och spraken ar nddvandig liksom viljan att fora
forhandlingar enligt lokala traditioner.

Merchant (1992: 222) tar 1 sin bok Radical Ecology upp att ursprungsfolk runtom 1 virlden
dven sjédlva hinvisar till konceptet med hallbar férvaltning som ett led i kampen att bevara sin
livsstil.

Ett exempel pa hur lokala och globala uppfattningar samverkar kan tas frdn Polynesien,
amerikanska Samoa i sodra Stilla havet, ddr man vill upprétta en amerikansk nationalpark.
Déaremot visade det sig att det traditionella tillvigagangssattet att 16sa ut land inte dr forenligt
med den samoanska kulturen. Dessutom tilldt inte konstitutionen att traditionella landomraden
kops upp. De samoanska hovdingarna forklarade att den samoanska naturskyddsetiken
baserar sig pd mer dn 2000 &rs erfarenhet, och att de dérfor inte ser det som ansvarsfullt att
overléta ansvaret at en sa ung nation som USA, som funnits i knappt 200 ar. Efter ldnga
forhandlingar blev kompromissen att byar hyr ut land for 50 ar. (Cox & Elmqvist 1991: 319.)

Att gora upp avtal som striacker sig bara 50 dr framét 1 tiden kan vara nédvédndiga d& man
beaktar urpsrungsbefolkningars natursyn dér land anses vara heligt. Trots att
overenskommelser som dessa giller en begridnsad tid kommer forfattarna till slutsatsen att de
ar vérda att forverkligas. Med tanke pé 1 hur snabb takt regnskog forstordes 1 borjan av 1990-
talet forutspar forfattarna (ar 1991) att den intakta regnskog som finns kvar ar 2040 kommer
att varderas sd hogt bdde av ursprungsbefolkningar och internationellt, att det knappast finns
nagra tvivel om behovet att fortsatta skydda dem. Cox och Elmqvist (ibid: 321) understryker
att det dr nodvéndigt att finansidrer avsédger sig alla landrattigheter och frangér alla lagenliga
bestraffningar.
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3 Undersokningen

Inom ramen for undersokningen har jag intervjuat Allan Carlson, tropisk expert pd WWF i
Stockholm, Anders Hellberg, kampanjledare for klimat och skogsfragor pad Greenpeace i
Stockholm, Christian Erni, Asien-koordinator pa IWGIA i Thailand, samt Christian
Himmelhuber som arbetar med REDD-programmet pd UNFCCC i Bonn 1 Tyskland.

Fragorna ar knutna till f6ljande fyra &mnesomraden:
- Allménna fragor om organisationens arbete med nationalparker eller naturskydd,
- Erfarenheter av samarbete mellan lokal- och ursprungsbefolkningar och
miljoskyddsinstansen,
- Faktorer som kan ge upphov till konflikter. Losningar,
- Perspektiv pé arbetet med naturskydd, eurocentrism och etnocentrism.

3.1 Intervjuer

3.1.1 Allan Carlson, WWF

Allan Carlson arbetar pA WWF som tropikexpert och arbetar med skyddade omraden och
arter i tropikerna. Han har arbetat pA WWF sedan 2001 och innan det har han arbetat med
liknande frdgor som forskare pd SLO och pd Uppsala universitet.

WWEF har tidigare arbetet mycket med Latinamerika och framfor allt Brasilien, men har under
de senaste sex eller sju aren breddat fokus och nu arbetar mycket med Afrika och pd Borneo,
samt 1 till exempel Indonesien. Eftersom det idag finns s& manga aktorer 1 Latinamerika att
WWEF har valt att gradvis forflytta tyngdpunkten till andra regioner. Om organisationens
arbete med nationalparker nimner Carlson tre centrala omrdden: goda grannar till skyddade
omréden, att myndigheterna &r med p4 hela processen, samt att dtagandena &r vetenskapligt
underbyggda.

Erfarenheter av arbete med lokal- och ursprungsbefolkningar
Niér det géller erfarenheter av att arbeta tillsammans med lokal- och ursprungsbefolkningar i
anknytning till nationalparker sdger Carlson att en lokal férankring &r jitteviktig.

”Det viktiga dr lokalbefolkningen, att det finns lokalt *bye in’, att det inte &r en ’top-down’
process dir ndgon myndighet gar in och siger sa hér ska det vara.”

Carlson siger att WWF just nu ér inne 1 en fas med lokal forvaltning, att det dr det absolut
starkaste skyddet”. World Congress on National Parks and Protected Areas rekommenderade
ar 1992 att intressegrupper involveras 1 naturskyddsprojekt, och Carlson instimmer i att det
tdnkesdttet dr ritt nytt.

Innan det sé var ju lokalbefolkningen ett problem, eller man sag dem som problem. Men det
finns ett paradigmskifte i tdnkandet, vi talar om ’good neighbors’. Vi kan investera hur mycket
pengar som helst i en nationalpark men har parkerna inte goda grannar, har man inte
befolkningen med sig sa fungerar det inte. Och det géar ofta férvanansvért bra. Dessutom finns
det en oerhord stolthet hos folk di de borjar forsté att de dr en del i det hér stora
forvaltningsplanen, att de ar viktiga aktdrer. Absolut.
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Ett omrade organisationen investerat réitt mycket i dr lokal kompetensutveckling, dir byarna
ska ha demokratiskt valda naturresursforvaltningsrdd. Forvaltningen av buffertzoner,
skogskorridor mellan nationalparker 6verfors till byaniva, och dar far man ta beslut om
graden av skydd. Det kan handla om att anvianda omradet for att samla medicinalvéxter och, i
fall da skorden slar fel, samla dven andra véxter, orter och svamp. I en del fall har byarna,
med samtycke fran WWF, utvecklat en form av uthélligt skogsbruk for lokalt behov.

WWEF har i flera ar jobbat med en modellby i s6dra Tanzania, [Imbarange] som ligger vid
[Selo], Afrikas storsta skyddade omréde. De och fort dialoger med byn om hur de vilda djuren
bast kan skyddas, men diskussionerna fortsatte stdta pa motstand. Losningen 1 det fallet
byggde pé en strategi dir WWF fick ett foretag att stdlla upp med en generator s att man fick
elstrom till byn, som ligger helt isolerad.

”Da fick skolan, lilla sjukstugan och naturligtvis byahdvdingen elektricitet, och det var ett steg i
vart schackspelande.”

Sedan stillde Afrikanska utvecklingsbanken upp med ett fordelaktigt 1&n for att djupborra ett
vattentorn och lagga vattenledningar med tappkranar ute 1 byn, eftersom det d& var problem
med dricksvatten. I gengéld fick byborna tillsétta ett viltforvaltnings- eller
naturresursforvaltningsrad, som gjorde upp en markanviandningsplan for var byborna kunde
odla och vilka omraden som var for viltforvaltning. I nirheten ligger dven ett ként
turistomrade och genom ett byaintiativ har en liten camp site” med hyddor uppforts, och en
del turister har dven borjat besoka omréadet.

Och plotsligt, tackvare foretagets satsning att skdnka en generator dit, sa har vi fatt valdigt
mycket naturvard i kdlvattnet pa det. Det krdavdes liksom nagot saddant, for vi hade hallit pa och
diskuterat, ’ni har s& mycket vilt pa era marker, det ligger néra skyddade omraden, vi maste hitta
en l6sning pa hur vi dven pa byns marker, ska kunna skydda och forvalta de hér viltstammarna’.
Och det var nej, nej, nej tills de fick en motprestation, dé dppnade sig alla mojligheterna pa en
géng. Och det handlar om att hitta den mdjligheten. Och ordna finansiering till det, ska jag
ocksaé tillagga.

Fallet i Tanzania beskriver Carlson som en solskenshistoria. Det dr dven ett exempel pa hur
processen kan se ut, och hur naturskydd, for att fungera, maste ligga i landets intresse i form
av ekonomiska fordelar som till exempel turism. Enligt Carlson &r det ”nog den enda
mojligheten”.

Ett annat exempel pa samarbete med lokalbefolkningen tar Carlson frdn Madagaskar. Dar har
WWEF i samarbete med byardden presenterat planerna pé naturskydd sé att lokalbefolkningen
ar medveten om organisationens arbete, och Carlson beréttar att det ar viktigt att fora en
kontinuerlig dialog sa att det inte blir ndgra overraskningar.

Diskussionen om att man maste f4 mdjlighet att hugga ved, samla medicinalvixter, plocka
svamp dyker alltid upp. Och da fir man skriva in sddana undantag i skyddet, eller, det ingar sa
att sdga. Det hédr giller lokalbefolkningen, alltsa inte folk utifran, utan folk som bor bredvid, och
som ... drabbas ir fel ord, men som &ndé péaverkas av att det blir ett skyddat omréade. P4 ett
stélle har vi till exempel inskrivet att befolkningen fir gé in och plocka grenar och trdd som har
blast ner tre dagar i veckan, men man fér inte ta med sig yxa eller panga som det heter dir, en
stor huggkniv. Och man far bara ga 500 meter in i skogen.

21



Att ge lokalbefolkningen en viss ritt att anvinda naturresurser i buffertzoner och grona
korridorer mellan nationalparker, har WWF tilldmpat de senaste dryga tva ren till exempel
pa Madagaskar. WWF har dven anvint sig av urfasning, sa att man gradvis flyttar grinsen och
undviker att ta ifrdn lokalbefolkningen alla réttigheter som man har ansett sig ha haft tidigare.
Att ge lokal- och ursprungsbefolkningar rétt att anvénda resurser har dven lett till att andra
aktorer velat fa det. Till exempel 1 Kongo tillats pygméer utova traditionell jakt i buffertzoner
eftersom paverkan dr sa liten, men dér problemet utgors av stora foretag som ocksa vill ha
tillgang till resurser och utnyttja dem kommersiellt.

En av fordelarna med att involvera lokal- och ursprungbefolkning dr att deras rattigheter blir
klarlagda. Carlson sédger att lokal forvaltning har ersatt tidigare grazoner dar
lokalbefolkningen inte visste vilka rittigheter och skyldigheter de hade, 1 fall d4 nya aktorer
som multinationella foretag dok upp och hogg skog eller fiskade ut fiskebestandet pa
korallreven. Nu vet lokal- och ursprungsbefolkningen att det dr de som forvaltar och séitter
reglerna for omradet. Ett exempel pa detta tar Carlson fran Kamerun.

Kamerun hade tidigare en utbredd jakt pa bushmeat. D& byborna sjdlva fick ansvaret och en del
av dem anstilldes som sparare och jobbade for nationalparkmyndigheten, blev det till en bérjan
ratt mycket konflikter med folk som vandrade in och skulle passa pé att jaga och hugga lite och
sa vidare — tills idag da nir man har en oerhord stolthet i byarna dér man har kommit till rétta
med det man nu kallar problem, tidigare talade man om det som en nddvéandighet, den illegala
jakten. Lokal narvaro, lokalt d4gande ar viktigt.

I Kamerunfallet dér har vi ett antal tidigare tjuvjdgare som nu dr anstéllda av parkforvaltningen
och som hela tiden patrullerar och letar efter illegala

fallor och snaror. Ménga av dem, ofta killar, var oerhdrt duktiga naturménniskor. Och den
kunskapen drar ju vi nytta av nu, vi bara sétter dem i en lite annan kontext, de far jobba under
ett annan paraply sa att siga.

I Kamerun-fallet visar ett exempel pa da tidigare motstandare har blivit samarbetspartners.
Diremot kravs mer for att fa lokalbefolkningen med pé noterna att skydda ett omrade én
motiveringar om biologisk méngfald.

Turismen som inkomstkiilla

Turism som inkomstkélla kan vara en sddan sporre eftersom myndigheterna ofta viger
investeringar mot varandra. Att hugga skog for att etablera sockerrorplantager ger vissa
inkomster, och for att 6verviga att skydda omradet viger myndigheterna in de langsiktiga
inkomsterna som turismen kunde ge i1 gengéld. Att ha inkludera dylika faktorer i de kalkyler
man presenterar for omradets utveckling, beskriver Carlson som centralt. Det dr ddremot
ingen sjdlvklarhet att ett naturskyddsomrade attraherar turister. WWF lét gora en studie om
vad som é&r ’the turning point’. I Ghana byggde man nagra hundra meter ldnga landgangar
mellan trad 40-50 meter upp i1 regnskogstaket. Detta 6kade turismen fran 3000-4000 till mer
an 110 000 per ar. Samtidigt kanaliserade man turismen till ett litet horn av regnskogen
medan resten dr skyddat

Utmaningar och losningar

Ett av de storsta hoten mot nationalparker &r enligt Carlson den rika virldens samt Kinas och
Indiens behov av naturresurser. Palmoljeplantagen i Sydostasien dr ett exempel pa detta, och
det forekommer att internationella foretag forsoker komma over mark pa dubidsa sitt. Tétt
sammankopplat med detta dr korruption, till exempel pa Madagaskar. Andra hot &r traditionell

22



livsforing som svedjebruk eller jakt. Losningar pa problemet med svedjebruk har pd manga
omrédden varit Intensive Rice Farming ddr man med sma tekniska forédndringar kan 6ka
produktionen av ris med upp till tio ganger. Aven betriffande jakt giller det att komma upp
med alternativa 16sningar. I Kamerun finns djur som schimpans, gorilla och skogselefanter
och tjuvjakt utgjorde en viktig inkomstkaélla for lokalbefolkningen, och 16sningen dér var att
utveckla “alternativt kott”, rorratta (cane rat) som lokalbefolkningen kunde odla och som de
tyckte smakade gott. Detta minskade behovet av bush meat och Carlson sdger att det inte
forekommit ett enda fall av illegalt schimpans- eller gorillakott pd kdttmarknaderna de sista
tre &ren Han understryker att det maste finnas ett alternativ, “annars fungerar det inte”.

En annan utmaning ligger 1 att den vésterldndska livsstilen sprider sig, och som en f6ljd av det
tappar ménniskor den direkta kontakten till naturresurser och forhéllandet till naturen blir
distanserat. En snabb forandring sker till exempel 1 Indonesien och 1 Véstafrika.

Carlson tilldgger att klimatfordandringen kommer att lagga ytterligare tryck pd skyddade
omréden.

Nord och Syd

Ytterligare en av utmaningarna med att involvera lokal- och ursprungsbefolkning i processen
ar enligt Carlson okunskapen. Naturskyddsorganisationer som kommer dit har en viss
vérldsbild och det leder ofta till kulturkrockar med traditionsbundna samhéllen. Carlson sdger
anda att man ser mgjligheter 1 utbildning, och att det ”géller att 1dgga de olika pusselbitarna i
ritt ordning”.

Han berittar om ett, som man idag ser det, “skrammande exempel” frén Brasilien for sju ar
sedan. Han var pa plats via WWF och jobbade med nagra byar kring lokal férvaltning av

20 000 hektar regnskog. En del skulle anvéndas for skogsbruk och resten skulle skyddas. Ett
litet sdgverk hade 6ppnats och de hade gjort en liten manual for skogsbrukare pé portugisiska
med en del bilder och “efter det vésterléndska séttet att tinka”. Men d& boken presenterades
brydde sig inte ménniskor om den, och orsaken visade sig vara att de inte kunde lasa.
Dessutom fungerade tanken med sagverket inte, eftersom ménnen som skulle jobba dér inte
dok upp langre efter ndgra dagar. De resonerade helt enkelt s att det inte behovdes mer
bréder.

Tanken med projektet var ju god, men det var en skrimmande flopp. Och det var en sddan dar
aha-upplevelse, det dir missade vi. Hur ska de kunna bérja forstd, en pengaekonomi, att det ger
en fordel for byn, det kan ge ett plattak pa sjukstugan eller en skola till. De kopplingarna finns
inte, fanns inte. Och dér dr ju en utmaning, att det géller att vara oerhort lyhord, och lyssna in
och forsta och tinka kreativt.

Nir det giller en medvetenhet om ett Nord-Sydperspektiv sdger Carlson att WWF borjat ge
konceptet med ekologiska fotavtryck hog prioritet. Men han tilldgger att det inte ar l4tt, da
hela systemet 1 Nord bygger pé en tillvixtekonomi. Carlson talar d&ven om att leva dver
tillgdngarna, och att man i Nord gor det genom att utnyttja tillgdngar i tropikerna, och att vi
hér har ”den hér utsugningen, eller nykolonialismen”

Pa fragan om nationalparker kan ses som en kolonialism 1 vér tid svarar Carlson att manga
traditionella samhéllen har naturskydd inbyggt i kulturen till exempel genom heliga
skogsdungar. Problemet dr att det idag behdvs hela skogar som skyddas och att sddana
koncept inte finns i traditionella kulturer. Han séger dven att de ser att “nationalparker och

23



skyddade omraden ir ett sitt att bevara viktigt ekologiskt kapital som kommer landet och
folket till godo™.

3.1.2 Anders Hellberg, Greenpeace

Anders Hellberg dr kampanjledare for klimat och skogsfragor pa Greenpeace. Som
organisation arbetar Greenpeace i1 forsta hand politiskt med naturskydd, och har inget
specifikt fokus pé vare sig nationalparker eller ursprungs- eller lokalbefolkning. I praktiken
har organisationen i viss utstrickning samarbetat med ursprungsfolk, di “intressena
sammanfaller”, vilket gor det relevant att inkludera Greenpeace i den hér uppsatsen.

Greenpeace arbetar till exempel i Sydostasien, och i Indonesien och Malaysia dr det framfor
allt omvandlingen av mark fran regnskog till exempelvis oljepalmsplantager som &r det stora
miljojhotet, som drivs pd av efterfrdgan pa biobrinsle i Vést. Greenpeace jobbar dels 1
Indonesien och Malaysia for att regeringen ska minska utdelningen av mark, och dels arbetar
de 1 véast med ldnderna som koper in palmoljan. I fall med illegalt skogsbruk arbetar
Greenpeace med att fa bittre strukturer 1 linderna, men Hellberg dterkommer flera ganger till
att dven hér dr det verksamhet i Vést som ér problemet, och att det inte finns ndgon
lagstiftning 1 Vést som sétter stopp for illegalt timmer.

Nar det géller arbete med lokal- och ursprungsfolk sdager Hellberg att det finns nagra exempel
fran de stora skogsregionerna dir Greenpeace:s och ursprungsfolks intressen sammanfallit,
och att Greenpeace kommit till platsen pa inbjudan av grupperna, for att hjélpa till.

Vaér fordel &r att vi ér en internationell organisation som kan skapa ett intresse, ett mediatryck,
ett politiskt tryck. Det &r lite av var unika roll i det hela genom att
vi gor aktioner och demonstrationer och liknande.

Kommersiella intressen

Pé fragan om utmaningar angdende naturskydd svarar Hellberg att grunden till att problemet
med avskogning i de tropiska omradena existerar &r att det pa kort sikt 16nar sig mer for
landerna att avverka skogen och anvdnda marken till andra &ndamal, 4n att bevara skogen.

Nér det géller ursprungsfolk utgdr de 60 miljoner mianskor som &r direkt beroende av skogen for
sin dverlevnad. De hir grupperingarna dr samtidigt ett véldigt litet problem, de &r ju inte direkt
orsak till avskogningen, det &dr de stora foretagen som sa storskaligt vill omvandla skog till
annan mark. Det dr grundproblemet.

Eurocentrism

Nar det géller eurocentrism och naturskydd sdger Hellberg att det kan bli ett klassiskt problem
att man kommer frdn Vist och “missionerar”, vilket man kunnat se exempel pd inom
bistandspolitiken. Inom Greenpeace forsoker man undvika detta genom att ha kontor runtom i
vérlden for att ”ha den lokala dverblicken som behdvs och arbeta utgaende frin de
forutsittningar som finns”.

Aven hir dterkommer Hellberg till problemet med att det i dagsliget 4r mer ekonomiskt

l6nsamt att hugga ner skogen 4n att bevara den. Trots att det dven i ldnderna som har skogen
finns ett intresse av att bevara skogen handlar det i slutindan om pengar. Darfor har
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Greenpeace 1 anknytning till klimatférhandlingarna gétt in for att bredda skogens betydelse
och inte bara se den som en sa kallad koldioxidsénka.

Daérfor driver vi pa héart under klimatforhandlingarna att man inte tittar pa skogen som en form
av koldioxidsénka utan dven vikten av att ta hinsyn till den biologiska méngfalden och
ursprungsbefolkningar, sa att mianniskorna dr med under den hér processen. Sa att inte vi
kommer och sdger till utvecklingsldnderna vad de bor gora och att de i sin tur kor 6ver
ursprungsbefolkningar, det &r ju ingen som vinner pé det.

Lokala losningar

Att hitta fungerande l6sningar &r ett arbete som maste goras utgadende fran lokala
forhallanden, och det forsta Hellberg séger angdende hur dessa 16sningar kan se ut &r att det
varierar extremt frin land till land, att det inte finns ndgon formel som fungerar for alla
lander. For det forsta beror det pé situationen i landet, 1 Afrika till exempel finns det
fortfarande lander med mycket skog och dér avverkningstakten ar rétt 1ag. I Brasilien och
Indonesien &r situationen en helt annan, avverkningstakten accelererar och extremt mycket
skog forsvinner. Utdver dessa finns ldnder dar avverkningstakten i praktiken avstannat, som 1
Kina, dér skogen i princip dr nerhuggen men ddr man nu borjat aterplantera skog.

Likasa varierar orsaken till avskogningen, Hellberg ndmner palmoljan i Sydostasien,
boskapsskotsel och odling sojabonor i Amazonas, i vissa afrikanska ldnder dr det mindre
jordbruk som utgor problemet. Generellt handlar det &nda om kapacitetsbyggande, att
forbattra myndigheter och styrelseformer for att komma &t det illegala skogsbruket.

Da handlar det inte om att ga in och skydda skogen, utan det kanske det redan finns beslut pa,
utan hér dr problemet att man till exempel maste fa fler kontrollanter och tulltjdnstemén och se
till att de far I6n sé att det inte 16nar sig for dem att ta emot mutor och liknande, det finns en rad
olika 16sningar som maste till.

Att aktivt involvera lokal- och ursprungsfolk i dessa atgérder, sker frin fall till fall, men
generellt dr det enligt Hellberg “ganska daligt med det globalt sett”. Om orsakerna till detta
har han inget direkt svar pd, men séger att det naturligtvis beror pé vilken syn man har péd
ursprungsfolk i dessa ldnder. Och, som tidigare ocksa namnts, kommer ekonomiska intressen
ofta 1 forsta hand.

Pa fragan om det inte skulle 16na sig att involvera lokal- och ursprungsfolk i underhallet av ett
skyddat omrade, svarar Hellberg att det sillan dr lokalbefolkningen som motsétter sig
naturskydd.

Jag tror inte att problemet ligger dér, jag tror inte att lokal- och ursprungsfolk sétter sig emot ett
skydd av skogen. Jag tror att problemet ér att de blir 6verkorda nér skogsbolagen kommer dit
och koper loss skogen for en minimal summa pengar, kanske med 16ften om att bygga skolor
och hjélpa till med husbyggen och liknande. Jag tror snarare att det dr dir problemet ligger.

I sina resonemang kring naturskydd aterkommer Hellberg flera ginger till hur olika fenomen
ar ssmmankopplade och han podngterar vikten av en helhetssyn. Han talar om hur
konsumtionen i Nord féar konsekvenser i Syd, hur till exempel kottkonsumtionen i Nord blir
ett direkt miljoproblem i Sydamerika, eftersom ldnder i Nord koper in enorma méangder
sojabonor som djurfoder. Odlingen av sojabonor utgdr samtidigt ett av hoten mot regnskogen,
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eftersom ny odlingsmark rojs 1 regnskogen. Att den visterldndska kottkonsumtionen sprider
sig till andra delar av vérlden ar ytterligare ett miljohot.

I anknytning till resonemanget om vikten av att se helheten nér det géller miljoproblem, tar
jag upp fragan om det finns en risk att lokal- och urpsrungsbefolkningar kommer i
skymundan eftersom det finns sd mycket annat att beakta. Pa den frdgan svarar han jakande.

Ja, det tror jag. Som varldssituationen ser ut idag, det ar krig, svilt och milj6forstoring, dd man
slar upp morgontidningen finns det sa en rad olika saker som man knappt orkar ta till sig. Var
roll som miljoorganisation &r ju framfor allt att lyfta miljéfragorna, sedan finns det
organisationer som arbetar mer med ursprungsbefolkningar och ménskliga rattigheter och det
ligger ju lite pa deras uppdrag att lyfta de fragorna. Det dr kanske just dérfér som vi inte har
nagra rapporter just om ursprungsbefolkningar eftersom det &r inte riktigt &r inte vart mandat att
arbeta med det. Samtidigt har vi vid vissa tillfallen gemensamma intressen och da har vi jobbat
ihop. Overlag tror jag det finns en kunskapslucka nir det giller ursprungsfolk.

Pé fragan om nationalparker kan ses som var tids kolonialism svarar Hellstrom s hér:

Nej det tycker jag vél inte att det &r. ... Verkligen inte skulle jag sdga. Utan

det dr ndgot som stér ganska klart att ska vi klara den hér virlden med livet

1 behéll {or oss alla, da &r naturskydd ett extremt viktigt verktyg. Inom den naturvetenskapliga
forskningen rader det i alla fall inga tvivel om det. Det man sedan kan prata om &r den politiska
implementeringen, da ar det klart att det kan uppsta problem, hur man gar tillvdga. Men sjéalva
behovet av naturreservat och skyddade omraden ... det tror jag inte man kan leda till en form av
kolonialism. Ur behovsperspektiv sa dr det extremt viktigt, dér tror jag faktiskt alla kan vara
ense.

Angaende skogsskydd och hur Greenpeace:s arbete fordndrats generellt sedan grundandet
1971, sager Hellberg att skogens vérde dkat ndr man mer allmént borjat upptiacka
klimatkopplingen och bdrjat inse vilka virden som gar forlorade ur biologisk
mangfaldssynpunkt.

3.1.3 Christian Erni, IWGIA

Christian Erni arbetar pd IWGIA som programkoordinator for Asien. IWGIA stér for
International Work Group for Indigenous Affairs, och dr en internationell organisation som
arbetar for ursprungsfolks ménskliga réttigheter. Organisationen stoder ursprungsfolk i fragor
som géller sjilvbestimmande, landrittigheter, kontroll 6ver naturresurser, kulturell integritet
och ritt till utveckling. IWGIA ér inte direkt involverad i projekt, utan har en stodjande och
radgivande roll och samarbetar med ursprungsfolks egna organisationer dver hela vérlden.
Huvudkontoret ligger i K&penhamn och finansieringen kommer huvudsakligen fran de
nordiska ldndernas utrikesdepartement samt fran EU.

Organisationen arbetar inte med naturskydd som ndgot av sina prioritetsomraden, men fragan
aktualiseras i samband med processer om landrittigheter och naturresurser och da lyfts dven
fragor kring héllbart utnyttjande av resurser upp. Av totalt 20-25 projekt i Asien var det i mars
2009 atminstone tre som i hog utstrickning handlar om rétt till naturresurser, naturskydd och
forvaltning. Ett annat omrade IWGIA arbetar mycket med &r att bygga kapacitet, och dar
ingdr ofta dven resursforvaltning och naturskydd.

26



Erfarenheter av arbete med lokal- och ursprungsbefolkningar

Nir det giller hur miljoorganisationerna tar ursprungsfolken i beaktande sédger Christian Erni
att det inte gar att entydigt séga att nagon specifik organisation gor ett daligt eller ett bra
arbete, det varierar fran kontor till kontor, manga stora naturskyddsorganisationer har
regionala avdelningar pa olika héll i varlden, och att det till stor del handlar det om arbetet ute
pa faltet. Ddremot sdger han att det finns manga exempel pd utmérkt samarbete mellan
naturskyddsorganisationer och lokal- och ursprungsbefolkning

Overlag finns det enligt Erni en stdrre medvetenhet i stora miljdorganisationer jimfort med
tidigare, och att flera har borjat involvera lokalsamhéllen genom samarbete kring
forvaltningen av naturskyddsomréden. Nu talas det allt oftare uttryckligen om “ursprungsfolk
och andra lokala samhéllen”.

Ursprungsfolkens deklaration inom FN och Riodeklarationen som har en klar referens till
ursprungsfolks réttigheter ar klara markorer om att naturskyddsorganisationer méste ta
ursprungsfolk i beaktande. Fortfarande finns dock exempel 6ver hela skalan, fran att det &r
manga vackra ord men fa konkreta atgérder, till att man fortsattningsvis forsoker minska
ursprungsfolkens “belastning’, eller vad de kallar det pa skyddade omraden, till att det fungerar
fantastiskt bra.

Jag tror dven att de flesta aktivister som tillhdr ursprungsfolk ser vikten av naturskydd och
biodiversitet, men inte pd ojamlika villkor dér de bara blir tillsagda vad de ska gora, utan det
som behdvs ar att tillsammans utveckla forvaltningsplaner.

Ett exempel pa hur arbete med naturskydd kan vara pa kollisionskurs med ursprungsfolks
rittigheter tar Erni fran 1995 frdn Chom Thong, ett distrikt i Chiang Mai-provinsen i
Thailand, dar ldglandsmiljoaktivister ville skydda inlandsskog dér ursprungsfolk levde.

Aktivisterna pressade pé och krévde att ursprungsfolken i uppe 1 hoglandsomradena skulle
tvangsforflyttas for att skydda skogen. Det var verkligen en "hot conflict’, och jag anvander det
ordet eftersom aktivisterna ordnade aktioner, bland annat en vigblockad dér de lyckades
mobilisera en del av jordbrukarna nere pé laglandet som var oroade over vattentillgdngarna for
bevattning. I en by satte de till och med upp stingsel for att hindra ursprungsbefolkningen att ga
in i skogen.

Naturligtvis var nationalparksmyndigheterna och skogsavdelningen rétt mottagliga for de hér
patryckningarna och det sag ut som om de har samhéllena skulle omplaceras, vilket har hant och
hinder, p4 andra hall. I det hér skedet fick jag hora om konflikten och sa att de méste organisera
sig. De satte upp ett eget nétverk for resursanvindning och naturvérd och fick stod med att
marknadsfora lokal resursforvaltning som en 16sning, och de fick hjalp med att skriva ett
forslag.

Fortfarande idag kan det dyka upp brddskande fall diar han som programkoordinator kontaktas
av nagon grupp som behover hjalp med att skriva projektforslag. Daremot séger han att
grupperna blivit allt professionellare och att allt fler sjdlva kommer med fullstdndiga
dokument.

Idag &r IWGIA involverat i det hér projektet genom arliga besok, dd man gor utvérderingar
och f6ljer med hur arbetet framskrider, om det finns problem och vad som kunde forbattras.
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Ett exempel pa hur organisationens arbete ser ut i praktiken tar han fran Thailand dar IWGIA
under tio ars tid har stdtt en grupp bestdende av 45 lokalsamhaéllen i deras kamp for
landréttigheter. Eftersom det “’inte finns ndgon chans” for dem att enkelt fa réttigheter till
marken, skogen och naturresurserna erkinda av staten, maste de ga ’den andra vigen”:
genom att visa att de dr kapabla att leva 1 harmoni med skogen kan de fa nagot slags
erkidnnande av regeringen och ddrmed undgar att bli utestingda ur skogen. Organisationen har
stottat de lokala samhéllena 1 den har processen och Erni beskriver arbetet som tdmligen
lyckat. Grupperna har fétt en viss grad av erkdnnande och samarbetar nu med de lokala
myndigheterna. Dessutom har uppfoljande projekt finansierade av den danska regeringen
genomforts i samma omréde, dédr skyddade omraden planeras och ursprungsfolk beaktas. Erni
sdger att lagstiftning som skulle garantera landrittigheter saknas, men att det finns ett
erkidnnande av de lokala grupperna hos de lokala myndigheterna och nationalparksledningen,
och att liknande initiativ nu spridit sig dven till andra omraden.

Tatt sammanknutet med arbetet med landréttigheter &r ett initiativ som gar under namnet “The
next step”, vilket handlar om nésta steg, hur mdnniskorna ska forvalta skog och naturresurser
efter att ha fatt sina rattigheter erkdnda. IWGIA arbetar inte &n med uppfoljande projekt, men
det ar pd det hiar omridet som de norska och danska regeringarna i ett utlitande om arbetet i
Asien Onskat att arbetet skall fordjupas. Nétverk for att utbyta erfarenheter mellan olika
omriden och lédnder &r en central del av IWGIA:s arbete.

Utmaningar

Utmaningarna med att arbeta med ursprungsfolks rattigheter i miljoskyddssammanhang &r
otaliga, och de existerar pé olika plan. D4 vi talar om det hir omrédet blir Erni samtidigt bade
uppgiven och riktigt engagerad.

Utmaningarna ir enorma, det &r likadant verallt. For det forsta har du lander dér lagstiftning
finns men dar implementeringen &r en helt annan historia. Som ett exempel kan jag nimna
Midsalip pa 6n Mindanao i Filippinerna dér det finns stora intressen i gruvdrift. Inom de lokala
myndigheterna finns inga representanter for ursprungsfolk, och myndigheterna har intressen i
gruvdriften och vill darfor inte erkénna ursprungsfolkens landréttigheter.

Naturligtvis finns det dessutom de i ursprungsfolken som é&r for gruvdriften. Dessa interna
konflikter spéds pa av aktorer som har intresse i gruvdriften eftersom kollektiva landréttigheter
enligt lag inte erkdnns sé lange det finns konflikter kring exempelvis grianserna, vilket i sig &r
begripligt. I det hir fallet &r de storsta utmaningarna det stora intressena i resursutvinning pa
ursprungsfolks mark, vilket gar mot lagen, och i ménga fall har foretag narmat sig
lokalsamhéllena for att f& dem att utfarda tillstand for utvinning av mineraler pa deras omraden.

En annan stor utmaning dr myndigheternas medgorlighet nir det giller kommersiella intressen,
som den Nationella nimnden for ursprungsfolk pa Filippinerna. De star i maskopi med
foretagen och i stéllet for att genom en transparent process ge ursprungsfolken en réttvis bild av
for- och nackdelar av gruvdrift eller plantager pa deras omraden, &r de manipulativa och gor
allting for att ga foretagens intressen, eftersom staten vill ha gruvdriften. [uppgiven rost] Och
tjidnsteméannen i myndighetsbyréakratin ar korrupta, de tjdnar en bra slant pa att stoda
foretagsintressena.

Sa vi har alltsa enorma kommersiella intressen, och dessutom har vi komplexa statsapparater,

staten som é&r intresserad av det de kallar utveckling, och vi har korruption. Och ytterligare en
sak: ett rent ointresse hos dem som arbetar med dessa fragor. Dessa byrakrater som arbetar pa
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instansen for ursprungsfolk har absolut inget intresse i sitt arbete, ofta har de fétt jobbet genom
personliga kontakter och dr mest intresserade av att se till sina egna privilegier.

Losningar

Att hitta 16sningar pa dessa utmaningar dr véldigt svart, sdger Erni. Eftersom IWGIA bara
stoder ursprungsfolk och inte sjdlva fungerar som formedlare, handlar det om att grupperna
sjdlva méste fora kampen, och det dr ofta processer som pagér i dratal. Begrdnsningar finns
dven 1 organisationens ekonomiska ramar, den arliga budgeten dr 500 000 dollar for hela
Asien, och Erni dr den enda som arbetar 1 Asien.

Framtiden och ursprungsfolks réttigheter i samband med naturskydd har fitt en extra
dimension 1 och med klimatforandringen. Erni beskriver det som ett tveeggat svird, i
klimatfordndringen finns hot mot ursprungsfolkens réttigheter men dven mojligheter. Bade de
framsta hoten och mdjligheterna bestér 1 hur det initiativ som gar under bendmningen REDD
forverkligas, och som handlar om att minska koldioxidutsldappen fran avskogning och
skogsforstoring. Rédslan &r att regeringar under klimatforhandlingarna 1 Képenhamn ansluter
sig till programmet och att stora méngder skog skyddas, och att ursprungsfolk ddrmed drivs ut
ur skogarna. I REDD finns ddremot dven stora potential for ursprungsfolk, om lokala
samhdllen och ursprungsfolk aktivt inkluderas 1 processen att bromsa avskogning. Erni
forutspdr att detta i framtiden kommer att bli en stor frdga och sédger att det &r nodvéndigt att
agera redan under klimatférhandlingarna 1 Képenhamn 2009.

Eurocentrism, Nord och Syd

Erni séger att det finns ett Nord-Syd perspektiv pd naturskydd, att det till stora delar ar lander
1 Nord som driver initiativen, speciellt 1 tropiska lander med hog biodiversitet. Erni lyfter upp
pengar som en orsak till detta, organisationer som arbetar med naturskydd och som har
ekonomiska mojligheter att driva de hér frigorna finns 1 Nord, och f6ljaktligen driver de
intressen som finns i Nord, medan det i Syd finns utmaningar med lagar som inte f6ljs,
korruption och komplex statsbyrakrati. Det gar ddremot inte att dra en tydlig linje mellan Syd
och Nord nér det géller naturskyddsfragor, podngterar Erni.

Jag anser inte att man kan se detta som en Nord-Syd fraga, eftersom det dven i Syd finns
naturskyddsintressen, det finns naturskyddsorganisationer och statliga instanser som arbetar
seridst med dessa fragor, det finns lokalsamhéllen dér man arbetar med naturskydd.
Utmaningarna ligger i grundforutséttningarna, problemen med korruption och statsbyrékrati,
och de hir problemen paverkar naturskydd i lika hog grad som de géller kampen for
ursprungsfolks rittigheter.

3.1.4 Christian Himmelhuber , REDD

Christian Himmelhuber arbetar pd sekretariatet for klimatkonventionen, UNFCCC i Bonn.
Han arbetar sedan september 2008 med REDD-programmet.

REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) star for att minska
koldioxidutsldpp som hirstammar frin avskogning och skogsforstorelse. Definitionen har
andrats nigot under dren sedan den kom till &r 2005 i Montreal som en punkt under
konventionen. Sedan dess har REDD forhandlingar forts, med fokus pé utvecklingslénder,
eftersom de ar diar merparten av avskogning och skogsforestorelse sker. Hittills har
forhandlingarna kretsat kring metodologiska fragor och hur REDD ska dvervakas. I praktiken
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har forhandlingarna handlat om hur koldioxidlager 1 skogar ska métas, hur man ska anvénda
sig av baslinjer att utga ifran och hur de ska kontrolleras, rapporteras och verifieras.

Framover ligger tyngdpunkten pa att lyfta upp REDD é&ven politiskt, framfor allt i
arbetsgrupperna som arbetar med langsiktiga kooperativa atgiarder (LCA), berittar
Himmelhuber. De forsta forsoken att inkludera REDD 1 férhandlingstexten gjordes under ett
mote 1 mars och arbetet fortsétter under sessionen som hélls 1 Bonn i juni. Himmelhuber sédger
att det finns en rad forslag p&d hur REDD kunde ingd i avtalet som ska sys ihop 1 K&penhamn.

Ursprungsfolk och lokalbefolkningar inom REDD
Fragan om ursprungsfolks och lokalbefolkningars roll inom REDD &r komplex, sdger
Himmelhuber, eftersom de inte har nagon pé forhand definierad roll inom REDD.

Man kan sdga att det finns en kontroversiell debatt kring den hér fragan, och dir ingér manga
olika aktdrer och en méngd infallsvinklar dven pé hur lokal- och ursprungsfolk ska inkluderas.
For att illustrera svarigheterna och komplexiteten i den hér fragan ska jag ndmna den debatt som
pagar kring terminologin som bdr anvédndas. Det finns forslag som talar om *ursprungsfolk’,
‘urpsrungssamhéllen’, och det finns forslag som riktar sig till >samhéllen pé landsbygden’ och
som helt utesluter ursprungsfolk.

Om hur ursprungsbefolkningar och lokalbefolkningar beaktas 1 processen sager Himmelhuber
att det pa nationell nivé finns ett "brett erkdnnande att de borde inkluderas”. I praktiken vet
man inte hur REDD kommer att utformas eftersom processen pagar som bast.

Niva av deltagande

En central frdga &dr enligt Himmelhuber pa vilken niva ursprungs- och lokalbefolkningar
inkluderas. Ett exempel pd hur ursprungsfolk och lokala samhéllen kan tdnkas beaktas inom
REDD processen testas som bést i olika pilotprojekt. En rad nationella pilotprojekt, omkring
40 stycken, genomfors under Vérldsbankens paraply som har skapat en sa kallad Forest
Carbon Partnership Facility (FCPF) och i det hédr exemplet ér ursprungsfolk inkluderade 1
planeringsskedet av projekten. Det hér ér ett exempel pa hur ursprungsfolk kan ténkas
involveras 1 en tidig fas av en REDD-mekanism.

Ett annat exempel pa hur ursprungsfolk och lokala samhéllen kunde inkluderas &r under
konventionen, eller under existerande internationellt ramverk som till exempel FN eller den
internationella arbetarorganisationen ILO.

En tredje mojlighet dr att deltagandet sker pa nationell nivd. Himmelhuber berdttar om en
diskussion som handlade om i vilket ramverk fragan bor tas upp, dér en jurist specialiserad pa
internationell rétt hivdade att den enda mojligheten egentligen var att behandla fragan pa
nationell niva. Klimatkonventionen &r en plattform for ldnder, och det dr lander som kommer
overens om en REDD-mekanism, och hon kunde inte se ndgon mgjlighet att i juridisk mening
inkludera urpsrungs- och lokalbefolkningar som parter i forhandlingarna.

Kérnan &r, kan man siga, att oberoende av resultatet i Képenhamn kommer det att vara
avgorande hur den hér frigan behandlas nationellt. Konventionen kan erbjuda ett ramverk,
riktlinjer, en uppséttning regler pa hur ursprungsfolk och lokalsamhéllen ska inkluderas, men
jag tror en central friga &r pa vilken niva deltagandet ska ske. Och just nu tror jag problemet ar
att det inte finns nagot juridiskt sitt att inkludera dem i beslutsfattandet. For ursprungsfolk och
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lokalsamhéllen &r den stora frdgan att de skulle vilja vara inkluderade i forhandlingarna pé
politisk niva, just nu.

En aspekt som manga ursprungsfolk enligt Himmelhuber tar upp ér att de har traditionell
kunskap och erfarenheter av hallbart skogsbruk, som nagot som kan ha betydelse i
beslutsfattandet.

Under COP14 1 Poznan 2008 upplevde ursprungsfolk och lokalsamhillen att de inte blev
horda, trots att de som Himmelhuber siger, hade den praktiska mojligheten att aktivt delta 1
forhandlingsprocessen under konventionen och var niarvarande pa moten eller genom att lagga
fram sé kallade ”submissions”. Himmelhuber sédger att det &r ett klagomal som har funnits ett
tag nu, och det dr ndgot som dr véldigt svart att adressera i den meningen att NGO:s och
IGO:s (mellanstatliga organisationer) kan delta 1 forhandlingsprocessen, medan besluten
under konventionen fattas av ldnder.

Det finns nagra ldnder som tar upp den hér frdgan och som lyfter upp det i sina ”submissions”,
men det dr kanske inte de tunga ldnderna som gor det. Jag kanske striacker mig ldngre 4n jag
borde da jag séger det, men min personliga uppfattning ar att det &r en frdga som {ors fram
snarare 1 marginalen. Men for att nimna ett exempel, s har EU uttryckt ett starkt stod for
ursprungsfolk.

Fragan om ursprungsfolks och lokala samhéllens roll dr en komplicerad del av REDD-
processen.

Det dr nagot av en “het potatis”, man kan branna fingrarna, det dr en véldigt komplicerad fraga.
USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland som inte skrivit under FN-deklarationen &r vildigt
forsiktiga med att ta upp den hér fragan eftersom det kan betyda konflikter pa nationell niva.
Det finns ekonomiska intressen, landrattigheter och mycket djupare rotade fragor som géller
traditioner och kulturellt arv. S& det finns en uppsjod olika aspekter som kommer fram, dd man
Oppnar denna, Pandoras box, kunde man kanske likna detta vid.

Och i ljuset av detta kan ursprungsfolk och lokala samhillen ses som att 6ka komplexiteten i en

frdga som sedan tidigare &r vildigt komplex. Det ér flera som kédnner rédsla dver detta, och dven
over det faktum att vi har ett véaldigt intensivt ar av forhandlingar framfor oss och att det ar litet

tid som aterstar for att na enighet och komma till en 6verenskommelse.

En aspekt som ofta lyfts upp av NGO:s dr principen om Free, Prior and Informed Consent
(FPIC), att principen om frivilligt, vdlinformerat och pa forhand medgivet samtycke borde
gilla alla REDD-forhandlingar. Som Himmelhuber ser det kan en av de stora rddslorna hos
ursprungsfolk och lokalsamhéllen vara att REDD och en klimatkonvention innebér till en ny
syn pa anvéindning av skog, vilket kan fora in nya aktorer. Dessutom &r det en totalt Gppen
fraga om vilka som ska administrera de kommande REDD-projekten och vilka som i
slutindan gynnas av dem.

Pa fragan om det finns en risk att ursprungs- och lokalbefolkningars perspektiv kommer 1
skymundan och forsvinner under processens gang, svarar Himmelhuber sa har:

Jag tror definitivt att det finns en risk att det perspektivet gér forlorat under processens gang,
eftersom det inte finns ndgon egentlig samstdmmighet i de mdnga NGO:s synpunkter och
argument. Jag ser en stor fara i att manga av standpunkterna kommer att ses som for
kontroversiella eller for avvikande under forhandlingarna. Litet tid &terstar att na
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samstdmmighet pa punkter dir det skulle finnas ett enormt behov av att snabbt hitta
gemensamma namnare.

Nord och Syd-perspektiv

Pé fragan om Himmelhuber ser ett Nord-Syd perspektiv pa frdgan om att skydda skog svarar
han att det finns en mangd olika perspektiv pa frdgan, men att det finns en Nord-Syd
dimension da det géller finansieringen av REDD. Generellt lyfter Himmelhuber upp
argumentet att ett avgérande om finansiell kompensation for REDD inte bor ersétta officiellt
utvecklingsbistdnd (ODA). En koppling mellan ODA och utvecklingsbistand &r nagot som
manga utvecklingslander motsitter sig.

Déremot ser Himmelhuber inte Nord-Sydfragan som ett centralt problem, eftersom asikten
finns 1 bdde Nord och Syd att en 6verenskommelse behdver nas, och eftersom u-ldnder 6nskar
finansiellt stod och teknologioverforing frén i-lander f6r REDD.

Perspektivet péd naturskydd som en form av kolonialism 1 vér tid, anser Himmelhuber inte att
man kan associera till skyddet av skog.

Jag anser inte att man kan tala om nigon form av nykolonialism hér eftersom det finns ett
intresse dven hos utvecklingsldnder. Dér finns en vilja att skapa en finansiell del under REDD
vilket mojliggor skapandet av en handelsvara och en mojlighet att handla med skogen som en
resurs pa “’koldioxidmarknaden”. Sa hir handlar det inte om en kolonial resursutvinning dér det
inte skulle finnas en *flow back’.
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4 Diskussion

I foregdende kapitel har representanter for tva naturskyddsorganisationer, en organisation som
arbetar med ursprungsfolks réttigheter samt en representant for ett skogsskyddsinitiativ inom
ramen for klimatférhandlingarna fatt komma till tals angdende lokal- och
ursprungsbefolkningars roll i genomforandet av nationalparker och naturskydd. Dessa
intervjuer kan inte ses ge en heltdckande bild av fragan, men nog ge en inblick. Jag ska har ta
fasta pd ngra omrdden som informanterna lyfte upp och diskutera ett par fragor som véckts
utifran litteratur och intervjuer.

Erfarenheter av samarbete mellan lokal- och ursprungsbefolkningar och miljoskydd
Enligt Cox och Elmqvist (1991: 317) dr det ett tungt vdgande alternativ att helt eller delvis
overléta kontrollen till ursprungsbefolkningen i omraden dér de har starka traditioner av
naturskydd (conservation ethic), i stillet for att anvénda sig av mer traditionella sitt att
etablera naturskydd. Sharfer (1999: 141) skriver att man inte nog kan understryka vikten av
ett regionalt perspektiv och av att intensifiera samarbetet med lokalbefolkningen. Liknande
tongéngar ger Allan Carlson pd WWF uttryck for da han talar om lokalbefolkningen som
avgorande for hur ett naturskyddsprojekt lyckas, att det méste finnas lokalt *bye in’, sa att det
inte dr en process dir nagon myndighet gér in och sdger hur det ska det vara.

Ett exempel pa hur det gatt till 1 praktiken ar att WWF investerat ratt mycket 1 dr lokal
kompetensutveckling, ddr byarna ska ha ett demokratiskt valt motsvarande
naturresursforvaltningsrad, som forvaltar buffertzoner, skogskorridor mellan nationalparker.
Réden far bestimma om graden av skydd, som varierar fran totalt skydd till uthalligt
skogsbruk och att samla medicinalvaxter.

Greenpeace har en lite annan infallsvinkel pé lokal- och ursprungsbefolkningar. Som
organisation arbetar Greenpeace mer politiskt med naturskydd och arbetar inte explicit med
ursprungsfolk. I praktiken finns det dnda fall da “intressena sammanfaller”, ofta handlar det
dé om fall d& organisationen ombetts att komma till ett omrdde och hjélpa till. Sillan dr det
enligt Hellberg lokalbefolkningen som motsétter sig naturskydd, utan han ser snarare att
problemet ligger 1 att de blir 6verkdrda da skogsbolagen koper loss skog for en minimal
summa pengar, kanske med 16ften om att bygga skolor och hjélpa till med husbyggen och
liknande.

Enligt vad Erni pd IWGIA beréttar kan man dra slutsatsen att det dr en kamp pd manga plan
for ursprungsfolk att fa sina roster horda. Géllande hur naturskyddsorganisationer involverar
ursprungsfolk sdger han att det finns exempel 6ver hela skalan, frin minga vackra ord men fa
konkreta atgérder, till att man fortsattningsvis forsoker minska ursprungsfolkens “belastning”,
som de kallar det pa skyddade omraden, till att det fungerar fantastiskt bra.

Nir det giller de internationella klimatférhandlingarna som fors i Kdpenhamn i slutet av ar
2009 finns REDD-mekanismen for att minska koldioxidutslapp fran avskogning och
skogsforstorelse pa agendan for den nya konventionen. Christian Himmelhuber pA UNFCCC
sdger att frigan om ursprungsfolks och lokalbefolkningars roll inom REDD &r komplex,
eftersom de inte har ndgon pé forhand definierad roll inom REDD. Som bést pagér till
exempel en kontroversiell debatt kring terminologin som ska anvédndas, dir en del lander
utesluter ursprungsfolk helt.
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Merchant (1992: 222) tar 1 sin bok Radical Ecology upp att ursprungsfolk runtom i virlden
aven sjédlva hinvisar till konceptet med hallbar férvaltning som ett led i kampen att bevara sin
livsstil. Det hir far stod av Christian Erni som berittar att arbetet pa IWGIA for
ursprungsfolks landrattigheter ofta innebér att man maste de ga ’den andra végen”: genom att
visa att de dr kapabla att leva 1 harmoni med skogen kan de fa ndgot slags erkédnnande av
regeringen och diirmed undg3 att bli utestéingda ur skogen. Aven Himmelhuber tar upp att
manga grupper som representerar ursprungsfolk lyfter upp traditionell kunskap och erfarenhet
av hallbart skogsbruk som ett argument for att de borde inkluderas i beslutsfattandet. Carlson
beréttar om exempel dir byar fétt forvalta buffertzoner mellan nationalparksomraden, och att
de fir bestimma om graden av skydd, som 1 sin tur varierar fran totalt skydd till uthalligt
skogsbruk. Han talar om en “oerhdrd stolthet™ hos folk da de borjar forsta att de ar viktiga
aktorer 1 forvaltningsplanen.

Cox och Elmqvist (1991: 317) skriver att i ett historiskt perspektiv har vildigt lite
uppmarksamhet fasts vid ursprungsbefolkningar dd man velat skapa naturreservat. Alldeles
for ofta har dessa folk betraktats som komplicerande faktorer, snarare an att se den grundliga
kunskapen om tropiska ekosystem som ofta finns hos ursprungsbefolkningar som en tillgéng.
Carlson pa WWF talar dven om ett paradigmskifte i tinkandet sedan World Congress on
National Parks and Protected Areas ar 1992 rekommenderade att intressegrupper involveras 1
naturskyddsprojekt. Numera talar man om "good neighbors" i stillet for att som fallet var
tidigare, se lokal- och ursprungsbefolkning som ett problem.

Aven Erni pd IWGIA séger att det idag finns en storre medvetenhet pa
naturskyddsorganisationer och att de ofta talar uttryckligen om lokal- och ursprungsfolk. Erni
menar att det finns ména exempel pa utmérkt samarbete men att det inte gar att sdga om
ndgon organisation i allménhet gor ett “bra” eller ett ”daligt” arbete med tanke pd att
involvera ursprungsfolk. Det dr 1 hog grad beroende av arbetet ute pé filtet och varierar
mycket frén fall till fall. Enligt Erni &r ursprungsfolkens deklaration inom FN och
Riodeklarationen klara markorer om att naturskyddsorganisationer méste ta ursprungsfolk i
beaktande.

Himmelhuber séger att fragan om ursprungsfolk och lokala samhéllen inom REDD kan ses
oka komplexiteten i en fraga som sedan tidigare ar valdigt komplex, med intensiva
forhandlingar och en pressad tidtabell fram till att ett avtal ska nds i Kopenhamn i slutet av
20009.

Faktorer som kan ge upphov till konflikter, l16sningar

Niér det géller naturskydd dr det manga aktorer som vill ha inflytande och vars intressen ofta
ar 1 konflikt med varandra. Haenn och Wilk (2005:255) ndmner regeringsinstanser, lokala och
internationella NGO:s, lokala och multinationella foretag, miljoaktivister och forskare.
Miljoforandringar hinger ithop med statsskick, regionala handelsallianser, transnationella
investeringar, sociala produktionsférhallandena (Haenn 2005:226). Alla informanter tar upp
den hir aspekten. Speciellt Erni lyfter upp dessa frdgor som utmaningar i arbetet med
ursprungsfolks rittigheter. Enligt honom ar utmaningarna “enorma” dverallt. Han ndmner
problem som att dven i lander dér det finns en lagstiftning som garanterar ursprungsfolk
rittigheter, kan implementeringen vara problemet. Orsaken kan vara stora ekonomiska
intressen, myndigheternas intresse 1 gruvdrift eller skogsavverkning, korruption, komplexa
statsapparater och ett rent ointresse hos dem som arbetar med dessa fragor.
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Aven Himmelhuber siger att det finns ekonomiska intressen, frigor om landrittigheter och
mycket djupare rotade fragor som géller traditioner och kulturellt arv, som riskerar komma
fram da fragan om ursprungsfolk och lokala samhillen lyfts upp, och han sédger att man
kanske kunde likna det vid en ”Pandoras box”. Han sdger ocksa att det 4r en frdga som méinga
lander ar véldigt forsiktiga med att ta upp eftersom det kan leda till konflikter pa nationell
niva.

Carlson tar upp den rika vérldens samt Kinas och Indiens behov av naturresurser som ett av
de storsta hoten. Internationella foretags forsok att komma Sver mark pa dubidsa sétt och
korruption dr andra hot som Carlson nimner.

Overlag ir det stora miljohotet enligt Hellberg kommersiella intressen. Han talar i likhet med
Gupta (2005: 303) om ekonomiska kopplingar dir révarorna fran Syd dr nodvéndiga for att
tillgodose konsumtionen i Nord. Hellberg lyfter upp att grunden till exempelvis avskogningen
1 tropiska omraden &r att det pa kort sikt l1onar sig mer for linderna att avverka skogen och
anvinda marken till andra indam4l. Aven om Greenpeace jobbar for att f4 bittre strukturer i
landerna med till exempel illegal skogsavverkning, aterkommer Hellberg flera ganger till
vikten av en helhetssyn. Till exempel ar kdttkonsumtionen i Nord ett direkt miljoproblem i
Sydamerika, bland annat eftersom ldnder i Nord kdper in enorma méngder sojabonor som
djurfoder, vilket leder till att regnskog rojs for odlingsmark. Orsaken till avskogning och
illegal skogsavverkning ar tétt kopplad till att det i Vst inte finns ndgon lagstiftning som
satter stopp for import av illegalt timmer.

I anknytning till arbetet med naturskydd anvinder Carlson ord som “’schackspelande” och att
det “giller att ldgga de olika pusselbitarna i ritt ordning”. I de exempel han ndmner pa
lyckade projekt ér en central del av arbetet att gora naturskyddet attraktivt for omradet eller
landet. Att genomf6ra naturskydd for sakens skull fungerar séllan, det géller att hitta
motprestationer som gynnar omradet, enligt Carlson dr det "nog den enda mojligheten”.
Ekonomiska fordelar i form av turism ar ett sidant exempel.

Hellberg ser ddremot risken 1 att lokal- och urpsrungsbefolkningars intressen kommer i
skymundan eftersom det finns sd minga andra stora fragor 6verlag i virlden just nu, och s
manga andra faktorer att beakta i processen med att skydda natur. Han séger dven att
Greenpeace roll som miljoorganisation framfor allt &r att lyfta miljofrdgorna, medan det ligger
mer pa andra organisationers uppdrag att arbeta med ursprungsbefolkningar och ménskliga
rittigheter. Overlag tror Hellberg att det finns en kunskapslucka nir det giller ursprungsfolk.

Aven inom REDD ser Himmelhuber definitivt att det finns en risk att perspektivet gir
forlorat under processens gang”. Ett av problemen &r enligt Himmelhuber att det inte finns
nagon gemensam linje hos de NGO:s som for fram ursprugsfolkens och de lokala samhillens
synvinkel. Han ser dven en stor fara i att manga av standpunkterna kommer att ses som for
kontroversiella eller for avvikande under forhandlingarna.

Fragan om ursprungsfolks och lokala samhillens roll inom REDD liknar Himmelhuber vid en
het potatis”. Pé nationell niva finns det enligt Himmelhuber ett "’brett erkdnnande att de
borde inkluderas”, samtidigt som det som sagt det finns ldnder som é&r valdigt forsiktiga i sina
uttalanden. I praktiken vet man idag inte hur REDD-mekanismen kommer att se ut.
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Sharfer (1999: 130) skriver att det kan leda till konflikter om man utesluter lokalbefolkningen
fran processen med naturskydd, medan ett lyckat samarbete kan gora motstandare till
samarbetspartners. Carlson ndmner dven ett exempel fran Kamerun dér tidigare motstdndare
har blivit samarbetspartners i och med att tidigare tjuvjégare anstéllts av parkforvaltningen for
att leta efter illegala fallor och snaror. Pa sa siétt drar organisationen nytta av den lokala
kunskapen, genom att sétta de tidigare tjuvjdgarna i en annan kontext. Att gora tidigare
motstdndare till samarbetspartners ar ett sétt att forsdka 16sa problem, ett annat som Carlson
ndmner &r att vikten av att hitta alternativ. I Kamerun var tjuvjakt pa till exempel gorilla
tidigare en viktig inkomstkalla for lokalbefolkningen. Men WWF lyckades utveckla négot de
kallar alternativt kott, en gnagare som lokalbefolkningen kan odla. Den hér 16sningen har
minskat behovet av bush meat och under de sista tre aren har man inte traffat pa enda fall av
illegalt schimpanskott pa kottmarknaderna.

Carlson berittar dven att sedan organisationen mer aktivt borjade involvera lokal- och
ursprungsbefolkning har fler fordelar med det arbetsséttet visat sig. Tidigare har det funnits
grazoner dér lokalbefolkningen inte visste vilka réttigheter och skyldigheter de hade dé nya
aktorer som multinationella foretag dok upp och hogg skog eller fiskade ut fiskebestdndet pa
korallreven. I och med 6verenskommelser om lokal forvaltning vet lokal- och
ursprungsbefolkningen att det dr de som sétter reglerna for omradet.

Inom REDD och inom ramen f6r klimatférhandlingarna 4r en av utmaningarna fragan pa
vilken niva ursprungsfolk och lokala samhillen ska involveras. Problemet &r att det inte finns
nagon mojlighet att juridiskt inkludera urpsrungs- och lokalbefolkningar dd det géller att fatta
sjdlva besluten under konventionen, eftersom besluten fattas av lander. Himmelhuber hénvisar
till en jurist som under en diskussion om ursprungsfolks roll 1 klimatférhandlingarna hdvdade
att den enda mojligheten egentligen &r att behandla fragan pd nationell niva, utdver att NGO:s
och IGO:s naturligtvis aktivt kan delta 1 férhandlingsprocessen genom att vara narvarande pa
moten eller ldgga fram sé kallade ”submissions”. Himmelhuber pépekar ocksa att &ven om
ursprungsfolks réttigheter tas upp 1 konventionen utgdr de bara rekommendationer, som 1
slutindan maste tillimpas nationellt. Ursprungsfolk och lokalsamhillen har sjdlva uttryckt att
de upplever sig inte blir horda.

Exemplet fran Calakmul Biosphere-reservatet i Mexico som Haenn (2005) tar upp visade att
motstdndet mot naturskydd kan leva kvar trots att ett naturskyddsprogram framskrider. I det
fallet 1arde naturskyddsprojekten snarare jordbrukarna en ny retorik som de anvénde pé
personer som arbetade med naturskydd, snarare dn att d4ndra jordbrukarnas lokala
uppfattningar om milj6. Ingen av naturskyddsorganisationer lyfter upp exempel direkt pa
detta. Hellberg pa Greenpeace séger att det sillan dr ursprungsfolken som motsétter sig
naturskydd. Carlson pA WWF vidkénns ddremot att det kan vara svirt att motivera naturskydd
bara for sakens skull. Hittar man ddremot en motprestation kan alla mojligheterna pa en
ging” Oppna sig. Erni pd IWGIA har uppfattningen att de flesta aktivister som tillhor
ursprungsfolk ser vikten av naturskydd och biodiversitet, men att inte pa ojdmlika villkor dér
de bara blir tillsagda vad de ska gora. Det som behdvs dr samarbete kring att utveckla
forvaltningsplanerna.

Enligt Himmelhuber kan en av de stora rddslorna hos ursprungsfolk och lokalsamhillen vara
att REDD och en klimatkonvention innebér till en ny syn pd anvindning av skog, vilket kan
fora in nya aktorer pa arenan. Vilka som ska administrera de kommande REDD-projekten och
vilka som i slutdndan gynnas av dem &r idag 6ppet.

36



Klimatforandringen identifieras av Berner och Schoene (2009: 5) som en faktor som kan fa
stora foljder for ursprungsfolk. Klimatférandringen dr ndgot som Carlson lyfter upp som en
faktor som ytterligare kommer att oka trycket pa skyddade omraden. Erni talar om
klimatforédndringen som ett tveeggat svird, som kan innebéra hot mot ursprungsfolkens
rittigheter men dven mojligheter. Bdde de frdmsta hoten och mdjligheterna bestar i hur det
REDD fo6rverkligas, om ursprungsfolken inkluderas eller exkluderas i processen.

Perspektiv pa arbetet med naturskydd, Nord och Syd

Nir det giller intresset och engagemanget for att skapa nationalparker och skydda hotade
arter kan man se en uppdelning mellan centrum och periferi, eller Nord och Syd. Synen pa
jorden som “’var gemensamma virld” kommer framst frén ledare och aktivister i Nord. (Gupta
2005:302.)

Bland informanterna far den har uppdelningen ett visst stod. Hellberg sdger att det kan bli ett
klassiskt problem att man kommer fran Vist och “missionerar”, vilket man kunnat se exempel
pé inom bistdndspolitiken. Inom Greenpeace forsoker man forebygga detta genom att ha
kontor runtom i virlden. Nér det géller klimatforhandlingarna ser Hellberg en risk 1 att
fokusen blir vildigt smal och att man ser skogen bara som en koldioxidsédnka. Darfor driver
Greenpeace enligt Hellberg hart pa vikten av att ta hansyn till den biologiska mangfalden och
ursprungsbefolkningar. ’Sa att inte vi kommer och séger till utvecklingsldnderna vad de bor
gora och att de 1 sin tur kor 6ver ursprungsbefolkningar, det dr ju ingen som vinner pé det”.

Carlson tar upp ekologiska fotavtryck och att man i Nord kan leva dver tillgangarna
mojliggors av utnyttjande av tillgdngar 1 tropikerna, ndgot han talar om som “nykolonialism”.
Nir det giller naturskydd &r en av utmaningarna att naturskyddsorganisationer kommer till
tropiska lander har en viss vérldsbild och det leder ofta till kulturkrockar med
traditionsbundna samhéllen. Han beréttar om ett ”skrimmande exempel” frin Brasilien dar
detta kom till uttryck genom olika utgdngsliagen bade nir det géllde 14sforstaelse och sitt att
tanka i termer av en pengaekonomi. Carlson sdger dndé att man ser mojligheter 1 utbildning,
och att det "géller att 1dgga de olika pusselbitarna i rétt ordning”.

Enligt Erni finns det ett Nord-Syd perspektiv pa naturskydd i den bemaérkelsen att det till stora
delar dr ldnder i Nord som driver initiativen. En orsak till detta kan helt enkelt vara att de
organisationer som har ekonomiska mojligheter att driva de hér fragorna finns i Nord, och
foljaktligen driver de intressen som finns i Nord. Enligt Erni dr det trots inte ndgon Nord-Syd
fraga eftersom det dven 1 Syd finns naturskyddsintressen, naturskyddsorganisationer, statliga
instanser och lokalsamhillen som arbetar seriost med dessa fragor. Enligt honom ligger
utmaningarna i grundforutséttningarna i Syd, problemen med korruption och statsbyrdkrati,
problem som paverkar naturskydd i lika hog grad som de paverkar kampen for ursprungsfolks
rittigheter.

Himmelhuber kan nér det giller finansieringen identifiera ett Nord-Syd perspektiv i frgan
om att skydda skog som ett perspektiv bland ménga. Han lyfter upp ett generellt argument for
att REDD-bidrag inte ska ersitta officiellt utvecklingsbistdnd. Déremot ser inte Himmelhuber
Nord-Sydfrdgan som ett centralt problem, eftersom det bade Nord och Syd finns en
Overtygelse om att en dverenskommelse behdver nés, och eftersom u-ldnder 6nskar finansiellt
stod och teknologioverforing fran i-lander for REDD.
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Enligt Haenn och Wilk (2005:203) har nationalparker under senare ar har kritiserats for att
vara en form av kolonialism som patvingas lokala befolkningar utifrn. Aven Ingold har
dragit paralleller mellan dagens globala miljédiskurs och koloniala uppfattningar. Det har far
dock inte ndgot stdd hos informanterna. Hellberg tar kraftigt avstdnd frén tanken och siger att
naturskydd &r ett extremt viktigt verktyg for att bemota situationen vi star infor idag. Han
hénvisar till behovet av naturreservat och skyddade omraden och anser inte att man kan leda
det till en form av kolonialism. Daremot bor den politiska implementeringen diskuteras, men
enligt Hellberg rader det enighet om behovet av naturskydd. Carlson hénvisar till behovet av
stora skyddade omraden, och att det inte ricker med det sméskaliga naturskydd som ofta ingér
1 traditionella samhaéllens heliga platser. Han tilldgger att WWF ser att nationalparker och
skyddade omraden ir ett sitt att bevara viktigt ekologiskt kapital som kommer landet och
folket till godo. Inte heller Himmelhuber ser ndgon mojlighet att dra paralleller mellan
REDD-initiativet inom klimatforhandlingarna och nagon form av nykolonialism, eftersom det
finns ett intresse for REDD &ven hos utvecklingslédnder. Det finns en vilja att skapa en
finansiell del under REDD vilket skulle gora det mojligt att handla med skogen som en resurs
péa “koldioxidmarknaden”. Hér kan man enligt Himmelhuber inte tala om en kolonial
resursutvinning dér det inte skulle finnas en ”flow back”.
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5 Slutsatser

Efter att ha diskuterat undersokningens resultat, ska jag hér aterknyta till uppsatsens
fragestéllning for att sammanfatta vad jag har kommit fram till. Syftet med den har uppsatsen
ar att behandla etablerandet av nationalparker ur ett véarldssystemperspektiv. Jag har undersokt
hur naturskyddsorganisationer i Nord ser pa lokalbefolkningars och ursprungsbefolkningars
roll 1 etablerandet av naturskydd i Syd. Den avsiktligt ndgot provocerande fragestillningen
lyder i vilken utstrackning nationalparker kan ses som ett uttryck for kolonialism i var tid. Jag
skall borja med att diskutera hur ursprungsfolk och lokala samhéllen inkluderas 1 processen
kring naturskydd, for att sedan knyta ihop uppsatsen genom att dterkomma till
fragestillningen.

Enligt flera informanter tas ursprungsfolk i hogre grad i beaktande idag 4n tidigare. Erni pa
IWGIA sidger att det finns en 6kad medvetenhet bland naturskyddsorganisationer om behovet
att inkludera ursprungsfolk naturskyddsinitiativ. Carlson pA WWF menar att
lokalbefolkningen dr avgorande for hur ett naturskyddsprojekt lyckas. Enligt Himmelhuber pa
REDD finns det ett "brett erkdnnande” om detta hos manga ldnder, samtidigt som hans
personliga uppfattning &r att det dr en fraga som “fors fram snarare i marginalen” och att det
inte dr de ”tunga landerna” som for fram frdgan. Hellberg pad Greenpeace anser att det globalt
sett dr ”ganska daligt” stéllt med inkluderandet av ursprungsfolk.

En aspekt som alla informanter lyfter upp &r att utmaningar med naturskydd i Syd idag &r
stora, och att det finns en uppsj0 intressen som ofta dr motstridiga. Kommersiella intressen
och multinationella foretag dr ndgot som lyfts upp som ett av de storsta hoten mot att skydda
omréaden. Korruption, myndigheters intresse 1 gruvdrift eller skogsavverkning, komplexa
statsapparater och ett rent ointresse hos médnniskor som arbetar med dessa fragor pa
myndighetshdll 1 Syd &r andra faktorer som ndmns. I ménga fall &r det hir scenen dir fragan
om ursprungsfolks och lokala samhillens rittigheter ska lyftas upp och behandlas. Att
ursprungs- och lokalbefolkningars intressen riskerar komma i skymundan och falla bort under
processens gang dr en mojlig konsekvens som fér stod av Hellberg, Erni och Himmelhuber.
Himmelhuber ser angdende REDD “definitivt” att det finns en risk att det perspektivet gar
forlorat. Ett av problemen ir enligt Himmelhuber att de NGO:s som for fram ursprugsfolkens
och de lokala samhillens synvinkel inte har ndgon gemensam linje. Risken finns enligt
Himmelhuber dven att frigan framst ses 6ka komplexiteten i en frdga som sedan tidigare &r
valdigt komplex.

Alla informanter lyfter upp klimatfrdgan i anknytning till organisationens arbete. Hellberg
sager att Greenpeace under klimatférhandlingarna driver pé att man inte ska se skogen bara
som en form av koldioxidsénka utan &ven ta hinsyn till den biologiska mangfalden och
ursprungsbefolkningar. ’S4 att inte vi kommer och sdger till utvecklingslanderna vad de bor
gora och att de i sin tur kor over ursprungsbefolkningar, det dr ju ingen som vinner pa det.”

Trots att det finns en medvetenhet och utmérkta exempel pa samarbete med ursprungs- och
lokalbefolkningar, forefaller det 6verlag som om flera, rentav de flesta nivaer av diskussion,
planering eller implementering av naturskydd “inte riktigt dr det réitta forumet for
ursprungsfolk”. Hellberg sdger att Greenpeace roll i egenskap av miljoorganisation &r att lyfta
upp miljofragor, och att det ligger pa andra organisationers uppdrag att lyfta fragorna kring
ursprungsfolks rattigheter. Ur ursprungsfolks och lokalsamhaéllens synvinkel &r problemet
med REDD att de inte har ndgon roll i sjdlva beslutsfattandet under klimatférhandlingarna,
besluten fattas av lander. Vissa lander ar véldigt forsiktiga i sina uttalanden i den hér frdgan,
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eftersom den kan vara kinslig med tanke pa ekonomiska intressen, landréttigheter och djupare
rotade frdgor som giller traditioner och kulturellt arv.

Det hér dr problematiskt med tanke pd hur ursprungsfolk fér sina roster horda, eftersom
ursprungsfolk och lokala samhéllen &r de som paverkas forst och mest direkt av att ett omrade
skyddas och av att tillgdngen till naturresurserna och marken begrénsas eller upphdr. REDD
inom klimatférhandlingarna kan som Himmelhuber séger innebéra att vi far en helt ny syn pa
anvindning av skog, vilket kan fora in nya aktorer pa arenan. Samtidigt dr, som Beppe
Karlsson papekar, orsakerna till behovet av naturskydd ofta andra faktorer &n ursprungsfolks
paverkan. Det hér aktualiserar fragor kring etik och historiskt ansvar, ska de som bidragit
minst till problemet tvingas ta de tyngsta konsekvenserna?

Hér kan man ta in ett virldssystemperspektiv och koppla lokala processer och lokala effekter
till vérldssystemrelationer mellan centrum och periferi. En kapitalistisk varldsekonomi kan
enligt Wallerstein sdgas utmairka sig genom ett ojimnt utbyte som gynnar dem som ar
involverade 1 produktionsprocesser i centrum. Det kan vil appliceras pa ekonomiska intressen
1 anknytning till skogsavverkning, palmoljeplantager eller gruvdrift, ndgot som dven
informanter lyfter upp. Men som Erni lyfter upp gér det inte att dra en linje mellan Nord och
Syd nér det géller naturskydd, och likval f6ljer ”centrum” och ”periferi” inte en uppdelning
mellan Nord och Syd eftersom badde ekonomiska intressen och naturskyddsintressen finns pa
olika nivaer bade 1 Nord och Syd.

Problemet &r enligt informanterna inte att naturskydd skulle vara en form av nykolonialism, 1
stallet lyfter de upp miljohot i global skala och att atgarder nu dr nddvindiga. Informanter
lyfter upp att det ar svart att forbise vetenskapliga fakta som pekar pa behovet av snabba
globala naturskyddsétgirder. Alla informanter lyfter upp klimatfragan och négra papekar att
klimatfordndringen har tillfort en extra dimension i fragan. Att REDD-programmet berdknas
bli en viktig del av det nya klimatavtalet illustrerar hur hogt fraigan om skogsanvéindning lyfts
pa den globala agendan. Sammantaget kan man siga att varlden idag star infér utmaningar
man aldrig statt infor tidigare. Fragan om ursprungsbefolkningars roll i skyddandet av natur
leder snabbt in pa fler fragor, inte bara géllande ménskliga rattigheter och natursyn, utan dven
pé virldssystemfrigor kring strukturer som finns bakom virlden som den fungerar idag.

Utmaningen med frdgan om naturskydd kan kanske sammanfattas som att i de globala
problemen se de lokala l6sningarna. Enligt Ingold (2000: 114) &r diskussionen om “’globala
miljoforandringar” ett tecken pa kraftig distansering fran den 6vriga vérlden, att se pa jorden
som en glob, i ett utifrdn-perspektiv, i motsats till att se den som en sfar dir man sjilv ingér.
Det hir synsittet dr enligt Ingold en kolonial uppfattning. En personlig reflektion ar att ett
globalt synsitt pd behovet av naturskydd kan vara anvéndbart, &andamélsmaéssigt, nddvandigt,
men att [6sningarna inte ligger har. D& krévs snarare att man nirmar sig fragan ur ett
livsvdrldsperspektiv. Det ironiska i frigan om behovet av naturskydd och ursprungsfolks roll i
processen, dr att om man ser smaskalighet och hallbar resursutvinning som en 16sning pa
problemen, sd dr det ndgot som manga ursprungsfolk har kinnedom om, samtidigt som just
ursprungsfolken inte har ndgon rost i beslutsfattandet.

Den direkta frdgan om naturskydd och nationalparker kan ses som en form av kolonialism i
vér tid kom upp 1 intervjuerna med Greenpeace, WWF och REDD. Carlson talade om
“nykolonialism” i samband med att Nord i termer av ekologiska fotavtryck lever 6ver
tillgdngarna. Ingen av dem ser dnda nagra kopplingar mellan naturskydd och nigon form av
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kolonialism. Hellberg sdger att implementeringen bor diskuteras men att det rader enighet om
behovet av naturskydd. Carlson lyfter upp att bevarandet av viktigt ekologiskt kapital kommer
landet och folket till godo. Himmelhuber framhéller att intresse for REDD finns dven hos
utvecklingslénder och att det i framtiden kan bli mgjligt att handla med skogen som en resurs
pa ’koldioxidmarknaden”, och att det dirmed inte handlar om en kolonial resursutvinning dér
det inte skulle finnas en ”flow back”.

Overgripande forefaller det som om bilden blivit allt mer komplicerad och méngfacetterad.
Nar det géller kolonialismen fragar jag mig om det dr ndgot varlden ndgonsin kan ldmna
bakom sig? Koloniala strukturer har format relationer mellan centrum och periferi, gett
upphov till institutioner och samhéllssystem. Néar det géller naturskydd som en form av
kolonialism &r min egen reflektion att det existerande behovet av omfattande naturskydd har
sina rotter 1 det kapitalistiska systemet vars uppkomst 1 sin tur dr tétt sammankopplat med
kolonialismen (Merchant 1992: 23). Skyddandet av natur i sig dr kanske inte kolonialism,
men ett behov som hirstammar darifrdn, och darfor anser jag att det man hér kan tala om en
kolonial problematik i en postkolonial tid. Men sammanhangen har blivit allt mer komplexa,
och situationen 1 och med klimatférdndringen mer tringd. Att undersoka fragan ur
ursprungsfolks perspektiv visar pa komplicerade samband. Ekonomiska intressen bade i
centrum och periferi stir mot naturskyddsintressen bade i centrum och periferi, och
ndgonstans i granslandet, ofta i konflikt med béda, stir ursprungsfolk och lokalsamhallen.
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