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ONSOZ

Bu ¢alisma da Tiirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyeli ve ‘“2003-2011 Yillar1 Arasinda

Tiirkiye nin Ortadogu’da Yumusak Gii¢ Uygulamasi ve Sonuglar1’ anlatilmaya caligilmigtir.

Bu calismanin konusunun belirlenmesinde ve hazirlanma siirecinin her asamasinda
degerli bilgilerini ve zamanin1 benden esirgemeyerek sonu¢landirmamda goriisleri ile katkida
bulunan degerli hocam Dog. Dr. Ali Serdar ERDURMAZ’ a ¢ok tesekkiir eder, ¢alismanin

tiim ilgililere yararli olmasini dilerim.

Gaziantep, 2019 Mehmet CAN ISIK



OZET

Yumusak gii¢ uluslararasi iligkiler disiplini i¢inde son yillarda oldukga popiiler ve bir o
kadar da tartismali bir kavramdir. Giiciin farkli bir boyutuna dikkat ¢eken bu kavram 6zellikle
Soguk Savas Donemi sonrasinda 6nem kazanmis ve akademik tartismalarda 6nemli bir
giindeme sahip olmustur. Bir devletin kendine has ozellikleri sayesinde baska devletlerce
dikkate alinmasi ve onlarinda nazarinda bir cazibe merkezi olmasini ifade eden bu kavram bir
bakima pahali ve sonu¢ almasi daha zor olan sert giice gore oldukca avantajli bir giic
cesididir. Basta ABD, AB, Japonya ve Ingiltere olmak iizere diinyada bir¢ok devletin
kullandig1 bu giic¢ tiirii Tiirkiye tarafindan da 6zellikle 2002 sonras1 donemde bagta Ortadogu
olmak lizere Tirkiye’nin yakin g¢evresinde yer alan Balkanlar ve Kafkasya cografyasinda
kullanmaya baglanilmistir. Bu durumun olusmasinda elbette Tiirkiye’nin 2002 sonrasi
donemde yakaladigi ekonomik ve siyasi basarilarin biiylik rolii olmugtur. Ortadogu
cografyasinda yer alan devletlerin i¢inde bulunduklari olumsuz kosullar diisiintildiigiinde
Tiirkiye bu bolgedeki basta Arap devletleri olmak iizere diger devletler nazarinda 2011
yilinda baslayan Suriye I¢ Savasina kadar adeta bir cekim ve cazibe merkezi olmustur.
Tiirkiye bu donemde Ortadogu cografyasinda 6zellikle halklar iizerinde demokratik yonetimi
Miisliiman bir devlet olusu vb. gibi sebeplerle 6rnek alinan ve takip edilen bir bolgesel giic
haline gelmistir. Tiirkiye’nin Ortadogu bdlgesinde yumusak gii¢ unsurlarin1 kullanabilmesine
imkan veren unsurlara bakildiginda sahip oldugu kiiltiir ve tarih, jeopolitik konum ve
cografya ve diger siyasal faktorlerin biiyiilk 6nemi oldugu bilinen bir gercektir. Bu durum
zaten yumusak giiclin temel bilesenlerini kapsamaktadir. Bu c¢alismada c¢ogunlukla
Tirkiye’nin dis politika uygulamalarinda Ortadogu bolgesindeki yumusak giic uygulamalari

2003-2011 yillar1 aras1 donem analiz edilerek anlatilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Yumusak Giig, Sert Giig, Tiirkiye, Ortadogu, AK Parti Donemi Ortadogu



ABSTRACT

Soft power is a very popular and controversial concept as well in recent years in the discipline
of international relations. The concept, drawing attention to a different dimension of power,
has gained importance especially after the Cold War period and has had an important agenda
in academic discussions. The concept which expresses a state's being taken into the
consideration thanks to its distinctive features by other states and being attraction centre
within the sight of the other states is quite advantageous type of power when compared to the
hard power that is more difficult to get result and expensive in a way. This type of power used
by many states in the world, especially the USA, EU, Japan and Great Britain, has been
started to be used by Turkey as well especially in the post-2002 period, particularly in the
Middle East, in the Balkans and Caucasus which are located in the near-periphery of Turkey.
Of course, the economic and political achievements that Turkey attained in the post-2002
period have had the major role in the emergence of this situation. When the negative
conditions within the states in the Middle East geography are considered, Turkey became a
center of attraction until the Syrian Civil War which started in 2011 within the sight of the
other countries especially the Arab states. During this period, Turkey became regonal power
being followed and imitated in the Middle East geography because of the reasons such as
being a Muslim state and democratic governance especially over the peoples. When the
elements that enable Turkey to be able to use the soft power factors in the Middle East region
are looked, it is a known fact that the culture and history, geopolitical location and geography
and the other political factors that Turkey possesses have great importance. This situation
already covers the basic components of soft power. In this study, soft power applications in
the Middle East in Turkey's foreign policy applications are explained by analysing the period
between 2003 and 2011.

Keywords: Soft power, Hard Power, Turkey, Middle East, AK Party Period Middle East
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

Yumusak gii¢c kavrami her ne kadar oncelikle Amerika Birlesik Devletleri’nin sahip
oldugu giicii tanimlamak i¢in ortaya ¢ikmis olmakla birlikte kavram, karsilik buldugu anlamin
aksine yarattig1 cazip etki sebebiyle akademik arastirmalarda ve medya araglarinca da
yogunlukla kullanilmaktadir. Uluslararasi iliskiler uzmanlarina gére yumusak gii¢, sert giic
gibi yiiksek maliyete sahip degildir. Bu sebeple yumusak gii¢ siiper gii¢ devletlerin yaninda
orta biiyiikliikteki devletlerce de yararlanilmaktadir.

11 Eyliil teror saldirilar1 ve akabinde basarisizlikla neticelenen Irak ve Afganistan
Savaglar1 Amerika Birlesik Devletleri’nin giiciine olan inancin eksilmesine sebep olduguna
dair birtakim teoriler ortaya atilmistir. Lakin Amerikali siyaset bilimci Joseph S. Nye, bu
teorileri Amerika’nin sert giicii ile birlikte diinyanin en ileri yumusak giiciine sahip oldugunu
bu sebeple giiciinii kaybetmedigini belirterek yanitlamigtir. Joseph S. Nye’e gore Amerika
Birlesik Devletleri ileri diizeyde bir ekonomik ve askeri yapiya sahip olmakla beraber

gelismis bir yumusak giice de sahiptir. Bu sebeple siiper gii¢ olma statiisiinii siirdiirecektir.

Bunun yaninda giiniimiizde yumusak giic uygulayan ve bunu basaran tek iilke ABD
degildir. ABD’nin disinda Avrupa Birligi, Cin, Japonya, Almanya gibi bir¢ok {ilke ve
uluslararas1 Orgiitte bu giicii uygulamakta ve sonu¢ almaya caligmaktadir. Bunlarin yaninda
elbette Tiirkiye’nin de 6zellikle 2003 sonras1 donemde basta kendi yakin ¢evresi olmak {lizere
diinyanin birgok yerinde bu giicii kullanmaya c¢alistigi goriilmektedir. Jeopolitik konumu
sebebiyle komsu devletlerle benzer tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri barindirmasi, bu konumunun
bat1 ve dogu arasinda bir koprii gorevi gormesi ile son zamanlarda artan iktisadi, ekonomik ve
askeri giicler icerisinde bulunmasi yumusak giicin temellerini meydana getirmektedir. Bu
sebeple Tiirkiye yumusak gii¢ ile ilgilenen bir¢ok arastirmacinin ilgisini ¢cekmis ve bir ¢alisma

alan1 haline gelmistir.

Tiirkiye’nin tizerinde kuruldugu Anadolu cografyasi diinyanin en eski medeniyet
merkezlerinden biridir. Bu yoniiyle de sahip oldugu kiiltiirel doku igerisinde baskin Tiirk
kiiltlirlinlin yaninda binlerce yillik bir birikimin varli@indan s6z edilmektedir. Bugiine
gelindiginde Tiirk kiiltiiri, Osmanli-Islam  Kiiltiirii’niin  temsil ettigi gelenek ile
cagdaglasmanin temsil ettigi moderniteyi biinyesinde biitiinlestiren kimligi ile One
cikmaktadir. Bu kimlik, yumusak giiciin {i¢ kaynagindan biri olan kiiltiiriin Tiirkiye nin

yumusak giiciindeki karsiligini temsil etmektedir.

1



Tiirkiye Soguk Savas sonrasi donemde Sovyetler Birligi’nden ayrilmis olan Tiirk
kokenli Miisliiman devletlere, Amerika Birlesik Devletleri’nin de tesviki ile ilk defa rol model
olarak gosterilmistir. Yalnmz Tiirkiye’nin yasamis oldugu siyasi istikrarsizliklar ve bunun

meydana getirdigi iktisadi sorunlar bu rol modelligin gerceklesmesine engel olmustur.

Cumhuriyetin ilanindan bu zamana kadar laik iktidarlarla yonetilen Tiirkiye, AK
Parti’nin yOnetime gelmesi ve bu iktidarin uyguladigi neo-liberal ekonomi politikalar
sebebiyle bolgesinde yiikselen bir cazibe merkezi haline gelmistir ve Islam devletlerinde
goriilen otoriter rejimler, buna bagl olarak meydana gelen siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik
sorunlarin varlig1 Tiirkiye nin boyle bir ortamda daha cazip ve 1siltili olarak ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Bu cazibe ve 1s1ltt Tunus ve Misir ile baglayan Arap Bahar1 degisimlerinin
yasanmasiyla azalmaya baslamis, devam eden asamalarda {ilke icinde gerceklestirilen

miidahaleler islam diinyasinin rol modelliginin tekrardan tartigiimasina sebep olmustur.

Tirkiye’nin yumusak giic uyguladigi en onemli iilkeler Ortadogu bolgesinde
Kafkaslarda, Orta Asya’da ve Balkan Bolgesinde yer almaktadir. Tiirkiye nin yumusak gii¢
uyguladigi, uygulamak istedigi en 6nemli ve glindemi en fazla mesgul eden bolge agirlikta

Ortadogu Bolgesi’dir.

Analizler, Tiirkiye’nin yumusak giicliniin artis ya da azalis gdstermesinin nedenlerinin
ve seyrinin iizerinde yogunlagmakta ve Tiirkiye’nin Ortadogu’daki yumusak giicii {izerinde
ozellikle durmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’nin demokrasiyle yonetiliyor olmasi ve bu konuda
Ortadogu tiilkelerine cazip gelmesi nedeniyle, Laik ve demokratik bir {ilke olarak 6rnek teskil
ettigi vurgulanmaktadir. Bu calismada da yumusak giic kavrami iizerinde durulmus ve genel
hatlartyla Tiirkiye’nin yumusak giicii, “Tiirk dis politikasinda yumusak giic kullanimi”

incelenmistir. Bu ¢aligmanin cevap aradigi sorulari asagidakiler gibi ifade etmek miimkiindjir:

e Dis politikada yumusak gii¢c kullanim1 var midir?

e Tirkiye dis politikada yumusak gii¢ kullanmis midir?

e Tirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik dis politikasinda yumusak gilic kullanimindaki
baslica unsurlari nelerdir?

e 2003-2011 aras1 donemde Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik izledigi dis politikasinin

temel unsurlar1 nelerdir?

Tiirkiye’nin dig politikasinda yumusak glic kazanma amach olarak, davranis
bicimlerinin, ‘ekonomik ve insani yardimlar’, dis politikasinda izledigi ‘diizen-kurucu rol’ ve

‘kiiltiirel etkilesim faaliyetleri’ gibi bir takim aktif hamlelerinin oldugunu goézlemlemek



miimkiindiir. Bununla birlikte Tirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyeli ve kaynaklart olan
‘evrensel degerlerle uyumlu degerler ve politika’, ‘jeopolitik konum ve cografya’, ‘kiiltiir ve
tarih’, ‘ekonomik kapasite’, ‘askeri kapasite’ ve kurumlar olarak da ‘TIKA, Kizilay’ iizerinde

durdugunu séylemek miimkiindiir.

Diger taraftan her ne kadar Tirkiye yumusak giiciinii kullanmak istese de Ortadogu
bolgesinde meydana gelen politik ve ekonomik istikrarsizliklar ve diger saydigimiz nedenler,
yumusak giiciiniin etkisinin azalmasina neden olmustur. Bu sirada Tiirkiye’nin ekonomik ve
siyasi istikrara sahip olmasi yumusak giicliniin artmasini saglamistir. Ancak Arap Bahari
stirecinden sonra Tiirkiye nin yumusak giicii gerilemeye baslamis bu durum Tiirkiye’ye olan

olumlu bakis agisinin tersine dénmesine neden olmustur.

Bu caligma Tirkiye’nin Ortadogu cografyasi 6zelinde 2003-2011 yillar1 arasinda
yasadig1 ylikselis ve diisiisii ortaya koymayr amaglamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye nin
yumusak giicinii genel hatlartyla ve Tiirkiye’nin Ortadogu Bolgesine karsi uyguladigi
yumusak giicii detayli olarak irdelemeye, bununla birlikte yumusak giiciin tarihsel gelisimi,
Tiirkiye-Ortadogu iliskilerini bugiine kadar ve bundan sonra nasil etkileyecegi ele alinmaya

calisilacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde o6ncelikli olarak c¢alismanin igerigi, kapsam ve
sinirliliklart ele alinmaya calisilmis ve bu noktada caligmanin ortaya koymaya calistigi

varsayimlar ile ¢aligmanin 6nemi tlizerinde durulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde yumusak gii¢ detayli bir incelemeye tabi tutulmustur.
Burada yumusak giiciin kavramsal cercevesi ¢izilmeye c¢alisilmig, kavrami literatiire
kazandiran Joseph S. Nye Jr.’in goriislerine yer verilmistir. Bunun yani sira yumusak giiciin
dayandirildig1 kaynaklar ve tasidigi 6nem detayli bir bi¢imde aktarilmistir. Biitiin bunlara ek
olarak giiciin bu yumusak yiiziiniin, giliciin sert ylizii ile aralarindaki etkilesim ve iliskiden

genel hatlariyla bahsedilmistir.

Ugiincii bolimde Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin ne oldugu, yumusak giiciiniin
kaynaklari, s6z konusu giiclin ne zaman ve hangi kosullarda ortaya ciktigi, Tiirkiye’nin
yumusak gii¢ potansiyeli ve mevcut gii¢ kaynaklar1 nasil kullanildig1 ve ona yonelik elestiriler
genel hatlartyla ele alinmaya ¢alisilmigtir. Bunun yaninda Tiirk dis politikasinda yumusak giic

kullanan kurum ve kuruluslara yer verilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise Ortadogu’daki 2003-2011 yillar1 arasindaki

mevcut duruma deginilmis ve ardindan bu donemde izlenen siyasetin doniim noktalar



tizerinde durulmus zaman zaman degisen dis politika ekseninde Tiirkiye nin uyguladigr sinir

hattinin giivenligi dogrultusunda ve yer yer sert giic uygulamalarindan bahsedilmistir.

1.1. Konunun Onemi ve Problemin Tanim

Bu calismada Amerika Birlesik Devletleri’nin sahip oldugu giicli tanimlamak ig¢in
ortaya c¢ikmis olan yumusak giic kavraminin Tirkiye de uygulanip uygulanmadig,
uygulandiysa ne sekilde uygulandigi, Tiirkiye Ortadogu politikasinda yumusak giicii bilerek
mi yaptig1 yoksa izledigi politikalara yumusak gii¢ yakistirmast m1 yapildigi sorusuna yanit
aranacaktir.

Arastirmaya iligkin yapilan literatiir taramas1 sirasinda olusturulan temel problemleri

ve alt problemler asagidaki alt basliklarda yer almaktadir.

1.1.1. Problem Ciimlesi

Yukarida belirtilen hususlar ekseninde bu tezin arastirmasinda belirlenen temel
problem; 2003-2011 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ortadogu da yumusak gii¢ uygulamasi ve

sonuglar1 nelerdir? Sorusunun cevabi aranacaktir.

1.1.2. Alt Problemler

©2003-2011 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ortadogu da yumusak giic uygulamasi ve
sonuglart nelerdir?’’ olarak belirlenmis olan temel probleme bagli olarak alt

problemleri asagida siralayacagiz.

Bu amagla su sorulara cevap aranmaya ¢aligilacaktir:
e Yumusak gii¢ nedir?
e Uluslararas: iligkilerde yumusak gii¢ kavramina genel bakis nasildir?
e Yumusak gili¢ kavramina uluslararasi iligkiler teorilerinin bakis acis1 nasildir?
e Yumusak giic kaynaklar1 nelerdir? Hangi unsurlarin varligi yumusak gii¢ sahibi olmak
icin gereklidir?
e  Yumusak giic ile sert gii¢ arasinda ne gibi farklar vardir?
e Tirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyeli var midir?
e Ortadogu bolgesi devletleri ve milletleri ile olan iliskilerimizde yumusak giiciin 6nemi

nedir?



e Tiirkiye’nin Ortadogu bolgesi ile olan iligkilerinde yumusak gii¢c kullandig1 olaylara

ornekler nelerdir?

1.2. Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Bu c¢alisma; yumusak gii¢ kavraminin incelenmesinden baslayarak Tiirkiye’nin dig
politika alaninda bu tarz bir giice sahip olup olmadigini1 ve bunun Ortadogu tizerindeki roliini

ortaya koymay1 amaglamaktadir.

S6z konusu sorularin cevaplanmasi bir taraftan yumusak gii¢ olgusunun anlagilmasina
yardim ederken diger taraftan giiciin boyutlarmin ve uluslararasi iligkiler teorilerinin gilice

yiikledikleri anlamlarin anlagilmasini saglayacaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Uluslararasi iligkilerde gii¢ yaklasimi zamanla degisen bir olgudur. Daha o6nceleri
sadece askeri giicle, savas meydanlarinda alinan siyasi sonuglar giliniimiizde uygulama
sirasinda sahip oldugu iist siralardaki yerini kaybetmistir. Gegmisin birincil ¢dziim yolu olan
sert glic kullanimi uluslararast kamuoyu tarafindan kabul edilemez goriilmekte ve en iist
diizey uluslararas1 Orgiitler tarafindan sinirlandirilmaya ¢alisilmaktadir. Politik amaca
ulasilmasi icin uluslararast hukuk ve standartlar her gegen giin daha da 6nem kazanmaktadir.
Atilan her adimda mesruiyet aranmakta, uluslararasi barig ve gilivenlik gozetilmesi gereken

temel degerlerler olarak ortaya koyulmaktadir.

Uluslararas1 iligkiler ikliminde meydana gelen bu degisiklige, uluslararasi ortami
olusturan aktdrler uyum saglamak durumundadirlar. Siirekliligin esas oldugu devlet
sisteminde, her devlet politik amacina ulagsmay1r hedeflemektedir. Devletlerin hem politik
acidan kazancl, hem de siyasal acidan mesru olabilmeleri i¢in, hedefe ulagsma g¢abalarinin
uluslararast hukuk ve normlara uygun olmasi gerekir. Yumusak gii¢ ise kaynagi ve esaslari
geregi uluslararasi iliskilerde mesruiyet sorunu yasanmadan siyasi bir amaca ulasmak igin
alternatif yaklasimlar sunmaktadir. Yapilacak tez ¢alismasi yumusak gili¢ kavramini
aciklamasi ve 6zellikle Tiirkiye nin bu giice sahip olup olmadigini ortaya koymas: agisindan

Onem arz etmektedir.



1.4. Arastirmanin Hipotezleri

Bu arastirma kapsaminda ele alinan konu baglaminda ortaya konulan hipotezlerde
Ozellikle Tiirkiye Ortadogu da yumusak giic kullandi mi? kullandiysa bu yumusak gii¢
unsurlarinin hangilerini kullanmigtir. Bunlar da ne 6l¢ti de basarili olmustur veya basarisiz

olmustur. Bunun yaninda ¢alismanin baslica hipotezlerini su sekilde ifade etmek miimkiindiir:

v" Tirkiye Ortadogu’da yiiriittigii dis politikada yumusak gii¢ kullanmigtir.

v Tiirkiye Ortadogu’da en etkin yumusak gii¢c kaynaklarindan, dis politika
unsurunu kullanmistir.

v Tirkiye’nin bulundugu jeopolitik konumu Ortadogu da yumusak giig
kullaniminda en etkin faktordiir.

v Tirkiye Ortadogu da sert giicii kullanmakta kismen ve belirli bir dénemde
basarili olmustur.

v' Suriye’de ¢ikan i¢ savag ve sonrasinda meydana gelen bolgesel ve insani

krizler nedeniyle yumusak giic uygulamalar1 kesintiye ugramistir.

1.5. Arastirmanmin Varsayimlari

Bu caligmanin varsayimi, Tirkiye’nin Ortadogu cografyasinda belirli bir donemde
yumusak giic unsurlarini kullanmak suretiyle etkin bir rol oynamaya g¢alismasina ragmen
bunda tam anlamiyla basarili olamadigidir. Baska bir ifadeyle Ortadogu bolgesinde yasanan
Arap Bahar1 sonrasinda Tiirkiye’nin Ortadogu iizerindeki yumusak giicii etkisini yitirerek

yumusak giiclinlin daha marjinal bir hale gelmesidir.

1.6. Arastirmanin Simirhhiklar:

2003-2011 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ortadogu’da Yumusak Gili¢ Uygulamasi ve
Sonuglar1 baglikli bu calismada, Tiirkiye’nin Ortadogu bolgesi lizerindeki yumusak giicii
incelenirken belirli bir zaman dilimi ile siirlandirilarak 2003-2011 yillar1 arasindaki siireg

incelenmistir.
1.7 Arastirmanin Yontemi

Bu calisma kapsaminda yontem olarak, literatiir taramas1 yontemi kullanilmis ve bu
kapsamda Tiirkce ve Ingilizce kitap, makale, rapor, gazete ve internet kaynaklarindan siklikla

yararlanilmigtir.



“Gii¢ hava gibidir, herkes ona baghdir, onunla ilgili konusur
fakat ¢cok azi anlar. Ayni zamanda gii¢ ask gibidir, onu denemek,
agtklamaktan ve ol¢mekten daha basittir fakat bu onun

gergekligini azaltmaz.”
Joseph S. Nye Jr.

IKINCi BOLUM
GUC VE YUMUSAK GUC KAVRAMI: TEORIK TARTISMALARDA GUC
KAVRAMI VE YUMUSAK GUC

2.1. Gii¢c Kavrami Tanim ve Ozellikleri

2.1.1. Giiciin Tanimi

Sert gli¢, bir¢ok kisinin de bildigi gibi; bir aktoriin askeri giiclinii ve ekonomik
imkanlarin1 kullanarak baska bir aktor veya aktorlerin davraniglar1 {izerinde degisiklik
yapabilme yetenegidir. Bunu gergeklestirebilmesi i¢in de kandirmalara (havug) veya

tehditlere (sopa) ihtiyaci vardir (Nye Jr, 2005:14).

Gli¢ kavram1 ge¢cmisten gilintimiize iilke politikalar1 ve tilkeler arasi iligkilerde dikkat
¢eken bir kavramdir. Gli¢ kavramu ile ilgili ¢ok sayida tartisma yapilmis fakat bununla beraber
kavramin agiklanmast pek c¢ok Olciit degerlendirilerek yapilmaya ¢alisilmistir. Giig,
uluslararas: iliskiler yontemlerinde siklikla kullanilan kavramlardan biridir. Bu kapsaml
kullanim zamanla kavramsal sinirlarinin belirsizlesmesini saglamaktadir (Aribogan, 2001:

18).

Glig, Tiirk Dil Kurumu (TDK)‘de; “Fizik, diisiince ve ahlak ydniinden bir etki
yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi, kuvvet, efor”, “Bir olaya yol agan her tiirli
hareket, kuvvet, takat”, “Sinirsiz, mutlak nitelik” (Tanri’nin Giicii), ‘‘Biyiik etkinligi ve
onemi olan nitelik’’(Paranin giicii), “Bir cihazin, bir mekanizmanin is yapabilme niteligi”
(Motorun giicii), Giiniimiizde artik ¢ok fazla bilinen; “Siyasi, ekonomik, askeri vb.
bakimlardan etki ve 6nemi biiyiik olan devlet, devletler toplulugu (Giicler dengesi) ve ‘‘Bir
ulus, bir ordu vb.nin ekonomik, endiistriyel ve askeri potansiyeli (Insan giicii) tanimlari

mevcuttur (Tirk Dil Kurumu, 2018).



Glig; antik Caglardan bugiine gelene kadar anlam1 bakimdan degisiklige ugramasa da
kullanim sekilleri, kullanim amagclari, yontemleri ve kullanilan giic unsurlari bakimindan
birgok degisiklige ugramistir. Fakat her daim bir tek amaci vardi, bir seyleri elde edebilme
amaci veya bir seyleri koruma amaci. Giiniimiiz ¢aginda gii¢ kullanimi artik; devletlerin
diinya ekonomisinde yer edinebilme savasinda politik ve ekonomik gii¢, devletlerin kendi
giivenliklerini saglamak icin veya bagka bir iilkenin egemenligine hilkkmedebilmek i¢in askeri

gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gii¢ dar bir anlamda yalnizca emir verme ve zor kullanma olarak diisiiniiliir. Bagka
kisilere normalde yapmayacaklar1 bir seyi yaptirabildiginizde bunu tecriibe etmis olursunuz
(Dahl, 1961). “Kos” dersiniz, kosar. Cok basit bir giic uygulamasi olarak goriinse de aslinda
degildir. Ornegin, bu komutu verdiginiz kisi zaten kosmay1 seviyorsa ve bir kosucuysa o
kisiye karsi bir giic uygulamis olmuyoruz. Fakat bu kisiye zor kullanarak bu komutu
verdigimizde davranigsal olarak durum tamamen degisiyor. Giicii, baskalarinin davranislari
bakimdan degerlendirirken bu kisilerin tercihlerini bilmemiz 6nemlidir (Nye Jr, 2005). Bunun

yaninda Nye tarafindan yapilan bagka bir tanima gore giic;

“Gii¢ hava gibidir, herkes ona bagldir, onunla ilgili konusur fakat ¢ok azi anlar. Ayni
zamanda gii¢ ask gibidir, onu denemek, agiklamaktan ve ol¢mekten daha basittir fakat bu

onun gergekligini azaltmaz.” (Cavus, 2012: 23-37).

Genel anlami ile gilig; Bir amaca ulasabilmek i¢in bagkalarinin hareketlerini,
duygularini, diisiincelerini etkileme becerisine sahip olma da gii¢ i¢in kullanilan tanimlardan
birisidir (Nye, 2005). Bir oyunda kazandiran tablo, baska bir oyunda size kaybettirebilir.
Oyunda eliniz ne kadar yiiksek olursa olsun bu giicii dogru kullanmaz iseniz kaybedersiniz.
Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri ekonomi, askeri mithimmat gibi unsurlar bakimindan
Vietnam’dan ¢ok daha iistiin olmasina ragmen savasi kaybetti. Bu kadar biiyiik bir giice sahip
olmasma ragmen iyi bir stratejileri yoktu. Hangi oyunu oynarsaniz oynayin, oyunda ilk

hamle olarak avantajli durumun hangi taraf oldugunu tahmin etmekle baslayin.

Giiclin anlami {izerinde durulmasi gereken onemli bir nokta da kazang’tir. Lukes’a
gore bir davranisin diger bir davranisi degistirmesi onun gii¢lii olmasinin tek basina kaniti
degildir. Bir giiciin varligindan bahsedebilmek i¢in, gili¢ kullanacak kisinin, giicii kullanmak
istedigi kisiye, kazang¢larinin tersi istikametinde davranmasini saglamasi gerekmektedir. Eger
giice maruz kalan kisi kazanglar1 yoniinde davranmisini degistirmisse bu durum, o kisinin

alternatifler arasindan tercih yapmis oldugunu gosterir. Gergekte baska bir durumda da onu



tercih edip etmeyecegi belli degildir (Ozdemir, 2011). Giicii elinde bulunduran, iilke
yoneticileri, karsit goriislii birini istedigi idam dahil her tiirlii cezaya garptirabilir; fakat ceza
verilen kisi gergekten 6lmek istiyorsa bu onun giiciinii ispatlamayabilir (Nye Jr, 2005: 20).

Glig, her zaman karsilikli iligkilerin durumuna bagli olan bir durumdur.

20. yilizyilin en énemli diisiiniirlerinden olan Weber, giicli, “Bir sosyal iligki igerisinde
olan bireyin, bu olasiligin dayanagi ne olursa olsun, direnise karsi gelerek, iradesini yerine

getirme konumunda olma olasilig1.” olarak tanimlamistir (Weber, 2005).

“Bir insanin digerlerinin zihinleri ve eylemleri iizerindeki kontrolii.” olarak gii¢ tanimi1
yapan Morgenthau siyasal giic kavramini ise otorite sahibi devlet yoneticileri ile halk
arasindaki psikolojik bir iliski olarak da tanimlar. Bunun “fayda beklentisi”, “dezavantaja
diisme, “olumsuzluk yasama korkusu” ayrica “kisilere ya da kurumlara duyulan sevgi ve
saygl” gibi li¢ nedenden olabilecegini sOyler. Gli¢ kullanmada insanin veya makamin
otoritesi, emir verme, tehdit etme gibi giic unsurlarmin kullanilabilecegini belirtmistir

(Morgenthau, 1993).

Ik siyasi olusumlarin var olmasi ile birlikte bu olusumlar arasinda baslayan siyasi
savaslar giic kavrammin dogmasmna sebep olmustur. Ulkeler, aralarindaki ticareti ve
anlagsmalar siirdiirmek, diinya ¢apinda varligini devam ettirebilmek ve yeni gilic imkanlari
arayisina girebilmek i¢in daha barig yanlis1 yollar1 segmeye yonelmislerdir. Gli¢ kavrama,
devletler arasindaki artan ekonomik gii¢ ve rekabet hirsi siyasal, askeri, ¢cevre ve cografya gibi
alanlar etkilemek i¢in uygulandig: kadar dogal zenginlikleri etkilemede de kullanilmaktadir

(Zongze Ruan, Ruanshili Yu Yingshili, 2004).

Ulkeler aras1 gii¢ kavrami “bir devletin sahip oldugu maddi, manevi kaynaklar,
varliklar1 ve imkanlar1 vasitasiyla istedigi sonuglara ulasmak i¢in baska bir devlete karsi
uyguladig: siyaseti veya davranislari degistirme” olarak tanimlanabilir (Tezkan, 2005: 137).
“Baska devletlerin davranigini kontrol edebilmek iktidar1 ve kapasitesi olarak™ gii¢ kavrami

i¢in tanimlama yapilmistir (Gonliibol, 1993).

Diinyaca iinlii akademisyen Jeffrey Pfeffer “davranislar1 ve olaylarin akisina degisiklik
yaratma veya degisiklige karst durma, insanlart normalde yapmayacaklari hareketleri
yapmaya ikna etme kabiliyeti” olarak tanimlamaktadir. Giig, kisileri etkilemenin en giicli

yoludur (Pfeffer, 1992: 30).

Devletler arasi iliskiler ve gii¢ kavramiyla ilgili arastirmalar yapan akademisyen

Morgenthau, “Uluslararast iliskiler giic miicadelesidir.” ifadesiyle, giiciin devletler arasi



iligkileri yorumlamada esas kavram olduguna dikkat c¢ekmistir. Baska bir deyisle
Morgenthau’ya gore, devletler arasi iligkilerin amacint daha iyi anlamanin asil sarti,
devletlerin var olan gii¢leri veyahut sahip olmak istedikleri giicii bilebilmektir. Giig; savas
veya barisa, anlasmazliklara veya ¢oziimlere sebep olan bir kavramdir. Fakat Wolfers, sebep-
sonug iliskilerinin gli¢ kavramini ¢éziimlemede akilda tutulmasi, giliciin hafife alinacak bir
sebep-sonug iliskisi olmadigini gii¢ kavramiyla ilgili daha genis ve uzun ¢aligmalar yapilmasi

gerektigini ifade etmektedir (Wolfers, 1969: 176).

Giicilin her alanda sozii edilen bir kavram olmasi, onun degisik kuramlarda siklikla
bahsedilmesine sebep olmaktadir. Bagka bir ifadeyle, giic kavrami devletler arasi iliskilerde
farkli yonleriyle &n plana c¢ikarilir. Ulkeler arasi sistemler degistikge gii¢ kavrami yeniden
tanimlanir. Bu sebeple gii¢ unsurlarmin 6nemi artis ya da azalis gosterir. Ancak gii¢
kavramindaki degiskenler giiclin bolgeye ve zamana gore 6nemi degisen bir kavram olarak
ifade etmekten farkli olarak gii¢ 6gelerindeki 6nemin degismesini ifade eder. Onceki caglarda
askeri gii¢ ilk siradayken gilinlimiizde farkli giic 6geleri de askeri unsurlarla denk olma
asamasindir. Gli¢ kavraminin tilkeler arasi politikalar iligkisi bakimindan 6neminin azalmasi
olast degildir. Sadece gii¢ dgelerinin 6nem derecesi degismis olabilir (Bachrach ve Baratz,
1962: 948).

Gii¢ kavrami, gercekte tlkeler i¢in biiyiik bir 6nem tasir. Gliniimiizde devletler arasi
politikalarda duyarsiz dis politika yapimcilart dahi dis politikadan s6z ederken, giiclin ya da
giic politikalarinin 6neminden soz ederler. Gii¢ politikasini 6ziimseyen ayn1 zamanda bu
politikay1 uygulayan Winston Churchill; giicii, devletler arasi iliskilerin ana faktorii olarak
gormiis ve giicii bertaraf etmenin yegane yolu karsi giic kullanmak oldugunu belirtmistir

(Burns, 1984: 488).

Gii¢ unsurlarinin kontroliinii kaybetme korkusu biiyiik devletlerde kiigiik devletlere
kiyasla daha fazla, tek adam yonetimlerinde demokrasiyi benimsemis {iilkelere kiyasla giicii
kaybetme endisesi daha fazla ve her tiirlii (sicak veya soguk) savaslarda baris donemlerine
kiyasla biiyiik ©6nem arz eder. Giigsiiz devletler tehlikeler karsisinda kendilerini

savunamamissa yok olma korkusu i¢inde olabilir veya uluslararas: konjonktiir de etkilerini

yitirebilirler (Deutsch, 1969: 261).
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2.1.2. Giiciin Ozellikleri

Gii¢ tanimlarindan da anlasilacagi gibi gii¢ kavramindan s6z ederken iizerinde en ¢ok

durulan unsur giicii uygulayan kisilerdir, Yukl ve Falbe’nin (1991), Raven (1993) ve Huang

(2007)

10.

11.

12.

13.

14.

giiclin degisik acilardan tanimlarken giiciin tipik 6zelliklerini de aciklamislardir.
Buna gore;
Giig, etkin kullanilan bir kavramdir.

Gii¢ muglak ve olgiilebilmesi zor bir kavramdir. Giiciin kullanimi duruma baghdir ve
giice hakim olanin ve giicten zarar gérenin vasfina baghdir. Giiciin degisik kaynaklari

ve orani vardir.

Giig, kisilerin gizli 6zellikleridir.

Glig, kisinin 6z yapisina yerlesmistir. Var olan giic kisisel farkliliklara gore
degisebilir.

Glig, toplumlar ve bireyler ile baglant1 halindedir.

Bireyler arasindaki (yOneticiler ve yonetilenler) karsilikli olarak birbirlerinden

etkilenmeleri devam ettikge, giiciin varligida devam edecektir.
Giig; kendisi degismeden bagska seyleri etkileme olaymi gergeklestiren kavramdir.

Onemli gii¢ unsurlarina sahip olan, etkileme ydntemlerini kullanmasiyla giiciin
etkililigini arttiracaktir. Bu durum, yonetilenlerin, yoneticilerinin verdigi emir ve

yonergelere karst durma direncini azaltacaktir.
Gii¢ kaynaklarina sahip olmak, bu giiciin kullanilacagi anlamina gelmez.

Ustiin giicii elinde bulunduranlarin bu giicii her zaman kullanacagma dair kesinlik

yoktur. Gii¢ kullanma durumu belli bagh etmenlere baglidir.

Gii¢ kullanma durumu; neden kullanildigina ve bunun sonuglarina bagl olarak olusan
tesir iliskisidir.

Gii¢ kullanmanin asil gayesi izleyenleri cezp etmek ve kisisel ve kurumsal amaglara
ulasabilmektir.

Gilig; uygulayan ve uygulanan arasinda bir baglilig1 olusturur.

Taraflardan biri uygulayan "aktor, lider, giicii elinde bulunduran kisi" diger taraf ise

gii¢ uygulanan hedef olarak tanimlanir (yonetilenler).
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Gli¢ kavrami digerleri istiinde yaptig1 etkiye vurgu yapilmadan degerlendirilemez
(Bayrak, 2001: 24).

Gii¢ kavrami karsilikli iliskilere bagl bir kavramdir. Glig, her alanda birlikte davranig
gosteren toplumlar oldugu miiddetge giiclin varligindan bahsedilmektedir. Meydan’a gore

“Her sosyal grup bir ¢esit sosyal iligki (potansiyel veya aktif) i¢erisindedir” (Meydan, 2010).

Sosyal gruplar giiglerinden ve birlikteliklerinden bahsedebilmek igin giiciin alant,
giiciin kaynaklar1 ve giiciin konusunun bilinmesi gerekir. Giiciin alani, giiciin etkisi igerisinde
olan kisilerin sayisini belirtmektedir. Giiciin kaynaklari, giice hakim olanin bagkalarnin
lizerinde yaratacagi etkiye gore hangi gilic kaynagindan faydalanacagini belirtmektedir.
Giiciin konusu ise; yonetici ve liderlerin bagkalarini ne konuda etkiledigini tarif etmektedir
(Erkutlu, 2003: 29).

2.2. Giig¢ Cesitleri

Devletlerin politik amaglart i¢in bir unsur kullandigr gii¢ kullanim sekilleri

bakimindan, “sert gii¢”, “yumusak giic” ve “akilli gii¢” kavramlar1 olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Tablo 1. Gii¢ Tablosu

SERT | YUMUSAK
DAVRANIS Ié_?hl)IdéJT VERME ¢<=ZORLAMA<= TESVIK <= GUNDEM <= CAZIBE <=IiKNA
YELPAZESI
BASKI ]
EN MUHTEMEL | KARSILIKLAR KURUMLAR DEGERLER
KAYNAKLAR YAPTIRIMLAR KULTUR
ASKERI GUC POLITIKALAR

Kaynak: Nye, 2005
Sert gilic; komut verme, zorlama ve tegvik noktalarindan olusurken yumusak giic;
gindem belirleme, cazibe ve ikna etme Ozelliklerine sahiptir, Davranis yelpazesindeki
olgularin gerceklesmesi i¢in sert giicte; baski, yaptirnmlar ve askeri gili¢ bir ara¢ olarak
kullanilirken yumusak giicte; siyasi degerler, kiiltir ve dis politikalar bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Ayn1 giic kaynaklar1 bazen cazibe yontemiyle tiim davranis yelpazesini
etkisi altina alabilir. Askeri veya ekonomik olarak ¢okiis icinde olan devletler, sert giic

araglarmin yan sira diinya konjonktiirii izerindeki cazibesini ve yetenegini kaybedebilir (Nye
Jr, 1998: 18).
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Hiikiimran iilkelerin var olusundan giinlimiize kadar cok sayida farkli giic kaynagi
degisken bir yol izleyerek Onemli roller iistlenmistir. Demokratik uygulamalarin basarili
oldugu bilgi ¢ag1 yeniliklerinin etkisinde kalan devletler yumusak gilic, demokrasiden sz
edilemeyen ve halen teknolojik ve sanayi alanlarinda gelismeye calisan devletler de ise sert

giic one ¢ikmustir.

Yumusak giic eger devlet i¢ ve dis politikalarinda yeteri kadar 6nem arz etmedigi
takdirde sert giiciin haddinden fazla ortaya ¢ikmasina neden olmakla beraber diger iilkeler
nezdinde yumusak giiciin etkinli§inin yok olmasina ve llkeye karsi olumsuzluklara yol
acmaktadir. Akilli gii¢ ise, sert giic ve yumusak giiciin etkin bir sekilde beraber kullanimini

igerir.

2.2.1. Sert Gii¢

Sert gii¢ bir politikanin gayesine ulasmak icin diger politikalara yonelik zorlama,
gbzdag1 verme, askeri giice basvurma gibi metotlara yonelmesidir. Politikalarin uyguladigi
giiclin seciyelerinden olan sert giic, giicii tatbik edeni, onun istegi olmadan, kendi arzu ettigi
seviyeye getirmesine yaramaktadir (Yilmaz, 2008). Bu durumda sert giic uygulanana
yoneltilecek her tiirlii gozdagi, uygulanacak her ¢esit caydirma ve zor kullanma tedbiri sert

gii¢ siniflandirmasi ig¢inde yer almaktadir. Bu tarz bir davranis iginde bulunmak i¢in farkli giic

unsurlar kullanilabilir. Fakat siklikla kullanilan unsurlar askeri ve ekonomik unsurlardir.

Uluslararas1 diizende gii¢ diisiincesinin degismesi, sert giic kullaniminin giicii
uygulayanlarin otekilestirme sorunu sebebi ile ve sert giic uygulama maliyetinin yliksek
olmast uygulayicilar1 yeni bir giic arayisina yoneltmistir. Giinlimiiz diinyasinda kendi
cikarlarmi sert gii¢ araciligi ile baska tilkeleri zorlayan {ilkeler, uluslararasi platformda hem

imaj kayb1 yagamakta hem de her zaman kaybetmektedir ve sonuca ulasgamamaktadir.

Bir devletin ulusal giicii dendiginde ilk akla gelen askeri gii¢ olur. Ulkelerin kendi
giivenligini saglamasi ve amaglarina ulagsmasinda ve diger devletlerin yapmak istediklerinden
vazgecirmesini saglayan sert giic onemli bir unsurdur. Askeri miidahalelerin ¢ogunda
ulagilmak istenen amaca ve diger llkelere gii¢ uygulamada baslica bir faktdr olmasindan
dolayr ¢ogu iilke liderleri oncelikle askeri unsurlara sahip olmak i¢in gayret gostermektedir

(Y1lmaz, 2010: 3-4).

Uluslararas1 konjonktiirde s6z sahibi olmak isteyen tilkelerin biiyiik askeri gilice sahip

olmasi o iilkelerin giicli oldugunu gostermez. Fakat bu unsur mevcut olan {istiin giicii
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kullanmada 6nemli bir yer tutmustur. ABD’nin gecmiste Irak't isgal etmek icin kullandigi
askeri giicii simdilerde Rusya, ABD evrensel gii¢ veya Iran, gibi aym bdlgede bulunan énemli
askeri gilice sahip llkelerin Suriye topraklarinda askeri operasyonlar yapmalar1 en 6nemli

orneklerden biridir.

“Niikleer silahlara sahip olma, kendi iilkesi disindaki iilkelerde askeri varlik
bulundurma, giic projeksiyonu (isler, denizasir1 varliklar vb.) stratejik kuvvet kaydirma
(ulastirma) ve takviye yetenegi, stratejik ve taktik haberlesme Kkabiliyetleri, Modern
teknolojinin etkili araglarim1 kullanma, etkili, isabetli ve tahrip giicli yiiksek ates destegi ile
takviye edilmis manevra kabiliyetleri, kiiresel ve bolgesel cografyalarda hizli, dogru zamanda
ve emniyetli bir sekilde kuvvetlerinin lojistik destegini, barinma ve idamesini saglayacak
kabiliyetler’” bir iilkenin askeri giiciiniin uluslararasi seviyede ve konumunu belirleyen

unsurlar seklinde siralanmistir (Yilmaz, 2010: 40).

Glinlimiizde sert giic ve yumusak giic tam olarak kullanilmaktadir. Savas c¢ikarma
ugrasilar1 verildigi donemde kullanildig1 gibi simdilerde iki giicte iilkeler arasi politikalarda

amaglara ulagilmak i¢in kullanildig: goriilmektedir ( Nye Jr, 1998: 1-2).

Sert gii¢; zorlama ve yaptirima dayal1 giicii agiklar. Ge¢mis yillara nazaran askeri giic
unsuru sert giicii agiklamaya yetmemektedir. Ulkelerin; diinya iilkeleri arasinda varligini
kanitlamas1 sadece gilivenlik kaygist merkezli olmayip yeni konjonktiirde ekonomik
ozgiirlikler ve bagimliliklar daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Ekonomik 6zgiirliik giicti belli
donemlerde askeri giigten daha etkili bir ikna etme giiciine sahiptir. Ornegin, son yillardaki
olaylarin sonucunda ABD’nin ekonomik agidan giiglii rakibi olarak gordiigii Cin’e bu kadar
cok imkéna sahip olmasina ragmen hicbir sey yapamamaktadir. Bunun baslica sebebi, Cin
devletinin hazinesinde bulunan 2,5 trilyon $ degerindeki gz kamastirict doviz rezervi ve bu
rezervin 6nemli bir kismi ABD hazine senetlerine baghidir. Eger Cin devleti elindeki bu
yiiksek doviz rezervlerini satmasi halinde ABD’nin ekonomik olarak ¢ok biiyilik sikintilar
cekecegi sOylenmektedir. Fakat dolar kuru diisme egilimi gosterdikge Cin’in rezervlerinin
degerini de diisiirecektir. Ayica ucuz Cin mallarim1 ABD pazarina sokma konusunda
hiikiimetin geri adim atmasi Cin’in issizlik problemi yasamasini tetikler ve bu durumda da
Cin’de i¢ karigikliga neden olur. Kisacasi Cin devletinin yapacagi olumsuz bir davranig
sadece ABD’ni degil kendi ekonomisi ve politikasini da olumuz etkilemektedir. Ornekten de
anlagsilacagi iizere, her gecen giin gelisme gosteren diinyada ki askeri giiciin biiyiikliigii ve ona
sahip olmak yeterli degildir. Ekonomik gii¢ ile askeri gii¢c birlikte kullanildiklarinda tek

baslarina kullanildiklarindan daha fazla etkili ve agir olmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda
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tilkelerin ekonomisi ve o iilkede kisi bagina diisen gelir diizeyleri daha 6nemli hale gelmistir
(Niray, 2004).

2.2.2. Akilh Gii¢

Uluslararas1 politikada sert ve yumusak giiciin bir arada kullanilmasima “akilli gii¢”
denmektedir. Akilli giig; ‘sert ve yumusak giiclin sentezi’ olarak da belirtilmistir (Tanriverdi,
2014).

Sert giiciin en 6nemli unsuru olarak bilinen askeri gii¢ ile yumusak giiclin unsurlari
olan kiiltiir, ekonomi ve politik hareketler aralarinda iliskisi oldugunu belirten Nye, iki gii¢
arasinda denge olmasi gerektigini savunmaktadir (Nye Jr, 1990). Bu denge kavramina ‘Akilli
Gli¢’ denmektedir (Lee, 2008). Bir baska tanimlama ile akilli gii¢; “diplomatik, ekonomik,
askeri, politik, hukuki ve kiiltiirel degerlerin hepsinin ayni1 anda degerlendirilmesi ve her bir
durum igin aralarindan uygun enstrimanin se¢ilmesi veya giliciin, bunlardan bir sec¢ki

yapilarak kullanilmasidir” (Erdurmaz, 2009).

ABD eski Daisisleri Bakanmi Hillary Clinton’un, 2009 yilinda yaptigt ABD
Senatosu’ndaki konusmasinda; “ABD, acil sorunlar1 tek basmna ¢ézemez ama geri kalan
iilkeler de bunlart ABD olmadan ¢6zemez. Bu yiizden ‘akilli gii¢’ diye tanimlanmis giicii
kullanmali, elimizde bulunan gii¢ tiirlerinin tiimiinii devreye sokmaliy1z” deyisiyle o gilinkii

yonetiminin “akilli gli¢” kavramina verdigi onemi gostermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin iistiin giic olarak varligimi devam ettirme istegi
yumusak ve sert giic kavraminin birlikte kullanilmasina olanak saglayan akilli giic kavramini
uygulamasini mecburi hale getirmistir. Bu strateji, Amerika Birlesik Devletleri’ni (ABD)
diinya iilkelerine ve toplumlarina karsi iyi niyetli gostererek popiilerlik saglamak i¢in degil,
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) sert giiclinii dengelemesi i¢in istenmistir. Fakat Akillt
Gili¢ kavrami biitlin isteklere ve amaclara ulasilabilecek bir plan olarak goriilmemektedir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) diinya iizerinde yarattig1 sevimsiz goriintiisiinden ve kotii
imajindan kurtulmak i¢in akilli giic kullanimin1 benimsemek zorunda kalmistir (Tanriverdi,

2014).

Tam tersi bir ornek ise; Rus lider Viladimir Putin ve onun {ilkesi i¢in yarattig: ilgi
alanm1 akilli gii¢ i¢in 1yi bir 6rnek olarak gosterilmektedir (Halidov, 2014). Ruslar gegmisten
bugiine kadar giiclii devletler kurmuslar ve yillarca varliklarini stirdiirmiislerdir. S.S.C.B’nin
yikilmasinin sonra uyguladigi ekonomik politikalarla yeterli istikrar1 saglayamayan Rusya
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sert gli¢ araglarindan askeri giiciinli daha ¢ok 6n plana ¢ikartmaktaydi. Lakin yumusgak giic
araclarini da 1999 senesinden beri iilkenin yonetiminde olan Devlet Baskani Putin, etkin bir
sekilde kullanmaktadir. Bu amaci igin lilke basininda ve yabanci basinda goriintiiler vermekte
ve agiklamalarda bulunmaktadir. Higbir diinya liderinin yeteri kadar basvurmadigi sekilde
medya ve iletisim kaynaklarini giiclii bir sekilde kullanarak yabanci basinda giiclii Rusya ve
Putin olgusu yaratmistir. Rus lider hem sert giiciin bir araci askeri giicii hem de diinya

toplumlarinin cazibesi olmasina yarayan yumusak giicii basarili bir sekilde kullanmaktadir.

2.2.3. Ekonomik Gii¢

Ekonomik gii¢, disaridan bakildiginda "kat1" goriinmez ise de ekonomik giigte de
"sopa" vardir, tek farki sopanin ucunda "havu¢" olmasidir. Nye’e gore; sert gii¢, iilkenin
askeri ve ekonomik giiciinden kaynaklanan zorlama kabiliyetidir. Yumusak gii¢ bir iilkenin
kiiltiirii ve politik fikirlerinin ¢ekiciliginden gelir. Eger diger iilkeler sizin politikalarinizi
mesru goriiyorsa yumusak giiclinliz fazladir. Bir tanima gore, "Yumusak gii¢; bir iilkenin
cekim giicliyle istedigini almasidir." Diger bir ifadeyle, "Yumusak gii¢, bir iilkenin kendi
istedigi seyi bagkalarinin da istemesini saglamaya yarayan giictiir." Bu tanim g¢ercevesinde
yumusak gii¢, "baskalarin1 cezbetme, onlarin kalbini ve zihnini kazanma yetenegi" olmakta;
bir iilke yumusak giicii ile kendi amaglarinin ve degerlerinin baska {ilkeler tarafindan
benimsenmesini saglayabilirse, askeri gli¢ ve ekonomik giiciiniin ¢ok {izerinde etki imkam
yaratabilmektedir. Cilinkii yumusak gii¢, siyasi glindemi diger insanlarin Onceliklerini
sekillendirecek bi¢cimde belirleme kabiliyetine dayanir. Bir iilke kendi amaclarinin ve
degerlerinin bagka iilkeler tarafindan benimsenmesini saglayabilirse askeri gii¢ ve ekonomik
giiclinlin agirlikta oldugu sert giiclinii (hard power) daha az kullanmak zorunda kalir.

Yumusak gii¢ geleneksel giic dengesinin ¢ok iizerinde etki ve kontrol imkéni verir.

2.3. Uluslararasi iliskiler Teorilerinde Gii¢ ve Giiciin Anlamnm

Soy olarak eski Yunan dilinde “tefekkiir, zihni bakis, diisiinme” (Yurdusev, 2005:
157) manasina gelen teori; bircok calismada benzer veya degisik sekilde tanimlanmaktadir.
Bunlardan birinde ise teori, “deneye ve gézleme dayali ve sinanabilir olgulardan yola ¢ikarak
yapilan yasalardan ya da yasa benzeri genellemelerden olusan bir sistem” olarak
aciklanmaktadir. Lakin sosyal bilimlerinde ve doga bilimlerinde de kat1 bir test edilebilirlik

adiminin imkansiz olacagi bilinmektedir (Ar1, 2013: 22-23).
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Uluslararast politikalarda teorilerin “uluslararasi politika gergegini anlamamizi ve
aciklayabilmemizi, bilgilerimizi belli bir diizene koymamizi ve yeni bilgilere ulasmamizi
saglayacak” bir unsur olmasi beklenmektedir. 20. yiizyilin baslarinda teorinin ortaya
cikmasmi saglayan fikir, iilkeler arasi politikalarin anlasilmasi ve ileriki zamanlarda
cikabilecek savaslarin olmamasi i¢in olugmustur. Bu sebepten dolay: iilkeler arasinda is
birligini saglayacak uluslararasi bir kurumun olusmasi bu durumun olacagini varsayan

teorisyenler farkli eserler yaratmislardir (Ar1, 2013: 22-23).

Mevcut diisiinceyi savunan teorisyenler kimileri i¢in idealist olarak goriiliir ve
savunduklar1 diisiincelere de idealizm denmistir. Diisiincenin var olmasindaki ana neden
idealizmin diigiincedeki egemen durumu ¢ok uzun olmamustir. 1929 yilindaki ‘Diinya
Ekonomik Bunalimi® ve devamindaki olaylar idealistlerin varsayimlarini zayiflatmistir.
Realist diisiince idealist teoriyi ciddi olarak elestirmis ve bu ortamda var olmustur. 1930
yilindan 1960 yilina kadar ki donemlerde bu diisiinceye hakim olmustur (Aydin, 1996: 89-
90).

Varilan bu nokta da “biiylik teori” sayilabilecek bir teori heniiz gelistirilememistir.
(Sezgin Kaya, 2008: 84) Teoriler, gelistirildikleri yillarda diisiincede etkili olmus, ancak giin
gectikce aciklik olgusunu kaybetmistir. Buna gore iki olgu arasindaki fark bir iistiinliitk kurma

degil, diistincenin sekline ve isleyisindeki anlayis farkliligindan olusmustur.

2.3.1. Gercekei Yaklasim (Realizm) ve Gii¢ Kavram

Vasquez’e gore, “idealistler teorilerini laboratuvarlarinda test edemedigi zamandan
beri teoriler gercek diinyadadir” (Vasquez, 1998: 35-38). Bir baska ifadeyle iki savas arasi
donemde ortaya ¢ikan iyimser hava, Ikinci Diinya Savasi’yla son bulmus, idealist yaklagim
cazibesini yitirmistir.

Realizmde devletler arasi politikalarda temel unsur olarak 6zellikle iki faktor etkilidir.
[lki liberalizmden (idealizm) farkli olarak bir gériis olarak realizm, iilkelerarasi iliskileri farkls
calisma sahasi olarak cesaretlendirmistir. Bu ciiret ile llkeleraras: iliskilerin farkli ¢alisma
alanidan miistakil bir diisiince durumuna gelmesi saglanmustir. Ikincisi ise, realizm ideolojik
olgudan daha ¢ok bir goriis olarak ortaya ¢iktig1 devirde, devrin siiper giicli Amerika Birlesik
Devletleri’nin dis politikasi ile aynidir. ABD dis politika da anlik sorunlara cevap bulmada bir
birikimi olmadig icin lilkelerarasi iliskilerde ilm1 yontemlere yonelme durumunda kalmistir

(Smith, 1987).
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Devletler arasi politikalarin gelisiminde ve bi¢imlenmesinde Onemli bir aktér olan
realistler giicli temel gdsteren bir teori yaratmislardir. Realistler, iilkelerarasi politikalarin gii¢
savagl oldugunu savunurlar ve sistemin devamimi gii¢ kavrami ile yorumlamislardir.
Morgenthau; iilkelerin ge¢misten bugiine gii¢ gosterisleri sebebi ile karsilikli savastigin
belirtmis ve yiiriittiikkleri dis politikalar1 kanun ve ahlak ile gostermeye c¢abalasalar da aslinda

giic kullanmay1 6ngoéren uygulamalar1 mesru gostermeye calismaktan baska bir sey olmadigi

tezini savunmustur (Morgenthau, 1993: 110).

Realist diisiinenler, giic savasinin isleyisini insan yasamina ve hareketlerine
dayandirmiglardir. Realistlere gore insan, yaratiligi geregi savasei, azimli, egoist, tamahkar bir
benliktir. Ayrica dogasinda var olan g¢evreye hakimiyet kurabilmek icin giicii elinde
bulundurma arzusu barindirmaktadir. Kisilerden ve toplumlardan var olan devletlerinde
insanlardan bir farki yoktur. Devletler de kendi ¢ikarlarini diisiinmekte ve gilice sahip olmay1
istemektedir. Ciinkii devletleri yonetenler de insandir (Aydin, 1996: 38) . Otoriter bir yapinin
ve dahast hakli olan kim, haksiz olan kim buna karar verecek bir yapinin olmadigi bir

durumda devletler kendi yasamlarini devam ettirebilmek i¢in giice sahip olmak zorundadirlar

(Ar1, 2013: 190).

Bu haliyle savas yanlis1 olan uluslararast konjonktiirde tiim devletler ilk 6nce kendi
giivenligini saglamak zorundadir ve istese de istemese de gecici dostluklar kurar ve
anlagmalar yapar ancak aslinda yalnizca kendi ulusal giiciine giivenmektedir (Uzer, a.g.e,
s.59).

Realistler, Soguk Savas yillar1 da dahil olmak iizere siirekli askeri giiciin dnemine
dikkat cekmislerdir. Uluslararasi dengelerin degistigi giinlerde askeri giiciin 6neminde diisiis
olmus neo-realizm ekonomik giice, idari yapilanmalara ya da milli diistincelere, koklesmislere
oranla daha ¢ok yer vererek uluslararasi iliskilerde realist teorinin devami olarak dogmustur

(Eralp, 2003: 83-85).

Realistlere gore diinya iilkeleri arasindaki kararliliklar ve ¢éziimstizliikler giiciin etkin
kullanimi ile saglanir (Ari, 2013: 164). Bu noktada 6rnegin, savaglarin kazanilmasinda en
biiyiik faktdrlerden birisi olan giiclin kimde oldugu ve nasil etkili kullandigidir. Giiglii olanin
hi¢ giicli olmayan karsisinda kazandig1 savaslarda, barigin tek yolu, savasi kaybeden agisindan
cok kotii sonuglar dogurabilecektir. Cogu zaman kaybedilen savaglar sonrasi1 yapilan barig

anlagmalar1 savasi kaybeden icin ¢ok aci sonuglar dogurabilmektedir.
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Glig; uluslararas1 davraniglarda biiyiik ve agir hasarlara sebep olmasindan énemli bir
unsurdur. Claude’ye gore; lilkeler arasi davranislarda giic ve giiclin yonetimi yaris odakl
olan, “hayatta kalabilme ve ozgiirlik” ile iliskili bir ¢atismadir. Claude giicii siddet olay1
gordiigl i¢in, giic kavramu ile askeri giiciin daha 6nemli oldugunu savunur (Claude, 1964: 5-

6).

Askeri gii¢; savasin lilkeler arasi diyaloglarda son ¢ikis yolu oldugundan 6nem arz
etmektedir. Uluslararas1 diyaloglarda savas hiikiimran bir faktordiir ve askeri gii¢, politikanin
devamli uygulamas1 haline gelmistir. Askeri giic; iilkenin var olma savasinda arag¢ degil esas
giic varligidir. Bu sebeple diinyada yapilmis en tahrip edici ve agir sonuglar yaratan savaglar
bir iilkenin askeri giiciinii arttirirken digerinin askeri giiciinii yok etmek amaci ile baglar.

(Carr, 1956: 107-113).

Realizm sonug¢ olarak, iilkeleraras1 politikalarda giic kavrami ile 6zdeslesmis bir
kavramdir. Sebebi ise, realistlerin yarattiklari teorinin temelinde giic kavraminin olmasidir.

Klasik realistlere gore iilkelerarasi politika, aralarindaki bir giiclin ¢atigma alanidir.

2.3.2. Liberalizm ve Gii¢ Kavram

Uluslararasi diyaloglarin var olmasindaki tartismalarin birincisi realizm ve liberalizm
arasinda cikmistir (Sandikli ve Kaya, 2013: 62). Birbiriyle ayn1 felsefeyi esas varsayan
idealizm ve liberalizm bazi farkliliklar1 olmakla birlikle tiimiiyle olmasa da ayni diislinceyi
savunan diisiinceler olarak goriilmiisler ve ¢alismalarda duruma gore birbirlerinin yerine

kullanilmiglardir (Art, 2013: 104).

Liberalizmin diger teorileri su sekilde agiklanabilir: Liberal teorisyenler iilkelerarasi
diyaloglarda alisilmis realist diisiincenin aksine, iktisadi ve toplumsal unsurlarin degerinin
artmasi nedeni ile dis unsurlarin da diinya arenasinda vazgecilemez olduguna ve uygulanan
politikalarin bu unsurlar da icine alacak sekilde gerceklesmesini diisiiniirler. Diger bir teoriye
gore liberal diigiiniirler; biitiin tilkelerin, toplumun savunucular1 oldugunu iddia ederler fakat
bu diisiiniirlere gore asil olan toplumsal kaidelerin kimin ¢ikarlar ile ortiistiigi ve kimi ifade
ettigidir. Bagka bir diisiince ise diinya arenasinda savasin veya barigin dnemsenmesi iilkenin

eylem ve istekleri kaynakli oldugunu savunurlar (Stone, 2010: 462).

Liberalizm ve realizmin en belirgin farki insan yapisina olan ilgileridir. Lakin realizm
biitiin herkesin birbiri ile ¢atistig1i diinyada insani yaradilisindan zararli ve kotii niyetli

gormekte iken, liberalizm ise insani iyi niyetli, kurumsallasmanin yeterli olmadigini savunur.
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Bu bakimdan liberalizm, realist diisiinceyi yapilandiran gii¢, arbede, iistiinliik ve toplumsal
menfaat tanimlari yerine sulh, iilkelerarasi adalet, caligma ortakligt ve hak ve hiirriyet

tanimlarini one ¢ikarmustir (Dagi, 2003: 185-187).

Uluslararasi iliskilerde biiyiik 6lgiide pay sahibi olan iki ana diislincenin en belirgin
ortak Ozelligi, iilke dis1 politikalarda o6l¢iilii davranig gosterdiklerini 6ne silirmeleridir.
Liberalizm, realizm gibi {ilkelerin dis siyaseti veya siyasetcilerin diisiincelerine tesir etme
gorevini lstlenmektedir. Liberalizm “ne yapmali”, “olmasi gereken nedir” sorularina cevap
bulmaya calisirken, realizm se¢im veya hareketlerin olumlu veya olumsuz olmasini kabul

etmezler. (Kegley, 1995: 113.)

Liberal diisiiniirler 6zellikle askeri gilicii kavrama ugrasisi iginde yer almaktansa gii¢
kavraminin maliyeti ile ugrasirlar. Bu diisiiniirler tarafindan yapilmis belirgin bir gii¢c tanimi
yoktur. Fakat liberaller gii¢ ile her daim ilgilidirler. Giiciin zor kullanma unsuru yerine
tilkelerarast tutumunu ele alirlar (Waltz, 1967: 26). Bu bakimdan liberaller askeri gii¢
edinmek yerine ekonomik anlamda giiclii olunmasmna ve devletler arasinda isbirligi

yapilmasini 6ngoren bir anlayisa sahiptirler.

2.3.3. Yapisalc1 Yaklasim ve Gii¢ Kavramm

Yapisalc1 yaklagim; {ilkeleraras1 diizende esas belirleyici faktoriin devletin varligi
varsayimima karst duran bir yaklasimdir. Bu yaklagima gore {ilkelerarasi diizen iistiine
yapilacak arastirmalar, diizenin tiimiinii kapsayacak boyutta olmalidir. Bu yaklagima gore tiim
unsurlarin aksiyon sahasini olusturan diinya ¢apindaki ¢evre unsurlarinin tutumlari tizerine
etkilidir (Waltz 1967: 216). Bir unsurun tutumunu gozlemlerken ilk olarak diinya ¢apindaki
platformlara bakilmalidir. Bariscil ve is birligi i¢inde davranan unsurlarin tutumlariyla diinya

capindaki fikirlere kars1 durabilmektir (Baldwin, 1989: 132-135).

Yapisalci yaklasimin varsayimina gore; global g¢evrenin kisiler iistiindeki tesirini
arastirmak yeterli degildir. Yapisalcilara gore diizeni yaratan tarihsel gelismeleri de
arastirmak gerekmektedir. Yoksa arastirilan iilkelerarasi diizenin esas varliklarindan mahrum

olarak arastirilmis olacaktir (Lukes, 2006: 28).

Ekonomi, Yapisale1 yaklasim i¢in kilit bir davranig bi¢imidir. Bununla beraber
yapisalcilar, gii¢ kavramindan bahsettiginde ilk olarak diisiiniilen faktér ekonomik giictiir.
Ekonomik giice sahip olanlar diizende rahatga istedigini yapabilme ve kolay karar verebilme

kabiliyetine sahiptir. (Lukes, 2006: 32-34).

20



Yapisaler yaklasim diinya diizeninde devletlerin etkileyici bir unsur oldugunu
kabullenmektedir. Fakat aragtirmalarinin temeline yalniz devletleri degil, orgiitleri ve daha
bliyiik yapilanmalar1 da katmaktadir. Yapisalct yaklasimi konu edinen arastirmacilar iktisadi
unsurlar1 en degerli varlik olarak belirtmektedirler. Devletler biliyiik firmalar ve iilkelerarasi

kurumlar diinyadaki ekonomik diizenin egemen olanlarinin menfaatlerini diisiinmektedir.

2.3.4. Neo-liberalizm ve Gii¢ Kavram

Siyasal diisiinceler tarihi incelendiginde higbir teorinin var olan teorilerden bagimsiz
veya etkilenmeden ortaya ciktigi savunulamaz (Serdar, 2015: 16). Bundan &tiirii de neo-
liberalizmi ¢agdasi ya da geg¢misi bakimindan mevcut teorilerden bagimsiz diislinemeyiz.
Dolayisiyla Cakmak’in da ifade ettigi gibi liberalizm uluslararasi iligkiler disiplininde ¢ok
sayida teorinin dayanagini olusturmus ve ¢ok sayida yeni teorinin olugmasinda kilavuz

olmustur (Cakmak, 2007).

Ozellikle Birinci Diinya Savas1 sonrasinda savaslarin ortaya ¢ikardigi hasarlardan
fazla zarar goren devletlerin savas ve catismalar1 engelleme gayretleri gozlemlenmistir. Bahse
konu bu ¢aba ise liberalizmin uluslararasi iligkileri agiklamaya yonelen bir teori olarak ortaya
cikmasina neden olmustur. Iki savas aras1 dénemde barigin saglanamamasi ve daha biiyiik bir
yikimla sonuglanan Ikinci Diinya Savasinin patlak vermesi baris arayislarmi daha da
artirmigtir. Bu arayiglarin neticesinde de 1980’lerde realizme alternatif olarak 6ne c¢ikan en
onemli teori neo-liberalizm olmustur (Cakmak, 2007: 160). Teorinin onciileri Joseph S. Nye,

Jr. ve Robert O. Keohane sayilir.

Zira realizmin getin ve acimasiz siddet ortami ve tecriibeleri gostermistir ki artik
diinyanin savasa degil barisa ihtiyaci vardir. Diinyanin 6zlem duydugu baris ve is birligi
kendisini neo-liberalizmde bulmustur. Barig ortaminin yeni umudu olan neo-liberalizmde
temel Ozelliklere bakildiginda oncelikle “baris ve is birligini analiz etmesi” karsimiza
cikmaktadir. Neo-liberalizm yaklagim olarak uluslararasi iligkileri birim diizeyinde analiz
etmektedir. Bununla birlikte neoliberaller, “birim diizeyindeki nedenlerin, sistem diizeyindeki

sonuglariyla ilgilenmektedirler” (Ari, 2010: 305).

Neo-realistler, realistlerden farkli olarak “devletlerin uluslararasi iliskilerin tek aktori
olmasa bile en 6nemli aktorii olmaya devam ettiklerini” diistinmeleridir. Bununla birlikte neo-
liberalizme gore devletler ussal aktorlerdir (Ari, 2010: 306). Bu nedenle kendi ¢ikarlarim

gerceklestirmek, catigmak yerine isbirligi yapmalar1 daha rasyonel bir tercih olarak
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degerlendirilmektedir. Zira is birligi yapmak c¢atigmaya gore hem daha kazangli hem de

risksiz bir yontemdir.

Neo-liberaller, iilkeler arasinda, ekonomik sorunlarda “karsilikli bagimliligin”
(interdependence) yiikseldigini ve devletlerin askeri giicten ziyade ekonomik gilice daha ¢ok
onem verdigi ve bu yiizden de ekonomik is birligine yogunlastigini ve basar1 sagladigini
savunmaktadirlar. Bu sebepten dolayr karsilikli bagimlilik neo-liberalizmde onemli bir
kavramdir. Diger bir ifadeyle neo-liberalizmde gilic yalnizca askeri glic manasina
gelmemektedir. Ciinkii neo-liberalizmde giic kavramina, ekonomi, sosyal ve Kkiiltiirel
zenginlikler, egitim ve teknoloji de dahildir. Neo-realistlerin vurguladig1 gibi artik cografya,
niifus ve hammadde unsurlar1 gii¢ kavrami igerisindeki yerlerini kaybetmistir (Nye Jr, 1990:
117). Bu durum kuskusuz her iki teorik yaklagimi birbirinden ayiran 6nemli bir yaklagimi

ifade etmektedir.

Neo-liberallerin neo-realistlerden gii¢ kavrami konusunda, bir devletin giiclii
olmasmin baska devletlerin gii¢siizliigli anlamina gelmedigi mevzusunda bir birlerinden
ayrilmaktadir. Zira neo-liberallerin giic konusunda iizerinde 6nemle durdugu nokta mutlak
kazanglaradir (absolute gains). Bu nedenle Ustiinkorii gergeklesen kazanglar neo-liberalistler
tarafindan Onemsenmedigi anlamina gelmemektedir. Zira “Neo-liberalizm, neo-realist bir
oneri olan uluslararasi iliskilerde anahtar oyuncularin devletler oldugunu kabul ederek
liberalizmi giincellestirmeyi amaglar fakat Uluslararas1 Orgiitlerin ve devlet dis1 aktdrlerin
onemini de vurgular.” Neo-liberalizm ise ekonomik teoriden etkilenmistir. Neo-liberalizm,
Soguk Savas Doneminde artig gosteren iilkeler arasi bagimlilik teorisinin sekillenmesinde

etkili olmus ve bu yiizden liberal kurumsalcilik olarak da adlandirilmistir.
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI ILISKILERDE YUMUSAK GUCUN ONEMIi, ARACLARI VE
KAYNAKLARI

3.1. Yumusak Giiciin Tarihcesi

Yumusak giic kavrami ile ilgili arastirma vyiirliten akademisyenlerin savundugu
disiinceye  gore, kavrami  anlamakta  zorlanilmasinin  nedenleri  igerisinde
kuramsallastirilmamis olmasi, kavramla alakali akademik biitiinlik eksikligi (lack of
academic refinement) ve analitik karmasikliktir (analytical fuzziness) (Vuving, 2009).
Kavrami anlamakta zorlanilmanin diger nedenleri igerisinde ise giiciin kaynaklarinin eylemler
ile karigtirllmasi problemidir. Gii¢ kavrami digiiniiliirken her daim kaynaklar 6n planda
olmus, Ornegin, basit diisiince ile yumusak giiciin varligindan s6z edebilmek icin kullanilan
kaynagin yumusak olmasi gerektigini ifade ederiz ve bu ifade giiciin daha somut ve 6l¢iilebilir
oldugunu gosterir. Bu durum kavram konusunda anlam karmasasina sebebiyet vermektedir.
Fakat glic kavrami ile ilgi bir diger gercek ise, kaynaklari olmadan diigiiniilememesidir.
Yumusak giic kavramindaki problem, sert kaynaklarin (ekonomik, askeri) kimi zaman
yumusak gii¢c ile benzerlik gosterebilecegi; yumusak gii¢ kaynaklarin da (politika, siyasi

degerler, kiiltiir-tarih) sert gii¢ ile benzerlik gosterebilecegi durumlarin olabilecegidir.

Gegmis yillarda tam olarak tanimlanmamigsa da yumusak giic kullanimi daha eski
zamanlarda da goriilmektedir. Yumusak giic cogunlukla hedef toplumlarin inadimi ve
direnisini yok etmek icin veya ele gecirilen iilkelerin bagliligini ve diizenini tertip etmek i¢in
siyasal, ekonomik unsurlar lizerine gelismelerle toplumun refahin1 saglayarak hiikmetmenin
tek yolu olarak goriilmiistiir. Amerika Birlesik Devletleri’nin bu gii¢ kavramini Ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra etkin olarak kullanmaya bagladigi goriilmektedir. Ornegin, 1948-1951
yillarinda uygulanan “Marshall Plani’nin” ekonomik yardimlartyla Rus hiikiimetinin
komiinist ideolojisine kars1 koyulmus ve onlenmistir. Bu durum plani1 kabul eden 16 iilkenin
ekonomisini, savagin ardindan tekrar diizelme egilimine sokmustur. Boylece ABD’ye karsi

hosgorii, saygi ve minnet borcu duygulariyla hayranlik uyandirmstir.

Joseph Nye ve Keohane; kaynaklar ile gli¢ kavraminin benzerlestirilmemesi
gerektigini savunan disiiniirlerdir. Joseph Nye tarafindan yapilan ve herkes tarafinda bilinen
tanimma gore glc, “baskalarmin davraniglarini, istedigimiz sonu¢ dogrultusunda
etkileyebilme kapasitesidir (The ability, to influence the behavior of others to get the

outcomes one wants)” (Nye Jr, 2004: 2).
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Joseph S. Nye’in giicii; kaynaklari yoniinden daha muglak ve gozle goériinmeyen
unsurlartyla ve sonug odakli inceledigini belirtmek miimkiindiir. Nye, yumusak giicii i birligi
yoluyla ve cezp etme faktorlerini kullanarak istedigini yaptirma olarak nitelendirmektedir.
Acikgast dolayli yoldan istedigini yaptirma olarak giiclin ikinci yliziinlin {izerinde
durmaktadir. Gii¢ uygularken zorlama, kandirma veya tehdit yoktur. Ornegin, bir iilkenin
ahlaki degerleri, refah seviyesi veya kiiltiirii digerlerine cazip gelir ve onun gibi olmak ister ve
onun yaptiklarini yapar. Bu glic kavraminin ikinci yliziidiir ve bazi durumlarda bu gii¢ fark
edilmez bile. Yani yumusak gii¢ 6zetle baskalarinin “isteklerini” kendi istekleri yoniinde
degistirebilmektir. Nye, sert giic ile yumusak giici iliskilendirmektedir; digerlerinin
davranislarin1 degistirmesini saglayarak hedeflerine ulasmasinin iki farkli seklidirler. Iki giic
tiri arasindaki fark ise kullanilan metodun ve kaynaklarmin somutlugudur. Sert giic
uygulamasinda askeri ve ekonomik giic kullanilirken, yumusak gii¢ i¢in ise cezp edici
faktorler kullanilmaktadir. Lakin gii¢lii olan bazi durumlarda, bir cazibe kaynagi da olabilir.
Ekonomik ve askeri agidan kotii durumda olan bir iilke uluslararasi giindemi yonlendirme

becerisini kaybedebilir (Nye Jr, 2003: 12).

Mesruluk, yumusak giice sahip olabilmek agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Sayet
bir ililke giiciinii ve hedeflerini digerlerinin goziinde mesrulastirabilirse daha az direngle
karsilagsmaktadir. Sert gilicte en cazip kaynaklar olarak yaptirimlar, baski, 6demeler
Oonemliyken, sert giiclin davranis bicimleri de emir, zorlama, ikna etmedir. Giulio Gallarotti,
net bir sekilde yumusak gii¢ uygulaniyor ise kaynaklarin da yumusak, sert gii¢ ise kaynaklarin

da sert oldugunu ileri siirer. Fakat bu durumun tersi durumlar olabilecegini de sdyler.

Yumusak gii¢ ve sert giic her daim birbiriyle baglantilidir, yumusak giic kaynaklari
bazen sert giicli arttirip azaltabilirken, diger taraftan sert giic kaynaklar1 da yumusak giicii
etkileyebilir ve bu durum nedeniyle sert giic ve yumusak gii¢ birbirlerini pozitif veya negatif
dogrultuda etkiler. Ornegin, giiglii bir pozitif goriintii sayesinde miittefik sayisi artis gosterir
ve iilkenin savunma giiciinli kuvvetlendirirken, olas1 bir savasa kars1 kuvvetli bir savunma ve

askeri gii¢ de iilkenin cazibesini arttirir.

Neorealizmin fikir babasi olan Kenneth Waltz, biiyiik askeri bir donanima sahip olan
ve askeri basar1 saglayan lilkenin cazibesini arttirmasimin kag¢inilmaz oldugunu savunmustur.
Diger bir diisiiniir Robert Gilpin ise, soguk savas bittikten sonraki donemde Amerika’nin
ekonomik giicii artis gostermis ve sert giici onemsedigini, bir iilkenin sert giic durumu

kuvvetli ise o lilkenin model olarak alinabileceginin altini ¢izmistir (Gallarotti, 2011).
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Yumusak giiciin teorilestirilmesi hususunda ¢alisma yapmis olan Geun Lee yumusak
giic uygulamasini bes kategoride siniflandirmis ve yumusak giiciin, ekonomik ya da askeri
gibi sert kaynaklar degil, llkenin imaji, diisiinceler, teoriler, egitim, sOylemler, kiiltiir,
gelenekler, wulusal veya kiiresel semboller gibi yumusak kaynaklarla kullanildigini
savunmustur. Yumusak giic ve yumusak kaynaklar arasindaki bu iliskinin “Kaynak Tabanl
Yumusak Gii¢ Teorisi’ni” olusturma konusuna dikkat cekmistir. Lee’nin bu teorisinde
yumusak gii¢ ya da sert gii¢ zorlayici ya da isbirlik¢i olabilir. Aralarindaki fark kaynaklarin
kullanilmasidir. Burada en 6nemli ayrint1 sert kaynaklar kullanildiginda da sonug sert giic,

yumusak gii¢ kaynaklari kullanildiysa sonu¢ yumusak giictiir.

Geun Lee, Joseph Nye’nin yumusak giiclin cezbetme, harekete gegirme ve is birligi
yapma Ogelerine dikkat ¢ekmis ve Nye ile dnemli fark olan yumusak giiciin zorlayici, sert

giiciin is birligine dayali olabilecegini savunmustur (Lee, 2009: Nye Jr, 2005).

Alexander L. Vuving, yumusak gii¢ teorisi ile alakali ¢alisma yapmis ve Nye’mn
“bagkalarinin istegimiz yoniinde istemelerini saglama” ifadesine, digerlerinin isteginin giiclii
bir istek veya pasif bir kabullenmemi olmasi gerektigi hususuna dikkat ¢ekmistir. Dolayisiyla
yumusak giic taniminin “bagkalarinin, istedigimiz yonde istemelerini saglama veya kabul
etmelerini saglama” bi¢giminde olmasi gerektiginin 6nemini vurgulamistir (Vuving, 2009: 9).
Lakin digerlerinin istekleri gli¢lii bir istek veya pasif bir kabullenme olup olmadigi, ¢ogu
zaman net bir durum olmamakla beraber, bu anlasilmasi gii¢ bir durumdur. Yumusak gii¢
kavram olarak, kullanim ve kaynaklar1 agisindan bazi yazarlarca farkli bicimlerde yorumlanip
teorilestirilmektedir. Diisiince birlikteligi yapilamayan en oOnemli hususlardan biri de

kaynaklar olarak belirtilmektedir.

Joseph S. Nye, yumusak giic kuramini net bi¢gimde ortaya koymamis yalniz
kuramlastirmak i¢in yumusak gii¢ ve sert giic kaynaklar1 olarak ayrimi yapildiginda anlam
karmasalarmma yer vermektedir. Yumusak gili¢ uygulandigi bazi zamanlarda sert gii¢
kaynaklarimin kullanilabildigi, yumusak giic kaynaklarinin ise kimi zaman sert giic kaynagi
olabildigidir. Kurami, ag¢iklamasiyla ve tanimi ile alakali olarak disiiniirler, ortak bir
diisiinceye sahip olmamalarina karsin, yumusak giiciin giiniimiizdeki degeri, gergekligi ve

kazanilmasinin 6nemi konusunda ayni fikre sahiptirler.

Yumusak giic uygulamasi taniminin gercek anlamda taniminin ortaya ¢ikmasindan

daha eski tarihlerde de uygulandigi gozlemlenebilmektedir. Genel olarak; “bir devletin diger
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devletlerin hayranligint kazanabilme giicii” ifadesi ile tanimlarsak devlet yapisinin ilk

olustugu yillardan beri, yumusak gii¢ kavramandan bahsedilebilir.

[lk zamanlarda fikirler bakimindan uygarliklar ve kiiltiirler etkilesimi oldukc¢a fazla
olmustur. Glicii elinde bulunduran uygarliklar gelismemis toplumlarin hayranlifin1 ve bu
toplumlar tarafindan taklit edilmelerini saglarlar. Bir tilkenin kiiltiirii, tarihsel giicli ne kadar
kuvvetli ise yumusak gii¢ kullaniminda o kadar basarilidir. Eski ¢agda Roma Senatosu
cevresindeki uygarliklarin egitimlerini, iilkelerinde gergeklestirme istegi ile kendi kiiltiirlerini

aktarma firsatin1 kazanmislardir.

Fransa 18. yiizyil sonuna kadar yumusak giic kaynag: kiiltiir ile kendisini tanitmaya
calismistir. Ayrica Birinci diinya Savasi bittikten sonra tiim iilkeler yumusak gii¢ kullanimini
hizlandirmis ve adeta bir kiiltlir savaslar1 ortaya cikmustir. Yillar gegtikce de teknolojik
buluslar ve gelismeler sayesinde iilkeler kiiltiirlerini kendi dilleri disindaki dillerle de

anlatabilme imkani bulmuslardir.

Kayitlara gegen diger bir yumusak gii¢ kullanimint Amerika Birlesik Devletleri’nin
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra “Marshall Plan1” ile gerceklestirmistir. Marshall Planin da,
Yapilan anlagsmalar ile savas sonrasi lilkelerin ekonomisinde ve toplumsal alanda katkida
bulunmay1 hedeflese de asil ama¢ Amerika Kiiltiiriinii tiim diinyaya sunmaktir. Aslinda bunu

kismen de basarmis sayilir. Yiiz binlerce kisi ABD’nin bu kiiltiir faaliyetlerine katilmistir.

Yakin donemde ise yumusak gii¢ 90’yillarin baginda ABD eski savunma bakan
yardimcist Joseph S. Nye, Jr’in yazdig1 “Liderlige Zorunluluk; Amerikan Giicliniin Degisen
Dogast” ve “Yumusak Gii¢; Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu” kitabinda ilk olarak

tanimlanmustir (Nye Jr, 2004).

3.2. Yumusak Gii¢ ve Yumusak Giiciin Onemi

Giinliik yasantimizda farkli sekillerde ve ¢okga rastladigimiz veya uyguladigimiz gii¢
kavrami, iilkelerarasi politikalarda en 6nemli unsurlardandir. Gegmis caglardan giinlimiize
kadar hem kralliklar hem de {ilke yonetimlerinde politikalar1 giicii elinde bulunduranlar
belirlemis ve hedeflerin davranis ve pozisyonlarini belirleyen gii¢ tanimi iizerinde Snemle

durulmustur. (Cakmak, 2014: 61)

Bu gii¢ kavramina gore, arzu ettiginizin hedef aktor tarafindan da kabul edilmesini
saglarsaniz, bunun i¢in zor kullanma veya tehdit etme yontemlerine gerek kalmadan
yaptirabilirsiniz. Bu dogrultuda; zor kullanma yerine anlasmayi, sert gili¢ yerine de yumusak
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giic kullanimi daha 6nemli hale gelmektedir. Giiniimiiz uluslararasi sisteminin ¢ok yonli
olmasi sivil toplum orgiitleri, uluslararast Kuruluslar ve medyanin giderek giliclenmesi nedeni
ile askeri giiclin kullaniminin geri plana atilmasi sonucunda giiniimiizde sert giice olan

diiskiinliik azalmstir.

Joseph S. Nye, bir aktoriin havug ya da sopalara bagvurmadan, is birligi yaparak ya da
cekicilik unsurlarini  kullanarak istediklerini  yaptirabilmesini, yumusak giic olarak
adlandirmistir. Yumusak gii¢, davranis spektrumu olarak giindemi yaratma, cazibe ve yanina
¢ekmeyi kullanir. Kurumlar, degerler, kiiltiir ve politikalar yumusak giiciin baslica kaynaklari
arasindadir. Yumusak giic kavramini, Joseph S. Nye, ilk defa 1990 yilinda, Amerika’nin
diististe oldugu iddiasini tartisan ‘Bound To Lead’ adli kitabinda gelistirmistir (Nye Jr, 2005:
7).

Kiiltiirel degerlerimizin, geleneklerimizin ve kavramlarin degisime ugradig giiniimiiz
diinyasinda giiclin kavramsal taniminda da degisim meydana gelmistir. Gilinlimiizde, sert giic
uygulanan kitleler tizerinde, arzu edilen sonuglar elde edilememektedir. Ciinkii iktisadi, sosyal
ve siyasal iliskilerin gelismesi, farkli toplum ve kiiltiirlerin inang ve beklentilerinin daha iyi

taninmas1 ve uluslararasi iliskilerinin artmasindan dolay: sert gii¢ etkisini yitirmistir.

Bu gelismeler sonucunda toplumsal kargasaya sebebiyet vermeyen ‘‘Yumusak Gii¢”’
tanimi, diinya konjonktiiriinde yer bulmaya baslamistir. Yumusak giicii, sert giicten ayiran en
onemli fark bir hedefi zorlamaktan ziyade hedefin size gilivenini ve sizin amaglariniza
inanmasm saglamaktir (Yagubzade, 2015). Ozet olarak tanimlarsak yumusak giic bir
baskasmin hedef ve amaglarimi kendi lehine cevirebilme becerisidir (Ozel, 2018: 1-27). Eger
bu beceri gergeklesiyorsa, ‘tehdit (sopa)’ ya da ‘ikna etme (havug)’ gibi unsurlara ihtiyag
yoktur. Ciinkii artik hedefin istegi kendi arzusuyla kendi istegimiz olmustur (Tarik, 2011).

Bu nedenledir ki tilkesini demokrasi ile yoneten liderler yeni diinya konjonktiiriinde
ikna etme ve cezp etme uygulamalari ile yumusak giicii kullanmay1 segmektedirler. Yumusak
giic para ve zorlama unsurlarin1 degil, ortak amaglar1 benimseme ve amaglara giden yolda
yardimda bulunma mesuliyetini kullanmaktadir. Yumusak giic demokratik siyasetin temel
aracidir. Sert giic ve yumusak giic kavramlari, baskalarimin isteklerini degistirme yoluyla
hedeflerine ulasma bigimidir. iki gii¢ arasinda, komuta ve ikna etme giicii farki vardir (Nye Jr,

2017: 25-27).

Ulkeler arasi politikalarda, yumusak giic uygulayan devletler cogu zaman bir iilkenin

kendi kiiltiirtindeki degerlerinden, kendi politikalarindaki uygulamalardan ve baska tilkelerle
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iligkilerini gelistirebilme bigiminden ortaya ¢ikar. Yumusak giicli kontrol edebilmek kimi
zaman iilkelere zor gelebilir. Tabi ki bu durum yumusak giiciin uygulanmasinin dnemini

degistirmez.

Yumusak gii¢ birlik olarak ve cezp etme yontemlerini kullanarak amacina ulasabilme
olarak tanimlanmaktadir. Gli¢ kullanilirken ‘‘zorlama, tehdit ya da ikna etme’’ yontemleri
yoktur. Ornegin; bir iilkenin refah seviyesine, uygulamalarina ya da diizenine hayran olup ona
benzeyip bu iilkeyi taklit etmek isteyen lilkeler mevcuttur. Bu giic kavraminin ikinci Y ontidiir
Ve her zaman goriinmeyebilir (Nye Jr, 2002). Ancak giiciin bu boyutu belki de fiziksel zora
dayal1 giice gore daha sonug alici1 ve daha az masrafli olanina karsilik gelmektedir. Elbette

giiniimiiz diinyasinda bu iilkeler i¢in daha ¢ok tercih edilen ve istenilen bir durumdur.

3.3. Yumusak Giiciin Kaynaklar

Gli¢ kaynagi icin; “giiclinlizii, iizerinde kurdugunuz degerler ve prensipler’’ seklinde
tanimlama yapsak yanlis olmaz. Sahip oldugumuz giice direkt olarak ekonomik, toplumsal,
politik, ruhsal etmenler etki etmektedir. Bir toplumda, kisi digerlerinin hareketlerini
degistirmek ic¢in hangi isi yapiyorsa o, kisinin giic kaynagidir. Bir 6gretmenin dgrencisine
dersini yapmadigi i¢in verdigi ceza 6gretmenin pozisyonundan ve pozisyondan aldigi yetkiyle

giic kaynagina dayandirabilir (Karaman, 1999: 44).

Yumusak giiclin en bilinen kaynaklari ise, “‘Siyasi degerler, kiiltiir, Dis politikalar ve
kurumlar’> olarak belirtilirken davranis yelpazesinde; giindemi yaratma, yanina ¢ekme ve
cazibedir. Nye, yumusak giiciin kaynaklarini; kiiltiir (bagkalarina cazip geldiginden), siyasi
degerler (iilke icinde ve disinda bagh kalindiginda) ve dis politika olarak ayirmistir. Bir
tilkenin kiiltiiri, tilkenin ulusal ¢ikarlarini, amaglarin1 anlama konusunda énemli bir unsurdur.
(Nye Jr, 2017: 32) Kiiltiir, tilkenin siyasi liderlerini i¢ ve dis politikalarinda etkileyebilir ve
diplomatlar dahi, bir lilkeyi ziyaret edecekleri zaman 6ncelikle gidecekleri iilkenin kiiltiiriiyle

ilgili bilgi birikimine sahip olurlar.

Ulke politikalar: mutlaka gesitli kaynaklari kullanmak zorundadir. Bu kaynaklara gore
iilkelerin politikalarinin ne oldugu anlasilabilir. Yumusak gii¢c kavrami da cesitli kaynaklara
gore sekillenir. Ornegin, Ibrahim Kalin’a gére “Yumusak giiciin kullaniminda birgok unsur
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar asker sayisindan yahut ekonomik yaptirim giiciinden ¢ok, bir
tilkenin kiltlirii, sanati, sinemasi, mimarisi, miizigi, insan kalitesi ve sosyal sermayesi, tarih

birikimi, kiiltiirel zenginligi, bilim ve teknoloji altyapisi, inovasyon kalitesi, diplomatik
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becerisini ve kendini anlatabilme yeteneginin toplamidir. Bu unsurlari bir araya getiren {ilke,
bir cazibe merkezi haline gelir. O iilke Takip edilen, konusulan, hikayesine kulak kabartilan”

bir lilke durumuna gelir (Kalin, 2010).

Gallarotti’ye gore yumusak giiciin iki kaynagi ‘‘uluslararasi’” ve ‘‘ulusal’’ kaynaklar
diye iki sekilde smiflandirilir. Uluslararasi kaynaklar; hukuk, toplumsal deger, diizgiiler,
Kuruluslara hiirmet etmektir. Buna gore {ilke yoneticileri tekil diislincelerden uzaklasip
uluslararasi fikirlere yonelip buna gore davranis gostermelidir. Ulusal kaynaklarsa tilkenin
kiltiiri, siyasi kurumlari, yonetim seklini icermektedir. Devletler toplumun huzur ve refahini

saglarsa diger lilkeler i¢in daha gii¢lii olabilir (Anaz, 2013: 9).

Nye’in ii¢ kaynagindan biri olan Kiiltir kismini belirttigi gibi; Kiiltiir kavraminin
degisik anlamlar1 vardir. Nye, Kiiltiirii “bir toplum icin anlami olan degerlerin ve
uygulamalarin  biitiiniidiir” tanimlamas1 yapmistir (Nye, 2004: 20). Bu ¢er¢eveden

degerlendirildiginde toplumun iki sekli vardir.

Birincisi; toplumsal degerler ve toplumsal uygulamalardir. Bu unsurlar ¢ok dikkat
cekmeye bagladiginda diger iilkeler de bu unsurlar taklit etme yontemine basvurabilirler.
Ornegin, bir iilkede ki sug¢ oranlarmin azligi, ekonomik refahin g¢oklugu, egitim ve
ogretimdeki yliksek basar1 orani devlet uygulamalar1 ve politikalar1 ile saglandiginda bu

uygulamalar diger devletler tarafindan taklit edilip uygulanabilmektedir.

Ikincisi ise: biitiin toplumlarda ki miisterek degerlerin uygulama sekli ve biiyiikliigii,
lilkeler arasinda degisiklik gostermektedir. Ornegin, hak ve ozgiirliikler toplumsal agidan
uygulamadaki sikintilarina ragmen onemli degerlerdir. Bu degerleri basarili uygulayan
devletler digerleri i¢in cazip hale gelmektedir. Kiiltiir 6gesinin 6nemli unsuru ‘‘sanat-medya’’
ve ‘‘egitim’’ araclaridir. Ornegin, toplumsal bir sorunu anlatabilmenin, o sorun icin
farkindalik yaratmanin en basarili yontemi sinema olabilir. Bu sorunu bir siyaset¢i anlatmaya
caligsa belli kitlelere duyurabilir. Fakat sinemanin biitiin herkese hitap edebilen bir etkisi
bulunmaktadir. Diger arag¢ olan egitime 6rnek ise; birgcok tlilkenin 6nemli insanlar1 (siyasetci,
is adimi, sanatc1) ¢ocuklarim1 ABD iiniversitelerinde egitim gormesini saglamaktadir. Bazi
tilkeler Erasmus ve Farabi gibi programlar ile bagka lilkelerden 6grenci kabul etmektedir. Bu

uygulamalarin asil amaci iilke kiiltiiriinii benimsetmek ve olumlu duygular olugturmaktir.

Ikinci kaynak olan siyasi degerler ise; bir devletin hak ve dzgiirliiklere sahip ¢ikan ve

demokratik bir anayasasi varsa ve diizgiin uygulamiyorsa diger devletlerin dikkatini ¢ekmis
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olacaktir. Uluslararasi platformda baris¢il ¢oziimler ve yardimlar ile cazip gelen bir iilke
olabilir. Toplumsal sorunlara ne kadar onem verip ¢oziim saglarsa diger toplumlarin
begenisini kazanabilir. Ulkelerin davranislar1 ve politikalar1 yumusak giiciin etkisini ya
azaltmistir ya da yiikseltmistir. Ornegin, 50°li yillarda ABD’de ki irk¢ilik olaylar1 (siyah tenli
insanlara davranislari) yiiziinden bazi iilkelerdeki cazibesini yitirmistir. Bu durum Amerika
Birlesik Devletleri’nin yumusak giliciinii azaltmistir. Bagka bir 6rnek ise ekonomik yonden
Arjantin’in ¢okiis yasadigi donemde yalniz biraktigi i¢in ve yardim etmedigi i¢in halk

tarafindan degeri ve cazibesi azalmistir.

Ucgiincii kaynak olan dis politika; bir {ilkenin toplumsal degerleri ve uygulamalari
diger iilkelerin barisa olan katkisinda tercih degisikligine yol agabilir. Dis politika kaynagi
yumusak gii¢ kullanimini direkt olarak etkileyebilir. Diger iilkeleri kendine hayran birakabilir
ya da kendinden nefret ettirebilir. D1s politika uygulamasinda dikkat edilmesi gereken detay,
yumusak gili¢ sadece devlete bagli olan bir gii¢ unsuru degildir. Sivil toplum orgiitleri ve 6zel
sektor varligi onemli bir etkiye sahiptir. Bu iki faktor devletin istedigi bir seyin gerceklesip
gerceklesmeyecegine direkt olarak etki edebilir. Bu da dis politikaya olumlu ya da olumsuz
yonde tesir edebilir. Bu ii¢ faktdriin aralarindaki bag ne kadar kuvvetli olursa o kadar olumlu

dis politika uygulanmais olur.

Yumusak gii¢ kavraminin son donemlerde en 6nemli bir diger kaynag ise sivil toplum
orgiitleridir. Ulke disinda gerceklestirilen sivil toplum uygulamalari alisilmis politika
uygulamalarindan daha etkilidir. Aligilmig politik uygulamalar kisitli alana etki ederken, sivil
toplum orgiitleri ¢ok daha genis kitlelere etki edebilmektedir. Bu duruma en 6nemli 6rnek
olarak Mavi Marmara olay1 verilebilir. Bu olay Miisliiman iilkeler {izerinde biiyiik etki yapmis
ve farkindalik meydana getirmistir. Eger {ilkeler sivil toplum oOrgiitlerine yeteri kadar destek

verip ortak bir payda da bulusurlarsa bu tiir olaylar1 kendi amaglar1 i¢in kullanabilirler.

Ekonomik biiyiimenin gergeklesmesi yumusak giic kavramimin diger bir onemli
kaynaklarindandir (Cavus, 2012: 23-36). Birgok iilke agir ekonomik sorunlar ile karsi karsiya
ve bu sorunlara ¢are aramaktadir. Bazi iilkeler ekonomik yaptirimlarla, tedbirlerle ¢6ziim
bulmakta ve diger d{ilkeler i¢in cazip duruma gelerek yumusak giic kavramini
gerceklestirmektedir. Bu duruma en giizel 6rnek Tiirkiye ekonomisi gosterilebilir. Tiirkiye’de
Yerli tiretim ve bu tiretimlerin ihra¢ edilmesi ile birlikte iilkenin taninmasina ve ekonomisinin

bliylimesine yardime1 olmaktadir. Tirkiye’deki olumlu yondeki ekonomik gelismeler takdir
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toplamakta, bazi {ilkelerin begenisini ve is birligini artirmaktadir. Bu gelismede yumusak gii¢

kullanmanin faydasi biiylik paya sahiptir.

Bazi iilkeler belli bash bir yumusak gii¢ kaynagini elinde bulundurur ve basarili bir
sekilde bu gilicii uygulamaktadir. Kimi iilkeler ise elindeki kaynaklar1 istedigi gibi
uygulayamamaktadir. Bu acidan ¢ok sayida iilkenin stratejik konumu ve tarihsel kaynaklari
daha da onem kazanmistir. Bu konumdaki en 6nemli iilke Tiirkiye’dir. Cografi ve stratejik
konumu bakimindan ve tarihi geg¢misindeki zenginlikten Otlirii ¢ogu kisinin hayranligini
kazanmistir. Kutsal mekanlar gegmis yillardan bu yana etkili ve ¢cogunun elinde bulunmayan
bir yumusak gii¢ kaynagidir (Elamani, 2013).

2

Gli¢ kaynaklan ile ilgili diger kavramlar ‘‘Kisisel gii¢’’ ve ‘‘Konum Giicli’’ olarak
kaynaklarda ¢okca bahsedilmistir. Konum giicii; kisinin bulundugu topluluktaki mevkiinin ve
yetkisinin verdigi gii¢ olarak tanimlanmistir. Bagka bir tanimlama ise; gii¢ kisinin bulundugu
konumdan degil, ona bu yetkiyi verenlerin giiveninden oldugudur. Konum giicline sahip
liderler odiillendirme, ceza verme gibi yetkilere sahiptirler. Kisisel giic; kisinin topluluktaki
konumu veya tepe yoneticilerle olan baglantilari ile degil, temel 6zellikleri ve becerileriyle
ilgilidir. Bu yeteneklere sahip idareciler, kati uygulamalardan ziyade daha yumusak
yontemlerle personelleri ile kuvvetli bag olusturmayr hedefler. Baska bir ifade ile zor
kullanma yerine ikna etme yontemini kullanmaktadir. Kisisel giic baska bir ifade ile
personellerin yoneticilerini takip etme ve goziine girmek i¢in giiven kazanma seviyesidir. Tek

basina konumundan kaynaklanan giice odaklanmak yerine idarecilerin kisisel giiglerini de

ortaya ¢ikarmalar1 gerekmektedir (Kilavuz, 2002: 5).

Idarecilere giic veren kaynaklar Carza ve Yunouza’mmn smiflandirdigi 4 grupta

incelebilmektedir (Arslantas ve Dayanan, 2018).

1. Politik hareketler: Orgiit mensuplari, rgiit i¢inde gruplasmay: saglayarak ve ortak
yonetim olusturarak istedigi pozisyonlara gelmek arzu ile giiciinii biiyiitebilir.

2. Orgiit kaynaklari: Mevcut pozisyonuna bagl yetkiler disinda konumu, ydnetime
yakinlig1, mevcut igin ehemmiyeti, tek tek onemli bir gii¢ kaynagidir.

3. Sahsi kaynaklar: Temel olarak beceri giicii ve ortak yonlerine baglh giigle ilgilidir.

4. Topluluk kaynaklari: Yiiksek mertebedeki kisilerle diyaloglar, orgiitlere tiyelikler

kisiye digerlerini etkileme giicli olugturmaktadir.
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3.4. Yumusak Giiciin Araclar

Yumusak giiclin genel olarak araclarini, hiikiimet dis1 organizasyonlar, sivil toplum
orgiitleri, is diinyas1 ve kiiresel sirketler; Kiiltiir ve Tarih, Cografi ve jeopolitik konum ve

siyasal faktorler seklinde siniflandirmak miimkiindjir.

3.4.1. Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar

Giiniimiiz evrensel diizenin de iilkeler siyaset meydaninda yalniz olarak demokratik
yonetim bi¢gimini ve yaratmis oldugu mesuliyeti yonetmeye calisirken, iilkenin dig
politikalarini, i¢erde ve disarida kurulan sivil toplum kuruluslari ile evrensel kurumlarin da bu
carkin dondiiriilmesinde olumlu etkileri bulunmaktadir. Diinya iilkeleri arasinda higbir devlet
yapist kamu yOnetimini yalniz basgina idare etmeyi diisiinemez. Bunu, “Sendikalarla, diger
partilerle, vakiflarla, egitim kurumlar ile kisilerle, 6zel Kuruluslarla, Sivil Toplum
Kuruluslariyla” daha verimli olarak yerine getirebilmesi miimkiindiir. Hiikiimet dis1 yapilarla
birlikte caligmak, dis politika uygulamalarinda bir o kadar ¢ok basar1 saglanmasina fayda
saglayacaktir. Bu organizasyonlarin iki farkli uygulamasi bulunmaktadir. Birincisi; devletlerin
yaninda olarak ve devlet calismalarma belirli 6lciide katki saglamaktir. Ikincisi ise;
hiikiimetlerden ayr1 bir yol izlemesidir. Ornegin, sendikalar baz1 konular igin hiikiimetlerden
ayr1 organizasyonlar yaparak; gorsel ve sosyal medya haberleri ile basin toplantist ile tiim
kitlelere c¢aligmalarini duyururlar. Diinya konjonktiiriinde sayilar1 on binleri agan evrensel

hiikiimet dig1 organizasyon mevcuttur.

3.4.1.1. Sivil Toplum Orgiitleri

Yenicag sivil toplum oOrgiitleri i¢in ¢ok Onemli gelismeleri de beraberinde
getirmektedir. Bu orgiitlerin etkisiz oldugu iilkeler her alanda smifta kalmislardir. Orgiitlerin
kisitlamalara takilmadan varliklarini siirdiirebilmesi devletin demokratik yapisinin basarisini
gostermektedir. Ulkerler calismalarinda ast-iist kavramimi benimsemekte ve yaptig ise iicret
O0demekte iken sivil toplum orgiitleri bu ¢alismalar1 inandiklari belli bir konu igin tiim
engellemeler ve baskilara ragmen yapmaktadir. Devlet uyguladigr yumusak gili¢ten daha etkin

ve biiylik giicli 6zveri gostererek sivil toplum orgiitleri ile uygulamaktadir.

Ulkeler bazi durumlarda iilke disindan sivil toplum &rgiitleri kadar etkin rol
oynayamamaktadir. Konsolosluklarin, biiyiikelgiliklerin vb. bulundugu iilke halklari, o iilkeye

kars1 her zaman mesafelerini korumuslardir. Devlet bu iilkelerde kisith organizasyonlara
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sahipken sivil toplum oOrgiitleri daha fazla kisiye ulasmakta ve daha Ozgiir hareket
edebilmektedir. Kisacasi iilke disindaki orgiitler daha basarili rol oynamaktadir.

Kuramsal yonden sivil toplum orgiitleri incelendiginde, ‘‘Soguk Savas’’ doneminin
sona ermesi ile birlikte, iilkeler bagka unsurlarin varlifindan s6z etmeye baslamislardir. Pek
cok kisi ve Kuruluslar 6nemli ¢alismalar yapmuslardir. Neo-liberallerin sivil toplum
orgiitlerine katkist ve yardimlari azzimsanmayacak kadar ¢oktur. Sivil toplum orgiitlerinin
yararli bir unsur olmasinin diger bir tarafi ‘‘devletin topraklar i¢inde ortaya c¢ikan olaylari

kolay bir sekilde uluslararas1 platformlara tasiyabilirler.”” (Ozcan, 2011: 19).

Nur Hidayet Vahit; “Devletler arasi iligkiler biirokratik ve resmi prosediirlere gore
yerine getirildiginde hem yavas hem de soguk olur. Oysa STK’ler arasi iliskiler daha sicak ve
hizli isler. Bu nedenle de bazi alanlarda ve konularda STK’ler, devletlere oranla iilkeler ve
toplumlar arasinda iligkilerin gelistirilmesinde daha biiyiik rol oynarlar “. diyerek sivil toplum
orgiitlerinin ne kadar 6nemli ve etkili bir rol oynadigina dikkat ¢ekmek istemistir. Devletlerin
dis politikalarini etkin bir sekilde devam ettirebilmesi i¢in, en verimli secenek bu politikalari

uygularken sivil toplum kuruluslarini da bu uygulamaya katmalaridir (Vahit, 2007: 15-17).

Sivil toplum kuruluslarinin etki alani, ulastigi topluluklarin sayesinde bir iilkenin
tavrini anlamada ve o {ilkenin pozisyonunu algilamada ¢ok daha fazla etkisi mevcuttur. Eger
bir devlet bir konu i¢in karar verecek ise bunu sivil toplum kuruluslarinin da fikir ve

diisiincelerini de alarak yaparsa daha etkili ve verimli bir karar verebilir.

Sivil toplum kuruluslarinin dis politikada ‘‘farkli alanlarda faaliyet gosterebilme
kabiliyeti’” ve ‘‘cok sayida sivil toplum kurulusunun ayni iilkede bulunma kabiliyeti’’ olmak
tizere 1ki Ozelliginden s6z edilebilir. Devlet kaynaklar1 geregi ¢ok fazla kurum ile is birligi
yapamayabilir, ancak sivil toplum kurumlarmin zengin ekonomik kaynaklar1 ve bu
kaynaklarin fazlahigindan ¢ok sayida sivil toplum kurulusu aymi iilkede varlik

gosterebilmektedir.

Yumusak gii¢ kavrami igerisinde 6zel sektor i¢inde STK’lerin 6nemi oldukga fazladir.
Giliniimiizde ¢ok sayida sivil toplum kurulusu, iilke disinda ¢ok sayida dernek kurmaya
baslamistir. Bu dernekler sayesinde pazara giren mallar iilkelerin taninmasinda biiyiik 6nem
arz etmektedir. Sivil toplum kuruluslart devletlerin dis politika uygulamalariyla birlikte
hareket ederken, 6zel kurumlar i¢in de 6nemli ¢aligmalar yapmaktadir. Devlet ¢ogu zaman
imkanlarinin bir kismint sivil toplum kuruluslari ile birlikte kullanmay tercih etmektedir. Bu

hareket sivil toplum kurumlarinin gelismesinde ve konusunda uzmanlagmasina fayda
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saglamaktadir (Akgay, 2015: 15). Bu durum devletlerin baska bir devlet nezdinde halklara

ulagsmada veya onlar iizerinde bir etki olusturmada onlara olduk¢a avantaj saglamaktadir.

3.4.1.2. Is Diinyas1 ve Kiiresel Sirketler

Ozel kurumlari digerlerinden ayiran en onemli unsur c¢ikarlarmin maddiyata
dayanmasidir. Ozel kurumlar ekonomik dis politikanin en kirilgan aktériidiir ve en aktif
oyuncusu yine Ozel kurumlardir. Bu da 06zel kurumlarn yumusak giliciin en Onemli
unsurlarindan biri durumun getirmektedir. Ozel sektdr daha biiyiik ¢evreye ulasmakta ve bu
cevre lizerinde hizli bir etki sergilemektedir. Sivil toplum kuruluslariyla dogrudan olmasa da
aralarinda bir is birligi mevcuttur. Ozel Sirketler ve holdingler iilke disindaki bazi

calismalarinda firma olarak faaliyet gosterebilmektedir.

Gegmis donemlerde de ticaretin, devletlerin 6nemli bir yumusak giicii oldugunu
soyleyebiliriz. Ulkelerin muvaffak olamadig1 ticarette 6zel ve ticari kurumlar, daha basarili bir
sekilde gergeklestirmektedir. Cogunlukla diger toplumlar ile iyi iliskiler kurup onlarin
hayranligimi kazanmakta bu kurumlar oldukga biiyiik bir 6nem igerirler. Kiiltlir evrensel
kurumlarin hassas noktasidir. Sirketler biinyelerinde bulundugu iilkenin insanlarina is imkani
sunarak hem sosyoekonomik acidan hem de kiiltiirel acidan hassasiyetlerini belli etmis
olurlar. Dis piyasalara ag¢ilmis kurumlar, iilke digindaki sorunlar1 ne sekilde ¢ozebileceklerini
ve nasil iistesinden geleceklerini tecriibe edinmisler ve devlete gerekli yonlerde cok sayida

bilgi vermislerdir (Demir, 2012: 68).

Devletler arasi is birlikleri toplumlar arasi bir etkinlik durumunu almistir. Yeni Cag’da
yumusak giic unsurunu etkin ve basarili kullanan devletler iilke dis1 siyasette daha olumlu
yondedirler. Joseph Nye; “baskin kiiltiirii ve fikirleri kiiresel normlara daha yakin olan
toplumlar ile ¢oklu iletisim kanallarina en fazla erisim imkanina sahip olan toplumlar, i¢ ve

dis politikada itibarlarini arttirmislardir” ifadesi ile uluslararasi is birligine dikkat ¢gekmistir.

Ozel sirketlerin diger seceneklere gore cok kiymetli {istiinliigii vardir. Bu sirketler
hangi iilkeye giderse o iilkeye istthdam yaratmakta ve ekonomik biiylimesine fayda
saglamaktadir. Devlet bu durum geregi olarak 6zel sirketlere cazip gelecek uygulamalara
zemin olusturmaktadir. Ulkesi igin gerek goriilmeyen bazi ¢aligmalar var olduklar iilkelerde
kullanilarak bu sekilde bir nevi ekonomik ve kiiltiir aktarimi saglayabilmektedir. Cogunlukla

bu sebepten bu unsur faydali yumusak gii¢ olarak kabul edilebilir.
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Tiirkiye’nin Ortadogu iizerindeki etkinligi ve bolgesinde etkin giic olma yolunda
potansiyeline bakildiginda 2003-2011 doneminde hizli bir biiylime kaydetmis, 2001 yilinda
Tirkiye’de meydana gelen kriz iyi degerlendirilmis, kamu maliyesi disipline edilmis, genis
kapsamli ekonomik doniisiim gerceklestirilmistir. Bu dénem igerisinde GSYIH ii¢ kat artmis
ihracat 36 milyar dolardan 2011 yilina gelindiginde135 milyar dolara ¢ikmis, ticaret hacmi de
dort kat artmistir. (bkz. Tablo 2). Ayrica Tiirkiye’nin dogrudan yabanci sermaye c¢ekme
konusundaki kronik sorunlari, bu donemde, kiiresel likidite fazlasinin da etkisiyle hafiflemis,
Tirkiye 1980-2000 arasinda ¢ekmeyi basardigi 10,4 milyar dolarlik yabanci sermaye girisini,
2000-2010 doneminde yaklasik 100 milyar dolara ¢ikarmay basarabilmistir. (Onis ve Senses,
2009)

Tablo 2. Tiirkiye Ekonomisi, Baglica Gostergeler (2002-2010)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

GSYIH (milyar dolar) |232,7|304,6/393,0|484,0(529,9| 655,9 | 742,1 | 617,6| 735
KB GSYIH (dolar) 3.403|4.393(5.595/6.801|7.351| 8.984 |10.745| 8.950(10.067
GSYIH artsi (yiizde) | 6,2 | 5.3 | 9.4 | 84 | 69 | 46 | 07 | 47 | 9

ithalat (milyar dolar) | 51,5 | 69,3 | 97,5 |116,8|139,6| 170,1 | 201,0 | 140,9 | 185,5
[hracat (milyar dolar) | 36,1 | 47,3 | 63,2 | 73,5 | 85,5 [ 107,3 | 132,0 | 102,1| 113,9
DYY (milyar dolar) 1,08 | 1,75 2,79 [10,03|20,19| 22,05 | 18,27 | 7,66 | 9.3

Biitge D. (GSYIH yiizdesi) |-11,47(-8,84|-5,22| -1,06 | -0,61 | -1,62 | -1,97 | -4,88 | -3,6

Kallltlﬂ.{GSY'iH}iizdesi] 61,4 155,11 49,0 41,6 | 34,0 | 29,5 | 28,2 | 32,5 | 42,2
Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin kiiresellesme temelli siirdiiriilebilir biiylime performansi, bolgesel politik
ekonomi dengelerinde referans iilke niteligine katki saglayarak Tiirkiye’nin “ticaret devleti”
potansiyelini arttirmistir. (Kirisgi, 2009: 29-57; Kutlay, 2011: 67-89). Bu sayede Tiirkiye,
2011 sonu itibartyla bdlgenin ikinci en biiylik niifusuna sahip iilke olmasinin yaninda, en
bliyiik ekonomiye sahip Ortadogu iilkesi konumundadir (bkz. Tablo 4). Ayrica ekonomik
dinamizm, Tirkiye’nin Ortadogu halklari agisindan ayni zamanda bir cazibe merkezi haline

gelmesine katki saglayan bir “yumusak gii¢c”” unsuruna doniismiistiir.
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Tablo 3. Tiirkiye nin “Bolgesel Gii¢” Potansiyeli (Baslica Maddi Unsurlar, 2010)

Yas
Niifus kompozisyonu GSYIH Kisibasina  Insani Kiiresel
( :Jl .) (16-64yas, (milyar GSYIH  kalkinma rekabet
mryon. toplamin dolar) (SGP, dolar) indeksi indeksi
yiizdesi)
Mistr 81,1 63,4 219 5.840 0,62 81
Israil 7,6 62,3 217 28.292 0,872 24
Iran 74 71,8 357 11.891 0,702 69
Tiirkiye 73 67,1 735 13.359 0,679 61
Kaynak: TUTK

Tiirkiye’nin Ortadogu’da bolgesel giic olma potansiyeline ii¢ kanaldan katki saglamasi
beklenir. Ilk olarak, artan ticari baglantilar iliskilerde ortak cikar alanlarinin genislemesine
imkan saglayarak, bolgesel sorunlarin ¢éziilmesinde ekonomik kazang dinamiginin “pratik bir
el” olarak kullanilmasi yoniinde bir motivasyon ortaya c¢ikarabilir. Bu sayede “yliksek
politika” (high politics) alani tabir edilen konularda sorunlar ilk elde ¢oziilemese bile, “diisiik
politika” (low politics) alanlarinda artan is birligi mekanizmalariyla iletisim kanallar1 agik
tutulabilir (Dinger ve Kutlay: 21). ikincisi, devlet disindaki aktorlerin etkinliginin artmasi,
karsilikl iligkilerin biirokratik mekanizmalarin tiiketiciliginden ve siyaset dengesinin asiri
salmmindan kurtarmasi beklenir. Ugiinciisii, neo-fonksiyonalist teorilerin de vurguladig:
sahip tllkenin digerleri iizerinde, yumusak gii¢ unsurlarini projekte edebilmesi ve ilgili diger
aktoriin tercihlerini etkileyebilmesi agisindan yeni mekanizmalarin devreye Sokulmasini

mimkiin hale getirebilir. (Schmitter, 2005: 255-259)

3.4.2. Kiiltiir ve Tarih

Kiiltiir, topluluk halinde yasayan insanlarin yasamlarinda ¢ok uzun zamanlarda olusan
bir birikimin neticesinde olusmaktadir. Bu sebeple etkisinde kalinan, bagkalar1 tarafindan
cazip bulunan bir kiiltiire sahip olunmugsa, bunun yumusak giice doniisme ihtimali ytiksektir.
Tiirkiye bu agidan tasidigi potansiyel ve sahip oldugu kiiltiir agisindan zengin bir iilkedir.
Tiirkiye insanligin ilk zamanlarinda meydana gelen medeniyetlerin var oldugu stratejik 6neme
sahip bir cografi alanda bulunmakta ve kendisine ait ylizlerce asirlik bir Tiirk medeniyet

birikimine de sahiptir (Yuvali, 1996).
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[k caglardan baslayarak bu topraklarda Hitit, Mezopotamya, Roma Urartu, Antik
Yunan ve bunun gibi bircok biiyiikli kiicliklii medeniyetlerin yasadigini sdylemek
miimkiindiir. Giinlimiizde Tirkiye’de bulunan kiiltiiriin meydana gelmesinde ¢ok ya da az
cok sayida degisik kiiltiiriin katkis1 vardir. Fakat yogunluklu olarak 4 temel kiiltiirden sz
edilmektedir. Bunlar; Orta Asya kaynakli Tiirk kiiltiiri, Karadeniz, Akdeniz ve Hint eksenli
komsu kiiltiirlerdir. Islamiyet’in kabulii ile Arap ve Iran kiiltiirii en son olarak da Bat: kiiltiirii

sayllmaktadir (Tezcan, 2009).

Fakat giiniimiizde sahip oldugumuz Tirk kiiltiiriiniin asil bigimini veren ve etkisini
hala siirdiiren Osmanli Imparatorlugu déneminin kiiltiiriidiir. (Giiray, 2011). Cok sayida
kiiltlir Osmanli kiiltiiriiniin sentezi ile meydana gelmis ve su, koyuldugu seyin bi¢imini alir
ifadesi temelinde degerlendirilmis ve Osmanli imparatorlugu kiiltiirliniin kendine miinhasir

bir karaktere sahip oldugu genelde kabul edilmektedir (Altuncuoglu, 2012).

Giiniimilizde varilan nokta itibari ile 6rf adet ve modernlesme temelinde tahlil edilen
Tiirk kiiltiirti, Islam-Osmanli kiiltiiriiniin temsil ettigi orf ve adetler ile uygarlasmanin temsil
ettigi moderniteyi icerisinde basarili bir sekilde birlestiren kimligi ile kendini gostermektedir

(Kalimn, 2010).

Bahse konu bu kimlik, yumusak giiciin ii¢ ana kaynagindan olan kiiltiiriin Tiirkiye’nin
sahip oldugu yumusak giiciindeki karsiligini ifade etmektedir. Avrupa, Asya ve Afrika’nin
birlesme hattinda ¢ok 6nemli bir cografi alam1 kontrol edebilen bir alanda yer almis olan
Osmanli Devleti, sahip oldugu kiiltiirii, hakimiyeti altindaki topraklara ve onlara komsu olan
diger devletlere kadar tasimistir. Eskiden Osmanli Imparatorlugu sinirlari igerisinde yer alan
topraklarin ¢ok biiyiik bir kism1 giintimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 disinda kalmis ve
bu topraklarin biiytlik bir kismi Tiirkiye’ye de ¢ok uzak konumdadir. Diger taraftan miisterek
Osmanli deneyimi ve kiiltiirel bolgesi, Tiirkiye ile bu cografyada yer alan iilkeler arasinda

tarihten dogan bir bag olusturmaktadir.

Kiiltiirel yapinin asirlar siiren bir zaman igerisinde meydana gelen bir birikimin {irlinii
olmasindan yola ¢ikarak yeni bir kiiltlirel yapisinin ¢ok az bir vakitte olusturulmasi ya da
onceye dair dokunun politik miidahalelerle aniden yok edilmesi ¢okta miimkiin bir durum
degildir. Bunu en 1yi Vuk Draskovig, (Sirbistan eski Disisleri Bakani1 ve Sirp Yenileme
Hareketi (SPO) Genel Bagkani) su sekilde ifade etmistir; “Bir yazar olarak, eger birileri bir
gece igerisinde Sirpcadaki Tiirkce kokenli kelimeleri c¢ikarsa, yazimi nasil yazardim

bilemiyorum”. Osmanli imparatorlugunun hiikiim siirdiigii cografi alandan ¢ok sayida devlet
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meydana gelmis ve lizerinden ylizyilin {istinde zaman ge¢mesine ragmen bu bolgelerde
Osmanlinin arda kalan birtakim ortak kiiltiirel degerleri ve etkisi hala bulunmaktadir (Beyatli,

1973).

Bir onceki asirda degisik politik deneyimler meydana gelse de Osmanli
Imparatorlugu’nun hiikmettigi topraklarda yer alan Kafkaslar, Balkanlar ve Orta Dogu
devletleri igerisinde ortak kiiltiirel degerler mevcudiyetini siirdiirmektedirler. Tiirklerin ana
yurdu olan Orta Asya bélgesi ile de Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nden kalan bir mazisi yer
almamakla beraber bin yil éncesine dayanan kok birligi, Ulkemiz ile bu bodlge arasinda
miisterek kiiltiirel degerlerden bahsetmeye ve onu da Tirk kiiltiir havzasinin bir bolimi
yapmaya olanak vermektedir. Siyasal varligi tahmini yiiz y1l 6nce son bulan Osmanli’nin, eski
hakimiyet alanlarindaki ya da onlara komsu bolgelerdeki kiiltiirel mevcudiyeti az veya ¢ok
hala siirmektedir. Bu durum, Bulgaristan, Yunanistan, Bosna Hersek ve diger Balkan

devletlerinde farkli alanlarda acik bir bigcimde goriilmektedir.

Tiirk kiltlir izlerinin yogun bir bicimde goriildiigii topraklardan bir bagkasi da
Kafkasya bolgesidir. Kafkasya bdlgesi tlimiiyle Osmanli hakimiyeti altina girmemesi sebebi
ile yukarida ismini gecirdigimiz yerlerden ayrilmaktadir. Fakat Kafkasya bolgesinin bir
boliimiiniin Osmanli Imparatorlugu hakimiyetinde kalmasi Azerbaycan’da oldugu gibi
bolgede bulunan c¢ok sayida faktoriin de etkisiyle Miisliman veya Tiirk olmasi ve Orta
Asya’dan Anadolu’ya go¢ eden Tiirklerin gegis yollarindan biri olmast gibi sebeplerle
Kafkasya’'nin bilhassa Islamiyet’i kabul etmis toplumlarinda Tiirk kiiltiirii, mevcudiyetini
giiclii bir bigcimde siirdiirmektedir. Kafkasya bolgesi iki asirlik Rus hékimiyeti altinda

kalmasina ragmen bu durum bir gercek olarak ortada durmaktadir (Ismayil, 2009).

Bolgesel bir giic konumundaki Tiirkiye, Kafkaslar, Balkanlar ve Orta Dogu
cografyalarinda Osmanli mazisine dayanan fakat halen etkisini siirdiiren bir kiiltiirel mirasin
odaginda bulunmaktadir. Miizikten, dile, inang degerlerinden yemek kiiltiiriine kadar bolgesel
farkliliklarla beraber cok sayida alanda mevcudiyetini koruyan bu kiiltiir, Tiirkiye’nin
bolgesindeki yumusak giiciine potansiyel anlamda biiylik katki saglamaktadir. Giliniimiizde,
Tiirkiye sinirlar diginda yer alan eski Osmanli topraklarmin kiiltiirel mirasi, bir bicimde Tiirk
kiiltiirii icinde kendini hissettirmektedir. Bu durum, giindelik konugmalarda kullanilan
deyimlerden, toplumsal alanda yaygin bi¢imde sOylenen tiirkiilere kadar bir¢ok alanlarda

gorilmektedir.
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Osmanli Imparatorlugunun Bat1 ‘da ve Dogu’da sahip oldugu topraklarimi yitirmeye
baslamasi ile beraber, kaybettigi topraklarda hayatini siirdiiren ve Miisliiman olan biiyiiklii
kiiciiklii bircok grup (Kafkas, Balkan ve Kirim gdgmenleri) Anadolu’ya go¢ etmislerdir. Gog
eden bu gruplar Tiirk Kiiltiiriine ve Kiiltiirel zenginligine de katkida bulunmuslardir. Diger
taraftan hali hazirda Tirkiye’de hayatlarini idame ettiren Rum, Ermeni ve Arap milletlerine
ait insanlarda hesaba katildiginda Tiirkiye nin kendi topraklar1 haricindeki iilkeler iizerinde de
direk bir kiiltiirel etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu etnik ¢esitlilik bahse konu sebeplerle
Tirkiye’nin bolgedeki yumusak gii¢ potansiyeline biiyiik destek sunmaktadir (Demir, 2012).

Yumusak gilicte asil olan Oncelikle toplumun ne diisiindiigiidiir ve bu agidan
bakildiginda Tiirkiye laik bir sisteme sahip olmakla beraber Miisliman bir devletdir. Bu
sebeple de Islamiyet’i kabul etmis olmanin ortak paydasi Tiirkiye ile bolgesindeki diger
Miisliiman toplumlar arasinda bir birliktelik yaratarak Tiirkiye’nin yumusak giicline destek

olmaktadir.

Tiirkiye, dis politikasinda dogrudan dogruya dini referanslardan yararlanilmamakla
birlikte, bilhassa AK Parti donemi yonetimleri din kavramini daha fazla 6n planda
tutmaktadir. Bu désnemde, Hac1 Bektas-1 Veli, Mevlana ve Yunus Emre gibi islamiyet’in ve
Tiirk kimliginin 6nemli bir parcasi olmasinda biiyilik faydalar1 bulunan isimlere daha fazla

atifta bulunulmaktadir (Tanyildiz1, 2011).

Tiirkiye’nin kiiltiirel yumusak gili¢ kaynaklarindan bir digeri de dildir. Cogu kisi
tarafindan dil, kiiltliriin temeli olarak kabul edilmektedir (Erséz, 2010). Tirkiye bulundugu
bolgede aymi dili konusan toplumlarin var olmasi noktasinda 6nemli bir avantaja sahiptir.
Kuzey Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya’da Tiirk toplumlarinin ve Tiirk devletlerinin

bulunmast da Tiirkiye’nin dilini bir yumusak gii¢ aracina ¢evrilmesine olanak vermektedir.
(Ozyetkin, 2013).

Dil, bir devletin yumusak giiciiniin artirllmasinda 6nemli bir etkendir ve Tirkiye de
bu mevzuda aktif bir politika takip etmektedir. Farkli lehgelerde olmakla birlikte bugiin
diinyada 250 milyondan fazla insanin Tiirk¢e konustugu diisiiniilmektedir (aa.com, 2017).
Bunun yaninda TRT nin uluslararas1 yayin yapan kanallarindan biri olan TRT Arabi 2010°da
yayin hayatina baglamistir. Tiirkiye'nin Arap cografyasi iilkeleri ile iligkilerine pozitif yarar
saglamay1 ama¢ edinen TRT Arabi “kadin, ¢ocuk, saglik, genglik, ekonomi, belgesel, drama,
spor, haber, miizik, din-ahlak, kiiltiir-sanat ve eglence programlarindan olusan zengin bir

icerikle” yaklagik yirmi iki Arap lilkesinde yayinda bulunmaktadir (TRT, 2018b).
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Diger taraftan olaymn mahiyeti kadar o olayin diinyaya ne bigimde sunuldugu da biiyiik
oneme sahiptir. Basin giictindeki etki seviyesinin, Tiirkiye de farkindadir. Bu sebeple Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu (TRT) biinyesinde uluslararasi g¢apta yayin yapan “TRT
WORLD” kanalin1 yayina sokmustur. 2015 yilinda Ingilizce yaym yapan haber kanali “TRT
WORLD?”, baz1 TV yapimlar1 ve radyo yayinlar ile Tiirkiye’nin diger tilkelerdeki ve bolgeler
tizerinde kiiltiirel etkisini artirmaya yonelik faaliyetleri ile Tiirkiye’nin yumusak giiciine

katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin yumusak giicline katki saglayan oOnemli Ogelerden biri de popiiler
kiiltiirdiir. Tiirk Dil Kurumu’nun sézligiinde “Belli bir donem icin gegerli olan, hizli {iretilen
ve hizli tiiketilen kiiltiirel Ogelerin biitiinii” seklinde ifade edilen popiiler kiiltiire, bu
ozelliklerinden otiirii cogunlukla elestirel bir bakisla yaklagilmaktadir (Yilmaz ve Yilmaz,
2010). Ne var ki bu durum, toplumun tiiketim davranislari iistiine, biiyiik bir etkiye sahip olan
popiiler kiiltiirin 6nemini diisiirmektedir. Popiiler kiiltiiriin yayilmasinda 6zel anlamda
televizyon, genel anlamda medya biiyiik 6nem arz etmektedir. Giiniimiizde artik insanlar
ideolojik kahramanlardan ¢ok medyatik kahramanlar1 kendilerine model almaktadirlar. Bunda

da televizyonun ve medyanin diger organlarinin biiyiik etkisi vardir (Deniz, 2010).

Bunun yaninda yumusak gii¢ unsurlari igerisinde sosyal medyada biiyiik 6neme sahip
bir dinamiktir. Gergekten de kiiresellesen diinyada son 10 yilda sosyal medyanin hizli
gelisimine kadar kitleler arasi iletisimin en 6nemli unsuru yazili ve gorsel medya araglarindan
meydana gelmekteydi. Bugiin klasik medya araglar1 sosyal medyanin biraz gerisinde kalmis
gibi bir intiba arz etse de gercekte hald olduk¢a etkin olduklarini ifade etmek yanlis olmaz.
Bilhassa televizyon kitleler arasi iletisimde goriintli ve sesi bir araya getiren yapist ile hala
oldukca etkin bir iletisim aracidir. Uluslararas1 platformda yayin yapmakta olan haber
kanallar1 uluslararast kamuoyunun bigimlenmesinde biiyiik gorev iistlenmekte ve kamuoyu,
gelismeleri haberi veren kanalin sundugu perspektiften takip etmektedir (Sancak, 2018: 308).
Bununla birlikte toplumlarin kiiltiirlerini yansitan sinema filmleri ve ozellikle diziler kiiltiir

ithraci noktasinda biiyiik 6neme sahiptir.

Yumusak gii¢ acisindan bakildiginda her hangi bir olgunun aslinda ne oldugu degil
bunun nasil sunuldugu ve diger toplumlar nezdinde yarattig1 algi ¢ok dnemlidir. Bu noktada
yaratilmak istenen alginin meydana getirilmesinde diziler, haber yayinlari, filmler ve hatta
belgeseller ¢ok Oonemli bir rol oynamaktadir. Kiiresel sistemde séz sahibi olmak isteyen

devletlerin, medyanin ve bilhassa televizyon yayinlarinin 6nemini ¢ok daha onceden fark
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ettigi ve buna uygun adimlar attiklar1 dikkat cekmektedir. Ornegin, bu devletlerden bir tanesi
olan Ingiltere, 1922 yilinda BBC kanalin1 kurarak yaklasik yiiz dilde uluslararas1 yaymncilik
yapmaya baslamis olup, bu kanal halen milyonlarca insan tarafindan izlenmektedir. Tiirkiye
ise Ozellikle uluslararasi televizyon yayinciligi noktasinda kiiresel aktorlere gore ge¢ kalmis
olmakla beraber son zamanlarda ortaya koydugu hizli gelisim ile bu konuda olduk¢a mesafe
kat etmistir (Sancak, 2018: 308).

Yumusak gii¢ konusunda ana husus diger taraflarin fikirlerini bigimlendirmektir.
Global c¢apta medya ve diger yaymn organlar1 incelendiginde bu yapilarin, toplumlarin
kanaatlerini etkileme yetenekleri kendisini gostermektedir. Ornegin, diinyanin herhangi bir
bolgesinde yasanan bir problemi o iilkenin kendi yaymn organlarinin diinyaya duyurmasi ile
“CNN International” televizyonun duyurmasi arasindaki etki buna en iyi orneklerden biri
olabilir. Taraflarin birbirlerini etkileme kapasiteleri ellerinde bulundurduklar1 medya giicleri
ile dogru orantilidir. Elinde medya giicli fazla olan az olana nazaran daha avantajlidir (Eken,

2016).

Son zamanlarda Tiirkiye de sinema filmi ve dizi ihracati konusunda biiyiik yol almig
durumdadir. Tiirkiye, bilhassa 2008’de dizi ihracati konusunda 6ncii rol oynayan ve ¢ok ciddi
bir hayran kitlesi edinen hatta son boliimii yirmi iki tilkede seksen bes milyon kisi tarafindan
izlenen (Alphan, 2011) “Gilimiis* isimli yapim ile dizi ihracatcisi bir iilke haline gelmistir. Bu
ilk dizi ihracindan sonra Tiirk dizi sektorii son 10 yilda olduk¢a hizli bir gelisim saglayarak
yoluna devam etmektedir. Giiniimiizde 140’in {istiinde iilkeye dizi ihra¢ eden Tiirkiye,
saglanan gelir noktasinda yillik yaklasik 350 milyon dolarin {stiinde bir rakamla diinyada
Amerika Birlesik Devletleri’nin ardinda ikinci siraya ylikselmistir. Hatta bugiin “7iirk dizileri
Amerika Birlesik Devletleri'nden Rusya'va, Ortadogu'dan Balkanlar'a, Uzak Dogu'dan Latin
Amerika'yva kadar diinyamin dort bir tarafindan milyonlarca izleyici kitlesine ulagmis”
durumdadir (Ugurlu, 2018). Biitiin diinyada yayinlanma konusunda 6nemli yol alan Tiirk
dizileri yakaladiklar1 basarilarla da giindem olmaktadirlar. Ornegin, “Kara Sevda” adli Tiirk
dizisi, diinyanin en prestijli televizyon ddiillerinden biri olan Uluslararast Emmy’de en iyi dizi
secilerek 6nemli bir basar1 saglamistir. Bununla birlikte, Giiney Kore ve Tiirkiye ortak yapimi

bir sinema filmi olan “Ayla” da son yillarda Tiirkiye’nin iirettigi nemli projelerden biridir.

Tiirk yapimi dizilere gosterilen merak, bir anlamda popiiler Tirk kiiltliriiniin bilhassa

bolge {ilkelerinde bir karsiligi oldugunu ve Tiirkiye’nin cazibe merkezi bir devlet olarak
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goriilmesine katki saglayacagini gostermektedir. Dizilerde gosterilen modern ve zengin devlet

imaj1 Tirkiye’yi kiiltiirel bir ¢ekicilik noktast durumuna ulagtirmaktadir (Purtas, 2013).

“Tiirk popiiler kiiltiiriiniin bélgede yayginlasmast ve dis politikada buna paralel
adimlar atilmas1 s6z konusu kiiltiirel etkinin yumugak giice doniismesine imkan

saglamaktadir”.

Dizi ve filmlerin yumusak giiciin bir pargasi olarak goriilebilecek turizme de katkisi
biiyiiktiir. Bu dizi ve filmlerin etkisi ile her yil on binlerce Arap turist Tiirkiye’yi ziyaret

etmektedir. Bu sayede Tiirkiye’nin uluslararas1 goriiniirliigii artmaktadir (Kose, 2014: 47).

3.4.3. Cografi ve Jeopolitik Konum

Tiirkiye cografi konumunun ozellikleri ve giliniimiiz jeopolitik sartlarinin verdigi
olanaklarla gerek evrensel diizeyde gerekse bolgesel diizeyde politik secenegi en fazla olan
iilkelerden birisidir. Tiirkiye’nin politik segeneginin en fazla iilke olmasinda yeri olan
unsurlardan bir digeri de toplum olarak sahip oldugumuz essiz beseri &zelliklerdir (Ilhan,

2000: 51-52).

Tiirkiye Avrasya-Afrika kitalarmin kesisim noktasinda bulunmaktadir. Cografi bir
kara pargasi olarak ele alindiginda Tirkiye Kafkaslar, Balkanlar ve Orta Doguyu birlestiren
bir koprii, ayrica Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan bir konumda olan ¢ok 6nemli bir yarim
adadir. Asirlar boyu degisik uygarliklarin besigi olan simir devleti Tiirkiye, Bati ve Dogu
kiiltiiriinli harmanlayan bir bdlge olmakla birlikte, biitiin Tiirk Diinyasi’nin da merkezi

pozisyonundadir.

Tiirkiye’nin dinamik ve geng olan niifus etkeni Avrupa Birligi gibi miizakerelerde de
ele aliman hususlar igerisinde {izerinde en ¢ok durulan konu olmustur. Bu faktor Tiirkiye
nezdinde giiclii ve hayati bir 6zelliktir. Ornegin, Soguk Savas sirasinda Rusya’nin sicak
denizlere ulagsmasiin oniinde bir mani teskil ederken, Soguk Savas sonrasinda Avrupa icin

hareketliligi pozitif yonde etki eden bir faktér olmustur (Davutoglu, 2013: 23).

Demografik yonden {istiinlik saglayan niifus direkt kiiltiirel zenginlige de etki
etmektedir. Sahip olunan kimlik ve aidiyet duygusu sabit giicleri aktif gii¢ Ogesine
dontistiirerek, sosyolojik, psikolojik, ekonomik ve siyasi alanlarda da gorev listlenmektedir

(Davutoglu, 2013: 23).
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Bu kapsamda “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1” (TIKA) kurumsallagmis
bu uygulamalara bir 6rnektir. “4668 sayil1 yasa” geregi, TIKA; Tiirk dilini konusan devletler
ve Tiirkiye’ye komsu devletler basta olmak {izere, gelisme yolundaki devletlerin
ilerlemelerine katki saglamak, bu devletlerle iktisadi, teknik, ticari, kiiltiirel, sosyal ve egitim
alanlarinda is birligini programlar ve projeler vasitasiyla modernlestirmek gayesiyle

olusturulmus ¢ok énemli bir kurumdur (Atmaca, 2004: 27-48).

Bunun yaninda TIKA bu amagla; is birliginin ilerletilmesi, kalkinma destegi verilmesi
ve insani yardim boyutunda; biitiin boliimlerde kurumsal yapilarin meydana getirilmesi,
hayvancilik ve tarimin ilerletilmesi, mevcut yapilarin iyilestirilmesi, sosyal kalkinma ve
yasam standartlarinin gelistirilmesi, meslek sahibi yapma ve yeni is ortamlarma yeni
personellerin yerlestirilmesi, miisterek kiiltiir ve tarithin muhafaza edilmesi, Tiirk¢enin genel
kullanim alaninin genisletilmesi, kiiltiirel miinasebetlerin ilerletilmesi, Bilgilendirme, tanitma
ve yayin etkinlikleri ile bilgilenmenin saglanmasi, programlarint stirdiirmektir (Atmaca,
2004).

Ayrica, Orta Asya bolgesinde yer alan Tiirk devletlerine dair uygulanabilecek
yumusak gii¢ aksiyonlar1 sadece TIKA 6zelinde siirli degildir. Orta Asya bdlgesinde yer alan
Tiirk devletlerinden Erasmus gibi programlarla lilkemize 6grencilerin getirilmesi yumusak

glic adimlarina verilebilecek diger bir 6rektir (Atmaca, 2004: 73-87).

3.4.4 Siyasal Faktorler

Bir devletin dis ve i¢ yoOnetim siyaseti (politika) yumusak giiciin olmazsa olmaz
potansiyel kaynaklarindandir. Tiirkiye’nin yumusak giiciinii kullanmasina zemin yaratan en
onemli hususlardan biri, belki de en 6nemlisi Islamiyet’i kabul etmis bir devlet olmast,
halkinin ¢ogunlugunun Miisliiman olmasi ile birlikte laik bir yonetim sekli olan sekiiler
demokrasiyi kabul etmesidir. Ahmet Davutoglu'na gore “Tiirkiye’nin yumusak gliciiniin
varliginin en giiclii sebebi demokrasisidir. Tiirkiye’nin Jeopolitik konumu itibariyle Asya ve
Avrupa arasinda yer alan bir cografyada bulunmasi ve ayn1 zamanda Islam ve Hiristiyanligin
da birlestigi noktada yer almasi dolayisiyla, demokrasiyle yonetilmesi, sekiiler bir kimlik ve
liberal bir ekonomiye sahip olmasinin yani sira, dininin Islam olmasi, yumusak giiciinii

arttiran onemli faktorlerdir (Nye Jr, 1998: 12-18).

Fuat Keyman’a gore ise, “Tirk dis politikasinin proaktif bir seyir izlemesinin,

Tirkiye’nin diinyada sahip oldugu pozitif imajin en 6nemli sebebi, diinyada gosterilebilecek
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sekiiler demokrasiye sahip Miisliman topluma en basarili 6rnek olmasidir”. Soguk Savas
Doneminin 1989 yilinda nihayete ermesi, bati ile dogu arasinda yasanan ideolojik savasi
sonlandirmasi ile birlikte, uygarliklar arasi ¢atisma halinin de ¢ok daha fazla konusulmasinin

basladigi zaman olmustur. (Keyman, 2010).

Samuel Huntington’un medeniyetler aras1 ¢atisma diisiincesi Bat1 diinyas1 ve Islam
diinyas1 arasinda Onlenemez bir catismanin yasanacagini ifade eden goriisiin yaraticisi
olmustur. Tiirkiye, demokratik bir diizen ve sekiiler bir yapinin Miisliiman bir halkla bir arada
diisiiniilebileceginin yaninda, ayn1 milletin, diinya siyasal arenasinda barigi devam ettirme
maksatli, aktif ve yapici politik aksiyonlarinin olabileceginin de delili olmustur. Tiirkiye bu
eksende diger Miisliiman devletlere emsal olmasi, uygarliklar catigsmasi goriisiiniin tam
zittinin gerceklesebilecegini gostermektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde 11 Eyliil 2001
tarihinde gerceklesen saldirilarin  pesinden, diinyanin kiiresel terdrizm ile savasinin,
tartisgtlmaya baslanmasi, Islam devletlerinde demokratik yonetimlerin  olusturulmasi
gerekliligi iizerinde tartismalar1 baslatmistir. 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra Tiirkiye farkli bir
O6nem kazanmis, jeopolitik yeri ve pozisyonu ile bati ile uyumlu degerleri, cok daha fazla fark
edilir olmustur. Tiirkiye’de 1990’11 yillarda tek yanli takip edilen politikanin kademeli olarak
birakilmasinin ardindan, 11 Eyliil de gegeklesen saldirilar, Tiirk dis politikasinin kapsaminda

ve yeniden degisime ugramistir.

Uluslararas1 alandaki tanitim faaliyetleri, bir iilkenin, diinyadaki goriintiisii, sayginligi
ve dolayisiyla hedeflenen dis politikanin etkinligi bakimindan olduk¢a Onemli rol
oynamaktadir. Esnek kullanilabilen ve etkili bir dis politika aract olan tanitim faaliyetlerinin,
belirli bir stratejiye oturtulmasi ve ilgili tiim kurum ve kuruluslarla esgiidiim halinde ve is
birligi icinde calisilmas1 6nem tagimaktadir. Tanitim, 6zellikle kiiltiirel tanitim, dis politikanin
ayrilmaz bir parcasidir ve dis politikanin Onceliklerini izlemesi gerekir. Tanitimda basari,
uzun vadeli planlamaya, kiiresel bakisa ve ayritili uygulamaya dayali bir yaklagimin

benimsenmesine bagli olmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2016).

Her devlet gibi Tiirkiye de siyasal maksatlarina varabilmek i¢in degisik politikalar
izlemektedir. Tiirkiye gii¢ kullanimimi da barindiran politikalar: bulunan bir devlettir. Onceki
konularda ifade edilen 6rneklerde de belirtildigi gibi Tirkiye’nin sert gii¢c kullanma yoluna
basvurarak maksadima ulastig1 olaylar da vardir (Umit, 2011). Tiirkiye’nin bolgesinde bulunan
refaha ve barisa destek oldugu bu uygulamalar Tiirkiye’nin diinya devletleri ve bolge tilkeleri

gbziindeki goriiniimiinii pozitif yonde etkilemistir (Baslar, 2001: 43-47).
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Bunlar Tiirkiye’nin diger aktorlerinin nazarinda sempati kazanmasini saglayan ve
haliyle Tiirkiye’nin yumusak giiciine artis1 olan orneklerden bazilaridir. Tiirkiye’'nin eski
donemlerde oldugu gergeklestirdigi ve yumusak giiciine de pozitif yonde etki eden
politikalarinin benzerlerini halen gerceklestirdigi de ifade edilebilir. Bu eksende, Tiirkiye’nin
hem baris eksenli bir dis siyaset takip eden bir oyuncu oldugunu onaylamasi, hem de bu
uygulamalarla diger devletlerce takdir topladigini ifade eden bir 6rnek olarak Tiirkiye’nin
“Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi” ne gecici liye olarak secilmesi sayilabilir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi mensubu devletlerin oylari ile bu goreve kabul edilen Tiirkiye’nin
bu iiyelik ile devletler aras1 miinasebetlerde giivenlige ve bariga destek veren bir devlet olarak

goriildiigli onanmastir.

Tiirkiye’nin dis politikasinda arabulucu ve baris¢il yontemlerin takip edilmesi, aktif
bir politikanin yiiriitiilmesine ¢aba gosterilmesi de yumusak giiciinii arttiran faktorlerdendir.
Filistin-Israil meselesi ile alakadar tutumu, uzlastirma gayretleri ve bu mevzu ile alakali aktif
bir dis siyaset yiriitmesi Ortadogu bolgesi ve halklarinda olumlu bir goriinimii meydana
getirmistir. Donemin, Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in 29 Ocak
2009 tarihinde Isvigre’nin Davos sehrinde gergeklestirilen zirvede Israil Cumhurbaskani
Peres’e gostermis oldugu tepkisinin Ortadogu’da genelde hos karsilandigi soylenebilir. Bu
sebeple gergeklestirilen anketlere gore, Arap halklarinda Bagbakan “Recep Tayyip Erdogan”,
[ran Bagbakami “Mahmud Ahmedinejad’a oranla en popiiler lider secilmistir. Pan-Arab
Gazetesi Bas editorii “Abdel al-bari Atwan”, “Al Adam Al- Turkiyya yaglab al-mu’adila”
yorumuyla, “Tirk adami, adaleti savunanlari yendi”, diyerek Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in, Araplardan daha Arap birisi oldugunu ileri siirmiistiir (Yagubzade, 2018).

Tiirkiye’nin Ortadogu’da ki aktif ve yapici dis politikasi, birtakim Arap uzmanlar i¢in
meseleleri ile ilgilenen olumlu bir politika bigimi olarak kabul edilirken, birtakim uzmanlar
icinse, Tiirkiye’nin kazanglarina miisait politikanin bu oldugu i¢in ve niifuz etme maksath
olarak nitelendirilmektedir. Diger taraftan bazi uzmanlar ise, Tiirkiye’nin demokratik yonetim
biciminin Ortadogu devletleri i¢in, uzun miiddette tehdit olabilecegini ileri slirmektedirler.
Soguk savasin son bulmasi, Tiirkiye’ nin jeopolitik pozisyonuna farkli bir mana kazandirmasi,
ekonomi ve kimliginin de giindeme gelmesiyle, Tiirkiye’nin tampon {ilke olmasi giindeme
gelmigsti. Tiirkiye Disisleri Bakanit Ahmet Davutoglu, kiiresellesen, 6zgiir ve riskli diinya
arenasinda, Tirkiye’nin aktif dis politika kimliginin, yalnizca jeopolitik a¢idan degil, bununla

birlikte ekonomik ve kimlik agisindan da 6nemli oldugunu séylemektedir (Tugtan, 2016).
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Yumusak giicii elde etmek i¢in takip edilen i¢ ve dis politika degerlerinin, toplumlar
aras1 platformda legal olarak kabul edilmesi gereklidir. Tirkiye dis politikasinda toplumlar
arast hukukun egemenligine saygi duymasi1 ve i¢ politikasinda da, demokraside reformlar
yapmasi, insan haklari, diisiince 6zgiirliigli, kadin-erkek esitligi gibi, konularda diizenlemelere
gitmesi, uluslararasi alanda daha ¢ok s6z sahibi olmasina olanak vermistir. Tiirkiye milletler
arast hukukun dstiinliiginii kabul etmekte, uluslararasi protokollere uygun stratejiler
uygulamaktadir. Anayasanin 90. Maddesi’nde ise, bu konuya atifta bulunmakta, usuliine gore
ortaya konulmus uluslararasi protokollerin, kanun hiikmiinde oldugunu belirtmekte ve
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi sebebiyle meydana gelebilecek
anlagsmazliklarda, uluslararasi protokollerde yer alan kurallarin gecerli olacagi ifade

edilmektedir.

Tiirkiye, Cumhuriyetin ilan edilmesi sonrasi, Tiirk dis politikasinin baslica ilkesi olan
“yurtta sulh cihanda sulh” anlayis1, Tiirk dis politikasinin barisci bir siyaset takip ettiginin en
belirgin emaresidir. Soguk Savas akabinde farklilasan dis ve i¢ dinamikler sonucunda, dis
politikanin ¢ok yonlii, karsilikli bagimlilik temeline dayanan ve yine baris¢il politika esast, bu

noktada dnemli hale gelmektedir.

1997 yili ile 2002 yili arasinda zor bir donemde, disisleri bakanlig1 yapmakta olan

Ismail Cem, dis politika vizyonunu su kelimelerle anlatmaktadir:

“....dis politika hedefimiz, ulusal ¢ikarlarimizi, en iyi sekilde korumak, diinya dinamigi
icinde {ilkemizin etkinligini en st diizeyde saglamak ve 21. ylizyilda giivenlik, barig ve
esenlik iginde bir Tiirkiye iilkiisiiniin ger¢eklesmesine katkida bulunmaktir...” (Tugtan,

2016).
Disisleri Bakanligi olarak Tiirkiye’nin yiizlerce yillik birikiminin, tarthsel ve kiiltiirel
derinliginin sahip oldugu zenginliklerin ve ‘Diinya Devleti’ kimliginin bilinci iginde,

izerimize diisen gorevi bilingli ve planl bir ¢ercevede yiiriitmekteyiz”.

Ismail Cem, Birlesmis Milletlerde gerceklestirdigi bir konusmada, bes unsurdan

bahsetmektedir (Kut, 2010).

e Yeniden yorumlanmis bir tarih;

e Dogu ve Bati arasindaki bir kavsak noktas1 olarak Tiirkiye;

o Kiiltiirel kimlik: ayn1 anda hem Asyali hem Avrupali bir ulus olmanin ayricaligs;

e Hizla gelisen bir ekonomi; baris ve istikrar 6gesi olmak;

e Tiirkiye modeli, Islami gelenekle ¢ogulcu, demokratik kurumlari, insan haklarini, laik

ilkeler ve kadin erkek esitliginin bir arada yasatabilmis en 6nemli 6rnek olmak.
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Ahmet Davutoglu ile birlikte dig politika yeniden bicim degistirmis; “evrensel
degerlere saygili ve komsularla sifir problem amagli, barisgil, aktif ve arabulucu bir dis
politika yiiriitiilmeye baglanmistir”. Tiirk dis politikasinin  temel ilkeleri arasinda
“mesruiyet¢ilik” amaci vardir. Baskin Oran’a gore Tiirk dis politikasinin temel ilkeleri,
baticilik, mesruiyetgilik ve statiikoculuktur. Bir devletin dis politikasinin, devletler arasi
degerlere uygun, en 6nemlisi mesru olan bir politikasinin bulunmasi, ¢ekici 6zellige sahip
olmasin1 saglamaktadir. “Ibrahim Kalin” ise “bir iilkenin politikalarmin mesru olarak kabul
edilmesi, o llkenin yumusak gii¢ kapasitesini gosterir” sozii ile mesruiyetin yumusak gii¢ igin

ifade ettigi anlam1 ifade etmistir.

Tiirkiye, eski tarihinden 6tiirii meydana gelmis olan yanlis algilamalari, yok etmek i¢in
caba sarf etmektedir. Tiirkiye’de hukuk, seffaflik, adalet, esitlik, mesuliyet, erdemli bir
toplum, farkliliga saygi, itibar, dini ve ahlaki 6zgiirliik ve temel hak ve 6zgiirliiklerin koruma
altinda olmasi, Tiirkiye’nin yeni goriinlimiiniin ana kolonlaridir. Bu sayede, Tiirkiye’nin bu
imaji1, bat1 ve dogu i¢in cazip olmasi ile birlikte, Tiirk dis politikasina ve kamu diplomasisine,
rekabette iistiinliik kazandirmaktadir. ibrahim Kalin, Tiirkiye’nin Islami-Osmanl kiiltiiriinii,
sosyoekonomik gelisimle biitiinlestirmeyi saglamis olan bir devlet olarak yorumlandigini

ifade etmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Daisisleri Bakanligi, yerlesmis bir ge¢mise sahip bulunan
Osmanl diplomasi gelenekleri {istline oturtulmustur. Bu diplomasi geleneginin imparatorluk
tarafindan etkin bicimde kullanilmasi Osmanli Imparatorlugu’nun alt1 yiiz yili askin zaman

stiresince varligini siirdiirebilmesinin 6nemli 6gelerinden birisidir.

Soguk Savas sonrast1 donemde Disisleri Bakanliginda kayda deger gelismeler
yasanmis ve teskilatta yapisal reformlar yapilmistir. Bu donemde ortaya yeni devletlerin
cikmastyla birlikte dig misyonlarin sayist da dogal olarak artmistir. 1924°de 39 dis temsilciligi
olan Tiirkiye, 2017°de 135 Biiyiikel¢ilik, 13 Daimi Temsilcilik, 86 Baskonsolosluk, 1
Konsolosluk Ajanlig1 ve 1 Ticaret Ofisi olmak {izere toplam 236 misyona sahiptir (Disisleri
Bakanligi, 2017). Bunun yaninda Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK), Tiirk Dis
Politikasinda yumusak gii¢ uygulamalar1 ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin belli bir misyon
ve vizyon cer¢evesinde koordineli bir bicimde yonetilmesi amaciyla 30 Ocak 2010 tarihli ve
27478 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “2010/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi” ile
olusturulmustur (T.C. Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi, 2018). Bu durum
Tirkiye’nin artan siyasi ve ekonomik giicline paralel olarak iilkeler iizerinde niifuzunu

arttirma ¢abasi olarak degerlendirilebilir. Esas itibariyle bu yaklagim Tiirkiye’nin statik bir dig
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politika anlayist yerine pro-aktif bir dig politika izleyecegi mesaji vermesi bakimindan da

onemli bir yaklasima karsilik gelmektedir.

3.5. Diinya Konjonktiirii ve Yumusak Giiciin Artan Onemi

Evrensel sistemde gii¢, her donemde degisiklik gostermistir. Belli donemlerde sert gii¢
unsuru olan askeri kuvvetler politikalarda etkin olmustur. Yasanan biiylik ihtifallerden sonra
sert gliciin basar1 oram1 azaldik¢a yumusak gii¢ bu donemlerde de kullanilmaya baslamistir.
1800Iii yilarda Fransa, lilkesini daha ¢ok On plana ¢ikarabilmek icin kendi dil ve kiiltiiriinti
genisletmek amaciyla ¢ok ¢aba sarf etmistir. Aslinda ABD yumusak giic uygulamasini diger
tilkelerden daha sonra uygulamaya baslamistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda barig
calismalari, 2. Diinya Savasi’nda Amerika Birlesik Devletleri ¢esitli yayinlarla yumusak giic
kullanmaya baglamistir (Jannice, 2005: 583). 1923 den sonra radyo frekanslarinin
kullanilmaya baslamas1 farkli dillerde yayin yapma imkani saglamis ve kiiltliir aktarimi bu
sekilde yapilmaya baslamistir. Artitk Yeni Cagda evrensel sistemlerde hiikiimetler yalniz
basina degil, sirketler, Orgiitler, kurumlar ve kisiler ile yumusak giic uygulamaya

baslamuislardir (Lii, s.287-308 ).

Glinlimiiz diinyasinda teknolojik gelismeler bilim alanindaki ilerlemeler sert gii¢
kullanimin1 azaltmis bu sekilde gii¢ dengesi degismeye baslamistir. Artik sadece silah giicii ve
parasal unsurlar degil, anlagmalar, ikna yontemleri, glindem yaratma gibi kaynaklarinda
kullanildig1 déneme girilmistir. Bu gelismeler sonucunda sosyal yasamlarda degismis, artik
savagin yerini, refah artirict onlemler almaya tesvik etmislerdir. Sert gii¢ kullanimi tilkelerin
ekonomisini olumsuz yonde etkilemesi nedeni ile artik, yumusak gii¢ kullanim1 daha popiiler
duruma gelmistir. Sert gli¢ uygulamasinin ekonomik ve toplumsal sonuclar1 agirlagmistir

(Maximiliano, Power, 2006) .

Monocle dergisinin 2012 yilinda yaymladigi 3. yumusak giic siralamasinda ilk 10
siray1 Ingiltere (Birlesik Krallik), ABD, Almanya, Fransa, Isvec, Japonya, Danimarka, Isvigre,

Avustralya ve Kanada alirken, Tiirkiye de 20. sirada kendisine yer bulmustur.
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Tablo 4. 2012 Y1ili Monocle Dergisi Tarafindan Yayimlanan En Fazla Yumusak Giicii
Uygulayan Ulkeler (Soft Power Survey, 2012)

Rank Country

1 £ United Kingdom 4
2 B= United States ¥
3 |EE Germany A

4 | Francey

5 B Sweden A

6 ® Japan A

7 |gm Denmark A

8 [} Switzerland —
9 B Australia ¥

10 |j+Q Canada ¥

11 ‘e’ South Korea 4
12 = Norway ¥

13 |wfem Finland A

14 | Pitaly A

15 | o Metherlands W
16 |E= Spain'¥

17 Brazil A

18 | o Austria —

19 ||} B Belgium =

20 Turkey A

Bu siralamada etkili olan faktorlere bakildiginda; yonetim standartlari, diplomatik
gelenek, kiiltiirel etki, egitim kapasitesi ve is diinyas1 agisindan kolayliklar gibi faktorler en
onemli yumusak gii¢ unsurlar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Elbette Tiirkiye nin yumusak gii¢
anlaminda st siralara g¢ikabilmesinin nedeni yalnizca son yillarda biiyliyen ekonomisi
degildir. Tiirkiye nin son donemde televizyon dizileri ve sinema alaninda 6nemli atilim yapan
bir iilke oldugu ve ozellikle eski Osmanli cografyasi olarak nitelendirilen Balkanlar ve
Ortadogu’da halklar tarafindan ilgiyle takip edilen bir iilke haline gelmeye basladig1

sOylenebilir.

2017 yilinda yayimlanan “ Global Yumusak Gii¢ Siralamasi1” raporunda yumusak gii¢
kullaniminda diinyadaki ilk 30 iilkeyi gostermektedir. Yumusak giic 30 indeksi en genis
cevreli ve mukayeseli kiiresel yumusak gii¢ arastirmasi olma hedefindedir. Bu rapor nesnel
doneler ile uluslararas1 alandaki verileri toplayarak kiiresel yumusak gii¢ bilgileri {izerine en

diizglin verilerin yansitma arayisindadir. Bu veriler nesnel boyutta ve tiim alanlarda
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toplanmaktadir. Nesnel bilgiler, idare, kiiltiir ve egitim gibi alanlar1 igermekte ve indeksin
%70’1ik boliimiinti kapsamaktadir. Anketler ise, gida, elektronik mallar, yasam bolgeleri ve
dis politikayr kapsamaktadir ve bu indeksin %30 unu olusturmaktadir. (Portland, 2017: 11).
Bu veriler dogrultusunda olusturulan tablo asagida yer almaktadir.
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Grafik 1. 2017 Y1l Yumusak Giic ilk 30 Siralamas1 (Portland 2017: 41-42)

Yukaridaki indekse gore, Avrupa Birligine bagli ¢ok sayida tlilke yumusak gii¢
kullaniminda ilk 30 iilke i¢inde bulunmaktadir. Buna gore Fransa 2017 yilinin en yiiksek
oranda yumusak gii¢ iireten iilkedir. Rapor iilkeler arasinda degerlendirme yaptigi i¢in Avrupa
Birliginin yarattig1 yumusak giiciin kapasitesini degerlendirmede yetersiz kalmaktadir. EKsik
bilgilere ragmen birlik tiyesi iilkelerin yumusak giicleri birlestirildiginde diger iilkelerin bu

giice yaklasmas1 yok denecek kadar azdir.

Yeni Cag’da en etkin gii¢ araglari; ikna etme, karar degistirebilme, giindem yaratma
yetenekleridir. Teknolojik gelismeler bilgiye ulagsmanin kolaylasmasini sagladigindan iilke
politikalarinda, hiikiimet dis1 organizasyonlar daha ¢ok etkili olmaya baslamislardir. Ulke
siyaseti ve uygulamalar1 baska devletleri ve kurumlar1 degil, biitiin toplumsal varliklari
degistirmeye calismaktadir (Jani Juhani, 2010). Ayrica bilgi akisi bu kadar gelistiginden
kisilerin kiiltiirel iletisimleri daha kolay olmus, kiiltiir aktarimlar1 da artig géstermistir.

Ustiin yumusak gii¢ yeteneklerine sahip olanlar, evrensel alanda rahat davranis
sergileyebilir, istedigini yaptirabilirler, yeni giindemler olusturabilirler. Bulundugumuz ¢agda

bilgi de bir giic unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgi ne kadar fazla ise gii¢ o kadar

artmaktadir. Bilgi bu perspektifte ti¢ farkli agidan incelenmistir.
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Birincisi: ‘‘Haberler ve istatistiksel bilgi’’lerdir.

Ikincisi: Karsilikli galismalarda iistiinliik kurmak igin elde edilen bilgiler. Uciinciisii
ise; kars1 tarafin hareketlerini, amaclarini igeren ‘‘stratejik’’ bilgilerdir. (Yasushi ve Connel,

2009).

Neo-liberaller, iilkeler arasi ekonomik is birliginin artista oldugunu askeri gii¢
iligkisinin azalma eyleminde oldugunu savunmaktadirlar. Bu gruba gore karsilikli etkilenme

davranigi is birligi iliskisine bagli oldugunu savunurlar.

Keohane; is birliginin énemli politik bir ilerleme oldugunu, birbirine bagimli olma
durumu, giderlerin yiikselis gostermesi nedeniyle, is birligi yapilmasinin daha uygun
olacagimi belirtmektedir (Ulger ve Kaya, 2005). Karsilikli is birligi durumunda giicii
kazanmak i¢in karsilikli sorunlari belirleme, giindem yaratma, toplum, gorsel iletisim

araglarii kullanmas1 gerekmektedir.

Yapisalcilar, glic kaynaklarmi iki faktore baglamaktadirlar. Bunlar diizen ve hedef
kitledir. 2. Diinya Savasi’nin ardindan sert giic uygulamalarinin azalmasi baska kaynaklarin
one ¢ikmasina neden olmustur. Sert giic kullanmadan kazanilan soguk savas bu duruma giizel
bir ornektir. Yapisalcilarin temel ilgi alan1 yumusak gilice benzer fikirler ve planlardir ve
giicin uygulama acisindan yumusak oldugunun savunurlar. Ne kadar tartisma konusu

yapsalar da dis politikada yeni bir anlayis yaratmay1 basaramamiglardir.

Hiikiimetlerin hareketlerini ¢ogunlukla belirleyen esas aktorler diisiinceler ve
menfaatleridir. Menfaat unsuru gerceke¢i diisiinenler gibi elle tutulur bir kavramdan farkli
olarak, diisiincelerle iliskili oldugunda bir anlam kazanir. Ornegin; bir devletin yiiz 6lgiimi,
silah kuvveti, yer alt1 ve yer {istii kaynaklar1 o devletin mevcut problemleri ile bunlara olan

ilgileri ve diisilinceleri ile baglidir.
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DORDUNCU BOLUM

TURK DIS POLIiTIKASINDA 2003- 2011 YILLARI ARASINDA ORTADOGU’DA
YUMUSAK GUC UYGULAMALARI

4.1. Ortadogu’nun Mevcut Durumu

Ortadogu olarak adlandirilan bdlgenin genel kabul goren smirlar1 Tiirkiye, Iran, Misir
ve Arap yarimadasi arasinda kalan bolgedir ve sayilan tilkeler dahil bugiin itibariyle 17 tilkeyi
kapsar. Daha genis kapsamli Ortadogu kavrami, mevcut iilkelerin disinda Asya’da Afganistan
ve Pakistan’t ve Kuzey Afrika’daki Misir disindaki diger iilkeler ile Sudan’t da
kapsamaktadir. Genel olarak bolge 20. yiizyili savaglarla gegirmistir ve 21. yiizyilda da bu
durum artarak devam edecek gibi goziikmektedir. Bu yilizden, Ortadogu sik sik diinyanin

kaynayan kazani ve diinyanin kanayan yarasi olarak tarif edilir. (Kilicoglu ve Yilmaz, 2016:
88)

Ortadogu’da 400 yil devam eden Osmanli yonetiminin ardindan 1. Diinya Savasi
sonunda bolgede Batililarin eliyle parcalanma meydana gelmistir. Israil’in 1948 yilinda
kurulmasiyla sorunlar katlanarak biiylimeye baslamis, bolgeye yapilan dis miidahaleler ise her
zaman problemleri agirlastirmistir. Ingilizler ve Fransizlar, Akdeniz’den Iran’a ve Kérfez’e
kadar 19. yiizyilda uygulamaya basladiklar1 ulus devlet modelini Ortadogu’da yeni
olusturulmak istenen yapilar iizerinde devreye sokmuslardir. Fakat bolgenin kiiltiirii, yapist,
gelenegi, dini, Bati’'nin bu dayatmasma uygun degildi. Bu dayatmaci politikalar sonucunda
Arap diinyasinda parcalanma hizland1, Araplar kendi aralarinda da béliindii. Irili ufakli on alti
devlet; aralarinda Tiirkiye, Iran gibi koklii devlet gelenegine sahip olanlarin da bulundugu
iilkelerin ¢cogu Irak, Urdiin, Suriye, Suudi Arabistan, Liibnan, Filistin ve Kuveyt 20. yiizyilin
ilk yarisinda, o doéneme yon veren somiirgeci Avrupa devletlerinin ¢izdigi suni sinirlarla

kurulmugtu. (Saglam, 2014: 6)

Bolgenin 6nemini vurgularken ekonomik acidan petrol ve dogalgazin, jeostratejik
acidan suyollarinin ve kanallarin etkisi vurgulanir. Bu 6nem dini ag¢idan da kutsal sehirler
kabul edilen Mekke Medine ve Kudiis’tiir. Kudiis’ii diger ikisinden ayiran husus kutsalliginin
her li¢ semavi din acisindan gegerliligidir. Bolgenin giincel analizinde, ABD ve Rusya
Federasyonu’nun adi ¢okg¢a geciyor olsa da eski aktdrler olan Fransa ve Birlesik Krallik’in
bolgeye ilgisi hi¢ azalmis degildir. Bu hem iktisadi hem siyasi hem de kiiltiirel kontrol

acisindan gegerlidir.
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Diger taraftan Tirkler, bin yildan fazla bir siiredir bu bolgede yasamaktadirlar ve
Tiirkiye ile bolge halklar1 arasinda kuvvetli dini, kiiltiirel ve tarihi baglar vardir. Tiirkiye ti¢
Ortadogu iilkesi ile sinir komsusudur; bu yiizden bolgede istikrar Tiirkiye i¢in hem gilivenlik
cikarlar1 agisindan hem de ekonomik agidan olduk¢a Onemlidir. Bu bakimdan Tiirkiye
acisindan Ortadogu asla ve asla goz ardi edilemeyecek bir bolge durumundadir. Dolayisiyla
Tiirkiye oOzellikle son 15 yillik siiregte Ortadogu’da meydana gelen her tiirli degisime

dogrudan veya dolayl1 olarak etki etmistir.

4.2. Tiirk Dis Politikasinda 2003-2011 Arasi Donemde Ortadogu

Dis politika konusunda Tiirkiye 2002 yilindan sonrasinda, Balkanlardan Ortadogu’ya
ve Orta Asya’ya kadar uzanan yaygin bir cografyada, baris ve istikrar1 saglayip korumak;
ozgiurliik, ¢ogulculuk, iyi yonetim, insan haklarina saygi, hukukun {istiinliigii ve demokrasinin
hakim oldugu bir refah ortami olusturmak {iizere, Tiirkiye’yi Avrasya’nin en Onemli
aktorlerinden biri haline getirme amacinda olmustur (Davutoglu, 2010: 36). Bu bakimdan sz
konusu doénemin esasinda Tiirkiye’yi bolgesinde yiikselen bir gli¢ ve cazibe merkezi haline

getirdigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye’nin yiikselen bir deger haline gelmesi, biitiin komsular1 ile ekonomik, siyasi,
hukuki, ticari ve kiiltiirel iligkilerini gelistirmesi ve turizm alaninda is birligine yonelmesi
onemli katki saglamaktadir (Dagi, 2010: 129). Dis politika konusunda Tiirkiye’de yasanan
gelismeler ve Tirkiye’nin bolgede ylikselen cazibesi, pek c¢ok yorumcu tarafindan dile
getirilen bir gerceklige isaret etmektedir. Tiirkiye yakin ¢evresinde, ama Ozellikle de

Ortadogu’da, daha belirleyici ve dnemli bir aktor haline gelmistir (Ozcan, 2010: 168).

Yumusak giiclinii siirekli giindemde tutan, Tiirkiye’nin Miisliiman bir iilke olarak
demokrasiyle yonetiliyor olmasi, liberal bir ekonomiye sahip olmasi gibi etkenlerdir.
Tiirkiye’yi c¢ekici yapan etkenlerden bir digeri ise, modernlesme siirecinin, kiiresellesmeye
ayak uyduramamis Ortadogu’da ornek olarak gosterilmesidir. Tiirkiye’nin yumusak giicii, dis
Politikasinin ¢agdas degerlere sahip olmasi, demokrasiyle yonetilmesi, serbest piyasa
ekonomisi ve insan haklarin1 6n planda tutmasi gibi unsurlar ile artig egilimi gostermektedir
(Keyman, 2010). Diger taraftan Tiirkiye’nin NATO {iyesi, Avrupa Konseyi kurucu iiyesi ve
AB ile miizakere eden aday {iilke olmas1 da Ortadogu bolgesinde kendisine bigtigi 6zgiin “rol
tanimina” esas teskil etmektedir. Kiiltiire, politik degerlere ve ekonomik dinamizme ek olarak

Tiirkiye’nin son déonemde uygulamaya koydugu Ortadogu’yu merkeze alan bolgesel temelli
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ve jeokiiltlirel 6geler iceren nispeten Bati’dan bagimsiz dis politika algist da Ankara’nin

Ortadogu halklar1 nezdindeki yumusak giicilinii derinlestirmistir (Kutlay ve Dinger, 2012: 85).

Tiirkiye’nin Ortadogu’da yumusak giice sahip oldugunu savunanlar, Tiirkiye’nin
mevcut dis politikasi 1s18inda, Ortadogu ile iliskilerini sicak tutmasi, sorunlarla ilgilenmesi ve
diizen kurucu bir politika izlemesi neticesinde etkisinin arttig1 gercegini 6ne siirmektedirler.
Ote yandan kimi yazarlar Tiirkiye’nin bulundugu cografyada “din” 6gesini kullanarak
yumusak giic elde ettigini savunmaktadirlar (Cavus, 2012: 28). Ancak din unsurunun
Tirkiye’nin Ortadogu’da her zaman olumlu etkilere sahip oldugunu da sdylemek her zaman
gercekei bir agiklama sunmadigii da sdylemek miimkiindiir. Zira Tiirkiye, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve genel olarak Korfez tilkeleri (Gulf Countries) ile ayn1 mezhebe
mensup olmakla birlikte séz konusu iilkeler nezdinde ¢okta basarili olmamistir. Ozellikle
2012 sonrasinda yasanan krizler Tiirkiye nin s6z konusu iilkeler nezdinde diglanmasina neden
olmustur. Fakat Tiirkiye, genel olarak 2003-2011 aras1 donemde, Ortadogu’daki komsulariyla
daha iyi iligkiler gelistirmeyi basarmis ve bolgeye yonelik sdylemlerinde diyalog, is birligi ve
karsilikli ekonomik bagimlilik gibi kavramlara 6ncelik vermistir. Tiirkiye’nin yeni dis politika
girisimleri ahlaki bir otoriteye sahip olmanin isareti ve hukuki bir giiciin yansimasi olarak da

goriilmis, dolayisiyla Tiirkiye’nin Ortadogu’daki ¢ekiciligini artirmistir (Altunisik, 2011).

Tiirkiye bu donemde genel olarak Ortadogu cografyasindaki bunalimlarda giiven
veren bir uzlastirict gorevi TUstlenerek mezhepsel ve etnik gruplar arasinda dengeli
miinasebetlerin saglanmasi igin gayret gdstermistir. Diger taraftan, Suriye-Israil arasindaki
krizlerde arabulucu olmus ve Suriye-Irak arasinda da problemlerin giderilmesi noktasinda
uzlastirma ¢alismalar1 yapmistir (Arab Public Opinion Poll, 2011). Bunun yaninda Tiirkiye
Iran niikleer krizinin diplomatik yollarla ¢oziilmesi maksadiyla aktif bir siyaset yiiriitmiistiir.
Direnise destek veren Irakli Siinni gruplarin siyasal karar alma siireglerine dahil edilmesine
katkida bulunan Tirkiye, bu gruplarin Irak’in yeniden yapilanmasinda ©nemli rol

oynayacagini savunmustur (Zengin, 2010: 265-271).

Diger taraftan, bu donemde Irak’ta yasanan siyasi degisiklikler Tiirkiye’nin
Ortadogu’daki planladigi dis politikasinda degisimin en 6nemli gostergesidir. Tiirkiye nin
smir glivenligi ve PKK ile miicadelesindeki kararliligi ve duyarliligi sebebi ile 6zellikle
Kuzey Irak ile olan ikili iligkilerde tansiyonun yiikseldigi donemler olmustur. Tiirkiye 1991
yilinda yasanan 1. Korfez Savasi’'ndan hem ekonomik anlamda hem de giivenlik agisindan
ciddi sekilde etkilenmistir. Savas doneminde askeri hava iislerini Amerika’nin kullanimina

sunan dénemin Cumhurbagkam Turgut Ozal bu karar ile ABD’ye desteginin belirtmistir.
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Fakat bu karar ile Tiirkiye, Irak’ta 6zerk bolge olugmasina destek olmustur. 90’11 yillar
Tiirkiye’nin Irak ile ikili iliskilerde en verimsiz oldugu yillar olmustur. Tabi bu durum hem
teror oOrgiitleri ile miicadelede hem de ekonomide Tirkiye’ye olumsuz sekilde yansimis ve
yeni maliyetler olusmasina neden olmustur. Daha yakin doneme gelindiginde Tiirkiye’nin
Ortadogu’daki doniim noktasi 1 Mart Tezkeresi ve Amerika’nin Irak’1 isgali olmustur.
donem yasanmustir. Irak ile iligkiler 2007 Kasim ayindan itibaren olumlu sekilde degismeye
baslamig ve Onemli stratejik adimlar atilmistir. 1999 ile 2003 yillar1 arasinda gerileme
donemine giren iliskiler 2007 sonrasinda olumlu seyir izlemeye baslamistir. Kuzey Irak’ta
olusan siyasi otorite boslugu teror orgiiti PKK’nin Kandil Dagini1 kullanarak Tiirkiye’ye

saldirilarini arttirmustir (Ozcan, 2010).

Tiirkiye’de olusan algi, Amerika Birlesik Devletlerinin ve Kuzey Irak Bolgesel
Yonetiminin terdr Orgiitiine destek verdigi ve Tirkiye’nin miicadelesine destek olmadigi
yoniinde artmistir. Ayrica Kuzey Irak’ta 6zerk bir Kiirt devletinin kurulma endisesi de giderek
artmistir. Tiirkiye bu endise ilizerine bdlgede yasayan Tiirkmenler ile bdlgede etkin bir rol
iistlenmeye calismistir. 5 Kasim 2007 yilinda yapilan protokol Tiirkiye ABD arasinda terdr
orgiitii PKK ile miicadele ve Irak’in giivenligi konularinda karsilikli goriis birligi saglanmustir.
Bu protokolle birlikte Tirkiye’nin Irak sinirindaki giivenlik endiseleri biiyiik oSlgiide
giderilmis ve Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile diplomatik iliskilerin boyutu genislemistir
(Kirisgi, 2010: 6).

Tiirkiye, Irak politikasinda problemsiz bir yaklasim amaglamis ve bu yaklagimin
argiimanlar1 olan “kirmiz1 ¢izgiler”, “tehditler ve baskilar”, “bazi aktorleri géz ardi etme” ve
“iligkilere tepeden bakma” yaklasimindan vazge¢mistir. Tiirkiye’yi, Irak’ta problem ¢oziicii

19 (13

aktor olarak on plana ¢ikaran yaklasimi “maksimum iletisim ve is birligi”, “tiim aktorlerle
olumlu iliskiler”, “ekonomik ve kiiltiirel isbirlikleri”, “li¢iincii taraflarla sorunlar durumunda
arabuluculuk” ve “baris insas1 siireglerine katkilar” araglar1 kullanmaya baslamasidir.
Tirkiye’nin bu yaklagimi ve araclari kullanmasi hem Irak’in ve bolgenin kalkinmasi ve
gelismesi i¢in hem de ikili iligskiler konusunda 6nemli 6l¢iide olumlu katkilar1 olmustur.
Tiirkiye Irak’ta diger aktorler ile iletisimde olan tek iilke konumundadir. Siinni liderler, Kuzey
Irak bolgesel yonetimi ve Sii liderlerle de olumlu adimlar atmis ve iligkileri gelistirilmistir

(Ozcan, 2011).

Tiirkiye’nin Irak’in gelisimi konusundaki en 6nemli hamlesi Irak’a Komsu Ulkeler

Platformu olmustur (CNNTURK, 2007). Irak’a Komsu Ulkeler Platformu, Tiirkiye nin
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katkilari ile ilke kez Istanbul’da 23 Ocak 2003’de toplanmistir. Platform ilk hedefi ABD’nin
Irak iggalini Onlemektir (Balc1 ve Yesiltag, 2006: 18-37). Fakat platform, ABD’nin Mart
2003’te baslattig1 Irak isgali sonrasinda, isgalin bolgedeki iilkelerde yarattigi yikici etkileri
kontrol altina almay1 ve Irak’ta isgal sona ermesinin ardindan dengeleri yeniden saglamayi

hedeflemistir (Nye, 2004: 108-115).

Tiirkiye, Irak’in yeniden yapilanmasi ve gelisimi icin uluslararasi platformlar: olumlu
bir sekilde kullanmis ve bu konuda daha biiyiik destegin saglanmasi ic¢in uluslararasi
toplumlarda arayisa girmistir. Irak’m istikrarina dair hususlar Tiirkiye tarafindan “Islam
Isbirligi Teskilat: (IiT)”, “BM Giivenlik Konseyi”, “Avrupa Komisyonu” ve “Arap Ligi” gibi
Kuruluslarda sik¢a bahsedilmistir.

“Genisletilmis Komsu Ulkeler Disisleri Bakanlar1 Toplantis1” ii¢ kez gerceklestirilmis
ve Irak’in yeniden yapilandirilmasit ve gelecegi konulari bakimindan 6nemli bir ortak
platform olusturulmustur. 2005 ve 2010 Irak seg¢imlerine katilan Siinni gruplar direnisgi aktor
grup olmaktan ¢ikmig, Irak’in istikrar1 ve barisin saglanmasi i¢in daha olumlu adimlar
atmiglardir. Irak’ta 2010 yilinda hiikiimet kurulmasi asamasindaki anlagsmazliklarda Tiirkiye
bu problemleri giderme konusunda gruplar ile diplomasi trafigini arttirmis ve arabuluculugu
da igeren ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye’nin Siinni gruplara olan bu yaklasimi diger
aktorlerce elestiri konusu olmus, ancak Irak’taki “etnik ve mezhepsel” gruplar arasindaki
duyarlilik bu gruplarin katilimi olmadan saglanamazdi. Tiirk hiikiimeti, Irakli tiim gruplara
kendilerini rahat¢a ifade edebildikleri ve tigiincii taraflarla irtibat kurabildikleri bir platform
olusturmustur. Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ve Irak Cumhurbaskani Celal Talabani de PKK
ile miicadele konusunda, Tirkiye’nin yaninda olduklarini belirten 1limli mesajlar vermeye

baslamistir (Karaalioglu, 2009; Unal, 2009).

Tiirkiye’nin Irak ile siyasi iliskilerinin olumlu seyir izlemesi ile birlikte ekonomik
alanda Onemli is birligi adimlar1 atilmasini saglamistir. Irak ve Tiirkiye 2009 yilinda
“Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi” kurulmasi karar almistir. Dénemin
Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan ve 9 bakani ile gerceklestirdigi Bagdat ziyareti iki tilkenin
saglik, tarim ticaret, gilivenlik, enerji ve g¢evre gibi konular1 iceren ¢ok sayida anlagma
imzalanmistir. Bu anlagsmalarin en Onemlileri; iki {ilke arasindaki sinir kapilarinin iice
cikarilmasini, Istanbul-Basra arasinda demir yolu kurulmasini1 ve Kerkiik-Yumurtalik petrol
boru hattinin kapasitesinin artirilmasi olarak ifade edilmektedir. Ayrica bolgedeki petrol ve
dogalgazin Avrupa lilkelerine aktarimi konusunda Tiirkiye’deki petrol ve dogalgaz boru

hatlarinin daha aktif kullanilmasi, Irak’in yeniden yapilanmasi ve barig ve istikrarin
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saglanmasi agisindan 6nemli adimlardi. Tiirkiye, Basra, Musul ve son olarak da Erbil’de
konsolosluklar acarak Irak ile karsilikli iletisimi artirmayr hedeflemistir. Tiirk miiteahhitleri
ve is adamlar1 da Irak’in yeniden insasi i¢in 6nemli rol oynamuislardir (Tiirkiye-Irak Ekonomik

Miskileri, 2010).

Biitiin bu gelismelerin yaninda kamuoyuna yansimayan bir¢ok resmi, gayri resmi ve
ikinci kanal girisimler yapilmistir. Bu girisimlerde diigiince kuruluslari, akademik kuruluslar,
sivil toplum kuruluslart (STK) ve is hayat1 orgiitleri bulunmuslardir. Tiirkiye’nin bdlgesel
meselelerde hakkaniyetli ve aktif bir iigiinciil taraf durumuna gelmesi bununla birlikte

Tiirkiye nin Ortadogu’daki yiikselen tesiri ve yumusak giicliniin en 6nemli kaynaklarindandir.

Asagida, Tiirkiye nin Ortadogu bolgesinde yer alan iilkeler tizerindeki yumusak giicii
ve yansimalari, iilkeler nezdinde arastirma periyodu ile sinirli olmak {izere meydana gelen

bazi1 6nemli gelismeler dikkate alinarak ele alinacaktir.

4.2.1. Suriye-Israil Arasindaki Sorunlarda Tiirkiye’nin Arabulucu Rolii

Tiirkiye’nin Israil ve Suriye ile miinasebetlerinin ve iki devlet arasinda oynadig
tctlincii taraf rolleri bir hayli inisli ¢ikish bir seyri bulunmaktadir. Suriye 1990’1 yillarin
sonlarinda Tiirkiye’nin neredeyse savas pozisyonuna girecegi bir devletken, Israil zaman
araliginda Tirkiye’nin {ist seviye stratejik ve askeri is birligi i¢cinde bulundugu bir devletti.
90’11 yillarin sonlarina dogru Tiirkiye nin Ortadogu vizyonu, Amerika Birlesik Devletleri ve
Israil temelinde bicimlenmekteydi. Tiirkiye’nin Israil’le miinasebetlerindeki —pozitif

konjonktiiriin Oslo Baris Goriigmeleri ne de kayda deger faydasi olmustur.

Tiirkiye, 1996-1997 yillarinda, Israil’le istihbarat paylasimi, askeri egitim, askeri
sanayide is birligi hususlarini da ihtiva eden anlagmalar yapmistir ve bu anlagsmalar Ortadogu
bolgesinde yer alan Arap devletleri arasinda endiselere sebep olmustur. Israil’le Tiirkiye
arasindaki yakin miinasebetler 2002 yili sonrasinda da siirmiistiir. Tiirkiye, hem Israil hem de
Suriye ile kurdugu iyi iliskiler neticesinde, bir taraftan Suriye’nin uluslararasi camiadan
dislanmasini onlemeye caba gosterirken diger taraftan da bu iki devletin problemlerinin
goriisiilmesi i¢in adil bir ortam meydana getirmeye ve diyalogu devam ettirmeye gayret
etmistir. Iki devlet arasinda aracilar vasitasi ile yapilan diyalogun, direkt olarak anlasma
imzalanmasi ile neticelenmesinde Israil’in 2008 yili Aralik ayinda Gazze’ye gergeklestirdigi
“Dékme Kursun Harekatiin” biiyiik etkisi olmustur. Diger taraftan, Israil giivenlik

kuvvetlerinin Gazze’ye insani yardim gotiiren Tiirk bandirali Mavi Marmara Gemisine
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uluslararas1 sularda operasyonda bulunarak 9 Tiirk vatandasini dldiirmesi de Tiirkiye-Israil

iligkilerini kopma noktasina getirmistir (Ulutas, 2010).

Tiirkiye’nin Israil ve Suriye arasinda arabuluculuk roliinii yiiklenmesi Suriye ile
miinasebetlerini 1990’11 yillarin sonlarinda baslayarak diizeltmesiyle miimkiin olmustur.
Bilindigi gibi Tiirkiye ve Suriye arasinda 1990 yilinin sonuna kadar PKK’ya verdigi destek ve
Abdullah Ocalan’a Sam’da ev sahipligi yapmas1 ve Hatay sorunu sebebiyle gergin bir siireg
yasanmustir. Iki devlet 1998 yili Ekim ayinda savasin burnuna gelmislerdir. Dénemin Kara
Kuvvetleri Komutani Atilla Ates Reyhanli’da yaptig1 konugsmasinda Tirkiye’nin Suriye’deki
PKK varligina miidahalede bulunacaginin sinyalini vermistir (Duran ve Ataman, 2011: 93-
159). iki devlet arasindaki kriz Iran ve Misir’in arabuluculuguyla halledilmis ve 19-20 Ekim
tarihleri arasinda Adana’da krizi bitiren bir anlasma onaylanmistir (Aykan, 1999: 174-191).

Tiirkiye 2000’11 yillarda Suriye’nin uluslararasi soyutlamadan kurtulmasi i¢in ¢aba
sarf etmistir. Bu cabalarindan bazilar1 “iki devlet arasindaki iist diizey temaslar, serbest
ticaret anlasmalari, vizesiz gecis rejimi ve 2009’da Stratejik Isbirligi Konseyi

olusturulmasidir (Syrian Arab News Agency, 2009).

Tiirkiye’nin Suriye tizerindeki etkisi de iist diizeye ¢ikmustir. Tiirkiye, Suriye’nin
uluslararas1 platform ile iliskilerini kuvvetlendirmistir. Tiirkiye nin Israil ile iliskileri ise
“Ikinci Intifada” min 28 Eyliil 2000°de patlak vermesinin ardindan kademeli olarak olumsuz
yonde seyretmistir. Biilent Ecevit, Israil’in 2002’deki “Cenin Miilteci Kamp1” saldirisini
“soykirim” olarak tamimlamis (Radikal, 2002). Bagbakan Erdogan ise Israil’in Filistinlilere
asirt giic kullanimim “devlet terdrii” olarak belirtmis ve Israil’in Liibnan’1 isgalini “gayri
mesru” ifade etmistir. 2008 yilinda gerceklesen Gazze saldirilari, Basbakan Erdogan’in
Davos’ta Israil liderine ¢ikist ve Mavi Marmara olayi, Tiirkiye nin arabuluculuk konumunu
zayiflatmistir. Fakat Tiirkiye bu siiregte dnemli roller oynamustir. Tiirkiye, Suriye ve Israil
iligkisini Besar Esad’in 2004’deki ziyaretinin ardindan ikincil kanallardan siirdiirmeye

baslamistir (Benli ve Altunisik, 2008: 381).

Ehud Olmert, 2006 Eyliil’iinde Suriye ile Israil arasindaki arabuluculugun resmi
kanallara tasmmasi teklifini sunmus fakat Israil’in 2007 Eyliil’iinde Suriye’deki askeri
mevzileri Tiirk hava sahasin1 kullanarak bombalamasi ile duraklamigtir. Resmi goriigmeler
icin 6nemli bir hazirlik siireci ve dolayli temaslar Mart 2007 ile Mayis 2008 arasinda

yiritilmistir. Mayis 2008 ile Aralik 2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin arabuluculugu ve
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siirekli diplomasi yontemi ile Istanbul’da bazi goriismeler yapilmistir. Bu goriismelerde

taraflar anlagsma protokoliine olduk¢a yaklasmiglardi.

Suriye-israil anlasmas1 Ortadogu baris1 icin en énemli adim olarak goriilmiistiir. Fakat
bu siirecin bitmesinde, Basbakan Ehud Olmert’in Israil i¢ siyasetinde zayiflayan konumunun
da 6nemli etkisi olmustur. Israil bu siire¢ ile Suriye, Iran ve Hizbullah ve Hamas arasindaki
bag1 koparmay1 amagliyordu. Suriye ise uluslararasi etkilerden kurtularak uluslararasi camia

ile daha olumlu iliskiler gelistirmeyi hedefliyordu (Erdem ve Erdem, 2018).

Israil Bagbakan1 Ehud Olmert Aralik 2008’de siirecin resmiyet kazanmasi ve dogrudan
temaslarin yapilmasinin 6niindeki son engelleri konusmak i¢in Ankara’y1 ziyaret etmis ise de

siirec Israil’in 5 giin sonra Gazze’ye girmesi ile son bulmustur.

Tiirkiye’nin “diizen kurucu” aktor rolii, Ortadogu Barisi’min oniindeki en Onemli
engellerden biri olan Suriye-israil geriliminin ortadan kalkmasi i¢in &nem arz etmekteydi.
Sonug itibari ile Tiirkiye nin arabuluculuk girisimleri ve ikinci kanal temaslari, gelecekteki bir
Suriye-israil anlasmasi igin etkin rol oynamustir. Suriye ile {ist diizey siyasi iliskilerin yani
sira, vizesiz ge¢is, turizm, ticaret ve toplumlararasi iliskiler gibi alanlarda kalici isbirlikleri

olusturulmustur.

Tirkiye yumusak giic kullanarak Ortadogu’da elde ettigi basarili dis politika
uygulamasinit Suriye’nin Arap Baharn siirecindeki sert gii¢ kullanimina karsi kullanmaya
calismistir. Elde edilen basarinin 6zgiiveni ile Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu nezdinde Suriye’nin mevcut Esad yonetimine karsi tavir alinmis;
Tirkiye tavrim1i Esad yoOnetiminin en kisa zamanda gorevinden uzaklasacagi Ongoriisii
yoniinde belirtmistir. Fakat Turkiye’nin bu tavr1 Suriye ve Ortadogu seriiveninde 6zellikle
Suriye ile iliskilerini olumsuz yonde etkiledigi goziikmektedir. Tiirkiye en st seviye
makamlarca Suriye’yi sert gii¢ politikasindan vazge¢mesi i¢in ve gerekli adimlarinin atilmasi
konusunda uyarida bulunmus, ancak bu uyarilarin hicbiri Esad yonetimi tarafindan dikkate
alinmamistir. Bu durum agik¢a toplumsal bir meydan okuma olarak algilanabilir. Esad ve
yonetimi tiim uyarilar1 dikkate almadikga Tiirkiye’nin sdylemleri daha da sertlesmekte, ancak
sOylem ile uygulama birbirini tutmadigi i¢in kamuoyunda Tirk dis politikasinin tutarsiz
oldugu izlenimi ortaya ¢ikmaktadir. Dis politikada sdylem olarak, “aslan kesilen” Tiirkiye nin
fiilliyatta tek basina Suriye’deki karigikligi ¢6zemeyecegini ge¢ de olsa gormiis oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.
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D1s politikada teori ile pratik arasinda bu farkliligin olusmasinda esas itibariyle bu
doneme damga vuran Davutoglu’nun Idealist olarak adlandirilabilecek dis politika anlayisinin
etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira Hafiz Esad’in o6liimiinlin ardindan olumlu
anlamda diizelme gosteren Suriye ile Tiirkiye iliskiler iki iilke arasinda vizelerin kaldirilmasi
ve Esad ailesinin Tiirkiye’de tatil yapmasi gibi bir donemden bir anda tekrardan iki iilkenin
birbirini diisman olarak gérmeye baglamasi ile sonu¢lanmistir. Bir baska deyisle Tiirkiye,
Israil — Suriye iliskilerinde ortaya koymaya calistigi diizen kurucu (order building) iilke
roliinii Suriye I¢ Savasi’nin ¢ikmasindan sonra kaybetmeye baslamis ve yumusak giiciinii
2011 sonrasinda asamali olarak kaybetmistir. Bunun ardindan yumusak gii¢ enstriimanlarini
kullanmak yerine sert giic (askeri giig) unsurlarin1 devreye sokarak tekrardan bir giig

olusturmaya calismistir.

4.2.2. Tsrail Filistin Sorununda Tiirkiye’nin Tutumu

Tiirkiye Filistin sorununda temel olarak devlet veya devlet dis1 tiim ilgili ve mesru
taraflar siyasi miizakere siireclerine dahil olmadan gergcek¢i ve kalict bir uzlasiya
varilamayacagi on kabulii ile hareket etmistir. Bu ¢er¢evede Hamas’in Filistin siyasetinde
daha etkili ve olumlu roller oynamasi icin c¢aba sarf etmistir. Diger yonden Siinni direnis
orgiitii olarak bilinen Hamas’in, Iran yerine Tiirkiye’ye daha yakin olmasi ve siddet harici
yontemlerle yoluna devam etmesi ABD basta olma {izere, Avrupa lilkelerinin de ¢ikarlarina

uygun diismektedir (Erdem ve Erdem, 2018).

Hamas’in gerceklestirdigi intihar saldirilarina son vermesinde ve 2007°deki, Israil’i
tanimay1 da iceren, “Arap Barig Planin1" tanimasinda Tiirkiye etkili olmustur. Ancak biitiin
cabalara ragmen Israil’in 2008’de Gazze’ye yonelik baslattigi “Dékme Kursun Harekatini”

engelleyememistir.

Tiirkiye’nin ¢abalari, Hamas’1 sistem ig¢i bir unsur olarak tutma konusunda 6nemli
katki saglamistir. Tiirkiye’nin Filistin’de baris1 saglamasina yonelik diger bir faydasi ise
Filistin’i ekonomik olarak giiglendirme yoniinde olmustur. Israil’in 2005’de Gazze’den
¢ekilmesinin ardindan bolgede barisin saglanmasi i¢in bazi kalkinma projeleri gelistirilmeye
calisilmistir. Israilli yetkililer bolgede ekonomik yardimlar1 ve sanayi alt yapisinin olusmasina
olumlu yaklagmaktaydilar ve bu g¢ergevede TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi),
Gazze’de “Baris i¢in sanayi” girisimine Onciilik etmistir (Tiirkiye Ekonomi Politikalar

Aragtirma Vakfi, 2007).
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Ancak Gazze’de gerekli denge ve diizen saglanamayinca proje Bati Seria’ya
yonlendirilmistir. Bolgeye yatirim c¢ekmenin siirekli baris i¢in en 6nemli faktorlerden biri
olacag diisiincesi ile bu konuda gerekli planlamalar yapilmistir. Proje Tiirk, Filistin ve Israil
hiikiimetlerince de desteklenmistir. TOBB’un katkilariyla sadece ekonomik ve sosyal alt
yapimin gelismesine, 6zel sektoriin olusmasina ve istihdama degil ayn1 zamanda uzun vadeli

giivenlige de katkida bulunacakti (Altunisik ve Cuhadar, 2010: 382).

Ote yandan TIKA (Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajans1), Filistin’de kalic1 ofis agarak
insani ihtiyaglarin karsilanmasi ve ekonomik yardimlarinin yerlerine ulastirilmasi igin
calismalarda bulunmaktadir. Bat1 Seria’da okul, meslek okulu, hastane kurulmasi i¢in destek
verilmistir. TIKA ve ekonomik destekleri yeni Tiirk dis politikasinin en énemli adimlarindan

biri haline gelmistir (Fidan ve Nurdun, 2008: 93-111).

Esas itibariyle bu donemde Tiirkiye’nin Filistin sorununda izledigi politika yumusak giic
unsurlari ile izah edilebilecek bir yaklasima karsilik gelirken bu politikanin Israil {izerinde ise
bir karsilig1i olmadigin1 ifade etmek miimkiindiir. Zira Israil, Tiirkiye’nin her tiirlii yapici
roliine ve Hamas tiizerindeki etkisine ragmen Dokme Kursun Harekati’na engel olamamis ve

yumusak gii¢ uygulamasindan bir netice alamadig1 gériilmiistiir.

4.2.3. lIsrail - Liibnan Savas’inda Tiirkiye’nin izledigi Dis Politika

Ortadogu’da “diizen kurucu” bir rol benimseyen Tiirkiye’nin, Liibnan’daki
gelismelere duyarsiz kalmasi miimkiin degildi. Tirkiye, Liibnan’daki diizensiz yapiyr ve
belirsizlik ortamin1 dikkate alarak, Ortadogu’daki diger girisimlerden farkli olarak
Liibnan’daki gelismelere uluslararasi aktér ve kurumlarla daha koordineli bir sekilde miidahil

olmustur.

Ortadogu’daki tiim etnik, dini ve mezhepsel unsurlar1 biinyesinde barindiran Liibnan,
ayni zamanda Ortadogu’yu etnik, mezhepsel ayrimlar iizerinden sekillendirme operasyonunda
bir laboratuvar vazifesi gormektedir. Bu nedenle Liibnan’da baris ve istikrarin saglanmasi
Ortadogu’nun timii i¢in hayati 6éneme sahiptir. Tiirkiye UNIFIL (United Nations Interim
Force in Lebanon) cercevesinde oynamakta oldugu rollerin yanm sira Liibnan’daki 6zellikle
Miisliiman aktorlerin cogu ile olumlu iliskilere sahiptir. Tiirkiye bolgenin genelinde Sii-Siinni
geriliminin 6niine ge¢mek i¢in ¢aba sarf etmis ve 6zellikle Hizbullah ve Hariri blogu arasinda

arabuluculuk yapmaya c¢aligmistir. Tiirkiye’nin Liibnan’daki Siinniler iizerinde etkisi kayda
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degerdir, ancak diger etnik, mezhepsel ve dini gruplarla da ¢esitli diizeylerde iliskiler

yiiriitmektedir.

Liibnan Basbakan1 Refik Hariri’nin 2005 yili1 Subat’inda bombali bir saldirida 6lmesi,
i¢ savas sonrast nispeten diisiik seyirli bir donem yasayan Liibnan agisindan bir doniim
noktasiydi. Hariri suikasti sonrasi Liibnan’da Suriye yanlilart ve karsitlart arasinda bir
bloklagsma yasanmistir (Kose, 2007). Hizbullah temsilcileri, 2005 yilinda Hariri suikastini
arastirmak icin kurulan Uluslararas1 Hariri Sorusturma Mahkemesinin siyasilestigi gerekcesi
ile istifa etmislerdir. Bu durum neticesinde, siyasi yapisi zayif olan Liibnan yeni bir siyasi
krize siiriklenmistir. Hizbullah, kendi mensuplarinin isimlerinin BM raporunda ABD ve
Israil’in baskilar1 sonucu yer aldigimi iddia etmistir. Istifalar Basbakan Saad Hariri’nin
Washington’da oldugu doneme denk gelmistir (Leila Fadel and Moe Ali Nayel, 2011).
Hizbullah’a yakin blok, Mahkemeyi Israil’in giidiimiinde olmakla suglarken Basbakan Saad
Hariri ise Mahkemenin sorusturma ve yargilama siirecini desteklemekteydi. Saad Hariri,
Washington’dan dogrudan Ankara’ya gelerek Basbakan Erdogan ve Disigleri Bakani
Davutoglu ile goriismiistiir (TRT Haber, 2011). Goriismelerde temaslarin Suudi Arabistan ve
Suriye arabuluculugu ile devam edilmesine karar verilmistir. Ancak Suudi Arabistan ve
Suriye’nin arabuluculugu krizde bir ¢6ziim iiretememistir. Daha sonra Katar ve Tiirkiye
arabulucu olarak devreye girmesiyle Suriye’nin baskenti Sam’da goriismeler yapilmistir.
Ancak bu goriismelerden de somut bir ¢6ziim ¢ikmamistir (Haber Tiirk, 2011). Hiikiimet krizi
Hizbullah’in destekledigi aday Necip Mikati’nin hiikiimeti kurmasi ile son bulmustur

(Euronews, 2011).

Uluslararas1 kamuoyu ve Liibnan’daki yerel aktorlerin ¢ogu patlamalardan Suriye’yi
sorumlu tutmustur. Zayif ve kirillgan bir siyasi yapist olan Liibnan, Irak isgali sonrasi
Ortadogu’da olusan etnik ve mezhepsel gruplagsmalarda en fazla etkilenen iilkelerden biri
olmustur. Ortadogu tizerindeki hegemonya miicadelesi Liibnan’da dolayli savaslar (proxy
war) seklinde ortaya c¢ikmaktaydi. Bu nedenle Liibnan’da ¢ikabilecek bir catisma
Ortadogu’nun tiimiinii etkileyebilme potansiyeline sahiptir. Bu karmasik tabloya Israil isgali
ve miidahaleleri de eklenince Liibnan’daki durum daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hal almaktadir.
12 Temmuz 2006 tarihinde Hizbullah militanlarmin simir1 gegerek, ii¢ Israilli askeri dldiirmesi
ve ikisini rehin almasi ve karsilik olarak Israil’in askeri operasyon baslatmasi iizerine patlak
veren savag, BM Gilivenlik Konseyi’nin 1701104 sayili Kararinin taraflarca onaylanmasi ile

son bulmustur.
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Tiirkiye UNIFIL c¢ercevesinde oynamakta oldugu rollerin yani sira Liibnan’daki
Ozellikle Miisliiman aktorlerin ¢ogu ile olumlu iliskilere sahiptir. Tiirkiye bdlgenin genelinde
Sii-Siinni geriliminin Oniine ge¢mek icin c¢aba sarf etmis ve Ozellikle Hizbullah ve Hariri
blogu arasinda arabuluculuk yapmaya ¢alismistir. Tiirkiye’nin Liibnan’daki Siinniler lizerinde
etkisi kayda degerdir, ancak diger etnik, mezhepsel ve dini gruplarla da cesitli diizeylerde
iliskiler yiiriitmektedir. Tiirkiye UNIFIL biinyesinde askeri personel katkisinda bulunmadan
once bolgedeki aktorlerin de zimni onayimi almistir. BM baris giicii UNIFIL de Liibnan’da
istikrar1 saglamaya yetmemistir; zira Liibnan Ortadogu’nun genelinde meydana gelen
hareketlenmelerden ve gerilimlerden en fazla etkilenen iilke olma konumundadir. Buna
karsin, Hizbullah Liibnan siyasi denklemindeki belirleyici aktor haline gelmistir. Liibnan’da
Ocak 2011°de, 30 bakanliktan olusan Kabinenin Hizbullah kanadin1 temsil eden 11 iiyesi
istifa ederek hiikiimeti diistirmiistiir (Inbar, 2007).

Tiirkiye, Liibnan’daki hiikiimet krizinin asilmasinda Onemli rol istlenmis ancak
Tiirkiye’nin arabuluculuk girisimleri Liibnan’da krizi ¢6zme konusunda yeterli olmamustir.
Bununla birlikte daha énceki donemlerin aksine, Tirkiye Liibnan’da bir kriz durumunda ilk
akla gelen arabuluculardan biri haline gelmistir ve Liibnan halki nezdindeki toplumsal
mesruiyetini de artirmistir. Fakat Liibnan’da yasanan gelismelerde de Tiirkiye nin giicii ve
etkisinin smirlt kaldigr bir kez daha goriilmistiir. Bir baska deyisle Tirkiye’nin Liibnan
halkinin gdziindeki yumusak giici her ne kadar yiiksek olsa da uluslararasi siyasetteki

konumu ve olaylar etkileme giicii daha diisiik seviyede kalmistir.

4.2.4. iran’la Niikleer Krizi ve Tiirkiye’nin Arabuluculuk Rolii

Tiirkiye’nin komgsularla “sifir sorun” ve “gok boyutlu diplomasi” yaklagiminin en
onemli test alanlarindan biri son dénemde Iran ile iliskisi olmustur. Iran ile iliskiler 1990’1
yillarda terore destek ve karsilikli rejim ihraci iddialarn gercevesinde gerilimli bir sekilde

seyretmistir (Aras, 2001: 105-124; Inat ve Telci, 2009).

[ran, Irak isgali sonrasi Ortadogu’da olusan giic boslugunda kendine belli bir etki
alani olusturmaya ¢aligmistir. Bu durum Tiirkiye’nin Batili miittefiklerinin bolgeye yonelik
uzun vadeli planlar1 ile ¢elismektedir ve bu miicadele halen pek ¢ok farkli alanda kendini
gostermektedir. Tiirkiye nin Batili miittefikleri, iran’in Ortadogu’nun yeni mimarisi igerisinde
daha pasif ve uyumlu roller oynamasim beklemektedirler. iran ise bu beklentilere 6zellikle
Siilik siyaseti ve direnis sOylemi tlizerinden kendi direnis blogunu olusturarak karsilik

vermektedir.
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Tirkiye “merkez iilke” ve “diizen kurucu aktor” perspektifi cergevesinde bolgede
olusabilecek mezhepsel ayrimlara ve bloklara karsi ¢ikmaktadir ve bolgede azami iletisim ve
is birliginin tiim taraflarin menfaatine oldugunu savunmaktadir. Ote yandan, Iran veya bolge
dis1 aktorlerin bolgede siyasi ve askeri hegemonya olusturmalarina da karsi ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin Iran niikleer krizinde miistakil roller oynamasi Bati kamuoyunda elestiriye
ugramaktadir ancak Tiirkiye’nin ti¢lincii taraf rolleri bu tavri sayesinde miimkiin olabilmistir.
[ran’a iliskin en sik tartisilan husus ise Iran’in niikleer programi ve bunun Bat1’da uyandirdig
tedirginliktir. Iran’in niikleer silahlara sahip olmas1 Tiirkiye dahil bélge iilkelerini ve diger
Batili devletleri tedirgin etmektedir ve bu konuda iran’in uluslararasi toplumdan izolasyonunu

da igeren bir¢ok adim atilmustir.

Gerek Iran, gerekse Batili miittefikleri Tiirkiye’nin bu gerilimli tablo igerisinde bir
taraf belirlemesini beklemektedirler ve bu konuda Tirkiye’ye gesitli vasitalarla baskilar da
uygulamaktadirlar. Tiirkiye ise belirledigi dis politika ilkeleri cercevesinde Iran politikasini
siirdiirmekte ve bu gerilimli denklemde arabulucu veya kolaylastirici olarak tarafsiz ve daha
yapict roller oynamaktadir. Tiirkiye’nin bu konudaki tavri ¢ok net bir sekilde ortaya
konulmustur: Tiirkiye niikleer silahlarin yayilmasina karsidir. Iran’in niikleer silahlara sahip
olmast Tirkiye’nin bdlgesel ¢ikarlarma aykinidir. Tiirkiye niikleer silahlar konusundaki
ikircikli yaklasimlara karsidir, Israil de dahil olmak iizere tiim taraflara ayni muamele
yapilmalidir. Bariscil niikleer enerji tiim iilkelerin hakkidir. iran niikleer sorunu diplomatik
yontemlerle ¢oziilmelidir. Tiirkiye {i¢lincii taraf (arabulucu/kolaylastiric1) olarak iran niikleer
sorununun barisgil yollardan ¢oziimlenmesi igin her tiirlii katkiyr vermeye hazirdir (Erdem ve

Erdem, 2018).

Tiirkiye, Iran’a yaptirnmlarin artirilmasina karst ¢ikmakla birlikte yaptirrm
politikalarmin Irak ve Kuzey Kore orneklerinde de goriildiigli lizere sorunun ¢dzlimiine
katkida bulunmadigimmi diigiinmektedir. Ekonomik yaptirnrm ve ambargolar daha cok sivil
halklar1 ve bdlge devletlerini olumsuz etkilemektedir. Iran’dan gelen petrol ve dogalgaz
Tiirkiye’nin enerji konusunda Rusya’ya bagimliligin1 azaltmaktadir. Bundan dolay: Tiirkiye,
kendi ekonomik kalkinmas igin bu noktada, Iran ile is birligine gereksinim duymaktadir.
Tiirkiye’nin bu konudaki diger bir yaklasimi ise; Bati ile Iran arasinda notr kalarak
arabuluculuk roliinii devam ettirmek, hatta daha dezavantajli Iran icin pozitif dengeleyici bir
rol oynamaktir. Iran niikleer krizinin diplomatik yollarla ¢dziilmesi, Tiirkiye’nin en biiyiik
onceligidir. Bu konu Tiirkiye’nin komsularla sifir sorun ve diplomasi ve ¢atisma ¢éziimlerini

onceleyen yaklasiminin ana basliklarindan biridir. Tiirkiye, Iran niikleer krizinde yapici bir rol
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oynayabilmek i¢in iki tarafla da dengeli iliskiler slirdiirmeye ¢alismistir. Tiirkiye nin yasadigi
temel sorun ise, taraflarin Tirkiye’yi bir arabulucu yahut uzlastirict degil, ‘miittefik’ olarak

gormek istemesidir (Kose, 2007).

ABD ve Iran arasinda eger bir uzlasi olacaksa bu ancak iki tarafin da birbirini tanidig
dogrudan miizakerelerle miimkiin olabilir. Tiirkiye miizakere masasina giden siiregte ve daha
sonrasinda kolaylastiric1 roller oynamaktadir. Gerek Iran’in niikleer silahlar edinmesinin,
gerekse Iran’a ambargo uygulanmasinin veya bir askeri miidahalenin Tiirkiye’ye maliyeti
oldukca fazla olacaktir. Bu agidan bolgede istikrara katkida bulunabilecek tiim faaliyetlerin
ayn1 zamanda Tiirkiye’nin de menfaatine oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye, bu konuda nétr bir
liclincii taraf sayilmaz, zira arabuluculuk siireglerinde, 6zellikle de asimetrik gii¢ iliskilerinin

oldugu durumlarda, tarafsizligin her zaman en 1yi secenek olmamistir (Svensson, 2009).

Tiirkiye siire¢ igerisinde Iran ile Bati arasinda yapilacak dogrudan ve dolayli
goriigmelerin altyapisin1 olusturmak icin kolaylastirict roller oynayarak saglikli iletisimin
saglanmas1 igin c¢aba sarfetmistir. 14 Agustos 2008’de iran Cumhurbaskan1 Mahmud
Ahmedinecad, Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin davetlisi olarak Istanbul’a gelmistir
(Radikal, 2008). Heyetler aras1 goriismeler sonucunda ¢ok sayida konuda is birligi anlasmasi
imzalanmistir. Cumhurbagkant Abdullah Giil niikleer konularda P 5+1 Oneri paketinin tim
iilkelerin yapici tutumu cercevesinde ele alinmasi gerektigini ve ayn1 zamanda Iran’in NPT
(Niikleer Silahlarin Yayilmasini onleme Anlagmasi)’den dogan haklarinin korunmasinin

onemli oldugunu soylemistir (Hiirriyet, 2008).

Tiirkiye prensip olarak niikleer teknolojinin barig¢r amaclarla kullanilmasini, siyasi
krizlerin diplomatik yollarla ¢6ziilmesini ve bolgesel is birliginin ¢cok boyutlu sekilde devam
ettirilmesi gerektigini vurgulamistir. Tiirkiye, Iran ile Bati arasinda iletisimin kesildigi
noktalarda araya girerek iletisim kanallarmin agilmasini saglayarak diplomasi se¢eneginin
stirdiiriilmesi agisindan son derece dnemli bir misyonu yerine getirmistir. Uluslararast Atom
Enerjisi Ajans1 (UAEK) Baskani Muhammed el Baradey 2009 Ekiminde Iran ile niikleer

takas anlagmasinin yapilmasi konusunda Tiirkiye’den yardim istemistir (Zengin, 2010: 288).

Baradey’in ©Onerisi “Iran’in elindeki uranyumun 1200 kilogramimi Tiirkiye’de
depolamayi ve karsiliginda Tahran’daki niikleer reaktdrde kullanilmak {izere zenginlestirilmis
uranyumunun teslimini igeriyordu (BBCNEWS, 17 Mayis 2010; France24, 18 Mayis 2010).
Barack Obama bu oneriye ve Tiirkiye’nin bu konudaki roliine destek vermistir, ancak iran’in

anlasma metninde degisiklikler yapilmasi talebi, anlasmanin 6ziinii bozdugu gerekgesi ile
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kabul gérmemistir. Anlasmaya varilamamas Iran icin yeni yaptirimlarmn giindeme gelmesine
zemin teskil etmistir. Tiirkiye May1s 2010°da iran ile temaslarmi artirmis olmasina ragmen bu
temaslardan somut netice alinamamistir. Tiirkiye temaslardan ¢ekilmek tizere iken
Brezilya’nin da devreye girmesi iizerine anlasma metni yeniden miizakere edilmistir. Yapilan

pazarliklar sonucu iran, UAEK nin Takas Anlasmasi konusundaki taleplerini kabul etmistir
(BBCNEWS, 2010).

Tiirkiye ve Brezilya’nmin bu basarisi BM Giivenlik Konseyi’nde Iran aleyhinde
yaptirim kararlarinin ¢ikarilmasina engel olamamistir. Bu kararda Obama Y dnetimi’nin BM
Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri Rusya ve Cin’i yaptirimlar konusunda ikna etmesinin énemli
etkisi vardir. Tiirkiye ve Brezilya 9 Mart 2010°daki BM Giivenlik Kurulu oylamasinda
yaptirimlara karsi oy kullanmistir. Tiirkiye BM Giivenlik Konseyi’nde hayir oyu vererek
diirlist ve tutarli bir arabulucu oldugunu, muhtemel bir miizakerede yeni roller alabilecegini
gostermistir. Ancak ABD’nin s6z konusu antlasmay1 beklentilerin aksine onaylamamasi gerek
Brezilya gerekse Tiirkiye nin uluslararast politikadaki imajlarina olumsuz etki yaparak bir

anda olusan olumlu havay1 olumsuz hale doniistiirmiistiir.

4.2.5. Amerikan Miidahalesi Sonrasi Tiirkiye-Irak Tliskileri

2003 yilindan sonra Tiirkiye-Irak iliskilerinde donemsel olarak inisler ve ¢ikislar
oldugu goriilmektedir. Bu dalgalanma iki iilkenin ¢ikar ve tehdit algilamalarinin yani sira
bolgesel ve uluslararasi politik dinamiklerin etkisine de maruz kalmistir. Bunun neticesinde
iki iilkenin iliskilerinde normal bir dalgalanmadan bahsetmek miimkiindiir. 2017 yilina kadar
Tiirkiye-Irak iligkilerini zamansal olarak donemlere ayiracak olursa karsimiza asagidaki gibi
bir tablo ¢ikmaktadir. (Duman, 2017)

» Diisiik yogunluklu politik donem (2003-2005): ABD’nin Tiirkiye topraklari
tizerinden Irak’a geg¢mesini ongoren ve 1 Mart Tezkeresi olarak anilan tezkerenin
TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmemesiyle birlikte, Tiirkiye’nin ABD’nin isgali
sonrast Irak’taki etkisi giderek azaldi ve 2005’e¢ kadar Irak’la iliskiler diisiik bir
diizeyde seyretti.

» Merkez agirhikh politik donem (2005-2009): Siinnilerin yeniden siyasi siirece dahil
edilmesi konusunda Tiirkiye’den yardim talebinde bulunmasi ve bolgesel gelismeler,
Tiirkiye’yi tekrar siirecin i¢ine soktu. Bu siire¢ icerisinde teror orgiitii PKK nin tekrar
eylemlerine baslamasi, Irak’in kuzeyinden lojistik destek alarak, bu bolgeyi bir iis gibi

kullanmas1 ve eylemlerini ger¢eklestirmesi, Irak Kiirdistan Bolgesel YOnetimi’nin
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(IKBY) Tiirkiye’'nin Irak politikasi ile tutarsiz bir politika izlemesi sebebiyle Tiirkiye
daha ¢ok Irak merkezi hiikiimeti ile iyi iliskiler gelistirdi. 2009°a kadar oldukga iist
seviyeye cikan Tiirkiye-Irak iliskileri, iki lilke arasinda 2008’de “Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi’nin” kurulmasi ve 2009 yazinda giivenlikten enerjiye,
egitimden ulagtirmaya, bayindirliktan sagliga 48 mutabakat muhtirasinin
imzalanmasiyla zirve yapmistir.

Yerel agirhiklh politik donem (2010-2014): Irak’in 2010 yil1 itibariyle yeni bir se¢im
siirecine girmesi, Tiirkiye’nin yakin iligkileri olan gruplarin bir araya gelerek Iyad
Allavi bagkanliginda olusturduklar1 Irakiye Listesi’nin 7 Mart 2010’da yapilan
secimlerden birinci parti olarak ¢ikmasi, ikinci bir donem daha basbakanligl
hedefleyen, iran’a yakiligiyla bilinen Nuri El-Maliki’yi rahatsiz etti. Béylece Tiirkiye
ve Irak merkezi hiikiimeti arasindaki iliskiler gerginlesmeye basladi. Irak’taki Sii
gruplarm bir araya gelerek olusturdugu Ulusal Ittifak’mn yeniden Nuri El-Maliki’yi
Basbakan olarak sectirmesinden sonra kotiilesmeye baslayan iligkiler, 2011°de
Suriye’de patlak veren olaylar sonras1 Tiirkiye ve Irak’in farkli pozisyonlar almasiyla
da giderek gerginlesti. Dolayisiyla 2010 yili sonrast dénemde Tiirkiye’nin Irak
izerinde yaratmaya calistigi yumusak gii¢ etkisinin iki iilkenin ¢ikar ¢atigmasi, daha
dogrusu Si1 merkezli bir politika izleyen Maliki yonetimi ile mezhepsel acidan ters
diismesi sebebi ile azaldigin1 sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye bu siiregte 6zellikle Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi kurdugu iyi iliskiler ve genel dis politika uygulamalarim
ekonomi ve giivenlik agirlikli olarak temellendirdi. IKBY ile enerji ve ticaret alaninda
anlagmalar yapilmasindan dolay1 Irak merkezi hiikiimeti ile iliskiler de neredeyse
kopma noktasina gelmistir.

Dalgali-duragan doénem (2014-2016): Irak’ta 2014 sec¢imlerinin ardindan Nuri El-

Maliki’nin 1srarindan vazgecerek iiclinclii donem basbakanliktan c¢ekilmesi ve Haydar El-

Abadi’nin yeni hiikiimeti kurmasinin ardindan Irak merkezi hiikiimeti ile iliskilerin diizelmesi

konusunda yeni sayfa agilmasi beklense de, Irak’ta terdr orgiitii ISID’in ortaya ¢ikmasi

sonras1 yasanan siireg, iliskilerdeki olumlu giden siireci sekteye ugratmistir. Hatta bu

gerginlik Basika kriziyle bir {ist seviyeye tasinarak, Tiirkiye ve Irak’i askeri olarak karsi

karsiya getirme riskini de ortaya g¢ikardi. Basika krizinin yani sira, Irak’in 17 Ekim’de

baglattigi Musul operasyonu oOncesinde, Tiirkiye’nin, sinir glivenligini saglamak icin Irak

simirma asker sevkiyati yapmasi, Irak tarafindan tehdit olarak algilandi. Ancak operasyonun

baslamasimin hemen ardindan Disisleri Bakanligi Miistesart Umit Yal¢in’in baskanligindaki
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bir heyetin Irak’1 ziyaret etmesi ve Tirkiye’nin pozisyonunun Irak’a iletilmesi sonrasinda

gerginligin azaldig: goriilmektedir.

Goriildugi gibi Tiirkiye 2002 sonrasi Irak iizerinde artan olumlu etkisini bolgesel baris
ve istikrar i¢in harekete geg¢irmistir ve bunu yaparken de gilindelik stratejik hedeflerin disina
cikarak tarihi ve kiiltiirel referanslara da vurgu yapmistir. Ancak 2010 sonrasi donemde
Tiirkiye’nin Irak {izerinde olusturmaya calistigi yumusak giic etkisinin iki tilkenin ¢ikar
catismasi daha dogrusu Sii merkezli bir politika izleyen Maliki yonetimi ile mezhepsel agidan
ters diismesi nedeniyle kaybetmeye basladigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye bu siirecte
ozellikle Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile iyi iliskiler kurmus ve genel dis politika konseptini
ekonomi ve giivenlik agirlikli temellendirmistir. Bu siirecte IKBY ile enerji ve ticaret
alaninda yapilan anlagsmalar nedeniyle Irak merkezi hiikiimeti ile iligkiler de neredeyse kopma

noktasina gelmistir.

4.2.6. Kuzey Irak Uzerinde Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Etkisi

Tiirkiye’nin yumusak giicii baglaminda, bolgedeki cekiciliginin artmasinin 6nemli
unsurlarindan biri de uygulamis oldugu dis politikasidir (Altunisik, 2011). Amerikan Birlesik
Devletlerinin Irak’a miidahalesinde Tiirkiye’nin sergiledigi davranis ve bodlgede barisin
olusmasina yonelik arabuluculuk girisimleri, ortak tarith ve ortak kiiltiir perspektifiyle

olusturulan yakinlagma ve is birligi adimlarini hizlandirmstir.

2003-2005 willart arasinda Tiirkiye’nin Irak’a yonelik gilivenlik endiselerini
sekillendiren faktorlerden biri de Musul ve Kerkiik’iin tartigmalr statiileridir. Bu baglamda s6z
konusu bolgelerde yapilacak bir oldubittiye Tiirkiye’nin miisaade etmeyecegi yoniindeki
aciklamalar TBMM’nin Irak’a olas1 bir operasyon i¢in TSK’ya izin veren yasay1 ¢ikartmasi
ile desteklenince iliskiler dnce gerilmis ardindan bu tezkerenin kullanilmamasi yoniindeki
ifadeler ile yumusamistir. Gegici Hiikiimet Konseyi Donem Bagkani sifatiyla Tiirkiye’yi
ziyaret eden Talabani, Tirkiye’nin Irak Kiirtlerinin komsusu ve gilivenligini saglayan iilke
oldugunu ve Tiirkiye’nin diismaninin onlarin da diismani oldugunu belirtmistir. Bu gegis
stirecinde Barzani’nin sergiledigi tutum Ankara ile Erbil arasinda zaman zaman gerilmelere
sebep olmustur. Barzani, Irak’ta sehirler temelinde federal sistemi istemediklerini, bunun
yerine etnik ve dinsel temelli bir federasyonun gerektigini, Musul ve Kerkiik’ii kapsayacak
federatif yapinin petrolii de kontrol etmesi gerektigini ifade etmistir. Bu durum ise iligkileri
yeniden dip noktaya geriletmistir. Bu yaklagim sonrasinda bir araya gelen Tiirkiye, Suriye ve

Iran etnik temelli federasyona kars1 olduklarii belirtmistir. (Demiryol ve Peksen, 2018: 137).
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2005 yilinda ¢ikarilan Anayasasinin Irak’ta Arap ve Kiirt bolgeleri arasinda federal bir
sistem Ongdrmesinin Tiirkiye’de yarattigi ilk endiseye ragmen, daha sonra Kiirt Bolgesel
Yonetimi ile kurulan yakin iliskiler ve ekonomik is birligi Irak’la iligkilerimizde Kiirt
bolgesinin 6n plana ¢ikmasini ve agirlik kazanmasini saglamistir. Tiirkiye nin Sii agirlikl
Bagdat merkezi hiikiimetiyle iligkileri ise oOzellikle Basbakan Maliki doneminde ikili
ekonomik iligkileri arttirma gayretlerine ragmen duragan bir hale gelmis, yine Maliki
doneminde Irak’ta artan iran etkisi, Korfez Arap iilkelerinin Maliki ydnetimine duyduklari
tepki ve ISID’in giiglenmesiyle Irak’in tam bir i¢ savasa siiriiklenmesi Tiirkiye-Irak iliskilerini

de olumsuz bir sekilde etkilemistir.

Ankara’nin Irak’a olan yaklasiminda goriilen degisim, Tirk dis politikasinda
yasanmakta olan giivenlige dayali bir yaklasimin ortaya ¢ikisinin hem bir yansimasi hem de
onemli bir unsuru olarak degerlendirilebilir. (Aras ve Karakaya, 2008: 471-473) Siyasi karar
alma siireclerinde yasanan degisimler ve ulusal giivenlik algisinda yasanan degisim, bu
donemde Ankara’nin Irak bagta olmak iizere bolgesindeki pek ¢ok aktor ile yeni bir diizlemde
siyasi iligkiler kurmasina ortam hazirlamistir. Ozel olarak enerji, genel olarak da ekonomik
entegrasyon soz konusu yeni dis politika yaklasiminin temel pratik unsurunu teskil etmistir.

(Kutlay, 2011: 69-71)

2007-2014 donemi Tiirkiye-IKBY iliskilerinin kisa tarihinin en parlak donemidir.
Buna karsilik yine ayn1 donem Irak merkezi hiikiimeti ile yasanan en kotii donem olarak
tarthe gecgecektir. IKBY’ye yonelik ¢ok sayida yatirnm yapilmis ve petrol isletmeleri
konusunda bir¢ok imtiyaz elde edilmisken, enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve diinya
pazarlarma ulastirmast konusunda yapilan anlagmalarin Irak anayasasma ters diismesi
nedeniyle hem Ankara-Bagdat hem de Erbil-Bagdat-iliskileri gerilimlere sahne olmustur.
(Aras ve Karakaya, 2008: 471-473)

Ancak Tirkiye, Kuzey Irak’ta sadece sert gili¢ unsurlarini esas alan dig politika
seceneginin yaratacagl olumsuzluklarin farkinda bir politik yaklasim ile hareket etmistir.
Tirkiye’nin sadece askeri gilicle bolgede etki yaratmasi ABD’nin Irak’ta ya da Afganistan’da
uyguladig1 gibi olumsuzluklara yol acabileceginden ekonomik ve kiiltiirel yumusak gii¢
unsurlariyla bolgede etkin ve popiiler gii¢ olabilmistir (Altunigik, 2008, s.44-48). Hatta biitiin
bunlardan da 6nce, ABD’nin Irak isgalini Tiirkiye {izerinden gergeklestirme isteginin 1 Mart
tezkeresi ile reddedilmesi basta Irak sonra da bdolge halki tarafindan memnuniyetle

karsilanmistir.(Akbas, 2011: 272) Bu durum, ABD ile Tiirkiye iligkilerini ciddi sekilde
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etkilemis ve iki iilke arasindaki giivensizlik ortami uzun siire diizeltilememisse de bolgede

artan Tirkiye ilgisinin baslangici oldugu sdylenebilir.

Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi agisindan bakildiginda Tiirkiye, diinyanin gelismis tiim
iilkelerinde piyasaya arz edilen kalitede mal ve hizmet iiretebilmekte ve bunlar1 ihrag
edebilmektedir. Sagliktan, egitime, turizmden hizmet sektoriine kadar genis bir yelpazede
hizmet verebilen cazibe merkezi bir lilke konumundadir. Tiim bu 6zellikler Tiirkiye’nin ¢ogu
zaman g6z ardi edilen yumusak giicliniin gostergeleridir. Zira Tiirkiye, serbest bolge
uygulamalari, karayolu ulastirmasi ve giimriik hizmetleri saglama noktasinda Kuzey Irak
Bolgesel Yonetimi i¢in vazgegilemeyecek stratejik oneme sahip bir konumdadir. Nitekim
bolgenin halihazirda dis diinya ile karayolu ve havayolu baglantilarinin ¢ogu Tiirkiye
lizerinden yapilmaktadir. Tiirkiye nin jeopolitik konumu, Iran ile Arap devletleri ve Kuzey
Irak Bolgesel Yonetimi arasindaki mevcut siirtiismeler dikkate alindiginda bu durum

Tiirkiye nin 6nemini acik¢a ortaya koymaktadir. (Aydin, Ozcan ve Kasapoglu, 2007: 84-85)

Bu kapsamda degerlendirildiginde The New York Times gazetesinin de, mansetine
tasidign gibi Tiirkiye’nin Osmanli Imparatorlugu doénemlerindeki gibi bolgeye hareket
getirdigini ve Tirklerin ticaret ve kiiltiir kanaliyla Irak’ta kalic1 bir etki yarattigini ifade
etmektedir. Times gazetesi ayrica Kuzey Irak'ta Tiirkiye'nin etkisi Iran'in iilkenin geri
kalanindaki etkisi kadar derin olmasa da, daha genis oldugunu, ABD’nin Irak’1 isgal ederken,
Tiirkiye daha kalic1 bir sekilde ve yumusak giicle Kuzey Irak’ta var olduguna, yani kiiltiir,
egitim ve ticaretle etkisini gosterdigini iddia etmektedir. Zira Tiirkiye-Irak sinirindaki Zaho ve
26 kontrol noktasindan her giin bin besyiiz Tir geciyor ve Kuzey Irak’taki diikkanlari
dolduran elbise, mobilya, yiyecek, kisacasi her sey bolgeye tasiniyor. Tiirkiye'nin yardimiyla
olusan bu ekonomik patlama, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin bdlge lizerindeki yumusak giiciliniin

bir yansimasi olarak goriilmektedir. (Shadid, 2011)

Tiirkiye’nin Kuzey Irak {izerinde her agidan bir yumusak gii¢ etkisi bulunmakla
birlikte bu giiclin basariya ulagmas1 her zaman s6z konusu degildir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
yumusak giiciiniin bagarili olabilmesi i¢in Kuzey Irak’in Tiirkiye agisindan sadece giivenlik
tehdidi olarak goriilmekten vazgecilmesi ve bolge halkinin isteklerinin dogru bir bigimde

incelenmesi gerekmektedir.
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4.3. Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasina Yon Veren Bashca Faktorler

Tiirkiye’nin 2000’li yillardan 6zellikle 2003 sonras1 donemde, Ortadogu’daki artan
sorunlarla yakindan ilgili olmas1 ve aktif, uzlastirici dis politika slirdiirmesi, siyasi ve
ekonomik doniisiimiiniin Ortadogu iilkeleri nezdinde bir basar1 olarak goriilmesi ve kiiltiirel
etkisinin bir sonucu olarak bolgede artan ¢ekiciligi, Tiirkiye’yi adeta bir cazibe merkezi haline
getirmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin genel olarak Dis Politikasinda 6zelde ise Ortadogu’da
izledigi politikalarda bazi O6nemli noktalarin vurgulanmasit gerekmektedir. Tiirkiye’nin,
kendisine komsu iilkelerle sifir sorun, ¢ok yonlii dis politika, demokrasi-giivenlik arasinda
denge saglamak, cevre bolgelerde istikrar1 tesis etmek gibi prensiplerle takip ettigi dis
politikanin, ¢evre iilkelere 6rnek teskil etmesi de, Tiirkiye’nin bolge tizerindeki yumusak gii¢

etkisine olumlu katkilar sunmustur.

Tiirkiye, 2003-2011 aras1 donemde genel olarak Ortadogu’daki komsulariyla daha iyi
iligkiler gelistirmeyi basarmis ve bolgeye yonelik sdylemlerinde diyalog, is birligi ve karsilikl
ekonomik bagimlilik gibi kavramlara dncelik vermistir. Bu yeni dis politika girisimleri ahlaki
bir otoriteye sahip olmanin isareti ve mesru bir giliciin yansimasi olarak goriilmiis, dolayisiyla
Tiirkiye’nin Ortadogu’daki gekiciligini artirmistir (Altunigik, 2011). Bu kapsamda 2003-2011
doneminde Tirkiye’nin Ortadogu politikasina yon veren baslica faktorler agagida anlatilmaya

caligilmistir.

4.3.1 Komsularla Sifir Sorun Politikasi

Tiirkiye’nin 2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak’a miidahale etmesine
destek verme karari ile baslayan siire¢ komsu tilkelerle sifir sorun ilkesi ve medeniyet
derinligi olarak isimlendirilen, ortak tarith ve kiiltiire sahip iilkelerle is birligi ve
yakinlasmanin artirilmasi ilkeleri gercevesinde diizenlenen iligkilerle siirmiistiir (Altunisik,

2011).

Tiirkiye smirlarina komsu olan iilkeleri potansiyel diisman olarak gdren anlayisin
tersine komsu {iilkelerle olan sorunlari azami diizeye indirmek seklinde 6zetlenebilecek olan
bu yaklasim AK Parti doneminin en tartisilan dis politika prensibi olmustur. Bu prensip
“Tiurkiye’nin etrafi slirekli diismanlarla g¢evrilidir’ psikolojisinden ve buna bagli gelisen
savunma refleksinden kurtulup, siir komsulari ile iligkilerini olumlu yonde gelistiren bir {ilke

olma” fikri lizerine insa edilen bir anlayis1 ifade etmektedir.” (Davutoglu, 2013)
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Bu nedenle, s6z konusu dis politika prensibi ile Tiirkiye nin sinir komsulariyla mevcut

sorunlart kabullenip bunlarin ¢oziilmesi amaglanmaktadir. “Bu dis politika ilkesinin en temel

amaci, Tilrkiye’nin etrafinda bir istikrar kusagi olusturulmasidir. Diger dis politika ilkeleri ile

dogrudan baglantili olan komsularla sifir problem anlayis1 alt1 temel unsur {lizerine insa

edilmistir:”

Her kisi i¢in esit giivenlik

Ekonomik uyum

Farkl kiiltiirlerin uyum igerisinde birlikte yagamasi
En yiiksek seviyede siyasi ortakligin olusturulmasi

En yiiksek seviyede bolgesel biling (Ciinkil ayn1 bolgeyi paylasan uluslar ayn1 kaderi
de paylagmis oluyorlar)

Istikrar ve gelisme ile giivenlik is birligi iliskisinin olumlu sekilde gelismesi

Bunun yaninda Tiirk dis politikasinda komsularla sifir sorun ilkesinin uygulanmasinin

iki asamas1 bulunmaktadir. Bunlar: (Ulutas, 2010: 1)

1)

2)

[k olarak, en yakin sinir komsular ile iliskilerin normal diizeye getirilmesi yani
Tirkiye’nin sinir komsular1 ile olan sorunlarin ilk basta kriz ortaminda ¢ikarilarak
normal hale getirilmesi, eger diplomatik iligskiler yoksa diplomatik iliskilerin
baslamasi (Ermenistan 6érneginde oldugu gibi)

Ikincisi ise, bolgesinde siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel iliskilere dayali olumlu ve
gelistirici girisimlerde bulunmak veya bu girisimlere liderlik ederek komsularla is
birligini list seviyeye ¢ikarirken cevre bolgelerle problemleri azami diizeye ¢ekmeyi
hedeflemektir. Bu sayede bolgesel bir aktor olarak on plana ¢ikarak uzlasi partneri

veya miizakere ajan1 olunmasi hedeflenmektedir.

Arap Bahar’inin ortaya ¢ikmasiyla, Ortadogu bolgesiyle ve 6zellikle Suriye

hiikiimetiyle kopan iligkiler sebebiyle komsu iilkelerle sifir sorun politikast kesintiye ugramas,

lakin bu siiregte daha fazla anlam kazanan Tiirkiye nin Ortadogu’daki yumusak giicii, farkli

bir boyut kazanmistir. Tiirkiye ve Suriye arasindaki karsilikli miinasebetler iki iilke arasinda

gerceklestirilen karsilikli ziyaretlerin pesinden ekonomik alandaki is birligi ile daha da

ilerletilmistir. Bunun akabinde politik miinasebetlerin ilerlemesi, iktisadi is birliginin politik is

birligine doniismesi iki devletle yakin miinasebetler gelistirerek karsilikli is birligini de
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stirdiirmiiglerdir. Suriye Tiirkiye iligkileri glinlimiize kadar problemlerle, meselelerle gelmistir
ve problemler birgok alanda bugiin de artarak devam etmektedir. Iliskiler 2002—-2010
arasindaki donemde iyi iliskiler gibi gériinmiis olsa da Arap Bahar1 sonras1 donemde iliskiler

kotiilesmeye baslamis, kendini savag ortamina birakmustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi 2010 sonrasinda izlemis oldugu dis politika ile basta
Suriye olmak iizere birgok Orta dogu iilkesi ile iliskileri gerilemeye baslamustir. Tiirk dis
politikasinin doniisiimiinti, AK Parti’nin komsularla sifir sorun politikasindan sifir komsuya
doniismesi, Suriye sorununda izlemis oldugu politika sonucunda giiven duyulamayan iilke

konumuna geldigi ve uluslararasi arenada sayginlik kaybettigi gibi soylemler bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin bu bdlgelerdeki niifuzu, biiyiik 6l¢iide yumusak giiciine, ¢atisma degil
¢Oziim merkezli pro-aktif diplomasisine ivme kazandirma g¢abalar1 sayesinde ve ¢evresindeki
bolgelerle ekonomik iligkilerini derinlestirme cabalar1 etkili olmakla birlikte, bir diger

yumusak gii¢ unsuru olan kiiltiirel giiciiniin de biiytik etkisi olmustur.

Bir bagka ifade ile sinir komsularinin gilivenini kazanarak bolgesel sorunlarda
arabulucu bir rol alinmasi ve sorunlarin ¢ézliimiinde s6z sahibi olunmasi bu stratejinin asil
amacidir. Bu amagla Tiirkiye’nin eski tehdit algilarinin ve gecmisten gelen dis politika
uygulamalarinin tamamen ortadan kaldirilarak yeni bir anlayisin egemen olmasi esas tegkil
etmektedir. Bununla beraber ‘“karsilikli ekonomik bagimlili§i artirmak ve devletler arasi
ihtilaflar1 diplomatik mekanizmalarla ¢6zmeye oncelik vermek ‘sifir sorun politikasinin’ bir
diger oOzelligidir ve geleneksel uluslar arasi iligkiler pratiklerinin temel normlariyla

uyumludur.” (Oguzlu, 2011: 12)

Sinira komsu ve yakin bolgedeki iilkeler ile mevcut olan sorunlar1 ¢6zmeyi hedefleyen
bu ilke bir¢ok yonden elestiriye ugramaktadir. Fakat en ¢ok elestirildigi nokta ilkenin totaliter
bir yapida olmasina gelmistir. Yani tiim komsulara ve gelismelere bir biitiin olarak bakilmasi
ideal bir hedef olsa da reel politik acgisindan biiyiik sorun olusturmaktadir. Bu nedenle
elestiriler “bir iilkeyle sorunlari ¢6zmenin bagka bir iilkeyle sorunlara yol acabilecegi, bu
nedenle biitiin ¢evre {ilkeleri ayni kategoriye koyan bu politikanin “gergek¢i” olmadigi
noktasinda birlesmektedir. Bu elestiriler i¢cin en sik kullanilan somut Ornekler ise
Ermenistan’la ger¢eklesen “normallesme” siirecinin Azerbaycan’la iliskileri gerginlestirmesi,
Suriye ve Iran gibi iilkelerle kurulan yakin iliskilerin Israil ve Bati’da yol actig1 rahatsizlik ve
Ortadogu’daki halk devrimleri nedeniyle Suriye ile iliskilerin gerginlesmesi olmustur.”

(Tisdal, 2010)
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4.3.2. Ortadogu’da Diizen Kuran Ulke

Diizen kurucu rol kavrami, Tirkiye’nin devletler arasi iliskiler ve uluslararasi
kurumlarda aktif bir sekilde rol almasin1 6ngoren bir rol-kimlik tanimlamasidir. Soguk Savas
yillarindan sonra uluslararasi sistemde ilkeleri tanimlanmis ve tiim aktdrlerin tizerinde hem
fikir oldugu bir “diizen” olusturulamadigi diisiincesinden yola ¢ikarak Tiirkiye’de kurulmaya
calisilan “yeni uluslararas1 diizen”in sekillenmesinde gili¢lii bir aktor olarak yer almasi

gerektigini ileri siirmektedir (Yesiltag, 2011: 12-13).

Soguk Savas yillarinda boy gdsteren gii¢ kutuplasmasi i¢inde Tiirk dis politikas1 Bati
diinyasinin ¢ikarlarina ve beklentilerine gore hareket etmistir. Zira Soguk Savasin son bulmasi
ile birlikte uluslar arasi sistemde meydana gelen degisiklikler Soguk Savas yillarinda gecerli
olan algilamalarin yerine yeni donemde alternatif ve uyumlu kiiresel iligkiler gelistirmeye
olanak tanimistir. Dénemin Dis Isleri Bakan1t Ahmet Davutoglu bu durumu su sekilde ifade
etmektedir; “Artik iki kutuplu bir diinyada yasamiyoruz. Bunun anlami bizim Rusya ile iyi
iligkilerimizin olmast bunun Avrupa Birligi’'ne bir alternatifi oldugu anlamina
gelmemektedir.” Bu ifadeden ¢ikarilan anlam, Tiirkiye tiim iilkeler ile iyi iliskiler gelistirebilir
ve gelistirilen bu iliskiler bu aktorlerin birinin digerine tercih edildigi anlamina
gelmemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye sinirlarinin diger tarafinda ve mevcut fiziksel uzakliga

ragmen mevcudiyetini ve etkisini hissettirebilecegi alanlar1 kesfetmek istemektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde yasanan 11 Eylil saldirilarindan baglayarak,
uluslararasi terorizmin diinya giindeminde dikkatleri iizerinde yogunlagtirmasiyla 6nemi artan
Bati ile Dogu arasindaki “jeopolitik” ve “jeostratejik” Onemi dolayisiyla girisilen
“medeniyetler ittifak1” projesindeki islevi ve problemli bir yer olarak bilinen Ortadogu ile
Batidan farkli olan baglar1 ve miinasebetleri dahilinde yliriittiigii yapici politika ve bu manada
Tiirkiye’nin Dogu, Bati ve Amerika Birlesik Devletleri agisindan sagladigi 6nem, bu

dogrultuda tizerinde durulmasi gereken bir husustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2012).

Dis politikada hareketliligi elde edebilmek icin olumlu bir diplomasinin izlenmesi
gerekmektedir. Bu ilkeye gore, sorunlarin olusmasini beklemeden, sorun yaratabilecek
alanlara miidahalede bulunmak ve taraflari en kisa siirede ortak bir noktaya getirmek i¢in ¢aba
sarf edilmesi gerekmektedir. “Onemli olan sorunlar ¢ikmadan olaya miidahil olmaktir.
Ozellikle Tiirkiye nin ¢evresi Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu sorunlarin her daim siirdiigii bir
cografyadir. Bundan dolay1 Tiirkiye olast muhtemel sorunlarin oniine gecerek hem iilke ici

durumu, hem de bolgesel politikalar agisindan istikrar ve giiven saglama acisindan énemlidir.
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Bu bolgelerde ¢ikan problemlere Tiirkiye’nin goziinii kapama liiksii yoktur. Yani Tiirkiye
reaksiyoner degil aksiyoner bir dis politika izlemelidir. Davutoglu’ nun ok-yay prensibi de bu
noktada ¢ok onemlidir. Tiirkiye cografyasinda olan bir iilke Asya’ya dogru yayini ne kadar
gererse, okunu Avrupa’ya dogru o kadar hizli atar, anlayisina sahip bu prensip Davutoglu

doktrinini anlatan giizel bir 6rnektir” (Davutoglu, 2010).

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikalarinda, en fazla uyguladigr metotlardan biri de son
zamanlarda fazlaca tercih ettigi arabulucu ve ¢ok tarafli dis politikasidir. Tiirkiye, “Medeniyet
Derinligi” baglaminda, kiiltiirel ve tarihi yakinlik duydugu alanlar olan Kafkaslar, Balkanlar,
Ortadogu ve genel olarak Orta Asya’da ki uzun silire devam etmis ve devam etmekte olan
sirtiismeler ve c¢atigmalarla yakinen alakadar olma ve wuzlastirici politika stratejisi

stirdiirmektedir (Duran, 2009: 389).

Israil ile Suriye, Pakistan ile Afganistan ve Amerika Birlesik Devletleri, Bat1 ile iran
arasindaki problemlerle ilgilenip, yapict ve aktif bir dis politika yiiriitmesi, Tiirkiye nin
potansiyel yumusak gii¢ olma istegini ifade etmektedir (Fotiou ve Triantaphyllou, 2010: 99).
Tiirkiye, toplumlar aras1 diplomatlik platformunda iistlendigi ¢atisan taraflar arasindaki yapici
roliinii, uluslararas1 orgiitlerle de desteklemekte, uluslararas1 orgiitlerle is birligi icerisinde
olmakla bu dis politikasin1 mesrulastirmakta, arabulucu roliinii kolaylastirmakta ve yumusak

giiciin elzemlerinden olan “mesruiyetligi” kazanmaktadir (Akgtin, 2009).

Dis politika ilkesini nasil uygulanmasi gerektigine dair bir yaklasim olarak meydana
gelmekle birlikte diplomasinin bi¢im bakimdan g¢ercevesini ¢izen bir anlayistir. “Uluslararasi
diizenin gelisimine gore politika belirlemek yerine, Tiirkiye’nin diizen kurucu bir aktor
oldugu fikrinden hareketle kendi politikalarin1 gelistirebilme kapasitesini artirmak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu anlamda bu politika, uluslararasi sistem i¢inde yasanan gelismelere ve
degisikliklere sonradan intibak etmek yerine bizatihi bu gelismelerin ve degisimin i¢inde yer
alarak bunlara yon vermeyi arzu etmektedir. Bu anlayisa gore Tiirkiye reaksiyoner bir dig

politikadan her zaman uzak durmalidir” (Oguzlu, 2009: 45-46).

S6z konusu diplomasi prensibinin dis politikaya yansiyan en pratik sonuglari ise
ozellikle Arap-Israil, Suriye-israil, Iran-Bati ve Bosnak-Sirp uyusmazliklarinda arabulucu
rolii oynamak istemesinde goriilmektedir. Bu dis politika ilkesine gore dis politika, sadece
ulus devletlerden olusan aktorler arasinda degil ayni zamanda ulus devlet icinde yer alan

farkli taraflar ve aktorler arasinda da krizlerin 6nlenmesi ya da var olanlarin ¢dziilmesine
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doniik aktif bir siyasi tutumdur. Ozellikle Balkanlarda izlenen dis politika bu alana drnek

olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’nin, Arap Israil anlasmazlig1 konusunda takip ettigi bu politika, en ¢ok gayret
gosterdigi sorunlardan biri olmustur. Tiirkiye, dis politikasinda Iran ile Bati arasindaki
niikleer kriz dolayistyla da, diplomasi yoluna gidilmesi konusunda bir strateji izlemekte, bu
konu da, Tiirk D1s Politikasinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Kirisci, 2010: 10). Bu politikalar
sebebiyle, 2009-2010 yillarinda Arap {lilkelerinde yapilan TESEV kamuoyu arastirmalari
Tiirkiye nin bolgedeki popiilerliginin arttigin1 gostermektedir. (Altunisik, 2011).

TESEV tarafindan 25 Agustos-27 Eyliil 2010 tarihleri arasinda, yedi Arap devletinde
gerceklestirilen ¢alisma, (Misir, Urdiin, Liibnan, Filistin, Suudi Arabistan, Suriye, Irak ve
fran) Tiirkiye’ye beslenen sempati oraninin % 80 gibi azimsanmayacak bir oran oldugunu dis
politikada yumusak gii¢ kavrami ve Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kullanim1 gostermistir. (Akgiin
ve digerleri, 2011).

2009 yilinda da ayni tilkelere yapilan anketlerde, Tiirkiye’ye duyulan sempati oraninin
%75’ten %80’¢ yiikseldigi saptanmigtir. 2010 yilinda Iran’in da katilimiyla yapilan diger bir
ankette ise, oranin % 85’e ¢iktig1 gozlenmistir (Akgiin ve digerleri, 2011). 2011’in Ekim
ayinda, Misir, Urdiin, Liibnan, Fas ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde yapilan baska bir
arastirmaya gore ise, Arap Baharinin en biiyiik kazananinin Tiirkiye oldugu kaydedilmistir
(Telhami, 2011). Bu arastirmaya gore, Tirkiye’nin Ortadogu’da en yapict iilke olarak
goriildiigii ortaya ¢ikmustir.

Ortadogu bdlgesinde bulunan toplumlar ve tilkeler nezdindeki Tiirkiye’ye karsi
duyulan ve %@85’lere varan bu sempatide Tirkiye’nin yumusak giic kaynaklarindan
“jeopolitik konumu™ ve bu milletlerle, yakin donem tarihi boyunca siire gelen “kiiltiir ve

tarth” kaynakli giicti etkili olmustur.

Buna ek olarak 2005 yilinda Ispanya Basbakani Zapatero ile donemin T.C. Basbakani
Recep Tayyip Erdogan ile Ispanya tarafindan baslatilmis olan medeniyetler ittifaki projesi ise
Tirkiye’ye uzlastirici iilke roliinde duyulan giiveni gdstermekte ve bu da Tiirkiye nin
enternasyonal goriintlisiinii ve yumusak giiciinii fazlalagtirmaktadir. Kiiltiirleraras1 diyalog
alanindaki baslica uluslararasi girisim olan bu projedeki Tiirkiye’nin rolli, yumusak giiciine

vurgu yapmaktadir.
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4.3.3. Tiirkiye’nin Yeni Ortadogu Politikasi : “Vizyoner Dis Politika”

T.C. Disisleri Bakan1 Ismail Cem ile baslayan Tiirk dis politikasinda “revizyon”
2000°’li yillarda siiratlenerek devam etmistir (G6zen, 2005: 41-58). Bu donemde yeni
kurulmus olan iktidarin 6nde gelen isimleri ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirk dis
politikasinin belirli bir vizyona dayandigini ifade etmislerdir. Bu vizyon, Tiirkiye’nin tarihsel,
ekonomik, jeopolitik ve demografik yapisi itibariyle uluslararasi sistemde merkezi bir role

sahip bulunmasi gerektigi savina dayanmaktadir (Davutoglu, 2004; Davutoglu, 2008).

Bu baglamda Basbakan Recep Tayyip Erdogan, 2005 yili Subat ayinda su ciimleleri
kullanmustir:

“Tiirkiye bu cografyanmin periferisinde yer alamaz, merkez bir iilkedir. Tiirkiye

artik sadece bolgesel gii¢ olarak tamimlanamaz, bu tarihi donemecte kiiresel

bir gii¢ olma yolunda ilerlemelidir. Mevcut rotamizi kiiresel bir vizyonla, yeni

diinya gerceklerini géz onmiine alarak bilingli  bir sekilde Gelistirmek
mecburiyetindeyiz” (Tiir, 2006: 157).

Bu yeni “vizyoner” politika, 2000°li yillarin ilk yarisindan itibaren Tirkiye nin
Ortadogu bolgesine olan yaklasimini da bigimlendirmesinde etkili olmustur. Bolgesel
giivenlik ve iktisadi biitiinlesmenin gerceklestirilmesi Tiirk dis politikasinin  Ortadogu
vizyonunun en 6nemli 6gesi olmustur. Bu hususta T.C. Digisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu su
climleleri sarf etmistir; “Biz (Tiirk ve Arap diinyasinin, Kars’tan Fas ve Moritanya’ya kadar,
Sinop’tan Sudan’m en giineyine Ekvator’a kadar, Istanbul Bogazi'ndan Aden Korfezine
kadar olan) bu kusagin tam bir giivenlik kusagi, ekonomik entegrasyon kusagi ve diinyanin
ornek olarak gosterecegi bir biiyiik refah alani haline doniistiirmek istiyoruz. Bahsettigimiz
cografyada en genis anlamda tam bir liberallesme olmasin1 6ngériiyoruz. Kars’tan kalkan bir
tasitin tasidigt malla birlikte ta Fas’a, Moritanya’ya kadar engelsiz seyahat etmesini

istiyoruz.”(Hiirriyet, 2010).

Tiirkiye’nin “vizyoner” Ortadogu politikas1 baz1 kesimler tarafindan Tiirkiye’nin yeni-
Osmanlic1 politikasi olarak nitelendirilmektedir. (Taspinar, 2008). Tiirk elitler bu iddiay1
kabul etmeyerek yeni bir diinya vizyonuna dayali gergek¢i (reelpolitik) bir politika takip

ettiklerini savunmaktadirlar (Erdogan, 2011).

Bu prensip geleneksel Tiirk dis politikanin gerek kiiresel gerekse bolgesel olgekli
krizlere yonelik “bekle-gér” (wait and see) politikasina karst Tiirkiye bu krizlerin
olusmasindaki siireglerde ve Ozellikle ¢oziimiinde etkin bir rol almasi gerektigine iliskin

diizgiisel bir perspektiftir. Bundan onceki dis politika uygulamalariyla karsilastirildiginda
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Tiirkiye’nin “yeni” dis politika uygulamasinin iizerine insa edildigi temel “prensip” olarak

tanimlanmistir (Davutoglu, 2009).

Bu durum uluslar arasi politika i¢in ¢ok dinamik bir siire¢ oldugundan dis politika
yapiminda tepkisel ve kriz odakli bir yaklagim yerine vizyon odakli stratejilere ihtiya¢ vardir.
Bu noktada dis politikada ayrica pargali ya da tek eksenli degil, biitiinciil ve sistematik bir
politika anlayisinin hakim oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu ilke genel itibariyle su

iki alan1 kapsar ve su noktalari igerir.

1) Tirkiye’nin i¢inde bulundugu cografi bolgede (yakin kara havzasi) kriz ve
sorunlarin ortaya ¢ikisindan sonraki gelismelere gore politika belirlemesinden ziyade krizlere
dogrudan ve en basindan itibaren etkin miidahale edici politikalardan olugur.

2) Tiirkiye’yi ilgilendiren “dogrudan” bir kriz ya da sorun yoksa s6z konusu
bolgeye yonelik herhangi bir politika gelistirilmemesi yoniindeki geleneksel dis politika
perspektifinin aksine, kriz olmasa bile Tiirkiye’nin uluslararas1 ve tarihsel konumu geregi o
bolgelerde de olmasi gerektigine iliskin politikalardan olusur. (Kiigiikyilmaz, 2005)

3) Bu ilke kisa donem ¢ikarlar yerine uzun donemde degerlere dayali vizyoner bir
perspektife bagli dis politikayr ifade etmektedir. Bu ilkenin bir yansimasi olarak Davutoglu
Tiirkiye’yi su sekilde tanimlamaktadir. “Tiirkiye tek bolgeyle anilan bir tilke degildir. Balkan
iilkesidir, Kafkas tilkesidir, Ortadogu iilkesidir, Karadeniz tilkesidir, Akdeniz iilkesidir, Hazar
tilkesidir, Korfez tilkesidir hatta etkileri itibartyla. Biitiin bu bolgelerde Tiirkiye diizen kurucu
iilke rolii istlenmek durumundadir” (Ali Babacan ile Ahmet Davutoglu'nun Disisleri

Bakanlig1 Devir Teslim Toreninde Yaptiklart Konugmalar, 2009).

2005 yilinda Afrika agilimi, 2006 yilinda Latin Amerika ve 2010 yilinda Dogu Asya
politikalarinda yasanan gelismeler bu perspektifin en 6nemli 6rneklerini olusturmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye'nin BM Giivenlik Konseyi gecici iiyeligine iliskin oylamada Afrika
tilkelerinin tamaminin blok oyunu alarak secilmis olmasi bu politikanin en 6nemli pratik
sonuglarindan biri olarak goriilebilir. Kisacas1 bu ilke c¢ercevesinde Tiirk Dis Politikasinin
temel hedefinin uluslararasi konjonktiire dogru zamanlama ve dogru yontemlerle hitap etmek,
bu yolla da Tirkiye'nin uluslararasi itibarin1 ve konumunu gii¢lendirmek oldugunu ifade

edebiliriz.

Bu “realist” ve “vizyoner” politika “ortak medeniyet” derinligi ile desteklenmektedir.
Bu baglamda sik sik ortak kiiltiir, ortak tarih ve ortak degerler ifade edilmektedir. Hatta bu

s6zde ortakliklar o kadar ileri seviyededir ki Tiirk liderler Ortadogulu mevkidaslar ile
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temaslarinda “dostluk” sdylemini asarak kardeslik den dem vurmuslardir. Tiirk yoeticiler ayni
medeniyetin mensubu olmaktan 6&tiirli Tiirkiye’nin Ortadogu devletlerine karst manevi
sorumlulugu bulundugunu savunarak Tirkiye’ye liderlik rolii bigmislerdir. Bu ¢ercevede kimi
zaman “medeniyetler aras1 diyalog”, kimi zamansa “Islamofobi” ile miicadele ismi ile “Islam
Medeniyeti’nin savunuculugu {stlenilmis, ayni medeniyete dahil devletler arasindaki

problemlerde arabuluculuga soyunulmustur (Kardas, 2011; 28-33).

Buna gore, bir 6nceki ylizyilda ayni medeniyetin tiyesi kardesler arasinda “suni” siyasi
ve zihinsel sinirlar meydana getirilmistir. Hem Ahmet Davutoglu’nun hem de Basbakan
Recep Tayyip Erdogan’in ¢ok siklikla ifade ettikleri konulardan bir tanesi bu yapay sinirlarin

bir an evvel ortadan kaldirilmasi hususu olmustur (Hiirriyet, 2010).

Tiirkiye, Ortadogu bolgesini tarihsel ve cografi konumundan 6tiirii iktisadi politik ve
kiiltiirel etkilesim alanlarindan biri olarak nitelendirmektedir. Ortadogu bélgesindeki olaylarin
ve gelismelerin Tiirkiye ye dolayli veya dogrudan etkisi olmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye nin
Ortadogu bolgesinde yasanan gelismeleri gormezden gelemeyecegini diisiinen Tiirk hiikiimeti
yetkilileri Tiirkiye’nin bdlgede daha aktif bir politika takip etmesi gerektigini ve bdlgenin
dontistiiriilmesini  diistinmektedirler. Dile getirilen bu doniisiimiin iki kademesi vardir.
Bunlardan ilki, Ortadogu bdlgesinde istikrarin ve barigin tesis edilmesi ikinci olarak iktisadi
kalkinmanin saglanmasidir. Tirk siyaset¢ilerinin dis politikayr anlatmak amaciyla yaygin
olarak bagvurduklar1 “komsularia sifir problem, simirsiz ticaret” sdylemi de Tiirkiye nin

Ortadogu politikasi hakkinda yeteri kadar ipucu vermektedir (Erdogan, 2011).

Tiirkiye’nin Ortadogu nezdinde yiiriittiigli politikasinin en hayati 6gesi Ortadogu
bolgesinde istikrarin ve barisin temin edilmesidir. Tirkiye, bu konuda daha Onceden de
belirttigimiz lizere “sifir problem” ismi ile bilinen komsu devletler ile miinasebetlerindeki
problemleri gidermeyi ve Ortadogu bdlgesinde yer alan diger iilkeler ve aktorler arasindaki
meseleleri de uzlastiricilik yaparak ¢6zmeyi amaglamistir. Ortadogu bolgesinde huzurun ve
siiklinetin temin edilmesinin Tiirkiye’nin siyasal durumuna da pozitif bicimde etki etmesi ve
Ortadogu bolgesinin ekonomik olarak refaha erigsmesi i¢in miisait bir ortam ve kosullarin
olusmas1 hedeflenmigstir. Tiirkiye bu baglamda Oncelikle “giivenliksizlestirme” stratejisi
olarak da isimlendirilen komsu devletlerle “sifir problem” sdylemi ile iran, Irak ve Suriye ile

kavusturarak is birligini artirmaya ¢alismistir (Aras ve Polat, 2008).
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Gergekte, bolgedeki toplumsal durumun da etkisiyle bu devletlerden Tiirkiye’ye dair
risklerin iki binli yillarin baglarinda yogunlugunun azalmasi ile beraber Tiirkiye ile bdlge
devletleri arasinda ¢ogu alanda ortak hareket edilmesine zemin olusturmustur. Tiirkiye, bolge
devletleri ile ikili diplomatik temaslarini arttirarak 2009 yilinda, Irak ve Suriye ile “Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyleri” kurulmustur. Bu baglamda, aradan gecen iki yillik
zaman diliminde bahse konu devletlerle Tiirkiye arasinda bir¢ok is birligi protokolii
(anlagmas1) imzalanmistir. Tirkiye’nin Ortadogu agilimi yalnizca smir komsusu oldugu
devletlerle smirli kalmamis, Korfez devletlerini de dahil Ortadogu bolgesinin biiyiik bir
kismina yayilmistir. Tirkiye diyalog kanallarmin agik olmasinin ve diplomatik iliskilerin
gelistirilmesinin bolgede istikrar1 ve barisi tesis edecek onemli bir faktdr oldugu diisiincesine
sahiptir. Bu sebeple komsu oldugu devletlerin disindaki diger Ortadogu devletleri ile de
diplomatik iliskilerini {ist seviyeye ¢ikarmistir. Bu baglamda yerel yapilara da Tiirkiye’nin
Ortadogu siyasetinde 6zel bir onem verilmistir. Hakikaten bu yerel (bdlgesel) yapilar, hem
bolgesel anlagsmazliklarin ve kavgalarin engellenebilmesi hem de bolgesel is birligi
olanaklarinin saglanabilmesinde kayda deger bir gorev listlenmektedirler (Deniz, 2012: 147-
171).

Tiirkiye bu baglamda Islam Isbirligi Teskilat: (IiT) ile miinasebetlerine 6zel bir
ihtimam gostermis, Arap Birligi Orgiitii ve Korfez Isbirligi Konseyi ile de 6zel bir iliski
yirtitmiistiir. Bolgede istikrarin ve barigin temin edilmesi namma Tiirkiye, Ortadogu’daki
anlagsmazliklarin biiyiik bir kisminda uzlastiricilik ya da kolaylastiricilik tesebbiislerinde
bulunmustur. Bu girisimlerin bazisinda pozitif neticeler elde edilmis, bazisinda ise neticesiz
kalmistir. Tirkiye, Irak’taki Siinnilerin 2005 yilinda siyasal sisteme katilmalar1 hususunda
etkili olmus ve Suriye ile Irak arasindaki gerginliklerde arabuluculuk yaparak tansiyonun
artmasin1 engellemistir. Bunlar arasinda Israil ile Suriye arasindaki dolayli baris
goriismelerinde gercekten Onemli bir yol almmusken Israil’in 2009 yilinda Gazze’ye

saldirmasinin ardindan bu siire¢ kesintiye ugramistir.

Bundan bagka Tiirkiye’nin El-Fetih ve Hamas arasinda bulunan meseleleri ¢oziime
kavusturma ¢abalari olumlu neticelenmemistir. Tiirkiye’nin Ortadogu bdlgesindeki barisin
tesis edilmesi hususundaki ¢abalar1 kendi komsular ile iliskileri Gelistirme ve uzlastiricilik-

kolaylastiricilik rolii ile sinirli kalmamistir.

2008 yilinda Israil’in Liibnan’a saldirida bulunmasmin ardindan Israil-Liibnan

siirinda yerlestirilen Birlesmis Milletler birimlerine aktif askeri destekte bulunmustur. Bu
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donemdeki bolgesel gelismelerden ve Tiirkiye’nin “vizyoner” politikasindan Tiirkiye-Israil

iliskileri negatif yonde etkilenmistir (Balci, 2011).

Tiirk hiikiimetinin 6nde gelen yetkililerine gére Ortadogu bolgesinde istikrar ve barigin
saglanmasinin oniindeki en ciddi sorun Filistin meselesinin ¢oziimsiiz kalmasidir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti liderleri farkli alanlarda Filistin meselesi ¢oziime kavusmadan Ortadogu
bolgesinde baris ortammin olusamayacagini ifade etmislerdir. Filistin ile Israil arasinda
gerceklestirilen baris miizakerelerinden netice almamamas1 ve Israil’in Filistin iizerinde
“siddete” dayanan siyasetinin devam etmesi iistline, Tiirkiye devam eden zaman zarfinda

“Israil karsit1” bir tavir takinmaya baslamustir (Yagubzade, 2018).

Bilhassa Araplar ile gerceklestirdigi miinasebetlerinde Tiirk yetkililer Filistin’in
Ozgirliigiinii kazanmasindan s6z etmeye baslamis ve Filistin “davasi” nin aktif bir tarafi
durumuna gelmistir. Tirk hiikiimet yetkililerine gore Ortadogu boélgesinde istikrarin ve
barisin tesis edilmesinin en 6nemli araci bolgedeki toplumlarin ve devletlerin kendi aralarinda
gerceklestirecekleri ticari faaliyetlerin desteklenmesi ve yine bu bdlgede yer alan toplumlar ve

devletler arasindaki ekonomik bagimliligin meydana getirilmesidir.

Tiirkiye, yiiriitmek istedigi bu stratejiyi gerceklestirmek icin iki kademeli bir yontem
uygulamistir. Birinci kademede direkt bir bolgesel orgiit kurmak yerine bolgede bulunan
devletlerle miinasebetlerini ikili seviyede slrdiirmiistiir. Yukarida bahsi gecen Yiiksek
Diizeyli Stratejik Is birligi anlasmalart kapsaminda Irak ve Suriye ile ve diger bolge

devletleriyle teker teker bircok ekonomik is birligi anlagmasi imzalanmistir.

Bu anlagmalar genellikle ticaretin oOnilindeki engellerin kaldirilmasi, dogrudan
yatirnmlarin tesvik edilmesi, enerji is birligi ve karsilikli vize muafiyetinin saglanmasini
hedeflemistir. Bu ¢alismalarin neticesinde hem bolge ici ticaret hem de Tiirkiye’nin Ortadogu

bolgesine yaptigi ihracatta dikkate deger bir artis saglanmistir (Kutlay, 2011: 67-85).

Vizyoner Ortadogu politikasinin ikinci agsamasi, Tiirkiye ile Ortadogu bodlgesinde yer
alan baz1 devletler arasinda farkli farkli alanlarda siirdiiriilen ikili miinasebetlerin ¢ok tarafli is
birligi anlasmalarina ¢evrilmesidir. Gergekten 2010 yili Haziran ayinda Istanbul’da toplanan
Tiirkiye, Liibnan, Suriye ve Urdiin iilkelerinin Digisleri Bakanlar1 arasinda “Yiiksek Diizeyli
Dértlii Isbirligi Konseyi Tesis Edilmesi Hakkinda Ortak Siyasi Bildirge” imzalamistir. Bu
bildirge cercevesinde ismi gecen devletler arasinda dayanisma ve ortakliin ilerletilmesi ve
iktisadi biitiinlesmeye dogru ilerlenmesi maksadiyla “Dértlii Isbirligi Konseyinin”

olusturulmasi ve bu devletler arasinda serbest ticaret ve dolasim alani meydana getirilmesi
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karar1 alinmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018). Bildirgede imzasit bulunan devletler
gerceklestirdikleri beyanlarda bu olusumun bahse konu dort devlet ile sinirlt olmayacagini ve
yeni katilimlara agik olacagini sdylemislerdir. Bu sekilde Ortadogu bdlgesinde iktisadi

biitiinlesmenin meydana getirilmesi amaglanmistir.

Bununla beraber Tiirk liderler, Ortadogu’da siyasal bir doniisiimiin de gerekli
olduguna inanmaktadir. Fakat bu degisimin disaridan empoze edilmesi yerine her iilkenin
kendi i¢ dinamikleri ile tamamlanmasi1 gerektigini ileri siirmektedir. Bu nedenle, bodlgenin
demokratiklesmesini ongoren Biiylik Ortadogu Projesi’ne aktif bir destek verilmisse de
projenin aldig1 tepkiler ve sessiz sedasiz giindemden kaldirilmasi nedeniyle bolgede siyasal
liberallesmenin tesvik edilmesi, Tirkiye’nin Ortadogu politikasinda 6nemli bir yer
tutmamistir. Onun yerine ekonomik reformlar, bdlge ici ticaretin tesviki ve karsilikl
ekonomik bagimliligin tesisi Tirkiye’nin Onceligi olmustur. Zira bodlge ekonomisinin
liberallesmesinin zamanla siyasal liberallesmeyi ve demokratiklesmeyi de beraberinde
getirecegine inanilmaktadir. Tiirkiye’nin “vizyoner” dis politikast ve bu politikanin
Ortadogu’da daha aktif goriinmesi Tiirk dis politikasinin “Ortadogululagsmas1” tartigmalarina

neden olmustur. (Ayhan, 2010).

Bu tartisma bir yana son yillarda dis politikada Tiirkiye’nin “Ortadogulu” ve “Islami”
kimligi o6ne plana ¢iktigr goriilmektedir. Bununla beraber, Tirkiye’nin kendi ekonomik,
giivenlik ve siyasi ¢ikarlarin1 bolgesel istikrar, gilivenlik ve ekonomik biitiinlesme ile
0zdeslestirmeye baslamasi nedeniyle Tiirk iktidar elitleri “yabanci giiclerin bdlgeye”
miidahale etmesinden rahatsiz olmaya baslamis ve bdlgenin sorunlarina bolge i¢cinden ¢6ziim
bulunmasmi savunmaya baslamistir. Ozellikle Irak miidahalesinin olumsuz sonuglart
Tiirkiye’de her tiirlii bolge dis1 miidahaleye karsi bir tepki olugmasina katkida bulunmustur.
Bu sebeple Tiirkiye, Suriye ve Iran politikalarinda ABD ile karsi karsiya gelmistir. Bilhassa
Haziran 2010°da BM Giivenlik Konseyi’'nde Tiirkiye’nin Iran’a yonelik yeni yaptirrm
kararlarina ret oyu vermesi, Tirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri’nin Ortadogu
politikalarinin ne kadar farklilastigin1 net bir sekilde gostermektedir. Tiirkiye, diger taraftan,
NATO dahil her tiirlii uluslararasi platformda bélge iilkelerinin ve Islam iilkelerinin
savunucusu bir rol oynamaya baglamistir. Ayrica Tiirkiye’nin BM Genel Kurul’unda da

benzer bir politika izlemeye basladigini séylemek miimkiindiir.
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4.3.4. Tiirkiye’nin Ortadogu’da Yumusak Gii¢ Kullanimi

Tiirkiye’nin dis politika uygulamalari, Soguk Savas sonrasi donemin getirdigi yeni
acilimlar nedeniyle, 6zellikle 2002 yil1 sonrasinda farkliliklar gostermistir (Akbas ve Tuna,
2012: 6). Tirkiye’nin zorlayict olmayan giicii Tiirk dis politikasinda son yillarda bolgede
Tiirkiye i¢in yeni bir rol tayin etmistir. Statiikocu ve gilivenlik merkezli dis politika
uygulamalarinin aksine bolge politikasinda Tirkiye’ye pro-aktif, ¢cok boyutlu bir rol
bigmektedir (Kose, 2014: 17). Bu noktada da Tiirkiye’nin yumusak gili¢ perspektifi, sikca
vurgu yapilan, diislinsel planda akademisyenlerin ve aydinlarin, Tiirk dis politikasinin
yiirlitilmesinde uygulayicilarin dikkate aldigi bir yaklasim olmustur (Akbas ve Tuna, 2012:
9). Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin yumusak gili¢ unsurlarimi dikkate alarak yiiriitecegi bir dis
politikanin carpan etkisinin yiiksek olacagi daha fazla kabul gormeye baslamistir (Karagiil,
2013: 84). Ayrica 1980’li yillardan bu yana Tirkiyenin, her alanda gosterdigi degisim ve
gelisim performans1 yumusgak giiciiniin daha etkin kullanilmasi i¢in yeni firsatlar ortaya
cikarmigtir (Altinay, 2008: 58).

Tiirkiye, stratejik cografi konumu itibariyle yilizyillardir tiim iilkelerin dikkatini
tizerinde toplamis ve hem dogu hem de bati diinyasina dahil olmanin getirdigi pek ¢ok
avantaja sahip olmustur (Tung, 2003). Tiirkiye, cografi konumuyla Asya ve Avrupa kitalarin
birbirine baglamasi, Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan tek deniz yolunun Tiirkiye’den ge¢mesi,
Ortadogu petrol bolgelerine ¢ok yakin olmasi, bu bolgeyi kontrol edebilecek bir konumda
bulunmasi; Asya-Avrupa ve Afrika’nin diigiim noktasinda olup, her ii¢ kitaya harekata imkan
vermesi nedeniyle oldukca onemli bir noktadadir (Kekevi ve Cesme, 2004). Bunun yaninda
Tiirkiye, sahip oldugu demokratik deneyim, geleneksel miras ve modern birikimiyle bolgesel
cekimin odagi olabilecek yumusak gii¢ perspektifine sahip bir ililke durumundadir (Davutoglu,
2008: 80). Ayrica ekonomik doniisiimii ve “gelismekte olan ekonomiler”den biri olarak G-20
liyesi olmasi da ¢ekiciligini artirmaktadir (Altunisik, 2011).

Tiirkiye’den son donemlerde daha aktif kiiresel doniisiimlerin ve yapict bir dig
politikanin bekledigini diisiiniirsek, eski Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun sik¢a ifade
ettigi gibi, yeni anlayisin “stratejik derinligi” sadece siyasi beceriyi degil ayn1 zamanda kimlik
ve ekonomiyi de kapsamasi gerekiyordu. Her ne kadar Tirkiye’nin 2003 yilina kadar
komgularla sifir sorun politikas1 bu yeni anlayisa yakin olsa da 2003 yili Tiirkiye agisindan
Ahmet Davutoglu'nun isaret ettigi yeni anlayisa yaklastigi donemin baslangicini
olusturmaktadir. Bu yeni anlayis1 ise Ozellikle Tiirkiye’nin eksen kaymasinin tartisildig:

Ortadogu cografyasina yonelik politikalarinda gérmek miimkiindiir. Ciinkii Tiirkiye 2003 yili
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Oncesinde yliziinii daha ¢ok Bati’ya donmiis bir {ilke iken 2003 ‘ten sonra Tiirkiye’nin ekseni
daha ¢ok Ortadogu merkezli olmustur. 2002 yilindan sonraki siiregte Tiirkiye’nin elde ettigi
ekonomik ilerlemeyle birlikte dis politikada yumusak glic kullanimi yeni bir akim haline
gelmistir. Bu akim kisa donemde Tiirkiye acgisindan arzu edilen neticeyi vermese de uzun
donemli bir yatirim olarak goriilebilir. Uzerinde konusulan yumusak giic kullanim iilkiilere
ve degerlere dayanan bir dis politika anlayisini hakim kilarak Tirkiye’yi kiiresel dlgekte bir
cazibe merkezi haline getirmeyi amag¢lamaktadir. (Kalin, 2010).

Tirk dis politikast kimliginin asli unsurlarini jeopolitik, modernite ve demokrasi,
proaktif modeller olusturmaktadir. “Bu kimlik, Tirkiye’nin askeri ve siyasi becerisinden
kaynaklanan tarihsel “sert giicii” ile tamamlanan basarili bir Tiirk dis politikasindaki
“yumusak giiclin” farkindaligini ve yiikselen roliinii de kapsamaktadir. Etki alanin1 genisletme
yetenegi kadar “stratejik derinlik” de sert giicli ve yumusak giiclin gerekliligini de 6n plana
¢ikartmaktadir. Buradan ¢ikarilan anlam giivenlik ve demokrasi, ekonomi ve kiiltiirel kimlikle
tamimlanan dis politika olusum siirecinin belirgin kaynaklari olarak bir arada olmasidir. Oyle
ki “Tiirk dis politikasinin yumusak gii¢ vasfi, yeterince ¢ok kiiltiirlii, demokratik ve ¢cogulcu
olamasa da Tiirkiye’nin modernite i¢indeki ilging ve kayda deger yolculugundan; saglam ve
derin olamasa da siyasal anlamda demokrasiye bagliligindan; insani gelisim agisindan kendini
yeterince basarili kilamasa da ekonomik dinamizminden ve yeterince realist ve etkili olamasa
da proaktif, sorun-¢oziicii ve diyalog temelli iyi komsuluk iliskilerine dayali diplomasisinden
kaynaklanmaktadir” (Kalin, 2010).

Tiirkiye uluslararasi diplomaside iistlendigi yapici ve baris odakli roliinii uluslararasi
orgiitlerle de desteklemektedir (Akgiin, 2009). Uluslararas1 orgiitlerle is birligi icerisinde
olmakla bu dis politikasin1 mesrulastirmakta, arabulucu roliinii kolaylagtirmakta ve yumusak
giiciin gerekliliklerinden olan ‘mesruiyeti’ kazanmaktadir. Tirkiye’nin, komsularla sifir
problem, ¢cok yonlii dis politika, giivenlik-demokrasi arasinda denge kurmak, ¢evre bolgelerde
istikrar1 saglamak gibi ilkelerle izledigi dis politikanin, gevre iilkelere 6rnek teskil etmesi de,
yumusak giiciine vurgu yapmaktadir.

Tiirkiye’nin 2000 yilindan ve o6zellikle 2003 yili sonrasi doénemde, artan
Ortadogu’daki problemleri ile ilgilenmesi ve aktif, arabulucu dis politika sergilemesi, siyasi
ve ekonomik gelismenin bir bagar1 olarak goriilmesi ve kiiltiirel etkisinin bir sonucu olarak
bolgede artan cekiciligi, sonuclarini dogurmustur. Tiirkiye’nin 2003’te ABD’nin Irak’a
miidahalesini desteklememe karari ile baslayan siire¢ (Altunisik, 2011), komsularla sifir sorun
ilkesi ve medeniyet derinligi olarak adlandirilan, ortak kiiltiir ve tarihe sahip iilkelerle is

birligi ve yakinlagmanin arttirilmasi ilkeleri ¢ergevesinde diizelen iliskilerle devam etmistir.
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Arap Bahari’nin vuku bulmasiyla, bolgeyle ve bilhassa Suriye hiikiimetiyle kopan iligkiler
nedeniyle sekteye ugramis, fakat bu siiregte daha fazla anlam kazanan Tiirkiye’nin
Ortadogu’daki yumusak giicii, farkli bir boyut kazanmstir. Tiirkiye’nin, Israil-Arap
uyusmazligr konusunda izledigi bu politika, en ¢ok c¢aba harcadigi meselelerden olmustur.
Tiirkiye, dis politikasinda Iran ile Bat1 arasindaki niikleer kriz dolayisiyla da, diplomasi
yoluna gidilmesi konusunda bir strateji izlemekte, bu konu da, Tiirk Dis Politika’sinda 6nemli
bir yer isgal etmektedir (Kirisci, 2010: 10).

Ortadogu’daki Arap devletleri ile siyasi sorunlar, demokratik olmayan siyasi
sistemlerinden ve zayif ve bagimli sivil toplumlarindan kaynaklanmaktadir. Arap devletleri,
sadece kaynak degil ayrica hizli ekonomik ve siyasi reformlar gerektiren, ciddi insani
kalkinma sorunlar1 yasamaktadir. Tiirkiye sadece demokratik bir iilke degildir; ayrica giiglii
ve bagimsiz sivil topluma sahiptir. Arap devletleri {izerinde siyasi reformlar ve
demokratiklesme icin igeriden ve disaridan ¢ok baski vardir. Ozgiirliik eksikligi, siklikla
Islami hareketlerce temsil edilen asiriliga ve rejime kars1 6fkeye neden olmustur. Tiirkiye nin
mevcut basart hikayesi, kokleri Milli Goriis Islami hareketine dayanan siyasi bir parti
tarafindan yazilmistir. Esasen AK Parti, Milli Goriis agini basarili bir sekilde kullanmigstir. Bu
da, Arap diinyasindaki Islami partilere AK Parti’nin Tiirkiye’deki tecriibelerini kullanmalar1
i¢in firsat sunmaktadir. Ayrica bdlgede siyasi Islam’in dirilmesi hakkinda Arap devletlerini
endiselendirmektedir. Eger Arap devletleri Tiirkiye’deki siyasi Islam’1 onaylarsa, bu da Arap
devletlerindeki Islami hareketleri cesaretlendirecektir. Bu kaygilandirici tablo ile Tiirkiye nin
Arap diinyasindaki siyasi reformlardaki rolii sinirli olabilir. (Anas, 2010: 299) Zaten 2011
sonras1 donemde bolgede yasanan gelismelere bakildiginda Arap Bahar1 sonrasinda Tunus ve
Cezayir ve Misir gibi Miisliiman iilkelerde 1limli Islam modelini benimseyen partilerin
iktidara geldikleri goriilmiis, bu donemde Tiirkiye modeline siklikla referansta bulunulmustur.
Ancak daha sonra basta Misir olmak iizere demokratik se¢imlerle iktidara gelen 1liml1 Islam’1
savunan partilerin askeri darbe veya se¢im yoluyla iktidardan uzaklastirildiklar1 goriilmistiir.
Bunun yaninda Suudi Arabistan basta olmak tizere Katar hari¢ Korfez iilkeleri olan iliskilerde

Tiirkiye’nin zaman i¢inde iliskileri bozulmaya basladig1 goriilmiistiir.
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BESINCIi BOLUM

SONUC

Uluslararas: iligkiler teorilerinin 6nde gelen diisiiniirleri giic kavrami {izerine
arastirmalar yapmig ve giicli kendi bakis acilariyla anlamaya ve anlatmaya g¢alismislardir.
Soguk Savas doneminde de dahil olmak iizere Uluslararas: iliskilerde baskin teori giiciinii
merkez alan Realizm ve Neo-realizm olmustur. Buna gore klasik realist diisiinceyi savunanlar
giicli caydirma kapasitesi olarak goriip ulagilmak istenen son amag olarak tanimlarken Neo-
realist diislinceyi savunanlar glici amaca ulasma noktasinda bir ara¢ olarak
nitelendirmislerdir. Ancak bu teoriler Soguk Savasin bitmesi ile beraber sistemde meydana
gelen degisiklikleri agiklama noktasinda yetersiz kalmistir. Oyle ki ¢ok bir alanda meydana
gelen dontisiimde oldugu gibi giic algisi noktasinda da doniisiimiin yasanmasi kaginilmaz
olmus fikirsel ve sosyal etkenler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Daha onceleri giic dendiginde
akla gelen kavramlar yalnizca askeri kapasite ve silahlara sahip olmaktan ¢ikmis toplumlari
sevk ve idare etme noktasinda cazibe unsurlarinin da en az askeri kapasiteler kadar etkili

olabilecegi goriisii ileri siirtilmiistiir.

1990’11 yillarin basinda Joseph S. Nye, Jr. Amerikan giicliniin azalmadigin1 aksine
devam ettigini gostermek ve bu egemen giic konumunu nasil devam ettirebilecegini
kanitlamak i¢in yaptig1 ¢alisma ile varlig bilinen ancak adi konulmayan bir kavrami 6n plana
cikarmis ve yumusak gii¢ olarak tamimlanmistir. Diinya siyasi tarihine bakildiginda
devletlerin biliylime noktasindaki c¢abalariin yogun olarak sert giic uygulayarak

gerceklestirmeye calistig1 gortilmektedir.

Son 30 yilda Uluslararas: Iliskiler disiplinin en énemli tartismalarindan biri olan
yumusak giic uygulamalarmin ¢ok olmasi ve etkinliginde yasanan degisime de Katki
saglamaktadir. Ayrica kiltiir ve kimlik sekillerinin bir sonucu olarak dis politika tercihlerini
belirledikleri yapinin ise olusturanlarin 6zneler arasi etkilesiminin sonucunda sosyal olarak
insa edilmis bir alan oldugu kabuliinden hareketle, 2008 kiiresel finansal krizi ve 2011°de
baslayan Suriye i¢ savasindan sonra yalnizca Tiirkiye’de degil diinya ¢apinda bir politika
degisiminden soz edilebilir. Bu degisimden hareketle Tiirk Dis Politikasinda karar vericilerin
de son yillarda yumusak giice dair ifadelerinde degisiklikler goriilmektedir. Biitiin bu
bilgilerin 15181nda bir degerlendirme yapilir ise; Tiirkiye’nin ekonomik, politik, jeopolitik ve

tarihsel konumuna baktigimizda sert gii¢ yerine yumusak giic ile etrafin1 genisletmesinin ¢cok
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daha dogru ve ol¢iilii bir hareket olacagini ifade etmek miimkiindiir. Buradan hareketle
Tiirkiye Ortadogu da her zaman sinir hatt1 giivenlik tehdidinde olmadig: siirece “Savunma”
agirlikli pozisyon almis, zorunlu olmadik¢a higbir sekilde “Sert gili¢” kullanma taraftari

olmamustir.

Bu calisma ile “Yumusak giic bir temel unsur olarak Tiirkiye’nin Ortadogu Dis
Politikasinda ne denli kullanilmistir?”” sorusuna anlamli bir cevap aranmaya calisilmistir. Bu
noktadan hareketle Tiirkiye’nin Ortadogu Dis Politikasinda 6zellikle yumusak giic
kullaniminin yogun oldugu 2002 sonrasi dénemde One ¢ikan politikalar ortaya konularak
analiz edilmeye ¢alisilmis ve ayrica s6z konusu donemde Tiirkiye’nin Ortadogu bdlgesindeki
yumusak gii¢ enstriimanlarindan hangilerini kullandig1 ve etkileri {izerinde bir degerlendirme

amagclanmistir.

Bununla birlikte ¢alismada genel olarak gii¢ ve 6zelde ise yumusak gii¢ kavramlari
detayli bir incelemeye tabi tutulmustur. Burada yumusak giiciin kavramsal ¢ergevesi
cizilmeye ¢alisilmis, kavramu literatiire kazandiran Joseph S. Nye, Jr.” in goriislerine agirlikl
olarak yer verilmistir. Bunun yani sira yumusak giiclin dayandirildig:1 kaynaklar ve tasidig
onem detayl1 bir bi¢imde aktarilmistir. Biitliin bunlara ek olarak giiciin bu yumusak yiiziiniin,

giiclin sert yiizi ile aralarindaki etkilesim ve iligkiden de ayrica bahsedilmistir.

Tiirkiye 2003-2011 yillar1 aras1 donemde yeni bir dis politika gelistirmis, yeni bir dis
politika vizyonu ile hareket etmis, bu donemde Ortadogu da yumusak giic unsurlarini
kullanmaya calismistir. Elde ettigi ekonomik ve siyasi basarilarla Ortadogu da bir donem
cazibe merkezi haline gelirken 6zellikle Arap Bahari sonrasinda bu cazibesini kaybetmeye

baslamistir.

Tiirkiye, ¢ok uzun yillar {i¢ kitada hiikiim stirmiis bir imparatorlugun bakiyesi olarak,
Balkanlar’dan, Afrika’ya oldukca genis bir cografyada milyonlarca insan ile tarihsel ve
kiltiirel baglar edinmistir. S0z edilen bu baglar yumusak giiciin uygulanmasinda Tiirkiye’ye
cok onemli bir avantaj saglamaktadir. Diger yandan tiim diinya ilkelerinin yiizlerce yildir
g0zlinilin istiinde oldugu cografyasi, ¢ikar catigmalarinin son bulmadigi, glic miicadelesinin
yogun oldugu bir bolgedir. Bu noktada kiiresel egemen giicler ile sert giic miicadelesine
girmek ¢okta gergcekei gorinmemektedir. Bu nedenle Tiirkiye acgisindan maksimum fayda
elde etmek i¢in yumusak giic uygulamalarina agirlik vermek en gergeke¢i hareket olacagini
sOylemek miimkiindiir. Giiniimiiz bilgi teknolojisi ¢aginda sert giicli tercih etmek hem ¢ok

masrafli hem de uluslararas1 kamuoyunun tepkisini ¢ekecek riskli bir davranis olarak
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goriilmektedir. Gelinen noktada devletler ¢evrelerini gelistirmek i¢in maliyeti sert giicten daha
az olan ve insan haklari, 6zgiirliikler gibi uluslararast normlar iizerinden tepki ¢cekmeyen

yumusak gii¢ enstriimanlarini uygulamay1 daha cazip gérmeye baslamiglardir.

Bu bakimdan 21. yiizyilda glic uygulamalari, sert ve yumusak gii¢ unsurlarinin
olusturdugu bir karisima dayanacaktir. Genel olarak bakildiginda Tiirkiye, ulus-devlet
yapisindaki kurgusal ve yapisal sorunlar nedeni ile politika ve strateji iiretememekte, giinii

kurtarmaya yonelik reaktif ve glivenlik eksenli politika arayislarina devam etmektedir.

Tiirkiye, sadece Silahli Kuvvetlerinin caydiriciligina dayanan; reaktif ve ulusal
giivenlik endeksli glivenlik konseptini agarak “ulusal ¢ikar endeksli” ve yumusak giiciin tiim
unsurlarin1 bir giic projeksiyonu iginde birlestirmis yeni bir gilivenlik kurgusuna ihtiyag

duymaktadir.

Her iilkenin oldugu gibi Tiirkiye'nin de uluslararasi alanda hak ettigi yere ulagmasi i¢in
etkide bulunabilecegi ve Tiirkiye'yi siirekli bir ¢ekim merkezi haline getirecek yeterince
yumusak gli¢c kaynaklar1 vardir. Tiirkiye'nin yumusak giicliniin temelinde, bir dl¢iide Osmanl
mirasi, ama esas olarak Atatiirk ve arkadaglarinin yokluklar icinde ve tiim direnislere karsin

hayata gecirdikleri "Cumhuriyet Projesi" yatmaktadir.

Tiirk Dis Politikasinda Ortadogu Bolgesi 6zelinde yumusak giiclin kullanimina dair
cesitli ve anlamli verilere ulasmis olsak da gercekte yumusak giiciin diger geleneksel giic
unsurlarinin kullanimina oranla 6zellikle de son yillarda hayli daha az yogunlukta kullanildig:
tespitinde bulunabiliriz. Buna gore Tirkiye “bolgesel giic” ve yumusak giic kullanimi
tartismalarinda arafta bir iilke konumundadir. Zira sahip oldugu maddi gii¢ unsurlar1 dikkate
alindiginda Tiirkiye, bolgesindeki dengeleri etkileyebilecek ve bolgesel stratejilerde dikkate
alinmas1 gereken olgekte bir lilkedir. Diger taraftan Tiirkiye’nin maddi gii¢ unsurlarinin
derinligi ve bilhassa maddi-olmayan gii¢ unsurlari (bilgi yapisin1 kontrol kabiliyeti, giindem-
belirleme giicii, rol algis1 ve bolgesel kabul) agisindan heniiz bolgesel liderlik konumunda

olmadigimi belirtmek gerekir.

Tiirk dis politikasinda 2003 sonrasinda yasanan doniisiim, Tiirkiye’de merkezin kendi
icindeki doniisiimiiniin yeni bir dis politika algis1 yaratmadaki etkisini anlamada daha genis
bir ¢cerceve sunmaktadir. Sosyal, siyasal ve ekonomik yapidaki bu degisim, Tiirkiye’yi, bugiin
dis politikasinda geleneksel devletci ve statiikocu bir ¢izgi izlemek yerine pragmatik
davranmaya itmistir. Tiirkiye’nin pragmatik dis politikas1 ve degisen i¢ yapisi, daha kapsayici

ve inga merkezli bir yapitya zemin hazirlamis ve bolge halkinin ilgisine mazhar olmustur.
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Biitin bunlar dig politikada tehdit algisinin yerini daha yapici bir anlayisin almasini
saglamigtir. Tehdit algisinin ¢ok Gtesine gegen dis politika anlayisi siiphesiz ki Tiirkiye nin
kapsayici ve insa merkezli politikalarina paralel bolgede ve diinyada artan roliinii destekleyici

bir anlayis1 simgelemektedir.

Bununla birlikte ¢alismanin genelinde ifade edilmeye calisildigr gibi Tiirkiye 2003
sonrasin dénemden 2011 yili Suriye I¢ Savasma kadar olan siirede genel olarak kendi yakin
cografyasinda ozelde ise Ortadofu bolgesinde yumusak gii¢ araclarini etkin bir sekilde
kullanarak bolgede bir cazibe ve ¢ekim merkezi olmayr amaglamistir. Tiirkiye bu amacinm
belki halklarin nazarinda elde etmis olmakla birlikte uluslararasi siyasette yasanan basta
2011°de patlak veren Suriye krizi ile gesitli olaylar ve krizler nedeniyle tam anlamiyla bu
amacina ulasamamistir. Bir baska deyisle Tiirkiye’nin bolgede oynamak istedigi rol ile sahip
oldugu kapasite arasinda uygulanan politikalar1 kesintiye ugratacak diizeyde uyumsuzluk séz
konusudur. Diger bir ifade ile Tiirkiye’nin niifusuna paralel bir niifuz olusturmada olumlu
gelismelere ragmen zaaflarinin oldugu goriilmektedir. Bu acidan Tiirkiye, beklenti ile kapasite
acigindan muzdarip bir tilke konumundadir. Ancak Tirkiye’nin bu beklentilerini
gerceklestiremeyecegi veya bu sansin1 tamamiyla kaybettigi anlamina gelmemektedir. Ciinkii
gerek sahip oldugu yumusak gii¢ unsurlar1 gerekse mevcut bolgesel gilic potansiyeli ve
jeopolitik konumu ile Tiirkiye yakin gelecekte Ortadogu ve yakin bolgesinde tekrardan bir

¢ekim merkezi olmaya aday bir lilke olarak kalmaya devam edecektir.
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