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A cultura do tabaco na Regido Sul do Brasil: dindmica de produgio,
organizagio espacial e caracteristicas socioeconémicas’

Resumo: Nos ultimos quinze anos a geografia do mercado mundial de tabaco tem experimentado impor-
tantes mudangas em suas areas de producio e de consumo. Nesse contexto, o Brasil consolida a sua posicao
de lideranga nas exportagdes mundiais, experimentando mudancas na espacialidade e na dindmica produtiva
dessa cultura, no Sul do Brasil, principal regido produtora do pafs. O objetivo do trabalho ¢ o de analisar
como se apresenta nesse petiodo, a dinamica de produgio, a organizacio espacial e as caracteristicas socioe-
conomicas da cultura do tabaco, nas principais microrregioes geograficas produtoras da regiao Sul do Brasil.
O método de analise ¢ o qualitativo de cunho descritivo e explicativo, através do emprego de revisio biblio-
grafica e da analise de dados secundarios levantados pelo IBGE nos seus Censos Agropecuarios de 1985,
1996 e 2006, ¢ de dados sobre a produgdao municipal de tabaco no periodo de 1973 a 2007, disponibilizados
pelo IPEA. Como principais resultados verifica-se a expansio da producio de tabaco para novas areas pro-
dutoras, redefinindo a participagdo dos trés estados do Sul. Tal expansio espacial tem ocortrido juntamente
com o aumento da fragmentacao da propriedade rural, com o aumento da mio de obra empregada, com a
ampliacao da producao do tabaco nas pequenas propriedades; e por mudancas no funcionamento do sistema
integrado de produgdo advindas da crescente participacdo de intermediarios na comercializacdo do tabaco.

Tobacco culture in the South Region of Brazil: production
dynamics, spatial organization and socioeconomic characteristics

Abstract: The last fifteen years the geography of the world tobacco market has experienced major changes
in their areas of production and consumption. In this context, Brazil consolidates its leading position in
world exports, experiencing changes in spatiality and productive dynamics of this culture, in southern Brazil,
the main producing region of the country. The objective is to analyze as shown in this period, the produc-
tion dynamics, spatial organization and the socioeconomic characteristics of tobacco cultivation in the main
producing geographic micro from southern Brazil. The analysis method is the qualitative descriptive and
explanatory nature, through the use of literature review and secondary data analysis collected by the IBGE
in its Agricultural Censuses of 1985, 1996 and 20006, and data on the local tobacco production in the period
1973-2007, provided by the IPEA. The main results it appears the expansion of tobacco production for new
producing areas, redefining the participation of three southern states. This spatial expansion has been cou-
pled with increasing fragmentation of rural property, with the increase of the employed workforce, with the
expansion of tobacco production in small farms; and changes in the functioning of the integrated system of
production arising from the increasing involvement of intermediaries in tobacco marketing,
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Introdugao

Nos ultimos quinze anos, o mercado mundial de tabaco tem apresentado importantes
mudancas na sua dinamica de funcionamento, alterando as tradicionais areas de producio e
consumo. Em rela¢do ao consumo, se por um lado, em razdo das crescentes campanhas antita-
bagistas, ocorre progressiva reduc¢io do tabagismo em muitos paises, notadamente nos paises
centrais, por outro lado, o processo de urbanizacio e de crescimento econémico da China
contribuem para o aumento da demanda de tabaco. No ambito da producio, a0 mesmo tempo
em que ha reducio do cultivo do tabaco nos Estados Unidos e em paises europeus, amplia-se
a produgdo nos paises periféricos, como no Zimbdabue, no Malaui e principalmente, no Brasil.

Tais mudangas igualmente se ddo num contexto de mercado controlado oligopsoni-
camente por um reduzido nimero de corporac¢des transnacionais que operam desde a escala
global, e cujas acOes e estratégias conduzem a mudancas na dinamica de producao do tabaco,
na respectiva organizagao espacial e nas caracteristicas socioecondmicas existentes nas regioes
onde a produgio se realiza.

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo é abordar a expansao da cultura do tabaco
em folha ocorrida nos dltimos quinze anos, na regido Sul do Brasil, destacando a dinamica de
produgio agricola e de agroindustrializagdo, a organizagao espacial da principal area de produ-
¢ao no Brasil, bem como as principais caracteristicas e aspectos que envolvem o seu processo
produtivo nos estabelecimentos agropecuarios produtores de tabaco localizados nas principais
microrregides produtoras dessa regido.

O método de analise ¢ o qualitativo de cunho descritivo e explicativo, através do empre-
go de revisdo bibliografica e da andlise de dados secundarios levantados pelo IBGE nos seus
Censos Agropecuarios de 1985, 1996 e 20006, e dados sobre a producido municipal de tabaco
no periodo de 1973 a 2007, disponibilizados pelo IPEA. Complementarmente, foram utiliza-
dos dados secundarios obtidos em 2004, pelo Nucleo de Pesquisa Social NUPES), da Univer-
sidade de Santa Cruz do Sul-UNISC, em pesquisa realizada junto a agricultores fumicultores
da regiao do Vale do Rio Pardo-RS, bem como dados levantados pelo Departamento de Es-
tudos Socioecondmicos Rurais (DESER) através de pesquisa de campo, realizada em 2009.

O artigo, além dessa introdugio, esta estruturado em trés tépicos. Inicialmente, apre-
sentamos, sucintamente, um breve histérico da cultura de tabaco no pafs e na regido Sul do
Brasil, bem como destacamos algumas caracteristicas e tendéncias recentes do mercado mun-
dial do tabaco. Em seguida abordamos a atual organiza¢io e funcionamento desse complexo
agroindustrial, identificando os seus principais agentes sociais, suas relagdes e interagdes no
processo de integracio produtiva. Em um terceiro e ultimo momento, com base nos dados
secundarios obtidos, analisamos algumas das principais caracteristicas do processo de expan-
sao da cultura do tabaco na regido e nas suas principais microrregides produtoras, como:
quantidade produzida, area colhida, produtividade, condi¢io do produtor, grupos de area das
propriedades produtoras, mao de obra empregada, e comercializacio.

A produgiao de tabaco no Brasil e principais caracteristicas e tendéncias do mer-
cado mundial

Embora se identifique a presenga do cultivo do tabaco e seu uso entre os indigenas, an-
tes da colonizac¢io do Brasil, sua producao para o mercado tem inicio efetivo no século XVII,
quando Portugal passou a incentivar o seu cultivo no Nordeste Brasileiro, com o objetivo de
realizar trocas comerciais com a Europa, visando garantir o fornecimento de mao de obra
escrava para a economia do agicar (NARDI, 1990).

De acordo com Nardi (19906), a abertura dos portos as na¢des amigas do Brasil, em



1808, possibilitou que o plantio de tabaco até entio restrito a regido Nordeste, passa-se a ser
realizado também em outras regides brasileiras. A regidao Sul do Brasil comegou a ganhar des-
taque na producio a partir de 1850, com a introduc¢do do cultivo em pequenas propriedades
que foram se constituindo nas areas destinadas a coloniza¢do com imigrantes europeus, no
Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Com a Segunda Guerra Mundial ocorreu uma crescente difusao do habito de fumar
com o progressivo aumento do consumo mundial de cigarros, o que levou a uma gradativa
reducio da producio de tabacos escuros produzidos nos estados do Nordeste do pafs, desti-
nados a confec¢io de charutos, e 2 ampliacdo e especializacao da producio de tabacos claros,
ideais para a confec¢iao de cigarros, nas regides de pequenas propriedades familiares no Rio
Grande do Sul e em Santa Catarina (ETGES, 1991).

Em 1940 a regiao Sul ja alcangava a posicdo de maior produtora de tabaco em folha,
com 52% da produc¢io nacional com 27.507 toneladas. Nao obstante, a partir de 1970, com
a intensificacao da internacionalizacio do setor, com o incremento dado aos tratos conven-
cionais da agricultura e o advento tecnolégico também incorporado, o Sul ampliou significa-
tivamente sua produgao, e em 2006 o Sul, com 871.938 toneladas, respondeu por 96,8% da
producio nacional® (SILVEIRA, 2011).

O crescimento progressivo da producio de tabaco no Sul do pais, fez com que o Brasil
alcangasse atualmente a posi¢io de segundo maior produtor mundial, e desde 1993 o posto de
principal pafs exportador.

Na safra de 2010/2011, a produgio brasileira de tabaco foi de 833 mil toneladas que ti-
veram o seguinte destino: 85% ap6s ser beneficiado industrialmente, foram exportados, sendo

o restante consumido internamente, apds a industrializacdo pelas fabricas de cigarros instala-
das no pais (SINDITABACO, 2012).

Se por um lado a longa tradi¢do do pafs em cultivar e exportar o tabaco contribui para
essa participacdo no mercado mundial, por outro lado existem fatores internos e externos que
explicam e fundamentam esse desempenho.

Internamente, cabe destacar que a producdo de tabaco no Sul do Pafs, se realiza em
pequenas propriedades com mao de obra familiar localizadas em regides de solo e clima fa-
voraveis, e conta, em seu processo de agroindustrializagdo, com crescente aperfeicoamento
tecnolégico e intensa regulagdo de suas relagdes de producio, apresentando altos indices de
qualidade e de produtividade. Isto se deve aos investimentos continuos e as mudangas técnicas
¢ organizacionais na produgdo e no processamento do tabaco, pelas agroindustrias multinacio-
nais na regido, a partir dos anos setenta. Outro fator favoravel a competitividade da produgio
e exportagao brasileiras ¢ o baixo preco pago aos produtores de tabaco pelas agroindustrias.
“No Brasil, o preco recebido pelo produtor ¢ 4,5 vezes menor que nos Estados Unidos; 7,5
vezes menor que na Europa e 13,5 vezes menor que no Japao. (DESER, 2007, p.24). Além
disso, nos ultimos quinze anos, a estabilidade da economia brasileira e a farta oferta de finan-
ciamento bancario tornaram o tabaco brasileiro altamente competitivo, ¢ o beneficiamento
industrial e a exportagdo de tabaco, um negbcio altamente lucrativo as multinacionais que
controlam oligopsonicamente essa atividade no territério brasileiro.

Externamente, nos quinze ultimos anos, o consumo mundial de tabaco tem ficado em
torno de 6,5 milhdes de toneladas anuais. O mercado mundial de cigarros tem apresentado
mudancas em relagio as principais 4reas de consumo. Areas tradicionais de consumo de cigar-
ro tém apresentado uma progressiva reducio do tabagismo, a0 mesmo tempo em que novas
areas de consumo ampliam crescentemente sua participagao no mercado mundial.

Nos Estados Unidos, Canada e em pafses europeus, tem ocorrido, embora com ritmos
e intensidades variadas, uma diminui¢cio do consumo pela combinacdo de fatores como: a
diminui¢io no ritmo de crescimento da populaciao; uma maior conscientiza¢io da sociedade
em relacdo aos efeitos nocivos do cigarro a saude; a intensificagdo das campanhas governa-

* Como principais Estados

produtores, destacam-se, por
ordem de volume e drea de
producio: Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana.
Nestes estados  atualmente
se produz tabacos claros da
variedade Virginia e Burley
secados, respectivamente,
em estufas a base de lenha e
elétricas, ¢ em galpdes. Esses
tabacos, do tipo flavour,
dio sabor ao cigatro, e sio
os preferidos pelo mercado
internacional.
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mentais contra o tabagismo; e, 0 aumento de impostos sobre a fabricacdo e comercializagao de
cigarros. Ainda assim, em alguns pafses como Alemanha, Inglaterra, Franca, Italia e Espanha o
consumo se mantém elevado tornando esses paises importantes mercados para o tabaco. No
Leste europeu, ap6s a queda do muro de Berlim e com o avanco da economia capitalista, tem
havido um progressivo aumento no consumo de cigarros (FAO, 2003).

Ja em paises como a China, a Coréia do Sul, o Japao, a regido do Sudeste Asiatico, es-
pecialmente paises como Filipinas, Indonésia e Malasia, e a Australia, tém sido os locais onde
o consumo de tabaco tem ampliado significativamente nos ultimos quinze anos, através das
crescentes vendas de cigarro. Tal ampliacio do consumo, especialmente de marcas globais de
cigarros, se deve também a fatores sociais, como o aumento da populag¢io urbana, uma maior
prosperidade da nova classe média e o estimulo para atualizar seu padrio de consumo — adqui-
rindo principalmente cigarros importados —, e a progressiva liberaliza¢io feminina e adogio
pelas mulheres de habitos de consumo até entao restritos aos homens, como beber e fumar. As
massivas ¢ poderosas campanhas promocionais e de marketing realizadas pelas corporagdes
multinacionais também contribuem para esse aumento de consumo.

Nesses paises em que a demanda tem se mantido ou mesmo ampliada crescentemente
como na China, na Indonésia, e nos paises do Leste Europeu, tem aumentado a procura por
tabacos claros e com sabor que possibilitam a confeccao dos varios blends que caracterizam
cada marca de cigarro. Isso tem sido favoravel ao Brasil ja que paises tradicionais exportadores
concorrentes desse tipo de tabaco como os Estados Unidos vém perdendo posi¢des no mer-
cado mundial em razdo do aumento no custo de producio e da diminui¢do da area plantada.
Outros pafses concorrentes como o Zimbabue e o Malui, tem apresentado um desempenho
irregular na ultima década, oscilando aumento e queda nos volumes produzidos, em razio de
problemas econdémicos e politicos internos. Muito embora, nos ultimos trés anos esses paises
tenham iniciado a retomada de niveis maiores de producio e exportagao, impondo aos fumi-
cultores brasileiros uma forte concorréncia pelo mercado europeu, tradicional comprador de
tabaco oriundo do Brasil e dos paises africanos.

A participacao da produgio brasileira de tabaco nesses ultimos quinze no mercado
mundial tem se consolidado como principal area de producao de tabacos tipo flavours que
conferem sabor ao cigarro. Todavia, muitas incertezas também se colocam em relacao a ma-
nutencdo, no futuro préximo, dessa condicdo de principal pais exportador e do proprio desen-
volvimento da fumicultura na regido Sul do pafs, principalmente em razdo da aprovagio, em
2003, da Conven¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco — tratado internacional instituido por
192 Hstados membros da Organizacdo Mundial da Satude.

Dentre as principais medidas que os 170 paises que ja sdo signatarios deverdo observar
na implementa¢do da Convenc¢iao-Quadro estdo a implementa¢ido de politicas publicas que
promovam a reducdo da demanda por tabaco, a reducao da oferta de produtos do tabaco, a
protecdo a saude das pessoas ¢ a0 meio ambiente, a inclusdo da responsabilidade civil e penal
no descumprimento das a¢oes e normas advindas com a implementag¢io dessas politicas.

Nesse sentido, embora o tratado internacional ndo proponha a extingdo das lavouras
de tabaco, mas sim a reducdo do consumo do cigarro a médio e longo prazos, podera levar a
diminuicdo da demanda de produg¢io do tabaco. Como a produg¢iao do Sul do Brasil é em sua
grande parte exportada para os mercados consumidores europeu, americano e asiatico, muito
provavelmente o ritmo de implementa¢io das politicas de controle do consumo do cigarro
nesses pafses é que definira também o ritmo de redu¢do na demanda pelo tabaco brasileiro.
Isso coloca para a regiao Sul do pais, a expectativa sombria de que, a partir desse periodo, os
agricultores venham a experimentar uma significativa perda de renda, e os municipios produ-
tores de fumo passem a apresentar uma gradativa queda na arrecadagdo de impostos e nos
niveis de emprego de trabalhadores rurais e urbanos.



Otrganizagao e funcionamento do complexo agroindustrial do tabaco na regido Sul

O complexo agroindustrial do tabaco é constituido pelas seguintes etapas: comerciali-
zag¢do de insumos, o financiamento, a producio agricola, a comercializagdo, o processamento
industrial, e a exportagio do tabaco. Estas etapas, principalmente a partir da década de 1960,
passaram a serem realizadas sob a hegemonia oligopolista das corpora¢oes multinacionais que
operam no mercado internacional de tabaco. Atualmente, quatro dessas multinacionais — a
Universal Leaf Tobacco, a Alliance One International, a British American Tobacco (através da Cia.
Souza Cruz S/A), e a Japan Tobacco International — comandam a produc¢io agroindustrial e a
exportacio de tabaco em folha nessa regido e no Pafs. Estas multinacionais respondem, em
conjunto, por aproximadamente 80% do beneficiamento industrial do tabaco brasileiro e pela
sua comercializa¢do interna e para o exterior, demonstrando o forte controle que essas em-
presas tém sobre a produgdo nacional e sobre o funcionamento do complexo agroindustrial
de tabaco em folha no pafs.

O complexo agroindustrial do tabaco no Brasil esta instalado, principalmente, na regiao
Sul do pafs, onde a producio de tabaco ¢ realizada por 187 mil familias de agricultores em
pequenas propriedades com area média de 16,4 ha, localizadas em 704 municipios nos trés
Estados do Sul do Brasil, enquanto o processamento ¢ realizado nas principais usinas e unida-
des de compra de tabaco instaladas no territorio, empregando cerca de 30 mil pessoas, entre
trabalhadores efetivos e temporarios (SINDITABACO, 2012).

As principais plantas de processamento das empresas de tabaco estdo instaladas no Rio
Grande do Sul, na microrregido de Santa Cruz do Sul, notadamente nas cidades de Santa Cruz
do Sul, Venancio Aires e Vera Cruz, onde se processam cerca de 80% da produgido de tabaco
do Sul do Brasil. O restante é realizado nas usinas de processamento localizadas nas cidades
catarinenses de Joinville e Blumenau, ¢ na paranaense Rio Negro. Em Santa Catarina ¢ no
Parand a distancia das areas de producio agricola de tabaco em relagio as principais e maiores
usinas de processamento, instaladas no Rio Grande do Sul, levou as empresas multinacionais
a instalarem unidades de compra de tabaco proximas as areas de produgdo, que depois en-
viam o tabaco para ser processado nas usinas gaichas. Compde esse complexo as fabricas de
cigarro da Phillip Morris e da Souza Cruz, instaladas respectivamente, em Santa Cruz do Sul
e Cachoeirinha.

Na regiao Sul também se localiza as principais organizagdes politicas e sindicais das
empresas, como o Sindicato das Industrias de Tabaco — SINDITABACO, com sede em Santa
Cruz do Sul, e dos produtores de tabaco, como sio os casos da Associa¢do dos Fumiculto-
res do Brasil — AFUBRA, com sede em Santa Cruz do Sul, da Federacio dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar - FETRAF — SUL, com sede em Chapec6-SC, e o Movimento dos
Pequenos Agricultores — MPA, organizado nos principais municipios produtores de tabaco.
Tais atores com distintos interesses politicos e estratégias diferenciadas de acdo ditadas pela
sua posicao politica na disputa em relacdo a apropriagao e distribuicio dos ganhos advindos
com a cultura do tabaco, participam ativamente da dinamica de expansao da fumicultura e da
organizacdo espacial da agroindustrializaciao do tabaco na regido.

O funcionamento do complexo agroindustrial do tabaco no Sul e sua regula¢io ocot-
rem através do desenvolvimento do sistema integrado de produgio. Nele, as familias de agri-
cultores produtoras de tabaco, por meio de contrato firmado com as empresas agroindustriais,
comprometem-se em produzi-lo na quantidade e de acordo com as exigéncias técnicas das
empresas, ¢ a entregarem toda a sua produc¢ao, em troca da garantia das empresas em realizar
o fornecimento de insumos, a assisténcia técnica, e a intermediacdo de financiamento junto
aos bancos. As empresas igualmente se comprometem a realizar o transporte das propriedades
rurais até as usinas ou postos de compra das empresas, e, principalmente, a compra integral da
producio. Nessa compra do tabaco, ocorre um controle unilateral das empresas na classifica-
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¢do das folhas entregue pelos produtores nas unidades de compra e nas usinas, o que permite
as empresas obterem alta lucratividade, a0 mesmo tempo em que ampliam a subordina¢io
econodmica, e os niveis de apropria¢io do sobretrabalho dos agricultores produtores de tabaco.

Desde meados dos anos noventa com o aumento da demanda do tabaco pelo mercado
internacional, notadamente na China, India e demais paises do sudeste asidtico, tem-se inten-
sificado a competi¢do entre as multinacionais por novos fornecedores de tabaco o que tem
ocasionado perturba¢des no funcionamento do sistema integrado de producao de tabaco.
Uma delas é a compra do tabaco produzido por fumicultores contratualmente ligados a ou-
tras empresas multinacionais, por empresas intermedidrias, denominadas pelos agricultores de
“picaretas”. Outra, de acordo com Buainain e Souza Filho (2009, p.219), é que “as empresas
integradoras adotaram politicas de reducdo dos custos do sistema de integracao, aumentando,
por exemplo, a relagdo numero de produtores - nimero de orientadores. O orientador tornou-
-se muito mais um agente de crédito, um vendedor de insumos, um comprador de tabaco e
um agenciador de produtores do que um extensionista rural e um supervisor de producio. ”

A divisao territorial do trabalho no setor agroindustrial tabaqueiro e sua correspon-
dente organizacao espacial na regido também apresentam em sua dinamica forte influéncia de
agoes, normas e objetos estabelecidos no territério, em momentos passados. Com base em
SANTOS (1996) e SANTOS e SILVEIRA (2001), verificamos que a inércia da organizacio
espacial da produgio nas pequenas propriedades rurais e de seu processamento nas usinas
urbanas, bem como a manutencao do sistema integrado de produgio, articulando a producio
e a comercializagao do tabaco e regulando as relagdes entre os agentes sociais envolvidos, sao
exemplos de objetos e normas que permanecem desempenhando papel preponderante na
organizagdo espacial da regiao.

Além disso, a divisdo territorial do trabalho também reflete as atuais légicas territo-
riais e estratégias de acdo das multinacionais na regido. Estas, através do uso corporativo do
territério, materializam uma dada organizacio espacial que lhes ¢, particularmente, racional
e funcional. Isso se expressa através da incorporacio de novas areas de plantio de tabaco, da
(re) distribuicao de pontos de compra e de depésito de tabaco, da instalagio e¢/ou ampliagio
de novas usinas de processamento, ¢ da instalacio de novos pontos de gestdo, bem como das
acOes de empresas fornecedoras de insumos, equipamentos e de servigos complementares que
se instalam seletivamente no territorio.

A atual divisao territorial do trabalho tanto consolida as especializagdes e as funcdes
produtivas que alguns lugares da regido anteriormente ja desempenhavam quanto traduz as
mudancas qualitativas e quantitativas através das quais os diferentes lugares participam da pro-
dugio agroindustrial tabaqueira. Ha uma dispersio e expansao espacial do cultivo de tabaco
nas areas rurais dos municipios das principais microrregides tabaqueiras da regido Sul do pafs.
Simultaneamente, o processamento industrial e o gerenciamento da producdo ocorrem em
determinadas cidades em que as multinacionais tém instaladas suas usinas de processamento e
suas principais divisdes de compra.

Ja as atividades de gerenciamento da comercializagio e de exportacao do tabaco e seus
derivados, se concentram principalmente nas cidades de Santa Cruz do Sul — RS, onde a
Souza Cruz (subsididria da BAT) e a Universal Leaf possuem seus stafs diretivos encarregados
da comercializacio e da exportagio do tabaco cultivado na regido, e na cidade de Vera Cruz,
onde igualmente a A/iance One Tabacos tem instalada sua divisao administrativa no pafs. J4 a
transformacéo industrial do tabaco em cigarro tem sido realizada nas cidades de Curitiba — PR
e em Santa Cruz do Sul - RS, através de fabricas da Phillip Morris, e em Cachoeirinha — RS,
através da fabrica de Souza Cruz.

Participam ainda da divisao territorial do trabalho agroindustrial do tabaco indmeras
outras cidades localizadas, sobretudo nas regides Sul e Sudeste do pais, mas também no exte-
rior, de onde provém insumos quimicos, biolbgicos para o plantio, equipamentos para a cura,



equipamentos € maquinas para o processamento industrial, insumos para o acondicionamento
do produto a ser exportado, e equipamentos e maquinas para a fabrica¢io do cigarro.

Funcional as grandes empresas multinacionais, esse padriao de organizacio espacial re-
vela a busca de uma configuracao territorial ideal, isto é, de um territério que a cada momento
fosse o mais rentdvel para as empresas agrotabaqueiras (CORREA, 1994). Com base nessa
razio dominante, o desenvolvimento da agroindustrializa¢io do tabaco envolve, simultanea-
mente, o equipamento e a modernizac¢ao seletiva e desigual dos lugares, quanto ao seu conte-
udo técnico-cientifico e informacional, ¢ a valorizagdo combinada de distintas relacdes sociais
de produgao, através da extracao do sobretrabalho familiar dos fumicultores nas 4reas rurais

e a extracdo de mais-valia dos trabalhadores temporarios e efetivos nos principais nucleos
urbanos (SILVEIRA, 2007).

Caracteristicas da expansiao da cultura do tabaco no Sul do Brasil

A anilise dos dados obtidos nos Censos Agropecudrios do IBGE, de 1985, 1996 e 2000,
e dos dados e informagoes levantados junto a AFUBRA (Associa¢do dos Fumicultores do Bra-
sil) relativos a algumas variaveis — producio, area colhida e produtividade do tabaco, condi¢ao
do produtor, grupos de area das propriedades produtoras de tabaco, mao de obra empregada e
comercializagdo do tabaco — permitiu identificar e compreender melhor algumas das principais
caracteristicas do processo de expansao da cultura do tabaco no Sul do Brasil, notadamente da or-
ganizac¢ao e do funcionamento da produgio agroindustrial de tabaco nas areas rurais produtoras.

Observando a Tabela 1, verifica-se que entre 1985 e 2006, a regiao Sul do pais ampliou a
sua participagdo de 87% para 95% da producao nacional de tabaco, e de 82% para 91% do total
da 4area colhida de tabaco no pais.

Observa-se também que nesse perfodo tivemos na regidao Sul um aumento expressivo de
154% na produgio de tabaco, resultante do acréscimo de 249 mil novos hectares colhidos com
tabaco.

Tabela 1 — Brasil, Regidao Sul, Estados e microrregides selecionadas: Quantidade produzida, area colhida e produ-
tividade da lavoura de tabaco — 1985, 1996 e 2006

Quantidade Produzida Area colhida Produtividade
Unidades (toneladas) (hectares) (tonelada/hectare)
Territoriais
1985 1996 2006 1985 1996 2006 1985 | 1996 | 2006

Brasil 408.394 | 451.418 | 1.109.036 | 276.187 | 304.376 | 567.970 1,47 1,48 | 1,95
Sul do Brasil 356.404 | 413.342 | 1.049.724 | 227.397 | 267.234 | 516.733 1,56 1,54 | 2,03
Rio Grande do 164.824 | 196.904 448.534 | 106.404 | 127.554 | 234.108 1,54 1,54 | 1,92
Sul
Santa Cruz do 60.796 69.566 137.524 35.981 40.635 68.845 1,68 1,71 1,99
Sul
Pelotas 5.984 13.848 77.450 3.752 9.522 38.052 1,59 1,45 | 2,03
Santa Catarina 161.559 | 163.310 306.530 | 103.659 | 101.520 | 154.702 1,55 1,61 1,98
Canoinhas 13.582 26.790 70.651 7.107 15.785 32.674 1,91 1,69 2,16
Rio do Sul 31.598 27.872 46.856 17.650 17.318 23.395 1,79 1,60 | 2,00
Parana 30.021 53.128 294.660 17.334 38.160 | 127.923 1,73 1,39 | 2,30
Irati 4.890 9.497 125.480 2.330 6.339 50.304 2,09 1,49 | 249
Prudentépolis 4.712 13.738 48.342 2.042 9.906 21.257 2,30 1,38 | 2,27

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 1985, 1996 e 2006.

No contexto da regiao Sul, em 20006, o principal Estado produtor ainda permanece sendo o
Rio Grande do Sul com 43% da produgio regional e com 45% da area colhida de tabaco na regido.
Ja Santa Catarina tem apresentado uma constante redu¢do na sua participagao na produgio sul
brasileira de tabaco, de 45%, em 1985 para 29% em 2006, e também na area colhida de tabaco de
46% para 29%. No Parand tivemos um expressivo e constante crescimento da lavoura de tabaco
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* Embota, a pesquisa que

embasa nossa analise nesse
artigo tenha sido realizada
com base, sobretudo nos dados
dos Censos Agropecuarios de
1985, 1996 e 20006, levantados
pelo IBGE, ¢ preciso destacar,
de acordo com dados mais
recentes da Pesquisa Agricola
Municipal do IBGE, que
entre 2007 e 2010 ocorreu
uma reducdo na produgio
sulbrasileira de tabaco, na
ordem de 13,53%. Todavia
essa tendéncia nio foi a
mesma nos trés estados do Sul,
enquanto no Rio Grande do
Sul, a reducio foi de 27,63%,
resultado  principalmente do
intenso periodo de seca nos
meses de verao em 2009, em
Santa Catarina ¢ no Parana,
ocorreu, respectivamente, um
aumento de 1.50% e de 5,26%,
no mesmo periodo. FEsta
redugio na produgio brasileira
de tabaco também pode estar
associada 2 crise econdémica
mundial, que a partir de 2008,
se intensifica, sobretudo na
Europa, principal destino das
exportagoes brasileiras.
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nesse perfodo de 1985 a 2006, ampliando significativamente a participacio do estado na produgao
regional de 8% para 28% na quantidade produzida, e de 8% para 25% na drea colhida de tabaco’.

A dinamica de expansio da area colhida de tabaco, entre 1996 e 2006, no territério da
regiao Sul também pode, complementarmente, ser observada na figura 1, que evidencia a distri-
bui¢ao da area colhida com tabaco, por microrregides geograficas, em 1996 e em 2006.

Figura 1 —Sul do Brasil: Expansio da drea colhida de tabaco por microrregido geografica em 1985, 1996 e 2006
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Fontes: Elaboracao: Mizaol 1996 0 2006) e
na Malha digital municipal de 1991, 1997 ¢ 2007. Disponivel em: <wwwbge.gov.br>. Acesso: margo de 200

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1985, 1996 e 2006. Observagao: Em destaque as principais microrregies
produtoras de tabaco. Organiza¢ao Mizael Dornelles.

No Estado do Rio Grande do Sul, além da manuten¢io da importancia da producio da
microrregiao de Santa Cruz do Sul, tradicional e principal area fumageira do estado, também no
Sul do estado, na microrregiao de Pelotas tem ocorrido intensa expansio da lavoura de tabaco,
em substituicao a cultura de péssego e aspargo, em crise desde o final dos anos 1990, diante da
concorréncia com a producdo argentina. Em Santa Catarina ganhou crescente importancia a
producao de tabaco realizada na microrregiao de Canoinhas, no Planalto Norte Catarinense, que
superou tanto em quantidade produzida como e em area colhida de tabaco a microrregiao de Rio
do Sul tradicional area de produgio catarinense. Ja no Parana o crescimento da cultura do tabaco
tem como principal esteio a substancial amplia¢do da producio e da area destinada ao tabaco nas
microrregides de Irati e Prudentépolis.

No entanto, é preciso considerar que esse forte aumento na producido deve-se também ao
progressivo aumento da produtividade ocorrido na lavoura de tabaco, muito embora os niveis
de crescimento da produtividade nido tenham ocorrido de modo constante e homogéneo no
conjunto das microrregides e estados em razao do risco climatico expresso na ocorréncia espa-
cialmente desigual de perfodos de seca, de chuva prolongada, de granizo, etc.

Os dados da tabela 1, acima, evidenciam que se em 1985, a produtividade na regido
Sul era de 1,56 tonelada/hectare, em média, em 2006 ela ampliou para 2,03 tonelada/hec-
tare. Resultado da crescente e intensa introdu¢do de um conjunto de novas normas técnicas
de produgio agricola e de cura do tabaco pelas empresas agroindustriais; do crescente, e
ainda que desigual, uso de novos objetos técnico-cientificos e informacionais pelos produ-
tores de tabaco integrados as agroinddstrias multinacionais de tabaco.

Tais mudangas técnicas no modo de producio e cura do tabaco, que ainda se faz,
sobretudo através do emprego da mao de obra familiar, tém contribuido para o aumento da
produtividade. Na etapa de producio, é cada vez maior o conjunto de novos tratos cultu-
rais envolvendo o uso de sementes com melhoramento genético, o emprego do sistema flo-



at (Bandejas EPS) para o cultivo das mudas, e o uso de novos compostos de fertilizantes e
agrotoxicos. Ao mesmo tempo, na etapa de cura das folhas de tabaco, novos instrumentos
eletronicos de controle de temperatura e de umidade, e novos sistemas de acondicionamen-
to por meio de grampos de metal passaram a ser utilizados no interior das estufas. Estas,
por sua vez, também se modernizaram com emprego de novos sistemas de circulacdo de ar
quente, novas fornalhas e novas fontes de energia, como as estufas elétricas.

O desenvolvimento da pesquisa também evidenciou que as inovagdes técnicas que
surgiram na producio de tabaco realizada nesse periodo na regido, ndo significaram a redu-
¢ao ou o fim do trabalho manual dos produtores, que continuou sendo de vital importancia
para a manutencdo da qualidade do tabaco produzido na regidao. A producao de tabaco
em folha, de modo geral, manteve-se como antes, essencialmente, sendo realizada através
do emprego intensivo da mao de obra dos agricultores familiares e regulada pelo sistema
integrado de producio. A regulacido desse sistema, através da celebra¢do de contratos de
compra e venda de tabaco entre agricultores e empresas, continuou sendo o principal meio
de regulacdo das relacdes sociais de producio entre produtores e agroindudstrias, e como
instrumento maior da cooperagao entre esses agentes.

A produgiao de tabaco, além de continuar a envolver o emprego intensivo da forca de tra-
balho das familias produtoras — contando muitas vezes inclusive com o trabalho infantil —, e, em
alguns casos, a contratacdo de trabalhadores temporarios durante a colheita do tabaco, também
se caracteriza pelo uso de um conjunto renovado de insumos quimicos, bioldgicos e mecanicos.

O modo de produc¢ido do tabaco tem recentemente incorporado inovagoes tec-
nolégicas e experimentado novas orienta¢des ¢ informacgdes técnicas repassadas pe-
las agroindustrias tabaqueiras aos produtores, o que tém possibilitado a ampliacdo
dos niveis de qualidade e de produtividade do tabaco produzido na regido. Muitas
das inovag¢des técnicas empregadas na producio de tabaco foram obtidas através de
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico realizadas pelas empresas taba-
queiras em seus centros de pesquisa na regido, ou da cooperagio dessas empresas com
institui¢des de pesquisa na regido.

Também tem ocorrido o emprego ¢ a difusio de novos equipamentos e insu-
mos biolégicos e quimicos adquiridos pelas empresas agroindustriais de tabaco junto
as empresas fornecedoras, e depois repassados aos produtores’. O emprego des-
ses novos objetos técnicos e a difusdo de novas informacdes e técnicas produtivas
tem permitido as empresas agroindustriais tabaqueiras atender as atuais exigéncias do
mercado mundial quanto a necessaria padroniza¢io do tabaco em folha produzido na
regido, especialmente no que se refere a sua densidade, a cor, ao sabor, aos niveis de
umidade e teores de nicotina.

A introducio e difusao de tais inovacdes tecnologicas pelas empresas multinacionais
junto aos produtores de tabaco acompanhada da extracdo do sobretrabalho e consequen-
te subordina¢do econdmica dos agricultores, estdo na base da dinamica de expansio da
area cultivada e da quantidade produzida nas principais microrregides produtoras. Nessa
dindamica de crescimento da produgio, observam-se areas de producio de tabaco que tém
se consolidado e areas que se caracterizam como areas de expansao do cultivo do tabaco.

Entre 1985 e 2006 a microrregido de Santa Cruz do Sul-RS consolidou-se como
principal 4area de producio do pais, apresentando no perfodo um aumento de quase 170%
na producio de tabaco. Como 4rea de expansio do tabaco no Rio Grande do Sul, a micror-
regidao de Pelotas igualmente apresentou no periodo, intenso crescimento na produgio de
tabaco de 26 vezes, tornando-se em 20006 a terceira microrregido com maior producio na
regido. A figura 2 ilustra que a partir dos anos 1990 a produgio de tabaco na microrregiio
de Pelotas passou a ser liderada pela produgio municipal principalmente de Cangucu, e
secundariamente de Sao Lourenco do Sul e de Pelotas.

* Tivemos também inovacoes
biotecnoldgicas  articuladas
a difusao do sistema float,
como foi a producio de
sementes hibridas de tabaco
através do uso de técnicas
de melhoramento genético
que selecionam  gendtipos
superiores ¢ possibilitam
a produgio de sementes
com maior qualidade,
produtividade e resisténcia
aos nematdides e as doencas
e pragas comuns a lavoura do

tabaco. (SILVEIRA, 2011).
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Figura 2—Microrregiao de Pelotas-RS: Produgio de fumo entre 1973 a 2007
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Fonte: IPEA-DATA. Organizagao Mizael Dornelles.

Ja a microrregiao de Canoinhas-SC apresenta no periodo um crescimento no volume
produzido de tabaco de 415% e consolida-se como a principal microrregiao produtora de
tabaco em Santa Catarina, embora perca uma posicao no ranking regional. A figura 3 evi-
dencia a significativa contribui¢do da produ¢ao dos municipios de Canoinhas, Itaiépolis e
Santa Terezinha principalmente a partir de 1993.

Figura 3—Microrregido de Canoinhas-SC: Produc¢io de fumo entre 1973 a 2007
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Fonte: IPEA-DATA. Organizagao Mizael Dornelles.

Por sua vez, os dados revelam também onde essa expansio do tabaco tem se mostra-
do mais intensa. Esse é o caso da microrregido de Irati-PR que embora seja uma tradicional
area de producio de tabaco, assume em 2006 a segunda posi¢io em volume produzido,
apresentando um extraordindrio crescimento de aproximadamente 32 vezes quando com-
parado a 1985. A figura 4 ilustra bem a destacada participagdo que a produciao municipal
de Rio Azul e de Irati, teve na total da producdo microrregional, a partir respectivamente
de 1993 e 1998. Também a microrregiao de Prudentopolis-PR — como parte integrante da
zona de expansao da producio de tabaco no Parana — apresenta um intenso crescimento
ampliando, nesse periodo, sua producao em 172%.

A ampliacao da producido de tabaco nas propriedades rurais das dreas tradicionais de
plantio e nas areas de expansdo tem sido resultado principalmente do aprofundamento da
relagdo de subordinacdo técnica e econdmica dos produtores de tabaco e do aumento da
exploracdo do trabalho familiar pelo capital agroindustrial.

Além desses fatores, o incremento da produgdo também se deve ao aumento da area plantada
de tabaco que tem substituido gradativamente o cultivo de outras culturas tradicionais e de subsistén-
cia como a batata e o feijao, como no caso de Prudentépolis e Irati no Parana, ou mesmo de outras
culturas como o péssego e aspargos por conta da ctise das agroindustrias de conservas, como ocorreu
em Pelotas, no Rio Grande do Sul. Para esses agricultores a menor rentabilidade, a maior dificuldade



de financiamento, os custos de transporte e a incerteza do ponto de vista da comercializacio, levam a
substituicio de tais culturas pelo tabaco, por conta da maior seguranca e lucratividade que o sistema
integrado de producio do tabaco aparenta possuir. (SILVEIRA, 2011).

Figura 4 —Microrregido de Irati-PR: Producio de fumo entre 1973 a 2007
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Fonte: IPEA-DATA. Organiza¢io Mizael Dornelles.

Associado a0 aumento de propriedades e da area plantada com tabaco também houve,
entre 1985 e 2005, um aumento significativo do numero de estufas utilizadas na cura do tabaco da
variedade Virginia, totalizando a construciao de 93.520 novas estufas. O impacto ambiental desse
processo foi a reducao de 96.260 ha de areas de mata nativa das propriedades. Combinadamente,
os hectares de matas exoticas reflorestada nas propriedades produtoras de fumo, ampliaram no
petiodo, num montante de 61.050 ha. Tal evolucio evidencia a necessidade de um grande consumo
de biomassa como fonte de energia para curar as folhas de fumo no intetior das estufas construidas
nesse perfodo. A despeito da crescente introdugio de estufas elétricas, o elevado custo da energia
elétrica, ou mesmo sua indisponibilidade em muitas das areas rurais, faz com que ainda prepondere
o uso da lenha no funcionamento das estufas.

Além da expansio da area colhida e da introdugio de mudancas técnicas inseridas pelas
empresas multinacionais no sistema integrado de produgido de tabaco, outras variaveis relativas a
condi¢do do produtor de tabaco e a estrutura fundiaria das propriedades produtoras de tabaco,
revelam igualmente, nesse perfodo, outras caractetisticas da expansio da cultura do tabaco no tet-
rit6rio do Sul do Brasil.

A Tabela 2 evidencia que entre 1996 e 2006, os produtores de tabaco que sio proprietarios
da terra permanecem respondendo pela quase totalidade da producio regional, sendo responsaveis,
em 2006 por 81% do tabaco produzido. Nos trés Estados do Sul esse desempenho dos proprieta-
rios é praticamente similar.

Tabela 2 — Quantidade relativa de tabaco produzido e condi¢io do produtor: 1996 ¢ 2006

Unidade Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante *Assentado
2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996

Sul 81,44% | 78,54% | 7,92% | 8,46% | 2,82% | 7,45% | 5,65% | 555% | 1,07% -

PR 79,27% | 79,01% | 9,10% | 7,56% | 1,73% | 4,33% | 8,05% | 9,10% | 1,22% -

SC 85,12% | 80,64% | 6,83% | 9,58% | 1,22% | 4,15% | 3,67% | 5,63% | 1,84% -

RS 80,37% | 76,68% | 7,88% | 7,76% | 4,62% | 11,04% | 543% | 4,51% | 0,43% -

SC=Santa Catarina; PR=Parand e RS=Rio Grande do Sul. *Assentado = sem titulacao definitiva.
Fonte: IBGE Censo Agropecuario 1996 e 2006.
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Chama ateng¢@o que tanto na regidao quanto nos Estados ocorreu um aumento, em-
bora pequeno, no percentual de participacdo dos proprietarios na produ¢do de tabaco, ao
passo que de modo geral diminuiu a participacao das demais condi¢gdes dos produtores,
evidenciando que a expansio da producido tem sido implementada pelos proprietarios,
através do aumento da drea destinada a lavoura de tabaco. Em 2006, na regiao Sul do Brasil,
os proprietarios responderam por 854.942 toneladas de tabaco, enquanto que os arrenda-
tarios, os posseiros e os ocupantes responderam, respectivamente, por 83.127 ton., 59.299
ton., e 29.586 toneladas.

Houve pequena reducdo na participacdo dos arrendatarios na produg¢io regional de
tabaco, influenciada pelo decréscimo na participacdo dos arrendatarios em Santa Catarina,
de 9,58% para 6,83% da producio. Quanto a participacao dos parceiros na producio regio-
nal de tabaco, percebe-se uma reducido de 7,45% para 2,82%, influenciada principalmente
pela redugio que ocorreu no Rio Grande do Sul (de 11,04% para 4,62%). Chama atenc¢io
também, embora com inexpressiva participaciao no total da produ¢ido regional, a presenca
das lavouras de tabaco em areas de assentamento, variavel nova incorporada ao Censo
Agropecuario de 2006.

Ja as Tabelas 3 e 4 permitem observar melhor a distribuicao da producio de tabaco
por grupos de area dos estabelecimentos no periodo entre 1996 e 2006. Através delas, ve-
rificamos mudancas importantes.

Tabela 3 - Regio Sul e Estados: Quantidade produzida de tabaco (em t ¢ %) e grupos de area total /1996

Unidade territorial Sul % Parana % Sant_a % Rio Grande do %
Catarina Sul

Menos de 5 ha 54260 13,13| 9.960 1875| 18.978 11‘2 25.321 12,86
5amenosde 10ha | 90635 2193| 12265 23,09| 35946 22*? 42.423 21,55
10 amenosde 20 ha | 131403  31,79| 14713 27,69 | 52.347 32*g 64.343 32,68
20amenosde 50 ha | 111.715  27,03| 12.389  23.32| 45.012 27’2 54314 2758
50 amenos de 100 ha | 20.117  487| 2891  544| 9132 559| 8.093 411
100 ha e mais 5211 126 909  1,71| 1.894 116| 2.408 1,22
Total 413341 100,00| 53.127 100,00 163'33 1006 196.902 100,00

Fonte: IBGE Censo Agropecuario, 1996.

Tabela 4 - Regido Sul e Estados: Quantidade produzida de tabaco (em t e %) e grupos de area total /2006

Unidade territorial sul % | Parana % Santa o | Rio Grandedo o
Catarina Sul

Menos de 5 ha 512196  4892| 101464 3443 150'03 48,95 260'62 58,48
5amenosde10ha | 133.659 12,77| 14706  499| 49130  16,03| 69.823 15,66
10amenosde 20ha | 55030  526| 10.324  3.50| 17.201 561| 27.505 6.17
20amenosde 50 ha | 115.891  11,07| 15552  528| 30.292 9,88| 70.047 15,71
50 amenos de 100 ha | 100.719  9.62| 61.986 21,04 25651 8,37| 13.082 2.93
100 ha e mais 120475 1237 90627 30,76| 34214  1116| 4634 1,04
Total 1'046'9(7) 100,00 | 294.659 100,00 306'58’ 100,0 445'73 100,00

Geografia Ensino & Pesquisa, v. 19,
n.2, p.23-40, maio/ago. 2015.

A cultura do tabaco na Regido
Sul do Brasil: dinAmica de
produgio, organizagio espacial e

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 2006.

caracteristicas socioeconémicas

34 ISSN 2236-4994

Isso, com certeza, justifica nesses estabelecimentos a opg¢ao dos agricultores pelo
tabaco, ja que ele é plantado em média em lavouras de 2 a 3 ha, geralmente com o uso
da for¢a de trabalho familiar. Outro ponto a destacar é o aumento de 6 para 22% na par-
ticipacdo dos estabelecimentos agropecudrios nas faixas de 50 ha ou mais na producio



regional de tabaco, aumento influenciado principalmente pela maior participagido desses
estabelecimentos agropecuarios na produgio de tabaco em Santa Catarina e no Parana, que
passaram, respectivamente de 6% e 7%, em 19906, para 19% e 52%, em 2006. Este cres-
cimento significativo nos estabelecimentos agropecuarios com 50 ha ou mais, revela uma
mudanca no tradicional e predominante padrao do tamanho das propriedades rurais — que
¢ a pequena propriedade — com a ampliagdao das areas destinadas ao cultivo. Com base nas
entrevistas realizadas com liderancas sindicais dos trabalhadores rurais tal mudanca tem
sido implementada pela producdo de tabaco por arrendatarios em parte das propriedades
de grandes proprietarios, como verificado em alguns estabelecimentos que criam gado, ou
produzem arroz no Rio Grande do Sul, mas os dados secundarios disponiveis ainda nio
possibilitam uma resposta definitiva.

A expansio da cultura do tabaco no Sul do Brasil, no perfodo de 1985 a 2005,
também se caracteriza pelo aumento da mao de obra empregada. Na safra de 1985 havia
aproximadamente 110 mil familias trabalhando no cultivo do tabaco, contingente 68% me-
nor do que aquele registrado na safra de 2009, quando tinhamos cerca de 185 mil familias
ocupadas na produ¢ido do tabaco — o que revela que nesse perfodo, houve um crescimento
médio anual de 2,6% no numero de familias produtoras na regido.

A expansio da producio do tabaco no Sul do Brasil tem se realizado notadamente
através do cultivo pelas familias de fumicultores da variedade Virginia, pela maior qualida-
de e valorizacdo da produc¢io, mas que para isso exige intensa carga de trabalho ao longo
das etapas de plantio, colheita e cura nas estufas. Cabe destacar, a existéncia de dois grupos
predominantes de tabaco em folha cultivados o grupo estufa com destaque para o tabaco
tipo Virginia e o grupo dos tabacos de galpao, com destaque para o tipo Burley. O primeiro
requer solo leve, arenoso e com baixo teor de matéria organica ao contrario do segundo
que necessita solos ricos em matéria organica.

Em linhas gerais, estes sao os dois tipos de tabaco mais plantados na regiao Sul do
pais. Segundo AFUBRA (2010), na safra 2009/10, foram produzidos no Brasil, 94,6 mil
toneladas do Burley e 588,4 mil toneladas do Virginia.

Atualmente a discussdo acerca dos tipos de tabaco envolve a resolugio 112 da Agén-
cia Nacional da Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que trata dos aditivos e saborizantes do ci-
garro. A proposicao desta resolucdo é de restringir ou ainda proibir o uso de ingredientes
nos cigarros, como agucares, flavorizantes e umectantes, uma vez que estes aumentam a
palatabilidade dos cigarros e podem aumentar seu nivel de viciabilidade.

Nesse sentido, a restricdo quanto ao uso de aditivos comprometera principalmente
tabacos de galpio, no caso da regiao Sul o tipo Burley, que por ser seco ao ar livre, perde
o acucar natural durante o processo de secagem e necessita da adi¢do de agticar para o
aumento de sua palatabilidade. O tabaco tipo Burley ¢ utilizado na mistura preferida dos
brasileiros e é pouco exportado se comparado ao tipo Virginia.

O trabalho na lavoura de tabaco desenvolvida nas pequenas propriedades demanda
intensa participa¢io da mao de obra familiar em todas as etapas de producio, e notadamen-
te no preparo da terra, no plantio das mudas, e na colheita das folhas de tabaco, quando
requer o envolvimento de praticamente toda a familia. De um modo geral, diante do tama-
nho limitado das familias produtoras — segundo NUPES (2004) em média 4,65 membros
— ¢ da necessidade da demanda de maior quantidade de trabalho nestas etapas, as familias
produtoras de tabaco acabam celebrando com as familias vizinhas ou com seus parentes
igualmente produtores de tabaco a troca de dias de trabalho como modo de viabilizar o
plantio e a colheita da producio.

Outra pratica entre as familias de produtores de tabaco é a contratacdo de traba-
lhadores temporarios para atuar principalmente na colheita do tabaco. Segundo dados do
NUPES (2004) a média das pessoas contratadas por estabelecimento em 2004 no sul do
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Brasil foi de 1,29 pessoas. Na microrregidao de Santa Cruz do Sul, diante da reducdo das
familias rurais e dos constantes fluxos de migracdo para as maiores cidades, é cada vez mais
diffcil encontrar mao de obra disponivel nas areas rurais. Nesse sentido, tem crescido o
numero de trabalhadores urbanos contratados de modo informal e temporariamente pelos
fumicultores durante o perfodo da colheita do tabaco.

A dinamica atual de producao de tabaco na regido Sul do pafs também revela que
para muitas familias de pequenos agricultores a permanéncia nessa cultura ocorre pela ine-
xisténcia de uma melhor opc¢ao econdmica de reprodugio social. Nesse sentido, pesquisa
realizada em 2009 pelo Departamento de Estudos Socioecondémicos Rurais (DESER), com
1.128 familias produtoras de tabaco na regidao Sul do Brasil, aponta que 73% das familias
entrevistadas nos trés Estados sulinos afirmam que se pudessem, deixariam de cultivar o
tabaco, em razido da baixa rentabilidade auferida, do alto custo de producio, do emprego
de agrotoxicos e dos riscos a saide a que estdo sujeitos, e da excessiva jornada de trabalho
da familia dedicada ao cultivo, bem como da falta de mao de obra temporaria disponivel
nas areas rurais, especialmente no periodo da colheita (DESER, 2012).

No atual processo de expansio da produgio do tabaco, os processos de classificagio
e de comercializacdo do tabaco junto as empresas representam importantes etapas nos
processos de reproducio social dos produtores rurais — pela defini¢do do valor obtido com
a produ¢io — e também da acumula¢io e reproducido ampliada do capital pelas empresas
multinacionais agroindustriais do tabaco. No periodo em analise, esses processos tém man-
tido de modo geral sua esséncia, mas podemos também identificar algumas novas carac-
teristicas como a intensificagdo do enfrentamento entre produtores de tabaco e empresas
quanto a normatizacdo da classificacdo de tabaco e quanto a remuneracao do trabalho
familiar do fumicultor, e como a atuacdo renovada de intermedidrios na compra e venda
do tabaco para as empresas — os chamados “picaretas”.

A classificagdo do tabaco manteve sua importancia no processo de comercializacao,
pois representa para os produtores de tabaco a possibilidade de se obter uma remuneragio
maior ou menor pelo tabaco produzido. Ja para as empresas tabaqueiras, a classificacio
torna-se uma estratégia de controle da qualidade do tabaco a ser comprado, de defini¢io
do pagamento da produ¢io do tabaco, e de subordina¢io econdémica dos agricultores.
Geralmente, em periodos de grande oferta de tabaco, a tendéncia tem sido que as em-
presas pratiquem uma classificagdo mais rigorosa do produto entregue pelos agricultores,
determinando a desvalorizacao da produciao de tabaco. Ja quando ha uma oferta menor de
tabaco tem-se por parte das empresas uma classificacdo menos rigorosa, favorecendo o
pagamento de valores maiores aos agricultores (SILVEIRA, 2007 e 2011).

Também ¢é preciso considerar que essa manipulagido dos precos do tabaco pago aos
fumicultores por parte das empresas ocorre de modo articulado com o processo de des-
valoriza¢do ou nio do délar, moeda em que o tabaco brasileiro ¢ negociado no mercado
mundial. De acordo com o DESER (2013, p.2):

Neste perfodo, para compensar a queda no ddlar e da demanda mundial, as em-
presas passaram a adotar a politica que combinava uma classificacdo mais rigida,
quando a oferta no mercado interno aumentava, com a nio assinatura do protoco-
lo de precos para a comercializagio da safra, o que as deixavam mais livres para a
defini¢do dos precos pagos aos agricultores tendo em vista seu objetivo de manter
ou aumentar sua taxa de lucro. (...) Ou seja, em anos em que o dolar cai e recuam
as receitas com as exportagoes, as industrias forcam queda ainda maior nos precos
pagos aos agricultores. Em anos em que o délar aumenta ¢ as empresas passam a
ganhar mais, estas até pagam um prego até um pouco maior aos agricultores, mas
reajustam os precos em intensidade bem menor que o reajuste em suas receitas.
Esta ¢ a 16gica da empresa capitalista. Nada de espanto. Isto explica em grande
parte o enorme lucro que as fumageiras tém no Brasil, transformando este num
verdadeiro parafso.



O processo de comercializa¢ao do tabaco tem revelado uma total subordinacao dos
produtores de tabaco as empresas, na medida em que sio elas que decidem, de acordo
com seus interesses, o grau do rigor a ser adotado na classificacdo do tabaco. Atualmente,
inexiste uma efetiva fiscaliza¢do, ou mesmo o arbitramento necessario e independente da
classificacao praticada na entrega do tabaco, por parte de representantes do governo fede-
ral ou dos governos estaduais.

A classifica¢do do tabaco tem-se tornado mais complexa em razdo das novas variedades
de sementes e, portanto, das alteracdes na constituicao da propria planta, das mudancas téc-
nicas realizadas no modo de produgio e na cura do tabaco, e em funcdo dos novos padroes
de qualidade exigidos pelo mercado mundial. Novas classes de tabaco foram criadas através
de portarias do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), dificultando o
dominio pelos agricultores do processo de classificacdo e possibilitando as empresas melhores
condigbes de apropriarem-se do sobretrabalho familiar dos produtores de tabaco.

Nesse periodo, nos momentos de comercializa¢iao do tabaco tem havido recorrentes
embates politicos entre as entidades representativas dos produtores de tabaco a repre-
sentacdo das empresas tabaqueiras quanto ao prego. Nesse processo, novas organizagodes
como o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e a Federacdo dos Trabalhadores
Familiares da Regido Sul (FETRAF-SUL) tem conquistado o espaco de representacdo dos
produtores, diante da recorrente politica de acordos e concessdes da AFUBRA com o Sin-
dicato das Empresas de Tabaco. Isso tem ocorrido ja que, embora os rendimentos obtidos
pela lavoura de tabaco comparativamente a area plantada das demais lavouras apresentem
maior retorno aos agricultores, a cada safra tem ocorrido um continuo aumento no custo
de produc¢io da lavoura, especialmente dos custos variaveis de produgio, como a mao de
obra familiar e contratada, os insumos quimicos e a lenha, e as despesas financeiras com os
bancos, diminuindo a margem de rendimentos obtidos pelos produtores.

Outra caracteristica do atual processo de comercializagdo do tabaco tem sido a re-
corrente e a crescente participacdo de atravessadores ou intermedidrios na compra e venda
do tabaco, que atuam perifericamente ao sistema integrado de produgio, complexificando
as relacdes de cooperaciao para a circulacio do tabaco. Embora a presenca de interme-
diarios na comercializagao do tabaco ja ocorra desde a introducgio da cultura do tabaco
na regido, a atuacdo desses agentes vem se intensificando e ganhando mais destaque no
perfodo recente. O intermediario, muitas vezes, ¢ um ex-instrutor técnico aposentado ou
desempregado de alguma empresa tabaqueira que por ja possuir relagdes com os produto-
res acaba atuando no comércio do tabaco. Ou ainda, em alguns casos, é aquele produtor
com recursos disponiveis que investe na compra e venda da produ¢io de outros produto-
res, em maior dificuldade econémica. Em ambos os casos, o que move o intermediario ¢ a
possibilidade de obter ganhos econémicos adicionais através da pratica de compra e venda
de tabaco a pregos diferenciados entre o produtor e a indudstria. O aumento das agdes des-
ses agentes na regido se deve a duas razdes basicas. Uma primeira se refere as condi¢Ses
financeiras adversas em que muitos dos produtores de tabaco se encontram no final de
cada ano, antes do come¢o da compra da safra de tabaco pelas empresas agroindustriais,
que acabam levando os produtores de tabaco a procurar, ou mesmo aceitar, as ofertas dos
intermediarios, vendendo parte da sua producio por valores abaixo do mercado. A outra
razdo tem sido a mobilizagdo desses agentes, ainda que velada, pelas proprias empresas, na
medida em que buscam assegurar o fornecimento do tabaco necessario para honrar seus
compromissos internacionais, especialmente quando ha eventuais quebras de safra, decor-
rentes de eventos naturais (granizo, chuvas, seca, etc.) ou quando ha interrup¢ao na entrega
do tabaco pelos produtores, enquanto estratégia para barganhar melhores precos junto as
empresas (SILVEIRA, 2007).

A posi¢do das empresas a esse respeito tem sido ambigua. Embora o SINDITABA-
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CO costume afirmar que essa pratica pode afetar o funcionamento do tradicional sistema
integrado de produgio, na medida em que pode gerar conflitos entre as empresas por
conta da disputa pelo tabaco produzido por produtores integrados a distintas empresas,
igualmente as empresas tém se valido dessa estratégia para viabilizar a continuidade do
fornecimento do tabaco e garantir o atendimento da demanda de seus clientes no pafs e
no exterior. Outro efeito dessa pratica é a evasao de recursos dos cofres municipais, uma
vez que se trata de operacdes clandestinas realizadas sem a emissao de nota fiscal, e sem o
registro da quantidade de tabaco que esta sendo comercializada.

Consideragdes finais

No periodo entre 1985 até o presente, no contexto de expansao do capital agroindustrial
de tabaco, a regido Sul do Brasil nao apenas manteve-se valorizada como fortaleceu sua condi¢ao
de lugar estratégico na producdo e comercializa¢ao de tabaco em folha no ambito mundial. As
condi¢es ambientais diferenciadas favoraveis ao cultivo das principais variedades de sementes
de tabaco, o conhecimento tacito, entre os agricultores, do cultivo de tabaco, a elevada qualida-
de e o baixo custo de produgao do tabaco brasileiro decorrente do emprego da miao de obra
familiar, o crescente aperfeicoamento tecnolégico do seu modo de produgio e processamento
e a intensa regulacdo das relaces de producio através do sistema integrado de produgio sio
atributos territoriais que continuaram pesando na escolha da regido.

A expansio e a consolidacdo do complexo agroindustrial do tabaco instalado na regiao
tém se caracterizado por constantes investimentos realizados pelo capital multinacional na regiao
visando ao aumento da producio de tabaco, através da crescente ampliacio do numero de pro-
dutores integrados. Também tem se caracterizado pelo desenvolvimento da pesquisa e da inova-
¢io tecnoldgica aplicadas ao aperfeicoamento dos processos de plantio e de cura do tabaco, pela
ampliacio e a modernizagdo de suas usinas de beneficiamento na regido o que tém sido decisivos
para ampliar de modo significativo o volume de producio e a produtividade agricola do tabaco,
a capacidade de processamento industrial e de exportagao.

Entretanto, observamos também que na etapa de producio do tabaco, envolvendo o plantio,
a colheita e a cura, tais inovagdes técnicas nao significaram a supressao do trabalho manual dos agri-
cultores, que continua sendo essencial para a manutencao dos diferenciais de qualidade do tabaco em
folha produzido na regido. A producio de tabaco manteve-se como antes, essencialmente, sendo reali-
zada através do emprego intensivo da mao de obra dos agricultores familiares e regulada pelo sistema
integrado de producio. A normatizacao desse sistema, através da celebracio de contratos de compra
e venda de tabaco entre agticultores e empresas agroindustriais, continuou sendo o principal meio de
regulagio das relagOes sociais de producio entre esses atores. Regulacao essa que através da circulagio
de informagdes, ordens e capitais viabilizou a introducao de inovagdes técnicas e organizacionais na
producio e na comercializacdo da matéria-prima, assegurando a continuidade do fornecimento do ta-
baco nas quantidades e qualidades desejadas pelas empresas, e ampliando suas margens de lucratividade
através da extragdo do sobretrabalho dos agricultores, dada a manutencio de uma baixa remuneragao
da producio de tabaco em relacio ao seu efetivo custo de produgao.

Por fim, diante desse contexto de incerteza quanto ao futuro da fumicultura no Sul do
Brasil, em razao dos reflexos da Convenc¢ao Quadro para o Controle do Tabaco como a tendén-
cia a diminui¢do do consumo do tabaco em médio e longo prazo, é de fundamental importincia
que o Estado brasileiro desenvolva e implante politicas publicas de reconversio e ou de diversi-
ficagdo economica para as areas de producio de tabaco. Em 2005, com a assinatura pelo Brasil
da Convenc¢ao Quadro, o Governo brasileiro criou o Programa Nacional de Diversificagao em
Areas Cultivadas com Tabaco, programa implementado pelo Ministério de Desenvolvimento
Agrario, e que até 2010 investiu em torno de R§. 15 milhdes em agdes do programa.

Se por um lado nao se discute a importancia dessas a¢Ses, por outro € preciso reconhecer



que o volume ¢ ainda muito insuficiente diante de aproximadamente 180 mil familias que atual-
mente estdo integradas e subordinadas economicamente as agroindustrias do tabaco, em cerca
de 700 municipios da regidao Sul do Brasil. A ainda muito limitada agdo do governo federal na
ampliacdao desse programa evidencia por sua vez a contradi¢ao do Estado brasileiro em relacdo
a sua posicao quanto a producio tabaco, ja que o governo federal tem nessa cultura importante
fonte de arrecadagao de impostos. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio, o Brasil arrecadou em 2011, cerca de 9 bilhoes em impostos sobre a producio de ta-
baco e cigarros. Montante, portanto, substancialmente superior ao que vem sendo investido nos
processos de reconversao e de diversificacdo das areas de produgdo de tabaco no Sul do Brasil.
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