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1. Els parlaments: la reforma sempre exigida

Constitueix un topic, quasi tan antic com la mateixa existéncia
de la institucié moderna, referir-se a la crisi dels parlaments. La quei-
xa acompanya tota la historia de la modernitzacié democratica des
que el parlament deixava de tenir caracteristiques oligarquiques i su-
perava el sufragi censatari per arribar al sufragi universal; la paraula
és immediatament represa per indicar les tensions provocades per la
transformacié de I'Estat liberal en un altre d’intervencionista, i conti-
nua acompanyant-nos en els nostres sistemes politics actuals, caracte-
ritzats com a democracies d'audiéncia. 349
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El concepte de crisi té, doncs, un llarg recorregut que dificil-
ment pot fer referéncia al mateix tipus de processos i problemes, pe-
ro, a més, disposa d’'una versatilitat semantica que li déna una ambi-
guitat util per a molts usos. Entre la crisi entesa com a decadénciaila
crisi entesa com a transformacié hi ha espai per a un ampli consens
politic i académic i el concepte resol amb bon estil la manca d’anali-
sis més acurades.

Crisi: quina crisi? Podem remuntar-nos a una mitica edat d'or del
parlamentarisme —i ens faltaria posar-nos d'acord si ens referim al
primer moment del constitucionalisme en qué els parlaments impo-
sen la seva preséncia als monarques absoluts o al periode d’entre-
guerres en qué per un periode molt curt sembla que dominaven als
executius— i veuriem, sens dubte, que representacio, legislacié i con-
trol —les tres tipiques funcions parlamentaries— es realitzaven amb unes
pautes que avui considerariem notoriament insuficients.

D’on ve aquesta insatisfaccio amb el parlamentarisme actual?
Possiblement, d'un aspecte relacional. Els parlaments eren practica-
ment les Uniques institucions democratiques o en procés de ser-ho —en
confrontacié amb una Església retardataria i unes institucions abso-
lutistes— que volien o podien parlar en nom del poble; per aixo, eren
suficientment forts com per apropiar-se d'un concepte monista, el de
sobirania. Els parlaments afirmaven representar, ells i només ells, la
nacio, el poble. Una nacié, un poble, una sobirania, un representant:
el parlament. Quan en el procés historic aquesta equacio es trenca, el
parlament perd la seva posici6 privilegiada i la construccioé tedrica de
la sobirania parlamentaria es refugia en el mite de I'edat d’or perdu-
da pero que, com els bons mites, mai podra recuperar-se.

Efectivament, els parlaments actuals estan en concurréncia amb
el liderat simbolic dels executius a través de la presidencialitzacié de
les eleccions, el desplacament de la representacié cap als partits i les
organitzacions socials, les televisions i les radios com a lloc del debat
politic, la burocracia i els grups de pressié com a definidors de les po-
litiques publiques, etc. S6n frases molt rapides i discutibles i no és ara
el moment d’explicar de quina forma concreta pot veure’s afectat el
legislatiu per aquesta interrelacié de factors mediatics i tecnocratics.
Es tracta de posar alguns exemples, sense fer-ne la llista completa,
per a posar de manifest que avui els parlaments ja no tenen un mono-
poli en cap de les funcions atorgades constitucionalment i que s'han
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convertit en uns actors més del procés politic relacionats amb d’altres
en formes de col-laboracié i conflicte.

Aquest és el fenomen subjacent a la nocié de crisi —la concur-
réncia en la representacio i definicié dels interessos politics i socials—
gue es veu agreujat per una contradiccié entre els valors tipics del par-
lamentarisme i determinades perspectives de segments importants de
I'opinié publica. Ens referim al fet que el procés parlamentari impo-
sa el debat, el ritme lent, la deliberacié, la contradiccié, mentre que
els electors prefereixen solucions rapides, executives.

Aquesta seria una aproximacié, una descripcié breu d’alld que
convencionalment, pero també amb molt poc rigor, denominem crisi
dels parlaments. L'hem definida com un problema relacional, com una
concurréencia amb d‘altres actors en el marc d'una opinié publica
que, en molts casos, esta distanciada dels valors inherents i irrenun-
ciables de la institucié. Per tant, la preocupacié desborda el marc
classic de la submissio del poder legislatiu al govern. Es coneguda
aquesta reflexio: els parlaments estarien en crisi perque els controlen
els executius amb les seves majories partidistes.

Contra aquesta idea tan comuna alguns estudis recents apun-
ten, pero, noves perspectives d’analisi: “El bon funcionament d'un
régim parlamentari no depén pas tant de la natura de les relacions
entre els poders executiu i legislatiu, de I'extensié o de la qualitat de
les majories sorgides de les eleccions, com de la capacitat del conjunt
parlament-govern en assegurar efectivament la direccié dels afers
publics i d'arribar a obtenir el suport dels ciutadans en aquest exerci-
ci. [...] La questid ja no és saber si el parlament esta sotmes o no a I'e-
xecutiu i als partits, i com ho esta, siné determinar si la logica parla-
mentaria [...] continua sent el motor de govern o si ja no és res més

m

gue un principi de legitimacié abstracta”.

En realitat no sén sols els parlaments els que perden la seva
funcié de direccié politica siné que aquesta, com a tal, sembla esvair-

1. Vegeu Costa, O.; Kerrouche, E.; Magnette, P.: “Le temps du parlementarisme désenchan-
té? Les parlements face aux noveaux modes de gouvernance”. A: Costa, O.; Kerrouche, E.;
Magnette, P.: Vers un renoveau du parlementarisme en Europe? Brussel-les: Editions de
I'Université de Bruxelles, 2004.
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se en el si de la societat. La pregunta pertinent és qui dirigeix els pro-
cessos que entenem sota el nom de globalitzacio? Qui domina o con-
trola les transformacions que s’estan produint avui en els estats del
benestar i les democracies? Si aquestes son les preguntes pertinents,
aleshores la relacié legislatiu-executiu ja no pot veure’s com un joc a
suma zero en el qual I'un guanya el que l'altre perd. Es tractara, amb
més exactitud, d'un procés en el qual un reforcament mutu pot ser-
vir per a consolidar les seves posicions complementaries en una xarxa
d’'actors cada dia més complexa i en la qual tots els que hi intervenen
necessiten establir aliances per adquirir poder.

Aixi, els parametres de la crisi mostren, al mateix temps, els ca-
mins a emprendre per a millorar la posicié parlamentaria en un sis-
tema de governanca en el qual els conceptes de jerarquia i coopera-
cid s'imbriquen mdtuament. En efecte, el parlament ja no podra
reclamar cap sobirania pero s'haura d’esforcar per entendre quina
és la logica sota la qual s’haura de relacionar amb els altres actors. El
parlament com a legislador “Unic” ha passat a la historia, pero po-
dra ésser un bon legislador —i aixd és un exemple- si té un bon dis-
curs tecnic per a parlar amb els técnics, si sap com arribar a I'opinié
publica, si entén que la rapidesa és una caracteristica de la societat
actual...

El parlament ha anat perdent centralitat per causa d'un conjunt
de factors que van des de la moderna concepcié de sobirania popu-
lar, la forca normativa de la Constitucio i el paper dels organs juris-
diccionals constitucionals, fins a la modificacio del sistema i la matei-
xa estructura interna dels partits, I'increment de la intervencié estatal
i el predomini del principi d’eficacia.

Fins i tot des de I'Optica mediatica, I'existéncia d'una informa-
Ci6 sobre |'activitat de les cambres que no aconsegueix ni el relleu
ni I'extensié i ubicacié temporal que mereixeria I’0rgan on resideix
la sobirania popular, constitueix un element concret i complemen-
tari de preocupacié, tant des del punt de vista institucional com po-
litic.

Pero, des d'una optica global i general, el parlament se situa
avui com la institucié més apta per contradir les l6giques exclusiva-
ment burocratiques, més propies dels governs, en la mesura que es-
ta en contacte més directe amb els ciutadans, als quals representa. En
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paraules d'Olivier Duhamel sobre el paper del parlament avui: “Control
d'alld que és, d'una banda, reflexié d’allo que pot i ha de ser, d’'una
altra; tot dins la discrecié del treball sense camera peré amb la trans-
paréncia de la discussié publica. Aquest somni, quan s’acomplexi,
donara a la democracia deliberant la seva consisténcia real i a la de-
mocracia governant, la seva vertadera efectivitat”.? Des d'aquesta
perspectiva, el model de parlament imaginable s’inscriuria en una for-
ma de govern “neoparlamentaria”, en la qual la divisi6 de poders
s'establiria, sobretot, entre I'oposicié parlamentaria i el continuum
majoria-govern.

Aixi doncs, caldria recuperar I'espontaneitat del parlament i su-
perar I'excés de racionalitzacio i de rigidesa procedimental, que tenen
avui dos enemics: les inércies i els anomenats “precedents parlamenta-
ris”, que deixen sense cap marge la vivesa d'un parlament modern; cal
guanyar la batalla a la burocratitzacio creixent de la seva organitzacio,
tant en I'estructura interna com en les relacions politiques; cal equili-
brar el diputat i el grup parlamentari i flexibilitzar, entre altres aspec-
tes, tant la presa de decisions dels grups com I'excessivament estricta
disciplina de grup. Cal, sense cap mena de dubte, incrementar els mit-
jans, tant de la institucié com dels diputats, amb una necessaria, i tot
just iniciada, adaptacié de la cambra al nou context tecnoldgic.

Aquest és el marc d'aquestes pagines orientades a suggerir al-
gunes propostes perqué el Parlament de Catalunya pugui ésser més
actiu, més influent, més eficag, més conegut i valorat. Confrontat a
una mitica edat d’or, el parlament, com les democracies, sempre sera
insatisfactori; pero posat davant de les relacions que realment esta-
bleix també sempre existeixen possibilitats per a les reformes poten-
cials, incrementals, que li confereixin més capacitat d’'intervencio re-
al en les decisions politiques. Aixi, no es tracta de trobar la gran idea
que ens faci oblidar definitivament el concepte de crisi, siné d'accep-
tar-lo com un element permanent. La crisi, com que esta mal defini-
da, com que és un mite, no es resoldra; pero, a la vegada, ens exigeix
permanentment la reforma. La desil-lusié que generen les cambres ens
ha d’estimular constantment a buscar millores parcials i solucions
provisionals.

2. Vegeu O. Duhamel: Les démocraties, Paris: du Seuil, 1993.
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2. El Parlament de Catalunya:
I’experiéncia de vint-i-cinc anys

L'entramat institucional de la Generalitat —prefigurat en la
Constitucié espanyola de 1978, en el seu article 152- es concreta i des-
envolupa en I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, tant en el de 1979 a
través del seu article 1, del titol segon, i de les disposicions transitories
quarta i cinquena, com en el nou Estatut de 2006, a través de I'article
2, dels titols segon i tercer i de la disposicié transitoria segona, que
deixa en vigor algunes disposicions transitories —especialment la quar-
ta—de I'Estatut de 1979. El desenvolupament normatiu, a través de lleis
emanades del Parlament, dels érgans d’autogovern, i en concret del
Parlament, ha completat en part aquesta estructura institucional.
Pero la practica politica duta a terme al llarg de la vida de la institucio
parlamentaria ens déna també un coneixement més real d'aquesta.

D’acord amb les previsions estatutaries, el Parlament de Catalunya
representa el poble de Catalunya i exerceix els poders legislatiu i de
control del Govern, caracteristics de totes les cambres en els régims par-
lamentaris. En les analisis primigénies es caracteritzava el parlament
com la clau de volta de I'estructura institucional de la Generalitat de
Catalunya, a partir de la clara preeminéncia que I'Estatut li atorga so-
bre la resta d'institucions, per bé que ja s'apuntava que futures lleis
de desenvolupament estatutari referides al Parlament, aixi com la re-
lacié de forces que es donés a la Cambra, i en conseqlencia entre
composicié del Consell Executiu i majoria parlamentaria, podien fer va-
riar aguesta preeminéncia formal en favor del president i el seu Consell .2

Com s’assenyala en estudis posteriors referits al Parlament de
Catalunya, I'evolucié de la seva posicidé en aquest entramat institucio-
nal de la Generalitat, de manera coherent amb |'evolucié contempo-
rania i recent dels parlaments moderns, manté formalment la seva na-
turalesa juridica de maxima representacié del poble de Catalunya, que
aprova les lleis i els pressupostos, i que nomena i pot fer cessar el President
de la Generalitat. Pero es constata també que la majoria parlamenta-
ria s'orienta de manera sistematica cap a la direccié que marca el pre-
sident i el seu Consell Executiu, i I'oposicié s’ha de conformar a presen-

3. Vegeu, per exemple, el capitol de M. Gerpe “Las instituciones de la Generalidad de Cata-
lufa” al llibre d’l. Molas, M. Gerpe, J. Botella, J. Marcet i I. E. Pitarch E/ Parlamento de Ca-
talufia. Barcelona: Ariel, 1981.
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tar alternatives diferents, intentant arribar d’aquesta manera a I'elec-
torat, i a introduir petits canvis, si son acceptats per la majoria, a les
lleis proposades i finalment aprovades per la mateixa majoria. Aquesta
situacié s'ha vist condicionada i més o menys agreujada en funcié de
la composicié de la Cambra, de manera que la poténcia i major pre-
sencia del Parlament es relaciona amb la no existencia de majoria ab-
soluta d'una sola forca politica i amb la necessitat d’acords parlamen-
taris o de govern per tal d’aconseguir una majoria governamental
estable.

El Parlament de Catalunya ha viscut amb plenitud sencera tota
I"'evolucié dels parlaments contemporanis en un sistema de parlamen-
tarisme racionalitzat i majoritari. El primer Parlament, elegit el 1980,
coincideix amb la recuperacio estatutaria de la institucié, amb una com-
posicié pluripartidista i on la coalici6 més nombrosa —Convergeéncia i
Unid, amb 43 escons— queda lluny de la majoria parlamentaria i ha d'ac-
cedir al govern amb acords parlamentaris amb Centristes de Catalunya-
UCD i Esquerra Republicana de Catalunya. Les tres legislatures seglents,
en les quals la coalicié de CiU obté la majoria absoluta, difuminen de
manera notable el paper del Parlament i evolucionen cap a I'assimila-
Ci6 grup parlamentari de CiU —expressié univoca del Parlament- Govern.
La perdua de la majoria absoluta de CiU I'any 1995 i la conformacio
de governs amb suport parlamentari del Partit Popular en la cinque-
na i sisena legislatures, aixi com la formacié d'un govern que rep el su-
port de tres grups parlamentaris -PSC-CpC, ERC i ICV-EuiA- a partir de
les eleccions de 2003, ha fet possible una recuperacié notable del pa-
per politic del Parlament i ha trencat, especialment a partir de la sete-
na legislatura, I'assimilacié entre la institucié i el grup o grups que en
conformen la majoria, malgrat que la logica del sistema parlamentari
contemporani faciliti la preservacié de la majoria governamental en-
front dels intents de I'oposicié de portar les respectives majories de
govern a situacions de crisi politica. Encara caldria fer referéncia a dos
aspectes concrets en aquests apunts sobre el paper dels grups parla-
mentaris: d'una banda, la relacié que es produeix entre partit, grup
parlamentari de la majoria i govern, i, d'altra banda, la relacié dipu-
tat-grup parlamentari. La primera de les qUestions és rellevant per tal
de constatar la submissié del grup parlamentari bé al partit del qual
és expressid, bé al govern al qual déna suport. En aquesta relacié a
tres bandes és, doncs, el grup parlamentari el que apareix com a sim-
ple instrument, com a apendix d’una identitat partit-govern en la me-
sura que, de forma habitual, es déna una coincidéncia en les persones
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gque ostenten la maxima direccié del partit i del govern.* Del segon
element apuntat, la relacié diputat-grup parlamentari, mediatitzada
també per la relacié entre el diputat i el partit politic, importa consta-
tar el caracter dependent del diputat envers el seu grup parlamenta-
ri, no solament per |'existencia de la disciplina interna del grup, siné
també per I"articulacioé juridico-constitucional del mandat parlamen-
tari en el model d’Estat de partits i per I'existéncia d’una submissié per
continuar que es trobaria a la base de la genérica submersié del dipu-
taten el grup i de |'acatament de les seves condicions de funcionament
i disciplina interna.®

1. Composicié dels grups parlamentaris per legislatures

Primera Segona  Tercera  Quarta Cinquena Sisena Setena  Vuitena
Civ 43 72 69 70 60 56 46 48
PSC-CpC 33 4 42 40 34 50 42 37
ERC 14 5 6 1" 13 12 23 21
PP 1" 6 7 17 12 15 14
ICV-EUIA 25 6 9 7 " 5 9 12
Cs 3
CC-ucb 18
PSA 2
DS 3

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Parlament de Catalunya.

Des del punt de vista de la seva organitzacié i funcionament, el
Parlament de Catalunya no aporta elements de gran novetat respec-
te a l'estructura organitzativa i a les normes de funcionament d’al-
tres cambres parlamentaries.

El canvi profund en |'estructura organitzativa i en el funciona-
ment dels parlaments liberals ha comportat una clara tendéncia a la

4. Vegeu en aquest sentit el capitol de P. Jover i J. Marcet “Teoria i realitat en les relacions
del Govern amb el grup parlamentari i el partit majoritaris” al llibre col-lectiu El Govern
a la Constitucio espanyola i als Estatuts d’Autonomia. Barcelona: Diputaci6 de Barcelona,
1985; i també J. Marcet: “La posicién de la mayoria en las relaciones entre las Cortes
Generales y el Gobierno”. A: Revista de las Cortes Generales, num. 22 (1991).

5. Sobre aquestes questions es poden consultar F. Caamafo: El mandato parlamentario.
Madrid: Congreso de los Diputados, 1991; i J. L. Garcia Guerrero: Democracia representa-
tiva de partidos y grupos parlamentarios. Madrid: Congreso de los Diputados, 1996.
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complexitat de les actuals cambres parlamentaries. Els parlaments li-
berals s'estructuraven de forma més espontania, amb menys rigidesa
organitzativa, on el plenari de la cambra, més lligat als esdeveniments
politics, tenia un sentit més directe i improvisat. La creixent comple-
xitat de les funcions que duen a terme els parlaments moderns, en la
mesura que s'incrementa la complexitat politica, econdmica i social de
les respectives societats que representen, ha obligat a introduir un
conjunt d’estructures més complexes —i, moltes vegades, més buro-
cratiques—, a planificar més i millor el seu treball i a una regulacié
més intensa i també més complexa del funcionament de les cambres
parlamentaries.®

El Reglament del Parlament de Catalunya, elaborat durant els
primers mesos posteriors a les primeres eleccions autonomiques i apro-
vat pel Ple el 24 de juliol de 1980, no s’escapa en els seus trets generals,
i en especial pel que fa a I'organitzacié i el funcionament de la cambra,
a un notable grau de mimetisme amb relacié a la regulacié reglamen-
taria del Congrés dels Diputats, que des del maig de 1979 i durant la
primera meitat de 1980 estava elaborant un avantprojecte de Reglament
definitiu, per bé que aquest no sera aprovat finalment fins el febrer de
1982. Les modificacions parcials posteriors del Reglament del Parlament,
i fins a I'aprovacio del nou Reglament el desembre de 2005, no s'apar-
ten d’aquesta tendéncia general d’assimilar els elements d’estructura
organitzativa i de funcionament del Congrés dels Diputats, per bé que
el Reglament de la cambra catalana manté, i reforca sobretot a través
dels criteris interpretatius i les normes supletories, alguns elements
d’originalitat, més derivats de la seva propia dinamica politica i parla-
mentaria que no pas de cercar una adequada adaptacié a les especifi-
citats de la posicié i funcions del Parlament com a cambra autondmica.

Pel que fa a les disposicions generals de funcionament, cal men-
cionar els elements que connecten amb la consideracié del Parlament
com a organ deliberant i com a institucié que fa efectiu el principi de
publicitat de la vida politica.

6. Els minuciosos treballs d’I. E. Pitarch i C. Viver, realitzats a I'inici de I'existéncia de |'ac-
tual Parlament de Catalunya, pero plenament vigents en les seves linies explicatives prin-
cipals, estalvien detallar-ne I'organitzacié. Vegeu els capitols d’l. E. Pitarch sobre organit-
zacié i funcionament del Parlament al llibre d’l. Molas i altres E/ Parlamento de Cataluna,
ja citat, i els capitols VIII i IX de I'article de C. Viver “Naturalesa juridica. Organitzaci i
funcionament del Parlament de Catalunya”, ja citat.
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Com a organ deliberant el Parlament adopta les seves decisions i
funciona en les seves activitats d’acord amb un procés complex, que
comenca en |'acte de proposta o iniciativa i continua a través d'un pro-
cediment de tramitacié d’aquesta proposta inicial que inclou les previ-
sions de debat i de votacié pertinents en cada suposit.” L'obertura a la
participacié experta, individual o col-lectiva, en els diversos processos
parlamentaris constitueix encara avui un dels elements de debat teo-
ric, a la recerca de I'equilibri adequat entre el principi representatiu i
I'eficacia del treball del Parlament. El nou Reglament de la cambra, apro-
vat el desembre de 2005, ha obert una porta a la participacié de les or-
ganitzacions i els grups socials, a través de preveure la possibilitat de
compareixenca d’aquest tipus d’organitzacions i grups davant les comis-
sions quan aquestes tramitin una iniciativa legislativa (art. 106).

També bona part dels mecanismes de funcionament del Parlament
tenen com a finalitat, o I'haurien de tenir, facilitar I'efectivitat del prin-
cipi de publicitat que la institucié parlamentaria ha de dur a terme per
tal de donar a coneixer les diverses orientacions i opcions politiques exis-
tents en el seu interior i de fer-les més assequibles als ciutadans. Per ai-
x0, la publicitat de la practica totalitat dels treballs, debats, votacions i
acords del Parlament constitueix un element consubstancial amb la seva
propia naturalesa. Les excepcions a aquest principi de publicitat tenen
sentit només si no impedeixen |'expressio del pluralisme, que el Parlament
expressa com a reflex del pluralisme politic que existeix en tota societat
democratica i que el Parlament intenta integrar, a través del debat i de
I'aplicacié del principi de la majoria, en un teoric interés general.

Els mitjans que es poden utilitzar per a fer efectiu aquest prin-
cipi de publicitat passen per la més tradicional preséncia de public, és
a dir, de ciutadans i ciutadanes interessats, a les sessions del Ple del
Parlament, per la progressiva incorporacié dels mitjans de comunica-
ci6 en la transmissié a la ciutadania de les tasques parlamentaries —des
de la més classica de la premsa escrita amb la incorporacié de la figu-
ra del cronista parlamentari fins a la més recent dels mitjans audiovi-
suals i especialment la televisio—i per la difusié que el mateix Parlament
fa de les tasques que realitza, sigui a través de Butlletins i Diaris de
Sessions oficials, sigui a través dels mitjans que les noves tecnologies

7. També sobre el funcionament del Parlament es pot acudir a una descripcié més deta-
llada que hi ha al capitol corresponent del llibre col-lectiu E/ Parlamento de Cataluiia, ja
citat.
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de la societat de la informacié posa també al seu abast, com sén els
webs o els canals propis de televisié. La utilitzacié actual i en una
perspectiva futura dels mitjans més actuals de relacié entre el Parlament
i la societat s’analitzen posteriorment.

3. Les funcions del Parlament

El Parlament de Catalunya comparteix amb les altres cambres
autonomiques i amb la practica totalitat de parlaments les dificultats
de definicié practica de les seves funcions, dificultats incrementades
en les darreres décades pel protagonisme guanyat pels governs, per
la superior capacitat técnica de I’Administracié publica i per la rigida
disciplina dels grups parlamentaris, entre els principals motius.

Les funcions expressades en |'Estatut d’Autonomia (art. 55), i des-
prés precisades de manera més explicita en el mateix Reglament de la
Cambra, en el de 1980 i en I'actualment vigent de desembre de 2005, es
poden classificar i descriure des de diverses perspectives que, en tots els
casos, assumeixen |'estructura funcional anunciada des de I'assentament
dels sistemes democratico-liberals i que, amb algunes variacions de ma-
jor o menor entitat segons els casos, ha arribat fins els nostres dies.?

No es tracta ara de reiterar aquestes descripcions, sind, a més
d'apuntar la particularitat d'algun dels enunciats juridico-formals de
les funcions parlamentaries, extreure alguna conclusié de |'exercici
practic d'aquestes funcions i, per tant, del rendiment i I'eficacia insti-
tucional del Parlament.

La més notable particularitat pel que fa a I'enunciat estatutari de
les funcions atribuides al Parlament de Catalunya és, com han destacat
diversos autors, la inclusié del terme impuls de I'accié politica i de go-
vern, situat al costat del més tradicional concepte de control (art. 30 de
I'EAC de 1979 i art. 55 del vigent EAC de 2006). Al marge de la novetat
que significa la inclusié d'aquest “terme-funcié” des del punt de vista
del dret comparat, la seva juridificacié no ha resolt I'acotacié del seu
abast funcional. La doctrina més continguda inclou dins d’aquesta fun-

8. Vegeu, per exemple, el capitol de M. Gerpe sobre “Las funciones del Parlamento de
Cataluna” al llibre ja citat E/ Parlamento de Catalufia, o els apartats o capitols correspo-
nents dels diversos manuals de Dret Public de Catalunya.
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cié parlamentaria el debat i la votacié de les proposicions no de llei i
les mocions. Altres autors amplien la funcié d'impuls a tota aquella ac-
tivitat parlamentaria que, coincidint amb el contingut donat en el par-
lamentarisme italia al concepte d‘indirizzo politico, comporta alguna
iniciativa per part del Parlament en la fixacié de programes generals o
especifics del Govern per tal d’incidir, en major o menor mesura, en el
seu desenvolupament. Des d'aquesta segona oOptica, caldria incloure
també tant el procés d'investidura del president de la Generalitat —en
els elements formalitzats juridicament, en la Llei o el Reglament parla-
mentari, aixi com en els elements d'abast extraparlamentari-, com ara
els debats d’orientacié politica general i/o sectorial, i els debats de
plans especifics del Govern. En definitiva, tota aquella activitat parla-
mentaria que, culminant en algun tipus de votacié, fos susceptible
d'incidir en I'orientacié politica i en I'activitat executiva del Govern.

2. Activitat parlamentaria

LEGISLATURES
| I Il % v Vi VI
1980-84 1984-88 1988-92 1992-95 1995-99 1999-03 2003-06
FUNCIO LEGISLATIVA
Projectes de llei
- presentats 13 79 83 47 67 92
- aprovats 78 73 77 40 60 81 43
Proposicions de llei
- presentades 52 33 45 63 143 204
- aprovades 13 9 2 4 12 27 41%*
Decrets legislatius 4 2 15
INICIATIVES DE CONTROL | IMPULS POLITIC
Mocions de censura 1 1
Proposicions no
de llei i resolucions
presentades 212 262 594 1.281 2.361 3.773
aprovades 156 165 246 235 1.015 2.160 1.179
Interpel-lacions 217 225 339 a7 651 1.145 246

Font: elaboracié propia a partir de les dades de les Memories de les diverses legislatures
del Parlament de Catalunya.®

9. Notes * Només es poden donar les dades d'iniciatives aprovades, ja que la memoria
de la VIl legislatura no esta encara tencada.

** S’inclouen com a proposicions de llei aprovades tant la proposta de reforma
estatutaria com el nou Reglament de la Cambra.
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Una simple mirada a les dades de I|'activitat duta a terme pel
Parlament de Catalunya al llarg de les set legislatures que ha complert
fins al 2006, ens il-lustra sobre el pes comparatiu de les grans fun-
cions parlamentaries, perfectament equiparable a allo que succeeix
en altres parlaments estatals o autonomics.

Aixi, es pot comprovar que s'ha desenvolupat una notable acti-
vitat legislativa —en els vint-i-sis anys analitzats s’han aprovat 452
projectes de llei, 98 proposicions de llei i 21 decrets legislatius—, pero
I'increment d’activitat més espectacular al llarg de les diverses legis-
latures s'ha realitzat, com es pot veure en el quadre comparatiu, en
el camp de les funcions de control i impuls politic del Govern.

Una aproximacioé explicativa sobre el menor espai que ocupa la
funcié legislativa en la tasca parlamentaria I'ofereix tant |'estreta re-
lacié de la llei amb el programa de govern de la majoria parlamenta-
ria com els diversos elements que han contribuit a una clara transfor-
macié del valor juridic i de la ubicacié de la llei en la jerarquia normativa.
Avui la llei ha abandonat en bona mesura la seva naturalesa de nor-
ma de caracter general, obligatoria, clara i marcada per la seva intan-
gibilitat.

En un estudi referit al treball parlamentari durant la Cinquena
Republica francesa, s'arriba a relacionar la controvertida “crisi del
Parlament” amb el que els autors de I'estudi anomenen “declivi de la
llei”. L'estudi constata, pero, que el treball desenvolupat en el
Parlament francés no és menor ara que abans, siné tot al contrari, ja
que estadisticament el treball que s’hi du a terme és més intens, mal-
grat que la manera de treballar, la forma com els parlamentaris inter-
venen en el procés legislatiu i el pes mateix d’aquest procés legislatiu
s'han transformat de manera profunda. El que cal, en tot cas, és una
renovacié del Parlament i la introduccié de reformes que, també pel
que fa a la funcié legislativa, racionalitzin i reforcin el paper del
Parlament.

Aixi doncs, la situacié d’estancament relatiu de la funcié legis-
lativa del Parlament de Catalunya i el creixement progressiu de les

10. Vegeu J. P. Camby i P. Servent: Le travail parlamentaire sous la cinquiéme République,
Paris: Montchrestien, 1997.
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activitats relacionades amb la funcié de control i impuls de I'accié del
Govern és assimilable a la que es pot trobar analitzant I'evolucié
temporal de I'activitat d'altres parlaments.

En el cas dels parlaments autonomics, I'estudi dirigit pel profes-
sor Antonio J. Porras Nadales sobre el rendiment i I'eficacia d’aquests
parlaments' apunta clarament dos elements a tenir en compte: d'u-
na banda, que, després de vint anys, es pot detectar un clar procés
expansiu en termes de rendiment quantitatiu (amb logics i significa-
tius diferencials territorials), i, d’altra banda, que la logica del mateix
procés autondmic condiciona en bona part el rendiment global de I'ac-
tivitat legislativa, considerada tradicionalment com a funcié més sig-
nificativa de les cambres parlamentaries.

Si s'observen, doncs, les dades globals referides a I'activitat del
Parlament de Catalunya, i les comparem amb aquelles que ofereix |'es-
tadistica parlamentaria del Congrés dels Diputats,’i els elements que
apunten els estudis sobre I'activitat del conjunt dels parlaments au-
tonodmics,' es pot concloure que l'activitat parlamentaria, tant a
Catalunya com a la resta de I'Estat, tendeix a sequir el patré dels pai-
sos de major tradicié parlamentaria on la funcié de control i impuls
politic se situa al centre de la vida del parlament.™ Les cambres par-
lamentaries augmenten el seu protagonisme en les funcions de con-
trol i impuls politic, aixi que com a escenari de debat, dins la logica
progressivament emergent de les politiques publiques, i com a reflex
—sobretot a través de I'increment de les activitats netament d'impuls
politic, especialment notable en el cas dels parlaments autondmics-
de I'entrada en el joc i el debat politic de nous aspectes o problemes
gue afecten la societat contemporania globalitzada.

11 Vegeu A. J. Porras Nadales: “Rendimiento institucional y eficacia parlamentaria”, en el
Ilibre col-lectiu El Parlamento del siglo xxi. Madrid: Tecnos, 2002, pags. 189 i ss.

12. Vegeu a www.congreso.es I'apartat d’'estadistica parlamentaria en la pagina referida
a “funciones”.

13. Vegeu, a més del treball ja citat d'A. J. Porras Nadales, el capitol de L. Lopez Nieto i al-
tres: “Un primer balance sobre la actividad de los Parlamentos autonémicos”, en el llibre
ja citat El Parlamento del siglo xxi.

14. Vegeu, entre d'altres, A. Barbera: | Parlamenti, Roma: Laterza, 1999; F. Pau (coord.):
Parlamento y control del Gobierno. Madrid: Aranzadi, 1998; E. Guerrero Salom: Crisis y
cambios en las relaciones Parlamento-Gobierno, Madrid: Tecnos, 2000.
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Un element d'avencg i novetat, respecte a I'experiéncia de fun-
cionament del Parlament de Catalunya en els darrers vint-i-sis anys,
és la inclusié en el seu nou Reglament d'una regulacié forca més de-
tallada dels processos d’eleccié i designacié de carrecs que li corres-
pon realitzar al Parlament. S’incorpora aixi, dins el que alguns autors
anomenen “funcié electiva”, un procediment per a I'eleccié de carrecs
publics (art. 157 del nou Reglament de la cambra) i un procediment
per a la seva possible revocacioé (art. 158).

La nova regulacio se situa en el cami d'una superacié formal del
simple refrendament pel Ple del Parlament dels candidats que han
estat negociats i acordats de manera previa pels grups parlamentaris,
en funcié de quotes preestablertes. Una experiéncia similar, encara
que no del tot coincident, iniciada en la sisena legislatura (2000-
2004) pel Congrés dels Diputats i el Senat espanyol, a través d’'una més
rigida “Comissi6 de Nomenaments”, no ha acabat de donar els fruits
que es pretenien aconseguir, atés que s’ha mantingut la rigidesa ini-
cial en la negociacié i elaboracié de les propostes de candidats entre
els grups parlamentaris.’

Més original és la previsié d'un procediment per tal de procedir
a la revocacio dels carrecs elegits o designats pel Parlament, si bé, en
aquest cas, només es pot aplicar el procediment previst quan la llei
corresponent estableixi la possibilitat de revocacié del carrec en ques-
tid, situacio que encara no esta incorporada en cap de les lleis vigents
a Catalunya sobre organs o organismes els membres dels quals han
de ser elegits pel Parlament de Catalunya.

4. La nova consideracio estatutaria del Parlament

En la linia ja apuntada en tractar el desenvolupament normatiu
del Parlament, el nou Estatut d’Autonomia de Catalunya amplia de ma-
nera notable la referéncia al Parlament, dins el titol dedicat a les insti-
tucions. Si I'Estatut de 1979 dedica sis articles a definir el paper politic,
la naturalesa juridica i les funcions i estructura del Parlament de Catalunya,
el nou text estatutari duplica el nombre d'articles, fins a dotze, dedicats

15. Vegeu sobre aquesta questio la monografia de Cristina Pauner Chulvi: La designacion
parlamentaria de cargos publicos, Madrid: Congreso de los Diputados, 2003.
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a aquest organ considerat central dins I’entramat institucional de la
Generalitat, i incorpora la major part dels continguts principals de la llei
3/1983 del Parlament, President i Consell Executiu de la Generalitat.

L'Estatut de 2006 referma d’entrada el caracter representatiu i
simbolic del Parlament com a expressié de la voluntat d’autogovern
del poble de Catalunya. Aquest refermament quedaria exemplificat en
la proclamacié singularitzada del Parlament com a dérgan de represen-
tacié i enl'addicid, en la descripcié inicial de les funcions del Parlament,
del seu caracter d'expressié i ambit preferent del pluralisme politic.

Es regulen ara aspectes referits al principi d’autonomia parlamen-
taria, s'incorporen nous elements d'organitzacié i funcionament de la
cambra —entre els quals la possibilitat de creacié de comissions d'inves-
tigacio, de tramitacié de peticions individuals o col-lectives dirigides al
Parlament o la necessitat d’establiment de mecanismes de participacié
ciutadana, aixi com la regulacié del regim de reunions i sessions— i es
concreten i amplien les previsions referides a la funcié legislativa. De
manera més especifica s'aborda la delegacié en el Govern de la potes-
tat legislativa (decrets legislatius) i s'incorpora com a novetat la possi-
bilitat que el Govern dicti decrets-llei a convalidar pel Parlament en el
termini dels 30 dies subseguents a la seva promulgacié. Mentre que la
potenciacié de la técnica de la legislacié delegada és, en general, de-
fensada com un increment efectiu de les formes de col-laboracié 16gi-
ques, i técnicament millors, entre Parlament i Executiu, la incorpora-
ci6 del decret-llei és més discutida. Aixi, aquesta incorporacié del
decret-llei significa tant una novetat interna com una d’externa, per
referéncia a la resta d’ordenaments estatutaris, en els quals no apa-
reix com a possible font del dret autonomic. No sembla que aquesta
incorporacio, en la mesura que I'abast del decret-llei s’estableix en el
text estatutari, pugui provocar controvérsia doctrinal, com si que I'ha-
via provocat la utilitzacié no estatutaria d'aquest tipus de norma.’®

Un segon element gira al voltant de la consideraci6 practica del
Parlament com a instrument de control i impuls del Govern. A més de
la reiteracié d'aquestes funcions en la definicié inicial del Parlament,
el nou Estatut incorpora un capitol dedicat a les relacions entre el
Parlament i el Govern, on es contemplen els drets i les obligacions dels

16. Vegeu F. Balaguer: “Fuentes del derecho”, Madrid: Tecnos, 1992.
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membres del Govern envers el Parlament, es concreta el principi de res-
ponsabilitat politica del Govern i els seus membres davant del Parlament
i es preveu la possibilitat de dissolucié anticipada de la cambra.

També el nou Reglament del Parlament de Catalunya ha avan-
cat en la concrecié i I'aprofundiment dels diversos mecanismes d'im-
puls i control de I'accié politica i de govern, sense que s'aportin, pero,
grans novetats respecte a les previsions legals o reglamentaries vi-
gents fins ara.

Sense menystenir la potestat legislativa del Parlament, i, en con-
segliéncia la importancia de les tasques del Parlament en la seva fun-
ci6 de discutir i aprovar lleis, funcié que també ha estat millorada en
els seus procediments pel nou Reglament de la cambra, tant la practi-
ca del treball parlamentari com consideracions analitiques del seu
rendiment posen |I'accent a concedir un major relleu a les tasques
d'impuls i de control que realitza el Parlament sobre el Govern. Dins
d'aquesta activitat se situaria també, encara que connectada amb la
funcié legislativa, la necessaria avaluacié de les lleis que pocs parla-
ments han posat en marxa.

Finalment, encara caldria fer mencié de I'existencia d'un marc
de relacions interinstitucionals en les quals el Parlament participa. Aqui
s'inclourien, d'una banda, el conjunt de relacions formals i materials
amb la resta d’'organs i organismes diversos que integren I'entramat
institucional de la Generalitat (Govern, Poder Judicial —en especial el
nou Consell de Justicia de Catalunya-, Sindic de Greuges, Sindicatura
de Comptes i Consell de Garanties Estatutaries; també els organismes
creats per llei com el Consell de I’Audiovisual de Catalunya i la Corporacié
Catalana de Radio i Televisid), i, d'altra banda, aquelles relacions que
desborden I'ambit de Catalunya i que, a través del Parlament, es man-
tenen amb institucions estatals (Senat o organismes de coordinacié
entre parlaments autonomics) o institucions europees (especialment
la Conferéncia de les Assemblees Legislatives Regionals d’Europa).

5. Representacio i composicio. Analisi empirica
i propostes legislatives

L'article 55.1 del nou Estatut d’Autonomia de Catalunya obre el
seu titol Il, dedicat a les institucions, amb una afirmaci6 classica: “El
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Parlament representa el poble de Catalunya”. Aquesta afirmacioé tan
senzilla comporta efectes simbolics i practics que situen el Parlament
en el centre de la teoria democratica i constitueixen un limit a totes
les explicacions sobre la crisi dels parlaments moderns. Aquests po-
den quedar subordinats a I'Executiu, marginats pels partits politics,
desplacats pels mitjans de comunicacié... En cap cas, pero, cap d’ells
no podra reclamar la funcié exclusiva, Unica, de representar com a ins-
titucid la totalitat del poble de Catalunya.

La competencia que sobre el titol representatiu puguin efec-
tuar altres aspectes externs a la mateixa institucié com ara partits, as-
sociacions d'interessos, lideratges més o menys carismatics o, fins i
tot, els mitjans de comunicacié en la formacié del debat publici I'ex-
pressid de la societat constitueixen la ra6 de fons de la pérdua de pes
relatiu dels parlaments en la imatge publica. Ara bé, aquests aspec-
tes no seran analitzats en aquest apartat, que té I'abast més limitat
d’observar algunes caracteristiques de la representacio especificament
parlamentaria a Catalunya i proposar sobre aix0 mesures factibles de
correccié per mitja d'una actuacié legislativa.

En aquest sentit abordarem de manera consecutiva la durada del
mandat representatiu, la composicié6 numerica de la Cambra, les ca-
racteristiques sociodemografiques dels diputats i diputades, I'expe-
riéncia politica d’aquests i, finalment, el sistema electoral. Sobre tots
aquests temes és factible actuar legislativament per a millorar-ne el
resultat.

6. La durada del mandat representiu

No sembla que I'article 56.1 de I'actual Estatut hagi provocat un
fort debat entre els nostres representants ni en els ambits de I'opinié
publica malgrat que sigui essencial perque afecta el procés democra-
tic en establir la cadéncia de les eleccions i la composicié de la repre-
sentacié que en resulta. Diu I'article:

“El Parlament es compon d'un minim de cent diputats i un maxim
de cent cinquanta, elegits per a un termini de quatre anys [...].”

Pel que fa al mandat parlamentari, I'article reprodueix d’aques-
ta manera la situacié fins ara vigent que estableix les eleccions cada
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quatre anys, excepte si intervé una dissolucié anticipada. Un cop apro-
vat el nou Estatut, potser ja no tindra gaire sentit fer-hi una reflexio;
perd potser també val la pena tenir en compte que s'ha perdut una
oportunitat per a establir un mandat més llarg, de cinc anys, per exem-
ple."” La idea pot sorprendre perque sembla que vagi en contra de la
democratitzacié i participacié publica; pero a favor seu cal dir que el
ritme d’eleccions locals, generals, europees i catalanes comporta se-
riosos problemes a I'hora d’efectuar les politiques publiques, dificul-
ta el financament dels partits, agreuja la conflictivitat del discurs po-
litic, etc.

Per tant, un debat public sobre aquest tema hauria permes apre-
ciar amb tots els arguments necessaris la conveniéncia d’'una mesura
com la que aqui es suggereix,'® i reafirmar o desmentir la idea que un
mandat lleugerament més llarg seria una pérdua de qualitat demo-
cratica.

7. La composicié numeérica del Parlament

Com ja hem vist, I'Estatut preveu que el Parlament de Catalunya
estigui format per un nombre de diputats situat entre 100 i 150. Aquesta
redaccié millora tecnicament I'Estatut de 1979, en el qual no aparei-
xia cap referéncia al nombre de diputats fins la disposicié transitoria
quarta, que, com és conegut, regulava de manera provisional les
eleccions catalanes.

La incorporacié en l'actual redactat d'una referéncia a un ma-
Xim i un minim resulta aixi una millora de técnica legislativa impor-
tant en la mesura que emmarca els limits en els quals s’ha de moure
una futura llei electoral catalana. Se segueix aixi també el procediment
previst en la Constitucié espanyola, que també defineix la composicié
del Congrés en un numero situat entre 300 i 400 diputats. La Constitucié
espanyola partia d'una situacié prévia de 350 diputats, que la norma
constitucional ha permés mantenir posteriorment en la LOREG.

17. Com Franga, la Gran Bretanya o el Canada.

18. J. M. Vallés s’ho planteja de passada en un article que té un altre objectiu: “Els crite-
ris basics de la futura llei electoral catalana”. A: VV.AA: Reflexions al voltant de la llei
electoral catalana. Barcelona: Fundacioé Carles Pi i Sunyer, 2003.

367



368

| REAF - 5/2007

No és descartable que una solucié similar sigui adoptada en la
llei electoral catalana, mantenint la xifra de 135 diputats a elegir. De
totes maneres, en un article dedicat a reflexionar sobre el Parlament
potser no sigui sobrer dedicar algunes paraules a les dimensions “op-
times” que hauria de tenir el Parlament catala.

Val a dir que aquesta no és una reflexié que es pugui efectuar
d’una manera tecnocratica. No existeix cap manual d’instruccions
gue defineixi al legislador quants diputats ha de tenir el seu parla-
ment, i nosaltres no hem sabut trobar referéncia a cap article acade-
mic on aquest punt es plantegi. En realitat, cada parlament té les se-
ves dimensions de resultes d'un procés historic, diferenciat per paisos,
en els quals els diferents conflictes politics, juntament amb criteris
geografics i demografics, han produit, sense que ningu s’ho plante-
gés tedricament, un determinat nivell de representacié. Quin sentit
té, doncs, que nosaltres pretenguem fer una petita teoritzacié sobre
la dimensié del nostre Parlament? Per que intentar alguna cosa que
altres no han fet? La resposta es troba en la mateixa situacio politica,
gue obliga a prendre decisions sobre el tema pel fet de no haver-se
determinat en el Projecte d'Estatut una xifra exacta. Potser val la pe-
na, per tant, coneixer almenys les consequéncies de les decisions que
s'adoptin o, el que és el mateix, els grans elements de reflexié que
pot haver-hi darrere de les opcions efectuades.

Comencem, pero, per situar els 135 diputats del Parlament de
Catalunya en una perspectiva comparada. (Veure taula 3 i 4)

El quadre permet apreciar que la representativitat, mesurada en
termes de relacié diputats/nombre d’habitants, presenta una dualitat
forca marcada. D'una banda, petits paisos, de dimensions més o menys
semblants a les de Catalunya, i, d'una altra, els grans estats. En els
primers, la representacié és inferior a un diputat per cada cinquanta
mil habitants. En els segons, la xifra tendeix a ésser superior als cent
mil. Sobre aquesta divisié es poden fer matisacions. Portugal, per exem-
ple, té més diputats dels que correspondrien en una escala “ben or-
denada” de poblacié, i el Regne Unit en tindria menys. Perd no ens
interessa ara entrar en aquestes distincions, com tampoc en la incidén-
cia de la existencia d'un senat. Entre el Senat francés, I'alemany o
I'anglés les diferencies constitucionals sén tantes que la dada es fa irre-
[levant sobre el fet de la representacio.
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3. Diputats per paisos

Poblacié en milers Nombre de Relacio diputats/poblacio

d'habitants el 1996 diputats Cambra baixa (en milers)
Luxemburg an 60 1:6,9
Irlanda 3.584 166 1:21,6
Finlandia 5.126 200 1:25,6
Suécia 8.920 349 1:25,6
Dinamarca 5.247 179 1:29,3
Grecia 10.530 300 1:35,1
Portugal 9.856 230 1:42,9
Austria* 8.046 183 1:44,0
Bélgica* 10.194 150 1:68,0
Gran Bretanya* 58.680 659 1:89,0
[talia* 57.370 630 1:91,1
Franca* 58.388 577 1:101,2
Holanda* 15.534 150 1:103,6
Espanya* 39.312 350 1:112,3
Alemanya* 81.825 669 1:122,3

* Paisos amb segona cambra.
Font: European Economy n. 62. Eurostat Interparliamentary Union. Citat per Freire, A. et al."®

4. Parlament de Catalunya

Poblacié en milers Nombre Relacio
d'habitants el 2004 diputats diputats/habitants
Catalunya 6.087 135 1:45,0

Ens interessa més fixar-nos en els dos paisos de dimensions sem-
blants a la catalana -Finlandia i Dinamarca—, que tenen unes dimen-
sions pel que fa al nombre de diputats d’entre 179 i 200 i la seva ra-
tio de representacié se situa entre els vint-i-cinc mil i els trenta mil
habitants per diputat. No cal, pero, oblidar —i no és un matis irrelle-
vant- que es tracta de parlaments estatals i, per tant, amb un ambit
de potestats diferent del catala.

En aquest context, I'actual Parlament de Catalunya —subesta-
tal- té una ratio de representaci6 més elevada que els dos paisos ci-

19. Freire, A. et al.: O Parlamento Portugués: una reforma necessaria. Lisboa: Imprensa de
Ciéncias Sociais, Assembleia da Republica, Instituto Adelino Amaro da Costa, 2002.
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tats anteriorment; pero, en tot cas, se situa en I'escala alta de repre-
sentacio. A Catalunya cada diputat representa tedricament 45.000 ha-
bitants,2® com Austria; és a dir, en les proporcions dels paisos petits
i mitjans d'Europa.

Vegem ara les dades referides a una comparacié amb les altres
comunitats autonomes.

5. Relacio escons/poblacié per CCAA

Cens/escons Cens/escons
Escons (en milers) Escons (en milers)
Andalusia 109 50 Extremadura 65 13
Aragd 67 15 Galicia 75 32
Astries 45 21 Madrid 103 39
Balears 59 10 Muircia 45 19
Canaries 60 21 Navarra 50 9
Cantabria 39 " Euskadi 75 23
Castella i Lled 84 25 Rioja 33 7
Castella-la Manxa 47 29 Valencia 89 35
Catalunya 135 37

Font: Wert, J. 1.7

A diferencia del quadre 3, en aquest la representativitat no és
referida al conjunt de la poblacié sin6 al cens electoral (amb una
major precisié técnica, al nostre entendre). El quadre revela que,
d’una banda, el Parlament de Catalunya és el més nombrés en xifres
absolutes —-135-, seguit per Madrid (103) i Andalusia (109); d'altra
banda, pero, queda col-locat en un nivell mitja atenent la relacié di-
putats/poblacié. Els parlamentaris de Catalunya representen 37 elec-
tors censats, xifra similar als 35 de Valéncia 6 els 39 de Madrid (amb
petites variacions segons I'evolucié del cens).

Les dades comparatives no situen, per tant, el Parlament de
Catalunya ni en el pla internacional —amb la matisaci6 ja efectuada

20. Aquesta és una mitjana. Les diferéncies sén molt marcades segons les circumscrip-
cions, com s'analitzara posteriorment.

21. Wert, |.: "Elecciones autondmicas en Espafia 1980-1996: una visién de conjunto”. A:
Alcantara, M. i Martinez, A. (eds.): Las elecciones autondmicas en Espafia, 1980-1997.
Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1998.
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de la diferent natura d’aquests parlaments— ni en relacié amb les al-
tres CCAA en unes xifres excepcionals. Tant en un cas com en l'altre,
la seva escala actual és mitja, i es podria argumentar per raons sim-
boliques i representatives la conveniéncia d'un acreixement del seu
nombre de diputats fins arribar als cent cinquanta, com preveu el
nou Estatut.

No s’han d’oblidar les raons simboliques. La idea nacional de
Catalunya pot comportar, quasi de manera subrepticia, la concepcié
que el nostre Parlament ha de presentar unes dimensions amplies
per reforcar aixi la imatge d'una Catalunya-Estat.

Més interes té la concepcié democratitzadora de la representa-
cié, que podria argumentar que en rebaixar-se la ratio diputat/pobla-
ci6 es millora la funcié representativa dels diputats. Aixi, un nombre
elevat de diputats comportaria que cadascun d’ells hagués de repre-
sentar una xifra reduida de ciutadans, amb la qual cosa s'afavoriria
una relacié més intensa entre els interessos de la ciutadania i els seus
portaveus.

Ara bé, ambdues idees mereixen, com a minim, una discussio
més aprofundida. Des del punt de vista simbolic, no és gens evident
que un organisme sigui més important com més gran sigui la seva
composicié. En molts casos, és al contrari: una dimensié reduida apor-
ta unes caracteristiques d’exclusivitat, associades a poder, que re-
dunden en el prestigi d’aquesta institucié. Només caldra recordar aqui
gue el Senat nord-america esta compost exclusivament per dos sena-
dors per estat (que representen correlativament una xifra de pobla-
ci6 elevadissima).

Tampoc és tan evident que la mesura de la representativitat
I"atorgui la relacié diputats/poblacié. La representacié va lligada tam-
bé a les regles de seleccié dels diputats (tot el procés electoral en el
seu conjunt), al mateix poder institucional que aquests tenen i tam-
bé a I'homogeneitat politica i social del cens electoral. Aquesta ulti-
ma referéncia, que sembla més ambigua, indica que si el criteri de
representativitat fos mesurat només pel nombre de diputats, les cam-
bres haurien de créixer sense limits. La representacié té més a veure
amb el nombre de grups i d'interessos que cal que siguin represen-
tats que no pas amb el de nombre de persones que hi han de ser re-
presentades.

371



372

| REAF - 5/2007

Perd encara hi ha més. El Parlament no és només una institucié
representativa; es tracta també d'un organisme de treball. O dit
d'una altra manera potser més precisa: la representacié del Parlament
es compleix en el seu treball. Es en la defensa dels interessos socials i
la seva agregacio on els diputats exerceixen la seva funcié represen-
tativa. Una eleccié sense una activitat parlamentaria posterior no tin-
dria sentit. Un parlament, amb molts o pocs diputats, sense debat, sen-
se aprovacio de lleis, sense control de I'Executiu, dificilment seria
considerat representatiu.??

Per tant, més enlla de les comparacions amb d’altres paisos o
comunitats autonomes, cal tenir en compte els diferents aspectes en
els quals es despleguen les dimensions d'un parlament. Com déiem
més amunt, mai no hem vist un tractament teoric d'aquesta questio,
perd hi aportarem algunes idees per entendre quines consequéncies
pot tenir la variacié del nombre de diputats actuals, en funcié de les
perspectives que déna I'Estatut de 2006.

El nombre de diputats d'un parlament afecta: 1) la represen-
tativitat; 2) el treball parlamentari; 3) els recursos i despeses del par-
lament.

7.1. Sobre la representativitat

La representacié és la funcié general de I'existéncia dels parla-
ments, identificada amb I'expressié “El Parlament representa el Poble”.
La noci6 de representativitat és més precisa i fa referéncia als meca-
nismes de seleccié i identificacié dels ciutadans amb els seus media-
dors parlamentaris. La representativitat esta lligada al procés electo-
ral i és un component tan basic de la representacié que es fa dificil,
terminologicament, trobar unes paraules prou discriminants; pero in-

sistim que la representacié no s'esgota en la representativitat.

22.Sobre el concepte de representacid, la referéncia canonica és Pitkin, H. N.: The Concept
of Representation, Berkeley: University of California Press, 1967 (edici6 espanyola del Centro
de Estudios Constitucionales). Tot i que determinats arguments de Pitkin poden ésser dis-
cutibles, no pot negar-se —i és el seu punt essencial- que la representacié constitueix pri-
mordialment en un actuar. Per aixo, en aquest capitol els temes de representacio i repre-
sentativitat queden sempre interrelacionats amb els del treball i el rendiment parlamentari.
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No hi ha una xifra tedrica per a determinar quants diputats sén
necessaris o convenients per a complir els requisits de representativitat
imprescindibles en una democracia. Com hem repetit ja diverses vega-
des, el nombre de diputats s'ha format historicament atenent les Ilui-
tes politiques, la geografia, la poblacié. En canvi, si que és possible de-
terminar tedricament que un increment del nombre de diputats comporta
o pot comportar conseqléncies sobre la proporcionalitat i la diversitat.

A les consequiéncies que ha tingut el sistema electoral catala “pro-
visional” sobre la proporcionalitat ja ens referirem més endavant.
Per tant, no farem ni una sola mencio als seus evidents defectes. Aqui
volem centrar-nos tan sols en el problema de les dimensions de la cam-
bra catalana. Es evident que en la configuracié provincial actual de
les circumscripcions electorals, les seves dimensions tenen una magni-
tud suficient per a garantir una proporcionalitat elevada en cadascu-
na d’'aquestes provincies. La nostra reflexié es mou en una altra pers-
pectiva. La imprescindible elaboracié d’una futura llei electoral planteja
la possibilitat que les circumscripcions tinguin una dimensié territo-
rial més petita que les provincies —-posem, perd només a titol d’exem-
ple, les vegueries—, fet que comportaria la reduccié del nombre de di-
putats per circumscripcié. Disminuiria, per tant, la proporcionalitat
d'aquestes (especialment, les poc poblades).

En aquest context hipotetic, incrementar el nombre de diputats
a 150 milloraria la proporcionalitat d'algunes d’aquestes circumscrip-
cions perqué, en haver-hi més diputats, també en correspondrien
més a les circumscripcions menors. Naturalment, disminuir el nombre
de diputats a 100 dificultaria aquest proposit.

De totes maneres, s’ha de tenir present que aquestes afirmacions
son teodriques. La variacié del nombre de diputats no estableix mecani-
cament aquests efectes si es modifiquen altres circumstancies rellevants.
Si el Parlament estigués compost per 150 diputats, pero tots ells o una
part considerable fossin elegits per una férmula majoritaria, aleshores
no tindria una proporcionalitat més elevada siné inferior. Per tant,

23. Aquest contraexemple pot considerar-se contrari al contingut del nou Estatut d'Auto-
nomia, que en el seu art. 56.2 estableix que el sistema electoral ha d’ésser de representa-
ci6 proporcional. Si s'utilitza aqui es per indicar de manera molt comprensible que, per ell
mateix, I'increment del nombre de diputats no assegura més proporcionalitat, pero si que
hi contribueix si s’lacompanya d’altres mecanismes electorals.
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podem dir, en definitiva, que un increment del nombre de diputats
facilitaria un lleuger increment de la proporcionalitat a condicié que
finalment s’adoptés una férmula proporcional en circumscripcions me-
nors a les actuals.

Igual que per la proporcionalitat, també la variabilitat s’ha de
considerar d'una manera tendencial: I'increment del nombre de di-
putats pot contribuir a diversificar-ne la composicié sociodemografi-
ca o a incrementar en xifres absolutes el nombre de diputats de grups
poc representats.

La proporcionalitat és una dimensioé relacionada amb la traslla-
ci6 dels votants dels partits a la seva forca parlamentaria; la variabili-
tat té a veure amb la representacié de les identitats i els interessos.
En un parlament amb més diputats la seva diferenciacié pot créixer
per diverses vies. D'una banda, en incrementar-se el nombre de dipu-
tats disponibles a cada partit, aquests poden composar les seves llis-
tes donant entrada a nous grups fins aquell moment no considerats
(per exemple, “en les llistes del nostre partit no hi ha agricultors, pe-
ro ara podem incorporar-ne algun a la nostra candidatura”). D'altra
banda, grups ja presents perdo marginats en xifres relatives, adhuc si
el seu percentatge no es modifiqués, es veurien reforcats en tenir
més diputats (per exemple, el nombre de diputades adquireix una mas-
sa critica superior). Finalment, s’amplia la diferenciacié interna dels
grups ja presents (per exemple, més diputades, unes de dretes, unes
d'esquerres...).

Per la via de la proporcionalitat i de la diversitat interna és com
recupera valor la tesi democratica que és convenient augmentar el
nombre de diputats per disminuir el nombre de persones que cada
diputat representa. En efecte, el que és rellevant no és el nombre de
persones que cada diputat representa sin6é el nombre de veus que es
fa present en el parlament.?* Una reforma que incrementés el nom-
bre de diputats del Parlament de Catalunya perd que simultania-
ment no afavoris la proporcionalitat i la variabilitat interna deixaria

24. La representacié és essencialment actuacié (Pitkin, op. cit.) pero no s’ha d’oblidar la
importancia d'una bona “representacié descriptiva” per a la millora de la deliberacié.
Mansbridge, J.: “La representacion de la diferencia: una defensa contingente de la repre-
sentacién descriptiva”. A: Maiz, R. (ed.): Construccion de Europa, democracia y globaliza-
cién. Universidade de Santiago de Compostela, 2001.
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de tenir sentit, encara que en abstracte —perque la xifra és només
matematica— cada diputat representés menys ciutadans.

7.2. Sobre el treball parlamentari

El treball parlamentari és una variable normalment no conside-
rada a I’'hora d’analitzar la dimensié dels parlaments, perd és essen-
cial tenir-la en compte, tant perque la representacié consisteix es-
sencialment en una activitat com per les mateixes exigéncies funcionals
de les cambres. En el fons, es tracta de preguntar-se les raons estric-
tament parlamentaries que aconsellarien o desaconsellarien canvis en
el nombre de diputats. Si més amunt veiem quina era |'explicacié re-
presentativa que podria portar a una millora en la ratio diputat/po-
blacié, cal estudiar ara si existeixen justificacions derivades de I'acti-
vitat parlamentaria dels representants.

A priori, i també en abstracte com feiem més amunt, un incre-
ment en el nombre de diputats comporta la possibilitat d'un treball
més intens o del mateix treball d’'una forma més relaxada. Natural-
ment, la disminucié portaria a la situacié contraria. Pero aquestes
son afirmacions massa generals que exigeixen una concrecié supe-
rior. Aixi, per exemple, més diputats no tindrien quasi incidéncia en
el desenvolupament de les sessions plenaries, atées que en aquest
organ la majoria de diputats han d’adoptar una actitud passiva de
mers oients, votant segons les instruccions rebudes dels seus caps
de fila.

Forca més interés tindria una variacié en la composicio de les
comissions perque aquestes son el veritable centre de treball parlamen-
tari. En aquest sentit, I'increment del nombre de diputats possibilita-
ria bé augmentar el nombre de comissions (seria necessari aleshores
definir-ne quines i per qué), bé elevar-ne el nombre de diputats que
les formen. Les dues opcions sén diferents en la mesura que la prime-
ra afecta el rendiment (és a dir, I'output, el que es produeix) mentre
gue la segona es relaciona amb el treball (la manera de fer les coses,
sense que aquestes en si siguin diferents).

Limitem-nos ara a aquesta Ultima possibilitat. Un increment del
nombre de diputats beneficia en primer lloc els grups petits perqué
aquests, en disposar d'un o dos diputats més, poden distribuir millor
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la feina en comissié dels seus representants, si aquests estan forcats a
formar part de diverses comissions. Per als grups grans, més diputats
poden representar també la possibilitat d'una major especialitzacio
dels seus diputats en poder-los distribuir millor en les comissions.
Aquesta és una derivacié benéfica d'una altra conseqiéncia més
neutra, I'existéncia de més diputats en una comissio; si es manté el ma-
teix treball, disminueix la part que li correspon a cada diputat (dei-
xant que, del mateix grup, uns altres siguin especialistes i limitant-se
a votar segons les instruccions). Alhora, el treball es fa més lent. Es ben
conegut que comissions i comites, perque siguin eficacos, és conve-
nient que tinguin un nombre reduit de membres, ja que el ritme de
debat és més rapid, la negociacié més factible, etc. Per contra, un nom-
bre elevat ritualitza el procediment i estabilitza les posicions dels re-
presentants.

Aquestes sén consideracions generals que podrien fer referen-
cia a qualsevol parlament; pero, aplicades al cas catala, quines serien
les raons que podrien portar a un increment dels seus diputats? A nos-
altres no ens sembla que el Parlament es trobi davant d'un excés de
treball que no pugui afrontar amb els parlamentaris actuals. Una com-
paracié amb el Congreso de los Diputados revela que I'activitat par-
lamentaria catalana no esta precisament saturada.

6. Desenvolupament de les sessions plenaries (elaboracié propia)

Catalunya - VI legislatura Espanya - VI legislatura
Num. de sessions 88 271
Nam. de reunions 156
Nombre total d'hores 864 1.354h,34m
Mitjana d’hores per reunio 532

Font per a Catalunya: www.parlament-cat.net; per a Espanya: “Memoria de la VI legisla-
tura”, Congreso de los Diputados.

En efecte, la VI legislatura catalana, que s'estén des de |'octu-
bre de 1999 al novembre de 2003, resulta comparable per la seva
durada a la també VI legislatura espanyola del mar¢ de 1996 al marg
de 2000. Les xifres demostren clarament que el Parlament espanyol
es caracteritza per una activitat més elevada. En un periode de temps
similar, el Congreso de los Diputados estigué reunit 1.354 hores i el
Parlament catala, 864.
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En relacié amb aquestes xifres poden fer-se matisacions. Pot pen-
sar-se, per exemple, que la cambra baixa espanyola, pel fet de tenir
un nombre més elevat de grups parlamentaris, requereix un debat
més lent que allarga les sessions. L'index, per tant, és només aixo, un
indicador, un senyal de referéncia, sotmés al control d’altres varia-
bles. Tanmateix, semblaria que els diputats espanyols estan sotmesos
a uns ritmes de treball molt més intensos dels que s’estilen en el
Parlament catala. En efecte, |'activitat del Ple, tot i ésser molt forma-
litzada, constitueix un bon resum del conjunt del treball parlamenta-
ri en la mesura que en el Plenari conflueixen les altres actuacions de
caire preparatori.

7. Mesa i Diputacié Permanent

Catalunya Espanya
Diputacié Permanent Num. de sessions 8 13
Num. total d’hores 16
Mitjana d’hores 2h3m
Mesa Num. de sessions 213 238
Num. total d'hores 166 334h 52m
Mitjana d’hores 46m

Fonts citades més amunt. Elaboracié propia.

D’aquesta forma, I'observacié d'altres organs de les cambres por-
ta a conclusions similars. Aixi, pel que fa a les reunions de la Mesa,
les xifres s6n molt semblants respecte del nombre de sessions (238 per
a Espanya i 213 per a Catalunya), pero no el nombre d’hores esmer-
cades, 335 contra 166 en favor d’Espanya. Naturalment, sempre pot
argumentar-se que els diputats de Madrid podrien tenir un estil de-
liberatiu més barroc i lent, pero una afirmacié d’aquesta mena segu-
rament seria falsa, i el que indiquen les xifres és que en la Mesa del
Congreso s'hi debat més temps, fet que comporta una durada de les
sessions superiors.

Tot i aixi, encara pot posar-se en dubte que les taules anteriors
copsin en la seva complexitat el treball parlamentari. El Ple té un
caracter formalitzat i ritualitzat, la Mesa compleix funcions de di-
reccié i ordenacié dels treball, la Diputacié Permanent és un orga-
nisme supletori; cap d’ells, per tant, reflecteix del tot I'auténtica
activitat dels diputats. Cal, per tant, observar qué passa en les co-
missions.
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8. Comissions

Catalunya Espanya
Comissions* Sessions 605 1.082
Hores 1.360* 3.584h 45m
Mitjana d'hores 1h 38m

Fonts citades més amunt. Elaboracié propia.
*Atencio error en les estadistiques oficials (figuren 267 hores).

El quadre és ben revelador del fet que també en aquest aspec-
te les xifres indiquen una activitat molt més elevada en el cas espa-
nyol que en el catala. A més, encara s’hauria de fer constar que les
dades s6n molt més favorables al Congreso que al Parlament, perqué
en les dades d'aquest s'inclouen totes les comissions, mentre que per
a la cambra espanyola no s'incorporen les comissions no permanents.
Dit aix0, s'observara que, fins i tot amb els niumeros presentats, les
comissions a Espanya tenen més reunions (el doble) i la durada de les
sessions és més llarga (dues vegades i mitja més). Per simplicitat ja no
indiquem les dades relatives al treball en subcomissions i en ponén-
cies; aqui ja les xifres es desborden.

També pot fer-se la matisacié que les Cortes tenen més dipu-
tats que el Parlament (350 i 135 respectivament) i que, per tant, és
logic que puguin fer més reunions. Simultaniament, per exemple, po-
den estar reunides les comissions d’Agricultura i d’Economia per as-
sistir-hi diputats diferents; situacié que a Catalunya, amb un menor
nombre de diputats, podria no donar-se. Pero, a part que despreés
puguem observar el treball individual dels diputats, aqui les xifres
estan presentades com a indicadors d'una activitat reduida del
Parlament catala, derivada de les necessitats objectives de les seves
funcions “subestatals”. En efecte, si la comparacié a través del con-
junt de les comissions comporta la possibilitat assenyalada, pot en-
cara reduir-se més |'observacié, per fer el maxim d’identica la com-
paranca. | les conclusions no sén molt diferents. Vegem-ho en dues
comissions concretes.

L'estructura de les comissions no és idéntica en el cas espanyol i
el catala, i, en I'exemple utilitzat, Comerc¢ no figura en la comissio ca-
talana i si en la d’Economia espanyola, que alhora es desdobla en
una de Pressupostos. Tot i aixi, no hi ha dubte: la comissié d’Economia
i Pressupostos a Catalunya es reuneix en 22 sessions, amb un total de
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9. Funcionament de comissions

Parlament Congreso
de Catalunya de los Diputados
Comissié d’Economia, Sessions 22
Finances i Pressupostos Hores 59
Mitjana 2h 39m
Comissié d’Economia, Sessions 84
Comerg i Hisenda Hores 316h 5m
Mitjana
Comissio de Pressupostos Sessions 36
Hores 199
Mitjana

Fonts citades més amunt.

59 hores. A Espanya s’hi dediquen 120 sessions, amb més de 500 ho-
res (i cal recordar que en un mateix lapsus de temps, quatre anys).

Per tot aixd, no és estrany que la produccié legislativa del
Parlament també sigui menor. Si fins ara només hem fet referéncia al
treball, sempre quedaria I'opcié de pensar que el rendiment es mou
per altres parametres, que la productivitat per hores treballades és su-
perior. Pero, a part que s’hauria de demostrar per qué passaria aixo
quan els procediments parlamentaris sén molt homogenis arreu, les
dades no porten a aquestes conclusions.

10. Rendiment legislatiu

Parlament de Catalunya  Congreso de los Diputados
Projectes de llei 81 192
Proposicions de llei preses en consideracio 107
Lleis aprovades 222
Decrets-llei convalidats (19 tramitats com llei) 85

Fonts citades més amunt. Elaboracié propia.

Com indica el quadre 8, I'activitat legislativa del Parlament ca-
tala és molt inferior a la del seu homonim espanyol. Deixant de ban-
da que a Catalunya no existia fins ara el decret-llei i, per tant, la seva
convalidacio, pel que fa a I'aprovacio de les lleis, el nombre de pro-
jectes i proposicions discutides és molt menor i, en conseqléncia, tam-
bé ho sén les lleis aprovades.
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Una mirada rapida a diferents procediments de control porta
també a conclusions similars.

11. Instruments de control

Parlament de Catalunya  Congreso de los Diputados

Interpel-lacions 387 199
Mocions posteriors a interpel-lacié 355 175
Proposicions no de llei davant el Ple 440
Proposicions no de llei en comissio 3 1.800
Pregunta oral al president de la Generalitat 214

Pregunta oral al Govern a respondre en el Ple 346 2.112
Preguntes orals al Govern en comissio 2.829

Fonts citades més amunt. Elaboracié propia.

En resum, tant l'activitat legislativa com I'activitat de control
sembla que sén molt menors en el Parlament de Catalunya que en el
Congrés espanyol,?®> com ja s'intuia en veure el nombre d’hores dedi-
cades a les sessions en plenari o en comissions. Obviament, aquest fet
no es deriva ni d'una peculiar desmotivacioé pel treball dels parlamen-
taris catalans ni d’unes formes particulars del debat del Parlament es-
panyol.

Es tracta, per contra, de causes estructurals. Un parlament esta-
tal ha de recollir per forca una complexitat superior a un altre que
ocupa una posicié subordinada a aquell (som ben conscients que les
paraules sén enganyoses; no hi ha subordinacié, per exemple, des del
punt de vista juridic quan es parla de competéncies exclusives, etc.;
per tant, ens referim a una definici6 més politica del problema). El
Congreso actua sobre un territori superior, sobre més poblacio, apro-
va un pressupost més elevat, inclou més ambits competencials, per mit-
ja de més grups parlamentaris, amb més diputats, etc. Cadascun d’a-
quests aspectes en reforca un altre i porta a aquesta diferéncia d'activitat.
El Parlament espanyol treballa més que no pas el Parlament catala, i
aixo és indubtable i inevitable.

25. Una analisi del treball parlamentari del Congreso pot trobar-se a Capo, J.: La legisla-
cidn estatal en la Espafia democrdtica. Una aproximacion politoldgica. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1990; i Capo, J.: “The Spanish Parliament in a Triangular Rela-
tionship, 1982-2000". A: Leston-Bandeira, C. (ed.): Southern European Parliaments in Demo-
cracy. Londres: Routledge, 2005.
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Pero no s'hauria de perdre de vista el punt que es debat en aques-
tes pagines. De fet, la comparacié entre els dos parlaments és només
una manera indirecta de posar de manifest que no pot afirmar-se de
cap manera que la cambra catalana es caracteritzi per un treball molt
intens, una pressié horaria insuportable i una activitat i produccio
frenética. Si la comparacio, salvant totes les distancies, serveix d'algu-
na cosa és per indicar que no sembla haver-hi cap dada, interna al fun-
cionament de la cambra, que indiqui la necessitat d’ampliar-ne el nom-
bre de diputats.

7.3. Recursos i despeses

En el debat sobre quin nombre de diputats han de formar la cam-
bra catalana, finalment s’hauria de considerar un ultim element, poc
present normalment en els debats sobre el parlamentarisme. Ens re-
ferim a I'existéncia d'un cost organitzatiu i economic derivat del
nombre de diputats.

Els diputats tenen assignats uns honoraris, ocupen uns despat-
xos, requereixen ordinadors, telefons, fotocopies, assistents personals,
etc. No és aqui el moment d’ocupar-se d’aquestes quiestions i d’asse-
nyalar-ne en quines s’hauria de fer un esfor¢ suplementari.

En tot cas, cal tenir ben present que un parlament que funcioni
requereix una bona dotacié econdmica, i que I'argument economic
no ha d'ésser I'excusa per a no procedir a les millores necessaries. Ara
bé, dit aixd també és cert que les despeses derivades directament
dels diputats —per a diferenciar-les de les del funcionament general
de la Cambra-serien molt diferents si el parlament estigués compost,
per exemple, per cent o, pel contrari, per cent cinquanta diputats. El
cost derivat directament del nombre de diputats seria, en aquest cas
ultim, una vegada i mitja més alt.

Insistim en aquest punt: la nostra argumentacié no busca reduir
el pressupost del parlament. Al contrari, si proposem, per exemple, se-
cretaris personals, les despeses serien més elevades. El que pretenem
dir és que qualsevol increment de diputats té un cost. | que aquest no
hauria d'anar en detriment d'altres de potser més necessaris. D'altra
banda, incrementar els diputats pot resultar també negatiu des del
punt de vista de |I'opinié publica. En general, i malgrat la posicié cen-
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tral que ocupen els parlaments en la teoria democratica, el fet cert és
que en les enquestes les institucions parlamentaries no resulten mas-
sa ben valorades.? En aquest context, qualsevol increment del nom-
bre de diputats pot veure’s enfrontat, si bé no a una campanya expli-
cita (que indicaria que pel parlament encara es mobilitzaria algu), si
a un sentiment latent d'insatisfaccio.

En resum, sén ja moltes consideracions dedicades a un tema so-
bre el qual la literatura académica o directament politica ha reflexio-
nat molt poc: quina és la dimensié idonia d'un parlament? La pre-
gunta no té una resposta precisa. Pero si malgrat tot ens hem atrevit
a formular-la i a reflexionar-hi és pel fet mateix que el nou Estatut i
la necessaria i posterior aprovacié d'una llei electoral obliguen a de-
finir el nombre de diputats del Parlament catala.

En aquest sentit, poden haver-hi raons electorals —o, per parlar
més exactament, de representativitat— favorables a I'increment del
nombre de diputats, encara que es puguin donar més per pressupo-
sades que no pas per demostrades. En efecte, una analisi acurada de
la representativitat del Parlament catala no I’'hem pas feta encara, i
ens hi dedicarem en |'epigraf seglent. En aquest punt, la nostra ar-
gumentacié és més tedrica que empirica. En abstracte, un parlament,
qualsevol que sia, si incrementa el nombre de diputats pot millorar la
seva representativitat, sempre que es faci controlant-ne altres varia-
bles que poguessin reduir aquest efecte.

Ara bé, també hem assenyalat que un parlament es caracteritza
també pel seu treball i la seva produccié legislativa i de control. | en
aquest punt, una analisi molt empirica porta a la conclusié que és di-
ficil argumentar per a Catalunya la necessitat d’arribar al maxim per-
meés per I'Estatut, i adhuc podrien veure’s arguments per a baixar la
xifra de diputats actuals.

Finalment, hem fet un recordatori d'un aspecte que no és essen-
cial, perd que tampoc convindria deixar de banda: el pressupost del
parlament es veu modificat pel nombre de diputats. | més modificat

26. Aquesta és la conclusio de Hibbing, J. R. i Theiss-Morse, E. a Congress as public enemy.
Public attitudes toward American political institutions. Cambridge University Press, 1995
(2002). Al nostre entendre, moltes de les seves conclusions sén generalitzables per a tots
els parlaments europeus.
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com més importants siguin els recursos humans i materials posats a
disposicié dels diputats individuals.

La mirada, per tant, sobre aquests tres aspectes sembla que
porta cap a llocs diferents. Si existissin les raons per al creixement,
podrien quedar compensades per unes altres en contra. Correspon
als politics en el moment de I'elaboracié de la llei electoral la tria per
una opcié o l'altra, aixi com ponderar els arguments favorables i els
desfavorables. Pero potser els dos ensenyaments que aporten aques-
tes reflexions no sén del tot incompatibles. En efecte, potser es pot
arribar a la conclusio final que si el mateix grau d’activitat parlamen-
taria i de representativitat politica i social pot garantir-se amb un nom-
bre poc elevat de diputats, aquesta seria |'opci6 tedrica més correcta,
i aquella que redundaria en major prestigi parlamentari. A nosaltres
no ens sembla impossible garantir representativitat (proporcionalitat
i variabilitat), rendiment i prestigi individual i de la institucié amb un
nombre baix de diputats.

8. El sistema electoral

Molts punts dels que fins ara s’han abordat en els epigrafs ante-
riors remeten a una futura regulacié en una llei electoral. Les possibi-
litats analitzades de modificacié del nombre de diputats, la paritat de
generes, la limitacié de mandats, les inelegibilitats i incompatibili-
tats, s’han de preveure en una legislacié especifica catalana, que ja
no pot sostenir-se més en la vigéncia supletoria de la Ley Organica de
Régimen Electoral General (LOREG). Ara bé, aquesta mateixa exigen-
cia de la necessitat d'una llei electoral catalana indica el problema pos-
siblement més important amb el qual es troba confrontada la repre-
sentacié parlamentaria.

En efecte, com és conegut, el sistema electoral catala fou regu-
lat, de manera provisional, en la disposicié transitoria quarta de I'Estatut
de 1979. Les previsions d'aquest precepte estaven pensades per a
possibilitar unes primeres eleccions, donant pas a un parlament que
elaboraria el sistema electoral futur.

Aquest és el sentit tecnic que té una disposicié transitoria: la des-
aparicié dels seus efectes una vegada acomplerts el suposits que han
motivat la necessitat de la mateixa disposicié. Tot i aixi, aquesta dis-
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posicié transitoria ha continuat formant el nucli central del sistema
electoral de Catalunya al llarg de les set convocatories electorals des
de 1980. El legislador catala ha renunciat durant més de vint-i-cinc
anys a exercir unes de les maximes expressions de I'autonomia, que
consisteix en |'autoregulacié de les seves institucions politiques.

En el nou Estatut s'ha renunciat a forcar una futura llei electo-
ral i s’ha optat per una referéncia genérica en I'art. 56 sobre la com-
posicié i el réegim electoral (on s’inclou la previsié d'una llei que en
tot cas haura de ser aprovada per una majoria de dos tercos de la cam-
bra) i al manteniment en vigor de la disposicié transitoria quarta de
I'Estatut de 1979.

Deixant al marge que, des d’una consideracié purament tecni-
ca, es podria considerar que la convocatoria de les eleccions és formal-
ment il-legal per subvertir la finalitat de la norma, és evident que la
inexistencia d'una llei electoral catalana no contribueix precisament
al prestigi de la institucié parlamentaria. Tampoc hi ajuda que les al-
tres setze comunitats autonomes es regeixin per les seves propies
lleis electorals almenys des de 1987.

Fetes aquestes consideracions, de totes maneres la urgéncia en
la redaccié d'una llei electoral catalana deriva molt més que de les
raons formals, de técnica juridica, i de les raons de prestigi compara-
tiu, dels greus problemes politics derivats de la redaccié material, del
contingut, de la disposicié transitoria. Aquests problemes sén inhe-
rents a la inicial distribucié de diputats a les circumscripcions, que en
no corregir-se elaborant una llei electoral propia han acabat pro-
duint les greus distorsions de la voluntat popular esdevingudes en les
dues ultimes eleccions.

El tema és prou conegut, i n’existeix una amplia literatura aca-
demica,? periodistica i politica, per la qual cosa només fara falta fer-
ne un lleuger recordatori i actualitzar-ne algunes dades.

27. Vallés, J. M.: "Cap a una llei electoral catalana. Elements i propostes per al desenvo-
lupament de I'article 31 de I'Estatut”. A: Estudis Electorals, nim. 6 (1982); Soler, J.: “Las
elecciones autondmicas en Cataluia (1980-1985)". A: Alcantara, M. i Martinez, A. (eds.),
ja citat; Colomé, G.: “Quince afios de experiencia electoral autondmica: el caso de Cataluia”.
A: Montabes, J. (ed.): El sistema electoral a debate. Veinte afios de rendimientos del sis-
tema electoral espafiol (1977-1997), Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas i
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La disposicié transitoria quarta estableix com a circumscrip-
cions electorals les quatre provincies, mitjancant un redactat con-
fus que reproduim:

“[...] El Parlament de Catalunya estara integrat per 135 dipu-
tats, dels quals la circumscripcié de Barcelona elegira un di-
putat per cada 50.000 habitants, amb un maxim de 85 dipu-
tats. Les circumscripcions de Girona, Lleida i Tarragona elegiran
un minim de sis diputats més un per cada 40.000 habitants, i
els seran atribuits 17, 15 i 18 diputats, respectivament.”

En efecte, la disposicié sembla referir-se a un procediment de
calcul que estableix una quota entre diputats i poblaci6; pero, per
una altra banda, fixa imperativament una assignacié directa de di-
putats a les provincies circumscripcions. A primera vista podria
semblar que la quota és I'explicacié (en inexisténcia d'una exposi-
cié de motius) que justifica el nombre de diputats assignats. El
quadre 17 desmenteix rotundament aquesta explicacié perqué ja
en les primeres eleccions, un diputat per Lleida representava 23.000
habitants, 26.000 els de Tarragona i Girona, i més de 50.000 els de
Barcelona.

12. Cost teoric del diputat per circumscripcio

Poblacié 1975 Poblacié 2004
Barcelona, 1 escd 51.645 60.210
Tarragona, 1 esco 26.685 37.452
Girona, 1 escd 25.998 37.234
Lleida, 1 esco 23.223 25.672

Font: per a 1975, Vallés;? per a 2004, Capo amb dades de I'IDESCAT.

Parlamento de Andalucia, 1998; Lago I. i Montero, J.: “Mas votos y menos escafios: el im-
pacto del sistema electoral en las elecciones autondmicas catalanas de 2003". A: Revista
Espanola de Investigaciones Socioldgicas, num. 105 (2004); Marcet J.: “El régimen elec-
toral de Catalufia”. A: Cuadernos de Derecho Publico, num. 22-23 (2004); i altres que se
citen posteriorment.

28. Vallés, J. M.: “Comentari n. 93. Sistema i Dret electoral”. A: VVAA: Comentaris sobre
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, vol. lll. Barcelona: Institut d’Estudis Autonomics,
Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona i Facultat de Dret de la Universitat Autonoma
de Barcelona, 1988.
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El sistema electoral, per tant, beneficia clarament unes zones
sobre unes altres, i en aquesta mesura els partits guanyadors en els
districtes en els quals I'assignacié de diputats és més forta que la
que correspondria. Els vots no valen igual en tot el territori des de
les primeres eleccions i aquesta desigual distribucié s'ha anat re-
forcant, si bé lleugerament, en els 26 anys transcorreguts des d’a-
leshores.

A aquesta critica de fons al sistema es pot afegir també la pre-
gunta sobre si la circumscripcié provincial és la que millor recull la
configuracié territorial de Catalunya i la interrogacié sobre els pos-
sibles efectes de Ilunyania que provoca als electors el vot a llistes tan-
cades, sense vot preferencial, de fins a 85 diputats. En definitiva,
per unarad o una altra, la representativitat dels diputats queda afec-
tada i, en certa mesura, posada en questié.

Per contra, el sistema electoral vigent fins ara ha estat forta-
ment proporcional en graus molt superiors als de les eleccions ge-
nerals espanyoles® i, en menor mesura, al de les altres comunitats
autonomes. L'eleccié d’'un nombre de diputats elevat en cadascu-
na de les circumscripcions assegura la manca de biaixos en cadascu-
na d’aquestes, tot i que puguin donar-se petites distorsions en el con-
junt de Catalunya, derivades precisament de la desigualtat de
distribucié de diputats que afavoreix les circumscripcions més des-
poblades.

En realitat, la feble distorsié existent resulta ésser significati-
va. Les eleccions de 1999 i de 2003 n’han estat la prova en atorgar
més diputats al segon partit —-Convergeéencia i Unié- que a aquell que
havia guanyat les eleccions en nombre de vots, el Partit dels Socialistes
de Catalunya.

29. Sobre la proporcionalitat del sistema electoral espanyol, entre moltes altres publica-
cions, vegeu Montero, J. i Gunther, R.: “Sistemas cerrados y listas abiertas: sobre algunas
propuestas de reforma del sistema electoral