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Multiespacialidades metropolitanas e construgao
social do lugar — rumos para a sustentabilidade

Metropolitan multispecialities and social constrution —
sustainability ways

Cristina de Araujo LIMA!

RESUMO

A Regido Metropolitana de Curitiba — RMC — ¢ constituida de espacialidades diferenciadas e, ao mes-
mo tempo em que sedia atualmente o terceiro maior polo industrial automobilistico do pais, é a tinica
regido metropolitana brasileira em que houve crescimento demografico tanto do polo, Curitiba, quanto
da periferia imediata superiores a taxa de crescimento da populagdo brasileira. Entre 1970 e 2000,
Curitiba apresentou a maior taxa geométrica de crescimento anual, 2,13% no podlo e 4,86% a.a. na
periferia. (isge, 2000). Contudo, na periferia metropolitana, onde se concentra 90% da populacdo da
RMC, as condigdes sociais e de infra-estrutura urbana sio precarias. 12,46% dos domicilios t€ém chefes
de familia com renda de até 1 salario minimo, ou aproximadamente US$ 80,00 por més, o que justifica
a existéncia de locais com favelas e sub-habitagdes na cidade. No entanto, essa propor¢do sobe para
50% ou mais nos municipios vizinhos. Enquanto em Curitiba o montante populacional triplicou em
apenas 20 anos, no restante da regido metropolitana o incremento populacional foi muito reduzido. No
debate acerca dos rumos de uma sustentabilidade metropolitana, busca-se compreender a dimensdo
ambiental como o todo de inter-relagdes socioambientais, analisando-se as condigdes da populagdo do
primeiro patamar de adensamento urbano no qual se entende que um reforgo ao sentido de lugar seria
pressuposto para uma maior sustentabilidade.

Palavras-chave: regido metropolitana, urbanizacao, sustentabilidade urbana.

1 Arquiteta, doutoraem Meio Ambiente e Desenvolvimento (UFPR, 2000); professora e coordenadora do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFPR; professora
e coordenadora do Curso de Especializagao “Cidade, Meio Ambiente e Politicas Plblicas — Departamento de Arquitetura e Urbanismo UFPR”; professora do
Programa de Mestrado em Construgdo Civil — UFPR; professora do Programa de Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento— UFPR.

2 A Regido Metropolitana de Curitiba — RMC, foi criada por lei federal em 1973.
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ABSTRACT

The metropolitan region of Curitiba— MRC — contains several spatial configurations and, besides having
the third automobile industry of the countrys; it is currently the only metropolitan region with a population
growth rate higher than the national average. Between 1970 and 2000, it had the highest geometric
growth rate among metropolitan regions in Brazil: it grew 2.13% in its core and 4.18% in the suburbs
(1BGE, 2000). However, last places are where 90% of the population live. There, social and urban structures
are underdeveloped and the population number has risen three times in the last twenty years. Whereas in
Curitiba 12.46% of the houses have an income around US $80 per month, in the suburbs this proportion
rises to 50% or more. Discussing sustainability, it is necessary to understand the environmental dimension
as a social and natural whole. In this paper analyze some aspects of the population conditions in the
nearest neighborhood of Curitiba, where an improvement of the locus sense of place could contribute to

a metropolitan and urban sustainability.

Key-words: metropolitan region, urbanization, urban sustainability

Introducdo

O impulso dos anos setenta nas modificacdes
socioecondmicas do processo de internacionalizagdo da
economia repercutiu também no contexto da Regido Me-
tropolitana de Curitiba e, assim como outros nés de
interligacdo com centros mundiais de negocios, polos re-
gionais passaram a se constituir em “ilhas de prosperida-
de”. No caso em questdo, observa-se que ao redor da capi-
tal curitibana se conformou um /ocuslogisticamente inte-
ressante para localiza¢do de empresas de médio e grande
porte em meio a existéncia de espacialidades urbanas bas-
tante diferenciadas. Atualmente, a par do destaque do polo
industrial, a regido esta crescendo no recorte espacial me-
nos privilegiado, a periferia metropolitana, que conta com
limitados recursos para se inserir na marcha economica do
polo. Ao invés de diminuir, ha tendéncias de aumentar a
populagdo de sub-habitag¢des tanto de Curitiba quanto do
aglomerado urbano contiguo.

Essa situagdo reverte as perspectivas de éxito das
solucdes técnicas de urbanismo que funcionaram no pélo,
pois se destinam a um ambiente urbano que apresenta ou-
tras formas de retorno dos investimentos que nio as usuais
compensagdes por atividades de alta produtividade. Assim,
fragilizam-se as perspectivas de éxito dos instrumentos ur-

banisticos convencionais, pois as demandas se apresentam
sem possibilidade de perpetuar o padrdo de urbanizagao
tido como modelo. Considera-se portanto, que ha que se
tornar a cidade legal e tecnicamente organizada acessivel a
populagao de mais baixa renda, que atualmente cresce mais
que o polo organizado e cada vez mais se abriga nas ocu-
pacdes marginais, precarias ou ilegais. Isso requer solu-
¢des técnicas inovadoras, além de disposi¢des legais e po-
liticas direcionadas para um cenario urbano que seja fisica
e socialmente ndo excludente. Isso seria avangar para uma
maior sustentabilidade.

Sustentabilidade

Havendo uma cidade-pdlo metropolitana que apre-
senta adequadas condi¢des de urbanizagao? desenvolvidas
com o detalhamento de seu Plano Diretor, desde a década
de setenta, e, portanto, considerando-se esse espaco como
detentor de situagdes indicativas de sustentabilidade urba-
na, passa-se a pensar sobre como seria possivel otimizar,
prolongar essa condi¢do, e mesmo expandir seu contexto
de aplica¢do para todo o aglomerado urbano metropolita-
no, o Primeiro Patamar de Adensamento Metropolitano da
Regido Metropolitana de Curitiba aqui focalizado

3 Referénciaacidade de Curitiba e sua trajetoria de planejamento urbano, sendo destaque algumas iniciativas e programas como o de separagao de lixo “Lixo que
ndo ¢ 1ix0”; o sistema de transporte urbano; o instrumento de troca de potencial construtivo por areas de preservagdo ambiental e outros. Ver IPPUC. Curitiba - uma
experiéncia de planejamento. Curitiba, 1996. Em relagdo a leitura das praticas de Curitiba por estrangeiros, toma-se por base: CAMPANA, F. Curitiba pelos ingleses.

Curitiba, Gazeta do Povo, jul. 2004, p. 8.

4 Noartigo é utilizada a expressao ‘Primeiro Patamar de Adensamento Metropolitano’ para a area composta pelos municipios de Curitiba e seus vizinhos imediatos:
Araucaria, Campo Largo, Campo Magro, Almirante Tamandaré, Colombo, Campina Grande do Sul, Quatro Barras, Pinhais, Piraquara, Sao José dos Pinhais e Fazenda

Rio Grande.
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Inicialmente, para pensar a sustentabilidade no con-
texto a que se propde este artigo, considera-se necessario
estabelecer algumas premissas basicas:

+ o ambiente urbano comol/ocus central de um pro-
cesso de urbaniza¢ao do mundo;

* tornar viavel o desenvolvimento urbano com qua-
lidade ambiental;

» asustentabilidade como um conjunto de condi-
¢oes que pode ser objeto de uma trajetdria conti-
nuada e crescente de aperfeicoamento, ampliagdo
e fortalecimento;

+ asustentabilidade em seu conceito ampliado que
envolve condi¢des de vida no contexto fisico-
biologico e também socioecondmico e cultural.

* queoplanejamento urbano ambiental é ferra-menta
util para a construcdo da sustentabilidade urbana,
dentre outros recursos de diversas modalidades.

Sendo assim, o que se entende aqui por sustenta-
bilidade e, no caso, sustentabilidade urbana?

No conceito referencial de ‘desenvolvimento susten-
tavel” apresentado no documento “Nosso futuro comum”?
dos anos oitenta, entende-se a vinculagdo desse conceito
ao planejamento e gestao continuadas, quer de recursos
naturais quer de recursos de outra natureza, em locais, pai-
ses e instituigdes com a finalidade de manutencao das con-
digdes de qualidade de vida da populacdo nas diferentes
geragoes. Ou seja, o objetivo do desenvolvimento seriaa
qualidade de vida sustentavel ou duradoura, e do que trata

FIGURA 1 - REGIAO METROPOLITANADE CURITIBA: ESP ACOS EMANALISE. METROPOLITAN AREA OF CURITIBA: SPACESIN

ANALYSIS.
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5 Relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nag¢des Unidas, publicado em 1987 e conhecido também pelo nome da sua

presidente, a ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland.
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isto? Caso se aceite que haja inumeras e diferentes acepgoes
pessoais para o que sejam ‘adequadas condigdes de vida’,
pode-se, ao menos, partir de que o atendimento as condi-
¢des minimas de sobrevivéncia sejam condic¢des basicas

inquestionaveis: acesso a alimentacdo, higiene, vestimenta,
habitacdo, trabalho, transporte, educagio e saude, todos os
itens com qualidade. Ou seja, a qualidade de vida € uma
condicdo fundamental para a cidadania, a qual deve ser
construida por atores sociais conscientes, ou seja,
politizados no sentido de ter clareza nas opg¢des e objetivos
sociais de aumento da qualidade de vida da coletividade e

dos individuos. Nessa seqiiéncia de pensamento, pode-se
afirmar que a sustentabilidade urbana ¢ uma condi¢do sem-
pre otimizavel que visa a oferecer as condi¢des bdsicas
materiais e imateriais para a realizacdo da coletividade
nas diferentes geragoes. Esse embasamento engloba o con-
ceito de sustentabilidade ampliada e progressiva, como

apresentam Bezerra e Fernandes.

Admitindo-se esse entendimento, o contexto urba-
no, nas dimensdes fisica e social, analisado neste artigo,
tem pela frente um longo caminho, pois, de imediato, veri-
ficam-se muitas caréncias: nos servigos publicos basicos
como coleta e tratamento de esgoto; educagao e satide; opor-
tunidades de emprego e renda e conseqiiente precariedade
quanto a aquisi¢do de alimentos e recursos de qualidade,
vestimenta, acesso a ensino e materiais para estudo; custos
de transporte sendo um item predominante no or¢gamento,
eoutrosaspectos.

No entanto, ha que se considerar que o debate e o
aprofundamento de como viabilizar a sustentabilidade ur-
bana é um assunto recente na agenda da administragdo pt-
blica das esferas local, regional ou nacional, e até mesmo
de grupos de paises diversos que dividem ecossistemas
(ecotonos) comuns, como bacias hidrograficas, florestas,
porgdes litoraneas ou maritimas e outras situagdes. Uma
das dificuldades para se entender por onde ir para ampliar
as bases de uma sustentabilidade urbana ¢ a fundamenta-
c¢do cartesiana do pensamento técnico que vem se atuali-
zando e passa a envolver a percepgao da complexidade.
Parece haver diferentes sustentabilidades conforme as ca-
racteristicas dos subsistemas em questao e, além disso, di-
ferentes temporalidades no processo.

Diferentes sustentabilidades e politicas urbanas

Buscando os melhores condicionantes para
sustentabilidade por meio de politicas urbanas, hd que se
verificar o teor das agdes e resultados propostos e previs-
tos. Qual amelhor politica para a sustentabilidade urbana?

De imediato, vem a resposta da esfera fisico-bioldgi-
ca. Nao ha como haver cidade sem os recursos naturais fun-
damentais, que, por sua vez sio resultantes da manutengao
da capacidade natural de renovagao dos ciclos vitais da agua,
do oxigénio, da cobertura vegetal e de outros sistemas. O
ambiente artificializado das cidades ¢ dependente dos recur-
sos naturais renovaveis e nao renovaveis. Quio artificial pode
ser a cidade, ou seja, quao independente dos ciclos naturais
podeirasustentabilidade urbana?

Partindo-se do conceito classico de ‘paradigma’ como
o exemplo que serve de modelo, tem-se o caso dos modelos
arquitetonicos, como lembra Wigley (1994). E sdo justamente
aos modelos de arquitetura e por extensao, de cidade, que
sdo direcionados 0s nossos contextos urbanos espontaneos
e tradicionais. No entanto, dentro, e especialmente fora ou
nos limites dos tragados urbanos legais, no contexto margi-
nal dos aglomerados urbanos contemporaneos, construidos
pelaurgéncia da necessidade inadidvel de abrigo, nas peri-
ferias urbanas, os modelos ndo t€m se encaixado, ndo por
problemas técnicos ou tecnoldgicos, mas por limitagdes
socioecondmicas, politicas, administrativas que levam a con-
formar um processo veloz e marcante de degradacao
ambiental e social. E sdo, justamente, a partir dessas limita-
¢oes delineadas pela conjuntura socioecondmica e politica
que pode-se localizar o ponto de inflexdo, o cerne da respos-
ta parareverter paraum quadro que favoreca o desenvolvi-
mento mais sustentavel —tanto na dimensao fisico-ambiental
como também na dimensdo sociocultural.

A sustentabilidade urbana é conformada pelo todo
do contexto fisico-bioldogico e pelo contexto socioeco-
nomico e cultural. Ja ha tempo que a insustentabilidade
urbana, retratada pelo processo de degradagao socioam-
biental —bem nitido em bairros pobres e periferias das gran-
des cidades — percorre trajetorias proprias a cada meio, so-
ciedade, cultura, pelo mundo afora® O conceito de

6  Referénciaaproblemas de mercado de trabalho dos paises em geral, inclusive dos paises centrais, que levam a niveis insustentaveis de vida, conforme Relatorio
das Nagdes Unidas. Atualmente, 25% dos 35 milhdes de desempregados nos paises desenvolvidos estdo sem emprego ha mais de dois anos. Segundo Rattner, no
Reino Unido, 30% da populagdo economicamente ativa foi excluida das oportunidades de trabalho, outros 30% sobrevivem de trabalhos temporarios ou precarios,
enquanto apenas 40% continuam em trabalho regular, sem garantia de permanéncia (RATTNER, 2001).
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sustentabilidade vem sendo moldado aos poucos e ainda
permanece como conteudo em elaboracdo. No entanto, o

embasamento social parece revigorar-se cada vez mais

como fundamento e estrutura para o comportamento
ambiental consciente. Pode-se reconhecer uma espécie de
‘raiz primaz’ do conceito de sustentabilidade no vigor da
critica aos processos de apropriacdo da natureza instaura-
dos pela Revolugio Industrial e, também, e especialmente,
pelo contexto degradante da conjuntura social que se con-
formou com os novos modos de produg¢ao surgidos naque-
le periodo. Sao as bases do pensamento ambientalista, ori-
ginadasno século XIX, que se desdobraram em higienismo,
naturismo e no conservadorismo, cada qual apresentando
conotagdes variadas (PIERRI, 2001). Dessas vertentes brota
asustentabilidade como conceito moldado pelo debate das
sociedades, permitindo leituras diferenciadas gragas a com-
preensoes e interesses diferenciados do seu significado e
aplicagdo. Acselrad (1999) apresenta diferentes matrizes
discursivas da sustentabilidade urbana, e conclui que

ao promover uma articulagdo ‘ambiental’ do urbano, o
discurso da sustentabilidade das cidades atualiza o em-
bate entre ‘tecnificagdo’ e politizacdo do espago, incor-
porando, desta feita, ante a consideragdo da tempo-
ralidade das praticas urbanas, o confronto entre represen-
tagdes tecnicistas e politizadoras do tempo, no interior
do qual podem conviver, a0 mesmo tempo, projetos vol-
tados a simples reprodugdo das estruturas existentes ou a
estratégias que cultivem na cidade o espago por excelén-
cia da invenc@o de direitos e inovagdes sociais.

No contexto de paises como o Brasil, considerado
pdlo de poder emergente,” considera-se adequado pensar a
‘sustentabilidade ampliada’ como conceito “que trabalha
a sinergia entre as dimensdes ambiental, social e economi-
cado desenvolvimento” e, também, do ponto de vista de
processo, a ‘sustentabilidade progressiva’ como conceito
que trabalha a sustentabilidade como um desenrolar prag-
matico do desenvolvimento sustentavel BEZERRA;
FERNANDES, 2000). Considerando o vasto territdrio e as di-
ferencas regionais e sociais do pais, as trajetorias das prati-
cas técnico-politicas e sociais que forem realizadas € que

vao definir, aos poucos, e diferentemente para cada local,
o quadro de sustentabilidade urbana que pode ser compos-
to. Nessa linha de pensamento, reforca-se a importancia da
consciéncia politica e social dos cidadaos.

Cidade ecoldgica seria entdo a cidade que busca a
sustentabilidade como meta progressiva e continuada como
prioridade absoluta. Para Register (1987), uma cidade eco-
logica € uma cidade saudavel que ainda ndo existe no todo;
existem partes de cidade ecologica nas cidades atuais e em
algumas ao longo da histéria. O conceito de cidade ecolo-
gica esta surgindo em mosaico. Existiriam tragos de cida-
des ecoldgicas nas antigas cidades européias e aldeias in-
digenas norte-americanos do sudoeste. Suas caracteristi-
cas comuns eram ser compactas, ocupar pouco espaco e
gastar pouca energia. Esse tipo de assentamento modifica-
va lentamente a natureza original, utilizava poucos materi-
ais, e mesclava-se a paisagem, além de integrar-se aos rit-
mos bioldgicos da natureza. No entanto, varias dessas ci-
dades exauriram seus recursos, derrubando florestas para
lenha, ou contaminaram gravemente rios e cérregos com
excrementos humanos e de animais. Segundo esse autor,
as cidades ecoldgicas poderiam substituir as cidades atu-
ais, que seguem um modelo de crescimento que gera muito
desperdicio de recursos e ocupa grandes extensdes de area.

Acredita-se que a cidade ecoldgica seria constituida
a partir da revisdo de procedimentos na relagdo homem-
natureza, ou seja, pelo trabalho. Seria a substitui¢do de
padr&es de consumo da natureza, o que é possibilitado pela
reflexdo sobre os impactos dos processos tradicionais e pela
pesquisa de alternativas de produg¢ao, tendo-se em vista o
suporte estrutural, econdmico e social das comunidades.
Consumo tem relagdo com a existéncia de recursos mate-
riais, meios técnicos e tecnoldgicos para apropriagdo de
um bem e suporte econdmico e social para a viabilizagao
da forma de consumo.

Também, para se concretizar uma cidade ecologica se-
rianecessariaumamudanga depadrdo de crescimento, desfa-
zer as grandes concentragdes urbanas em localidades menores,
principalmente para quea populagdo local tome a si a respon-
sabilidade pelo seu crescimento populacional e pelas opgoes
tecnologicas e comportamentais para a sustentabilidade
em seu sentido amplo, procurando estabilizar ou diminuir
a geragdo de impactos negativos no meio ambiente.

7  Com enormes potencialidades naturais e humanas, o Brasil tem pela frente um desafio de consolidar a nagdo, principalmente frente a redefini¢do do papel dos
territorios nacionais no contexto global, em que desponta como detentor dos maiores estoques naturais de 4gua doce e de biodiversidade do planeta (EGLER,C. 2002, p.
46). Ao mesmo tempo, as estatisticas oficiais revelam a perda de 2 milhdes de empregos nos ramos da industria e servigos desde 1988, quando foi instaurada a politica
estrutural do ajuste econdmico fomentada por agéncias financeiras multilaterais (RATTNER,2001).
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Sendo as bases da sustentabilidade fundadas nas re-
lagdes do trabalho (homem-natureza) com suas implica-
¢des sociais, econdmicas e politicas, entdo os procedimen-
tos técnico-politicos do planejamento das caracteristicas
darede urbana — infra-estrutura, servigos e equipamentos
urbanos —estariam condicionados nao sé pela dimensao
ambiental mas pelarede de relagdes de poder que os assen-
tamentos urbanos retratam. A insustentabilidade urbana
estaria distante da realidade urbana tanto quanto os pro-
cedimentostécnico-administrativos:

Sistemas de planejamento fundados em instrumentos de
gestao estaticos, que consideram apenas aspectos espa-
ciais e ndo assimilam processos sociais e econdmicos,
tém produzido disfungdes no crescimento das cidades e
tém se mostrado distantes da realidade urbana. Tais
disfungdes se manifestam negativamente no plano da ci-
dadania, nos aspectos econdmicos, sociais e fisico-
territoriais, tornando ineficazes os instrumentos de ges-
tdo como orientadores do desenvolvimento urbano. Os
problemas relacionados ao uso e a ocupagdo do solo tém
se constituido no principal desafio para a gestao de cida-
des e metropoles. Grande parte da populagdo vive em
assentamentos a margem das normas. (IPEA, 2002, p. 281)

Acredita-se que analises das condigdes de vida do
contexto socioespacial possam contribuir para formatar um
quadro referencial de subsidio as agdes publicas voltadas a
sustentabilidade urbana.

Condigoes de vida no primeiro patamar de
adensamento metropolitano

Namedida em que o ser humano passou a ter maior
dominio sobre as condicionantes materiais ¢ imateriais do

seu cotidiano, em relagdo as condigdes de vida, passou a
poder planejar alguns resultados. Assim evoluiram varia-
das formas de planejamento, inclusive a atividade profis-
sional de planejamento urbano, que se vincula e busca
configuragdes fisicas para subsidiar e ampliar a qualida-
de de vida de uma dada sociedade.® O planejamento ur-
bano se mantém em uso e se justifica para estruturacao
material das relacdes sociais, atividades produtivas ja
apropriadas pela conformagao social de cada contexto
historico, politico, tecnologico, cultural. O planejamento
urbano, como provimento antecipado da produg¢do da
base fisica para as atividades humanas,’ ndo consegue,
deformaisolada, assegurar a concretiza¢do de alguma
atividade humana. E a sociedade que produz o espacoa
partir da intervengao peculiar do trabalho, individual ou
coletivo, sendo trabalho entendido aqui como a formade
o ser humano se relacionar e transformar o mundo.'® Esta
mesma sociedade que habilita os espagos humanos, com-
partilha estes espagos comas industrias, as empresas pu-
blicas ou privadasque sdoinstituicdes que estabelecem
rotinas de trabalho e produtos para os mais variados fins.
Enfim, hd uma sociedade que sustenta financeira e poli-
ticamente as propostas de planejamento urbano; éaessa
sociedade que as propostas se destinam e é ela arazdo da
sua existéncia.

Considerando-se que o aglomerado urbano metro-
politano, aqui denominado ‘Primeiro patamar de adensa-
mento’, da Regido Metropolitana de Curitiba seja a base
socioecondmica e cultural de uma centralidade urbana de
bases sustentaveis polarizada por Curitiba (e aceitando-se
que tal conceito seja valido e viavel para uma construgao
coletiva), entende-se como fundamental o conhecimento
das caracteristicas de quem produz o espago, a populagio,
a fim de se buscar otimizar o planejamento urbano e a agao
resultante deste, e implicitamente o uso de recursos natu-
rais, materiais ¢ humanos.

8 Entende-se a formatacdo do conceito de qualidade de vida como a satisfa¢éo do individuo quanto a valores individuais e societarios; tanto materiais (recursos
econdmicos, condigdes de habitagdo, emprego, satde e educagdo) quanto os recursos e valores imateriais, como aqueles vinculados a ideologia, politica, relaciona-

mento humano e relagdes de trabalho, cultura, religido, etc.

9  Embases epistemoldgicas, pode-se dizer que os aspectos dinamicos e instaveis da realidade reconfiguram continuamente as matrizes do planejamento urbano,

levando as praticas técnicas de menor espago de tempo, na busca por corresponder as solicitagdes dos usuarios, ou para atender a uma leitura e interpretagdo técnica
do espago, feita a partir de frames de um quadro real. Assim, a epistemologia pode analisar criticamente compatibilidades e incompatibilidades de um método
cientifico, porém, no contexto das transmutagdes urbanas velozes, os procedimentos técnicos ainda carecem de abordagens em tempo real.

10 Referénciaao entendimento de que ndo basta haver o espago fisico de qualidade para que se assegure um uso de qualidade nele; ndo basta construir a sala de aula
sem haver um sistema de ensino de boa qualidade para se assegurar bons resultados além da sustentagdo econdmica e politica para destinar recursos e especificar
prioridades; ndo basta construir um sistema viario bem projetado se ndo houver condi¢des de a sociedade adquirir e manter os veiculos, pagar pelo de transporte
coletivo, etc.
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Primeira fase da busca de indicios: crescimento
populacional, renda, produto interno bruto

Analisando-se a taxa de crescimento populacional dos
12 municipios do aqui denominado “Primeiro Patamar de
Adensamento” da Regido Metropolitana de Curitiba no
periodo 1991 a 2000 em relacdo as taxas de crescimento
populacional da cidade-pdlo, do restante daregido, das re-
gides metropolitanas nacionais e do pais como um todo,
verifica-se que Curitiba tende a diminuir seu ritmo de cres-
cimento, tendo ficado com 2,13% a.a., mais proxima da
taxa de crescimento apresentada pelas demais regides me-
tropolitanas brasileiras no mesmo periodo, que foi de 2,30%
a.a. Os dados revelam que os demais municipios do Pata-
mar cresceram 2/3 mais que a sua cidade-polo. Verifica-se
que, do conjunto de 12 municipios, ou seja, 16,66% ape-
nas — Curitiba e Campo Largo — apresentam crescimento
inferior a 3,0 % a.a. A metade dos municipios cresceu a
taxas entre 3,6% até 5,6% e os quatro restantes estao cres-
cendo muito — entre 6,82% a 9,05% a.a.

E interessante observar que ao compararem-se as ta-
xas de crescimento populacional com renda e PIB, verifi-
ca-se que Curitiba tem 1/3 do crescimento populacional
do seu entorno, mas apresenta o dobro da renda do segun-
do municipio, em uma escala decrescente. No entanto, a
renda média em Curitiba ndo passa de 2,4 salarios minimos,
ou seja, lidera seguida pela média dos trés municipios de
maiorrenda (1,15 salario minimo) — S20 José dos Pinhais,
o terceiro polo automotivo brasileiro, Pinhais e Quatro Bar-
ras. A média de renda dos 12 municipios do Primeiro Pata-
mar Metropolitano, sem considerar Curitiba, fica em 0,93%
do salario minimo.

Em face a estas consideragdes iniciais, e buscando
iniciar uma investigagao de bases para fundamentar a arti-
culagdo de estratégias para uma sustentabilidade regio-
nal, sdo agora analisados, de forma preliminar, alguns da-
dos referentes aos doze municipios que compdem o recor-
te espacial aqui focalizado — o “Primeiro Patamar Metro-
politano”. O objetivo é uma andlise comparativa que espe-
cifique, inicialmente em niimeros, a relagdo entre alguns
dados basicos da capital paranaense e os municipios conti-
guos do aglomerado metropolitano, para subsidiar futuro
aprofundamento dos estudos da dinimica metropolitana

com vistas a constru¢do continuada das condi¢des de sus-
tenta-bilidade. Sdo analisados dados referentes a:

* populagdo dos municipios; a média do patamar
com e sem considerar Curitiba nos anos
censitarios de 1991 e 2000;

» taxa de crescimento populacional no periodo
1991-2000;

« Indice de desenvolvimento humano—IDH:;

* Renda per capita;

Inicialmente, analisando os contingentes popula-
cionais, verifica-se que Curitiba concentra 62% da popu-
lagdo dos doze municipios que compoem o Primeiro Pata-
mar Metropolitano, que é de 2.559.353 habitantes (Censo
ano 2000), e se destaca com grande diferenga positiva de
populacdo em relagdo ao municipio que fica em segundo
lugar quanto ao numero de habitantes, S3o José dos Pi-
nhais, na proporg¢do de 7,77 vezes. Considerando a média
populacional dos municipios do patamar, que é de 213.279
habitantes, verifica-se que esse numero, em relagio a po-
pulagio de Curitiba, guarda uma propor¢ao de 7,44 vezes
menor. Ou seja, a proporcionalidade da populagdo da mai-
or cidade do aglomerado metropolitano, Curitiba, com as
cidades que conformam o contexto do aglomerado urbano
continuo da Regido Metropolitana guarda uma diferenca
similar a que se observa entre a populagdo de Curitiba e
de Sdo José dos Pinhais, o segundo municipio mais po-
puloso dentre os doze municipios do patamar. No entan-
to, ao se retirar Curitiba do calculo da média de popula-
¢do do Primeiro Patamar Metropolitano, verifica-se, com
dados do ano 2000, que a média populacional diminui
para 88.405 habitantes, o que situa o p6lo metropolitano
ainda mais distanciado da realidade que o circunda: a
capital paranaense possui 1.586.898 habitantes e é
rodeada por onze municipios cuja popula¢do média é
cerca de dezoito vezes menor que a sua (exatamente
17,95). Com esses valores numéricos € possivel visualizar
um grande desnivel de densidade populacional entre os
municipios do aglomerado urbano continuo, polarizado
em Curitiba —situagao referenciada pela denominagao aqui
utilizada de ‘patamar’ para os niveis de aglomeragao ur-
bana da Regido Metropolitana de Curitiba, conforme se
apresenta no grafico 1.
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GRAFICO 1- COMPARATIVO ENTREA POPULACAO TOTAL DE CURITIBA EAMEDIA DE POPULAGCAO DOS OU-
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TROS ONZE MUNICIPIOS QUE COMPOEM O PRIMEIRO P ATAMAR DEAGLOMERACAO URBANADA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA ~ANOS 1991 E 2000 (EXCET O CURITIBA). COMPARING
CURITIBA'S TOTAL POPULATIONS TO THE AVARAGE POPULATION OF 11 OTHER MUNICIPALITIES
WHICH MAKE UP THE URBAN COMPOUD OF CURITIBA’S METROPOLITAN REGION.
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Curitiba Média Primeirg Patamar sxcate
Curitiba

FONTE: IBGE. Censos demograficos anos 1991 e 2000.

TABELA 1 - POPULAGCAO DOS MUNICIPIOS DO PRIMEIRO PATAMAR METROPOLITANO —ANOS 1991 E 2000, E

TAXADE CRESCIMENT O NO PERIODO 1991 — 2000. MUNICIPALITIES POPULATION IN RELATION TO
THE FIRST METROPOLITAN RANK— FROM 1991 TO 2000,AND GROWTHTAX FROM 1991 T O 2000.

Mumnicipio Populuyao Populugdo Tuxa de
Ll Ano 198 wial Ano 2000 cerescimento 1991]-
2000 4% a.a)
1. Almirantc (6159 SR.13% 452
Tamandaré
2. Araucaria 61.889 04137 5.26
3. Campina 19.343 35.107 Q.5
Grande do Sul
4,  Campo Largo 72.523 B2.713 2381
5. Campo Mapro * 2.364 5.57
fi.  Colomhn 117.74:7 1R3.353 4.51
7. Curitiba 1315025 .58 898 2.13
& Fazenda Rio 24.997 62618 8,43
Cirande
0.  Tinhais 75.536 102 871 1.59
19, Piragquara 31.340 72.800 8.53
1. Quatro 10607 16149 6,82
Barras
12, SHo Tosé dos 127.455 204198 454
Pinhais
Média do patamar 174.732 213.279 5,53
Média do patamar 6. 702 8405 44
gem Cyritiba
RMC 2055455 2.726.556 117
Tarani R.A44R 981 3558 454 1,16

FONTE: IBGE — Censos demograficos; Populacio projetada 2010 — Ipardes. Caracterizagdo das regides metropolitanas
institucionalizadas. Regido Sul. Versao Preliminar. Convénio IPEA/IBGE/Unicamp/Ipardes, ago. 1999.

OBS.: * Os dados da populagao de Campo Magro nao figuram na tabela para o Censo de 1991 pela razao de naquele ano ainda
integrar o municipio de Almirante Tamandaré.
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Os nimeros da populag@o dos municipios em pauta
se encontram na tabela 1.

Os numeros da tabela 1 confirmam que, de todos os
municipios do Primeiro Patamar Metropolitano, Curitiba
é 0 que vem apresentando a menor taxa de crescimento,
2,13% ao ano, tendéncia conhecida desde a divulgagado da
Contagem Populacional do IBGE realizada em 1996. No
entanto, neste momento, o item importante a registrar é a
velocidade que adquire o crescimento da demanda por
infra-estrutura, habitagdo, servi¢os urbanos, oportunida-
des de emprego e renda na periferia configuradano cres-
cimento dos municipios vizinhos a Curitiba no periodo
1991-2000 e que vem se mantendo em trajetoria ascenden-
te segundo os dados do ultimo censo. Ressalte-se o
desequilibrio entre demanda e capacidade de atendimento
das administragdes municipais justamente nas localidades
onde a dinamica econdmica € menos intensa e ja registrava
caréncia de infra-estrutura e servigos publicos em geral,
em alguns casos desde a década de setenta e oitenta, quan-
do se verificou uma intensifica¢do da ocupacio periférica
a Curitiba, em decorréncia de um processo de moderniza-
¢do da agricultura no Estado (LiMA, 2000). Assim,onde ha
mais infra-estrutura — Curitiba —, o crescimento
populacional é menor; nos municipios periféricos, onde a

estrutura urbana é carente, o crescimento populacional é
maior. Essa € uma situagao a ser considerada para o plane-
jamento das a¢des publicas dos anos subseqiientes enaave-
riguacdo das bases de concentragdo ou dispersao popu-
lacional em relagdo ao fomento da sustentabilidade na re-
gidometropolitana.

Velocidade e dimensdo das demandas e o desenho
urbano

Ao mesmo tempo em que se consideraaaceleragdo
das demandaspor infra-estrutura, servi¢os e equipamen-
tos publicos, decorrente da velocidade do crescimento
populacional, também se consideram as dimensades e a es-
cala que assumem essas demandas. A escala e urgéncia
das demandas sdo especificadas pela propor¢ao em rela-
¢do ao montante populacional, cuja diversidade ou simila-
ridade em quantidade de habitantes esta representada no
grafico 2, a seguir. Cabe enfatizar o peso das condicio-
nantes quantitativas emrelagdo a capacidade de atendi-
mento das administragdes publicas dos municipios menos
estruturados, mas também o fator agravante representado

GRAFICO2- POPULAGCAO TOTALEM 2000 EM DOZE MUNIC{PIOS QUE COMPOEM O PRI-
MEIROP ATAMAR DE OCUPAGCAO URBANA DAREGIAO METROPOLITANADE
CURITIBA - RMC (EM NUMEROS ABSOLUTOS). TOTAL POPULATION IN 2000
IN 12 MUNIPALITIES WHICH MAKE UP THE URBAN COMPOUD OF CURITIBA’S

METROPOLITAN REGION.
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pelas determinantes qualitativas, ouseja, as demandas sdo
também proporcionais as caréncias determinadas pelas ca-
racteristicas socioeconémicas da populag¢dao,comonivel
derenda, taxa de emprego, escolaridade, condi¢des de sau-
de, dentre outras. E, finalmente, ressalte-se que asrespos-
tas as demandas por infra-estrutura, servicos e equipa-
mentos publicos sao também influenciadas pelo padrao
de ocupagdo e o desenho do aglomerado urbano — tanto
na sua configuragdo técnica quanto no custo de implanta-
¢do e manuten¢do e seja a ocupag¢do legal ou ilegal.No
caso da Regido Metropolitana de Curitiba, observa-se um
padrdo de horizontalidade prevalecente na mancha urbana
que apenas vai encontrar um contraponto com o padrao de
ocupagao das vias estruturais dentro do perimetro urbano
curitibano.

Analisando apenas os numeros totais apresentados
no grafico 2, surgem questdes: a extensao e o custo das
redes de infra-estrutura e servigos ndo poderiam ser mais
concentradas para maior otimizagao de materiais, recursos
e também de tempo de deslocamento dos moradores? Na
trajetoria de expansdo urbana da Regido Metropolitana de
Curitiba, as redes publicas de infra-estrutura e servigos ndo
deveriam ter um limite-6timo em relagdo ao comprimento,
ndo equivalente a atual distancia arbitraria do centro do
aglomerado urbano até as suas bordas, rompendo com o
padrdo horizontal que equipara o quantitativo populacional
aextensdo dasredes?

Observando o grafico 2, divide-se o quantitativo
populacional registrado no tltimo censo populacional em
quatro grupos segundo similaridade em nimero de habi-
tantes. O primeiro grupo € o relativo unicamente a Curitiba,
com sua populacao de 1.587.315 habitantes. O segundo
grupo reune os municipios de Sdo José dos Pinhais e
Colombo, que possuem populagdo proxima dos 200.000
habitantes, ou seja, 1/8 da populagdo de Curitiba; o tercei-
ro grupo reune Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo
Largo, Fazenda Rio Grande, Pinhais e Piraquara, que pos-
suem populacao entre 60 e 100.000 habitantes, e, por ulti-
mo, o quarto grupo, que reine os municipios de Campina
Grande do Sul, Campo Magro e Quatro Barras, que tém

entre 16.000 e 35.000 habitantes no total da populagdo mu-
nicipal.

Em relago ao primeiro grupo, considerando a dina-
mica de crescimento populacional e demanda por infra-
estrutura, servi¢os e equipamentos publicos, como o pro-
cesso de urbanizacdo de Curitiba ja apresenta uma trajeto-
ria de mais de 30 anos desde o inicio da implantagdo do
atual Plano Diretor, sabe-se que o atendimento a demanda
ja conta com uma quantidade razoavel de itens implanta-
dos e que continuam atendendo a populagio, como rede de
coleta e distribui¢ao de agua, energia, transporte coletivo,
pavimentagao de ruas, escolas, unidades de satde, biblio-
tecas publicas, museus, etc. Entretanto, mesmo com cres-
cimento anual da sua populacdo inferior as taxas de cresci-
mento populacional dos municipios vizinhos, Curitiba atin-
giuum volume de habitantes que significa encargos conti-
nuados de criagdo ou renovagio, atendimento e manuten-
¢do de edificagdes, servicos, espagos livres, recursos mate-
riais e humanos muito superiores aos demais municipios
quando se consideram:

* o montante da clientela diaria;

* ascaracteristicas fisicas e operacionais dos servi-
¢os do sistema publico oferecido;

« numero de unidades de atendimento, como pos-
tos de saude, escolas, etc;

* numero de profissionais envolvidos (médicos, as-
sistentes sociais, professores, etc.);

* nivel de exigéncia da populagdo— que passa a au-
mentar a medida do aperfeigoamento do atendi-
mento e do aumento do grau de formagao educa-
cional, renda e/ou de informacao dos habitantes.

Apardisso, observe-se que aspopulacdes, em geral,
vém adquirindo maior consciéncia de seus direitos; de ser
oservigo publico pago pelo cidadao; nogdes de estruturacio
do sistema social em decorréncia de mais acesso a infor-
magdo, mesmo que pela midia mais popular, a conheci-
mentos relativos a procedimentos, materiais ou equipamen-
tos, quer sejam relativos a tratamento de saude, educagio,
informagao e outros itens culturais atuais e que, principal-
mente, sejam objeto dos meios de comunicagao.!

11 Paraalgunsservigos publicos, notadamente aqueles ligados as areas de saude e educag@o, nos polos de urbanizagao concentrada observa-se a demanda ampliada
pelos habitantes dos municipios vizinhos, que geralmente integram a forga de trabalho da cidade-pdlo.
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Populagdo, renda e capacidade de inser¢do na
cidade legal

As taxas de crescimento apresentadas pelos munici-
pios entre 1991 e 2000 (tabela 1) levam a reflexdes a res-
peito da relagdo entre a velocidade do crescimento popu-
lacional e a capacidade da populagdo de arcar com os cus-
tos financeiros advindos da sua eventual inser¢do em um
contexto legal de ocupagao urbana, como compra de terre-
no de loteamento aprovado e aquisi¢@o, constru¢ao ou alu-
guel de casa ou apartamento. Nessa situagao se somariam
despesas com a aquisi¢do do imdvel ou decorrentes de alu-
guel mensal; impostos e taxas anuais e mensais; despesas
condominiais mensais ou com a manutenc¢do do imovel
proprio oualugado. As taxas de crescimento populacional
comparadas com a condi¢ao financeira representada por
indices como o que classifica a rendaper capita e o Indice

de Desenvolvimento Humano —IDH!? —permitem visuali-
zar os municipios nos quais € necessario e seria adequado
o fortalecimento prioritario de agdes publicas decorrentes
de estratégia de desenvolvimento econdémico com foco na
geragdo de oportunidades de emprego e/ou renda; no de-
senvolvimento social com énfase nas condi¢des de vida da
populacdo como saude, educagdo e formagéo para o traba-
Tho; fomento ao associativismo e realizagio de projetos de
vida, incluindo apoio aos fatores psicoldgicos e emocio-
nais da populago de baixa renda, como resgate de auto-
estima e valores pessoais e de grupo que alavanquem pos-
turas cidadas. Os dados do grafico 3 conferem condig¢des
para algumas reflexdes iniciais.

No grafico 3 foi feito um comparativo entre taxa de
crescimento populacional no periodo 1991-2000 com in-
dice de Desenvolvimento Humano —IDH —do ano 2000 e,
por fim, com os valores da renda per capita média do mu-
nicipio, no caso dividida por cem, para fins de visualizaco.

GRAFICO 3— COMPARATIVO ENTREATAXADE CRESCIMENT O POPULACIONAL ENTRE OS ANOS 1991
E 2000 (EM PORCENTAGEM ANUAL), INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO — IDH -
2000 E RENDA PER CAPITA NOANO 2000 NOS MUNICiPIOS DO PRIMEIRO P ATAMAR DA
REGIAOMETROPOLIT ANADE CURITIBA — RMC. COMPARING GROWTH TAX FROM 1991 TO
2000 (YEALY PECENTAGE), HUMAN DEVELOPMENT INDEX —IDH — AND PER CAPITA REVENUE
IN 2000 IN THE MUNICIPALITIES OF 1 RANK IN CURITIBA’S METROPOLITAN REGION.
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12 Indice de desenvolvimento humano - IDH - é indice utilizado nos Relatérios de Desenvolvimento Humano publicados pelo PNUD desde 1990 com resultado da

avaliagdo de trés condigdes de vida de populagio: educagio, longevidade e renda.
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Em relagdo a taxa de crescimento populacional, des-
tacam-se dois extremos: de um lado, os municipios que apre-
sentam taxas de crescimento acima da média do patamar,
que ¢ de 5,53% ao ano. Nessa condigdo encontram-se 0s
municipios de Campina Grande do Sul (9,05% a.a.), Fazen-
da Rio Grande (8,43% a.a.), Piraquara (8,53% a.a.) e Quatro
Barras (6,82% a.a.). Esses municipios apresentam indice de
desenvolvimento Humano abaixo da média do patamar, que
€de 0,776. Jano extremo oposto estdo os municipios com
menores taxas de crescimento. Curitiba apresenta a taxa de
crescimento mais baixa — 2,13% entre 1991 ¢ 2000 —, en-
quanto seu IDH ¢ o mais elevado do conjunto dos 12 muni-
cipios. Em segundo lugar em taxa de crescimento baixa esta
o municipio de Campo Largo, que apresenta taxa de 2,81%
a.a., porém seu IDH est4 em quinto lugar no patamar, junta-

mente com Quatro Barras, cujo IDH est4 abaixo da média
do conjunto e que tem taxa de crescimento de 6,82% a.a.,
quase duas vezes e meia maior que a taxa de crescimento
populacional apresentada por Campo Largo no mesmo pe-
riodo. Em terceiro lugar com a menor taxa de crescimento
no Primeiro Patamar Metropolitano esta o municipio de
Pinhais, com taxa anual de 3,59% a.a. e o segundo melhor
IDH logo abaixo de Curitiba.

Considerando trés categorias de analise: taxa de cres-
cimento populacional, Indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH) e renda per capita, fez-se uma avaliagdo com én-
fase pararenda, razao para este fator aparecer tanto no com-
puto do IDH e haver sido também considerado como valor
em si. Na analise feita, foi conferida melhor avaliagdo aos
municipios que apresentam taxas de crescimento menores,

QUADRO 1 - CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS DO PRIMEIRO PATAMAR METROPOLITANO EM FUNGAO DE AVALIACAOQ
PRELIMINAR DOS RESULTADOS QUANT O A TAXADE CRESCIMENTO POPULACIONALNO PERIODO 1991-2000,
INDICE DE DESENVOLVIMENT O HUMANO — IDH — NO ANO 2000 E RENDA PER CAPITA NO ANO 2000.
CLASSIFYING MUNICIPALITIES OF 15" RANK CONCERNING POPULATION GROWTH FROM 1991 TO 2000, HUMAN
DEVELOPMENT INDEX —IDH — IN 2000AND PER CAPITA REVENUE 2000.

(" asziti Mumicipis Taxa e Panlkos T - Pontos aimbui- Rendla per Ponlos
2 CrEsCImEnio atribaidos 2000 Jos n Tungio citpla alribuicos e
populacional cm Anngdo da avaliagia do 24K faagia da
1 1-2000 da avalingi TDIT -2000 (orn renis) wvalingde <la
(Y% u.0.) da laxa de renda per
SrRBCt ety CHDITH
1. = Caritiba 2,13 12 2,856 12 4195822 12
2. = Pinlis 3.50 10 (.55 11 202.9%2 ]
2 mCamp |arm PR 11 15,774 y 7,312 8
= S0 Josc dos 444 7 (.794 Y 111289 11
Finhais
4. = Araucaria 520 & D.541 u 242,054 7
5 = Calomba 4.51 £ 0.704 7 236,15¥ |
= {marra Bareas 6,82 4 0.774 5 294 642 14
. = Cump Mugro 557 5 N.74Q 3 223.675 5
7. = Al-iraniu 482 5 00.728 2 197,545 2
Turnandard
| = Cumpany Q.05 1 0,702 5 212,535 4
Gracde Co Sul
" Tazenla Rics 843 2 n,763 i3 194,313 !
Crracde
9. = Plraguard 8,53 2 0,744 < 208 K87 3
FONTE: IBGE. Censos populacionais 1991 ¢ 2000.
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e, quanto a IDH, conferindo melhor avaliagdo aos munici-
pios que detém indices mais altos, assim como quanto a
renda per capita a melhor avaliagdo partiu da renda mais
alta. Dessa forma, mesmo com consciéncia do carater
incipiente da avaliacdo, chegou-se a determinar uma se-
qliéncia decrescente a partir da melhor condi¢ao, confor-
me exposto no quadro 1.

Considerando os dados do quadro 1, podem ser iden-
tificados 3 subgrupos nesse Primeiro Patamar Metropoli-
tano, em fun¢do das diferencas entre taxa de crescimento,
IDH e renda per capita. O municipio de Curitiba sozinho
compde o primeiro subgrupo, com uma avaliagdo em 36
pontos, e estabelece a distancia para um segundo subgrupo,
composto por 6 municipios, que apresenta resultados vari-
ando desde 30 até 22 pontos. E por fim, um terceiro
subgrupo, composto por cinco municipios, apresenta a va-
riagdo desde treze até nove pontos:

SubgrupoA:  Curitiba;

SubgrupoB:  Pinhais, Campo Largo, Sdo José dos
Pinhais, Araucaria, Colombo e Qua-
tro Barras;

SubgrupoC:  Campo Magro, Almirante Taman-
daré, Campina Grande do Sul, Fa-
zenda Rio Grande e Piraquara.

Destaque-se que dentre os doze municipios do Pri-
meiro Patamar Metropolitano, apenas quatro municipios (ou
33,33%) apresentam Indice de Desenvolvimento Humano
acima da média do patamar. Os demais 66,66% estdo abaixo
de 0,776, sendo que amédia desse indice na Regido Metro-
politana toda, considerando os vinte e sete municipios, éainda
mais baixa, tendo ficado no ano 2000 em 0,742.

Ainda cabe considerar que na analise dos doze mu-
nicipios, considerando-se a taxa de crescimento popula-
cional e 0 IDH, dez municipios estdo crescendo acima da
média da regido metropolitana e cinco crescem a taxas mais
altas do que a média do patamar, conformado pelos doze
municipios em foco neste artigo. O municipio de Campina
Grande do Sul cresce a 9,05% a.a., taxa que significa 4,25
vezes mais do que a taxa de crescimento anual apresenta-
do por Curitiba. O agravante é que esse municipio apre-
senta indice de desenvolvimento humano abaixo da média

do patamar, ou seja, ¢ um alvo preferencial para politicas
publicas de promog¢ao humana, como também os demais
municipios reunidos no subgrupo C. As questdes sociais
necessitam ser contempladas com urgéncia nesses munici-
pios, assim como nos demais do Patamar e mesmo em
Curitiba, mas especialmente em Piraquara, que apresenta
taxa de crescimento anual de 8,53% a.a. e IDH abaixo da
média do patamar. Assim também, Fazenda Rio Grande,
que cresce a 8,43% a.a. e também tem IDH abaixo da mé-
dia do patamar, e Quatro Barras, que cresce a 6,82% e apre-
senta um IDH muito préximo da média, assim como o
municipio de Campo Largo, que, por sua vez, tem cresci-
mento populacional em 2,81% a.a. Assim, o IDH de Cam-
po Largo também necessita ser elevado, assim como de
toda aregido.

Portanto, na presente analise, ainda bastante preli-
minar, e que devera ser aprofundada em estudos subseqiien-
tes, inicialmente podem-se verificar sinais, mesmo que li-
mitados pelos fatores analisados aqui, que apontam preca-
riedade quanto as condigdes financeiras para as popula-
¢oes custearem a melhoria do seu padrao de vida, com base
nas condi¢des de habitacao, transporte, lazer e outros itens.
Verifica-se que a renda média mensal ¢ bastante baixa nos
municipios que rodeiam Curitiba — cerca de R$243,772
mensais em média — excluindo Curitiba da anélise, o que
conforma o Primeiro Patamar de adensamento metropoli-
tano como populagdo de renda média de um salario mini-
mo. Pelos numeros da renda per capita pode-se justificar a
excluso da populagio dos loteamentos aprovados para a
periferia curitibana informal, em fun¢do dos rendimentos
mensais apenas cobrirem gastos cotidianos de sobrevivén-
cia, em padrdes minimos. No municipio de Curitiba, a ren-
da média per capita mensal é de quase trés vezes arenda
média per capita dos demais onze municipios do patamar,
considerando o contexto urbano que requer renda para in-
serc¢do e manuten¢ao do individuo ou familia como contri-
buinte municipal em servigos urbanos publicos. Esses cus-
tos s30 uma parte dos recursos necessarios para as atribui-
¢oes da propria administragdo municipal, que sdo mais ex-
tensas quanto maior o centro urbano. Um dos itens funda-
mentais ¢ a manuten¢do da malha urbana. Segundo a Pre-
feitura Municipal de Curitiba, cada quilémetro de asfalto
totalmente novo custa atualmente R$ 1,5 milhdo.?

13 MARTINS, Fernando. O problema vai para a prancheta. Gazeta do Povo. Curitiba, 30 ago. 2004, p. 9.
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Por fim, cabe lembrar que, paralelamente as deman-
das por infra-estrutura urbana e servigos publicos, situam-
se demandas significativas para equipamentos urbanos em
geral, especialmente o item fundamental, que ¢ a habita-
¢do. O crescimento das ocupagdes irregulares em Curitiba
e na Regido Metropolitana de Curitiba foi objeto de artigo
anterior'* e, desde o ultimo levantamento realizado por
orgdos da administragdo municipal e do Estado, ndo houve
atualizag¢do do numero existente. No entanto, caso a por-
centagem de crescimento das populagdes irregulares nao
houvesse aumentado desde 1997/1998, e tivéssemos ainda
cercade 12% da populagdo metropolitana ocupando sub-
habitagdes, esse porcentual significaria cerca de 320.000
pessoas, o que se equipara a populagdo de uma cidade
média.

Como atender a um quadro urbano em infra-estrutu-
ra, servi¢os e equipamentos para uma populacdo limitada
em recursos para custear as taxas publicas, que sdo nor-
malmente cobradas, além dos proprios custos familiares
de alimentagao, saude, transporte? Como as administragoes
locais podem custear a infra-estrutura basica para uma po-
pulacdo que trabalha fora do municipio e ndo tem renda
para contribuir com impostos ou contribui¢des de retorno
para o mercado local, ou retornar os investimentos em ati-
vidades produtivas ?

O debate acerca da sustentabilidade na Regido Me-
tropolitana de Curitiba deve englobar consideragdes de
cunho econdmico e social para investigar formas de acdo
publica e coletiva de desenvolvimento em seu sentido am-
plo, econdmico, social e pessoal. Os instrumentos e prati-
cas de planejamento urbano serdo tteis para o suporte fisi-
co e material que viabiliza, ou ndo, as atividades da socie-
dade. No caso em foco, pensa-se em como encaminhar um
compartilhamento e extensdo da estruturagdo urbana exis-
tente.

Construgdo social do lugar e sustentabilidade

Considera-se que a busca por um ambiente urbano
mais sustentavel passa pelo equilibrio socioeconémico, em
cujo arcabougo se encontram as questoes relativas a em-
prego e desemprego e renda minima. Acredita-se que so-
mente apds resolvidas as limitagdes de renda minima para

uma familia ou individuo havera como arcar com as des-
pesas decorrentes da vida urbana estruturada pelos padrdes
técnicos condizentes, ja presentes na quase totalidade do
territorio de Curitiba e partes da Regido Metropolitana, po-
rém ndo universalizados nesse espago. Sendo decorrente
de uma conjuntura nacional e internacional, a questdo do
emprego esta diretamente vinculada as ocorréncias de ocu-
pagdo informal e sub-habita¢des nas periferias urbanas.
Nem sempre os investimentos promovidos pelo poder pu-
blico trazem o retorno para as regides estagnadas. Ao con-
trario, se observa a tendéncia de concentragio de investi-
mentos em centros dindmicos e logisticamente interessan-
tes para o mercado nacional ou internacional. Conforme
Bezerra e Fernandes, 1999:

os investimentos programados por eixos de desenvolvi-
mento contribuem para redesenhar a configuragao
territorial do pais, na medida em que tais investimentos
sdo seletivos, privilegiando espagos dindmicos e rele-
gando areas de baixo dinamismo ou estagnadas. Isso
acentua a tendéncia de concentra¢do da populagdo ur-
bana nas areas metropolitanas e nas aglomeragdes urba-
nas, refor¢ando desequilibrios da rede de cidades e tor-
nando agudos os problemas sociais, urbanos e ambientais
dos grandes centros — particularmente porque os inves-
timentos feitos ou programados nesses eixos também
ndo levam em conta os danos ambientais decorrentes.

O padrao de expansao urbana horizontal de baixa
densidade, que ¢ praticado na Regido Metropolitana de
Curitiba, quando ¢ analisado sob o ponto de vista da co-
bertura do atendimento da infra-estrutura, servigos publi-
cos e equipamentos— existéncia e manutengdo —mais as
ocorréncias recorrentes de ocupagdes irregulares, confor-
ma um quadro precario quanto a sustentabilidade —tanto
nos aspectos ambientais decorrentes dessa situacdo quanto
do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, social
de promog¢ao humana. Como exposto anteriormente neste
artigo, hd uma cidade média — se considerarmos o montan-
te estimado de 320.000 pessoas que habita as sub-habita-
¢des no espaco aqui considerado — que estd alijada do sis-
tema urbano legal e tecnicamente estruturado. Essa
formatagdo econdmica deverd mudar se o objetivo for a
sustentabilidade, porém as solu¢des urbanas e sobretudo

14 LIMA, C.de A. Consideragdes sobre ocupagdes irregulares e parcelamento urbano em areas de mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba. Desenvolvimen-

to e Meio Ambiente, Curitiba, n. 3, p.97-114,2001.
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as sociais também. A grande maioria das solu¢des até aqui
desenvolvidas impede que os orgamentos municipais aten-
dam as demandas da populagdo. Deficiéncias administrati-
vas a parte, cabe considerar, como afirmam Acioly e
Davidson (1997), que os custos da infra-estrutura em as-
sentamentos de baixa densidade sdo bastante altos e, a exem-
plo das superquadras de Brasilia, tornam a sustentabilidade
urbanavulneravel.

No panorama do Primeiro Patamar Metropolitano,
ha deficiéncias em infra-estrutura e equipamentos a serem
atendidas, em alguns locais em proporcdes significativas,
principalmente quanto a saneamento, ou seja, coleta, sepa-
ra¢do e tratamento do lixo doméstico e industrial; drena-
gem, coleta de esgoto e, ainda mais, no tratamento de es-
goto doméstico e industrial.!> Também ha necessidade de
construcdo e manutengdo de edificagdes para atendimento
comunitario como escolas e postos de saude, além da pavi-
mentagdo e manutencao das vias urbanas e rurais, € itens
complementares de arruamento como passeio e meio-fio,
instalagao de equipamento e mobiliario urbano, paisagismo,
iluminagdo. Tais lacunas do cenario urbano sao dificilmente
preenchidas por causa do alto custo de instalagao e manu-
tencdo, comparado aos limitados recursos publicos, os
quais, por sua vez, existem como decorréncia, em parte, de
arrecadacdes tributarias provenientes de servigos e produ-
tos gerados pela base produtiva local.!® Assim, deve haver
haver geragdo de riqueza dentre a populagdo para que exis-
tam recursos para custear a infra-estrutura, sua instalagdo e
manutengao do sistema urbano publico.

Em relacdo a atividades de iniciativa publica, ha uma
tarefa igualmente fundamental visando aodesenvolvimen-
to do capital humano. Além da promogao das condi¢des
adequadas de satde e educacido, também deve ser priorizada
a formag@o técnica, a inser¢ao profissional e mesmo social
dos individuos por meio da articulagio coletiva. A motiva-
¢a0 das comunidades é um alvo a ser estabelecido em fun-

15 Segundo dados de censos.

¢d0 do crescimento comum, seja pela geragao de renda,
aperfeigoamento profissional ou outras formas de organi-
zagdo comercial ou industrial.

A abordagem da otimizag@o do uso do solo urbano,
de forte base ambiental, tem também fundamentagao eco-
ndmica no contexto da gestdo publica e dos orgamentos
das familias de moradores. Sdo necessarias mais investiga-
¢oes arespeito darelagdo custo-beneficio do aumento das
densidades de ocupagdo das areas urbanizadas, de forma
diferenciada. Especialmente para as classes de menor ren-
da, deveriam ser incentivados estudos sobre vantagens e
desvantagens ambientais e socioecondmicas das formas de
assentamento de média e alta densidade em que o custo da
infra-estrutura instalada possa ser vidvel para as familias,
de forma a manterem ao longo do tempo a qualidade
ambiental dos espacos urbanos'” com retorno para o grupo
comunitario. Nao so a densidade, mas o custo de redes de
coleta e tratamento de esgoto ficam geralmente fora do al-
cance dos programas de habita¢do popular, dos programas
de atendimento dos bairros periféricos mais pobres, apesar
de serem primordiais. Um exemplo inovador a ser citado é
o das duas favelas da cidade de Natal, no Estado do Rio
Grande do Norte,relatado por Acioly e Davidson (1997).
Nas favelas de Rocas e Santos Reis, foi adotada uma solu-
¢do para o esgotamento sanitdrio por meio de rede
condominial que passa pelo fundo dos lotes, a um custo de
US$ 350 por familia. A eficiéncia do sistema levou a que
ele fosse implantado em outros projetos de urbanizagdo de
favelas e lotes urbanizados em Natal e em outras cidades
brasileiras. As avalia¢des que foram feitas do sistema mos-
traram que houve uma reducao expressiva dos custos da
infra-estrutura por familia e que o custo diminui a medida
que aumenta a densidade demografica no assentamento, a
ponto de poder substituir a solucao de “fossas sépticas”.
Quando a densidade demografica atinge 160 habitantes
por hectare ou mais, ha uma diminuigdo do custo para
US$ 48,00 por familia.

16 Referénciaa circunstincia de, no ambito local, as fontes de recursos das administragdo publicas serem provenientes do controle das propriedades e das corporagdes
de oficio, ou seja, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), com taxas cobradas em fun¢ao das caracteristicas do imovel urbano, e o Imposto Sobre Servigos
(ISS), que recolhe porcentual do recurso advindo das atividades profissionais de autdnomos.

17 Nos bairros de baixa renda, para a qualidade urbana ha necessidade de haver a manutengo dos espagos comuns, como ocorre nas demais areas da cidade. Ou seja,
a populagéo deveria ter condigdes de contribuir, por meio das taxas municipais, para servigos de varredura, coleta de lixo e limpeza publica; controle de setores;
manutengdo de arboriza¢do urbana e equipamentos de uso coletivo, como brinquedos infantis, bancos, telefones publicos, quadras esportivas e itens similares. Outra
alternativa é aadogao dos locais por entidades privadas, como tem sido feito com a manutengao de pragas em Sdo Paulo; areas ajardinadas de ruas e edificios do Estado
em Curitiba.
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Segundo o professor e consultor Eric Heikkila,'* da
Universidade do Sul da Califérnia, que participa de pes-
quisa sobre habitacdo financiada pela Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU), devem ser pensadas maneiras de
promover, por exemplo, a geragdo de empregos nos con-
Jjuntos de casas populares. Para tanto, afirma que podem

ser investidos recursos publicos ou privados, sendo que
para atrair o investimento privado deve haver possibilida-
des de retorno vantajoso para a soma aplicada pelo investi-
dor. Assim, como nos casos das parcerias entre governo e
iniciativa privada, ha que se mobilizar investimentos e cri-
ar condi¢des favoraveis para a concretizagao dos progra-
mas sociais. Nesse sentido, muitas vezes a legislagdo tem
de ser modificada, como nos casos de regularizagao das
constru¢des informais — pois pensa-se como Heikkila, que
“os padroes de ocupagdo precisam ser mais realistas”—
sendo que um dos fatores de exclusdo da cidade legal tem
sido o alto custo dos iméveis, valorizados por agées de-
correntes de planejamento e ampliados pelo mercado imo-
biliario, que ndo estd focado na populagdo de baixa ren-
da, que ¢ amais necessitada e cresce em propor¢ao maior
que as camadas mais favorecidas. Enfim, acredita-se que a
cidade que funciona de forma sustentdvel ¢ a que apresen-
ta possibilidades para a populagdo, como um todo, usu-
fruir de qualidade de vida para suporte das trajetdrias cole-
tivas e individuais. Nas palavras de Acioly e Davidson
(1997),

A produtividade das cidades ¢ medida através do grau
de eficiéncia com que elas conseguem maximizar in-
vestimentos publicos e privados e pela capacidade de
gerar seus proprios recursos, necessarios para manter
um processo de desenvolvimento continuo e sustenta-
vel.... 4 cidade sustentavel terd que surgir de uma pra-
tica do planejamento e gestdo do meio ambiente urba-
no que leve em conta ndo somente aspectos ligados ao
bem estar social dos habitantes mas também aos as-
pectos econdomicos e financeiros intrinsecos as
morfologias e tipologias das cidades.

Os procedimentos técnicos de organizagao territorial
metropolitana da Regido Metropolitana de Curitiba, até
aqui, de forte cunho territorial, poderiam ser aproveitados

napesquisa e efetivacdo de programas focados na constru-
¢do social do lugar para inserc¢ao de identidade individual
e coletiva, inser¢do social e técnico-profissional das popu-
lagdes e otimizacao das ocupagdes consolidadas e novas
visando a um ambiente urbano mais sustentavel.

Consideracaes finais

Sendo ha passos definidos para formatar a sustenta-
bilidade de um aglomerado metropolitano, cabe analisar a
realidade e propor a agdo julgada mais adequada. Esse jul-
gamento, no entanto, quanto mais ajustado aos reais anseios
da populagio provavelmente sera mais sustentado. Verifi-
ca-se que, a par do fato conhecido de Curitiba apresentar
uma situagdo privilegiada no contexto nacional, e também
na sua propria regido metropolitana, quanto a estrutura¢ao
urbana, planejamento e gestdo, existem aspectos a serem
avaliados no contexto do aglomerado urbano polarizado
pela capital do Estado do Parana que, se objeto de adequa-
das a¢des do Poder Publico podem encaminhar para uma
crescente condigdo de sustentabilidade metropolitana.

Curitiba tem uma ocupagao urbana continuada ao seu
redor que extrapola seus limites politico-administrativos.
Trata-se de uma conurbagao densa principalmente nos prin-
cipais eixos vidrios que fazem a ligacdo da cidade com sua
regido, o interior do Estado e dos Estados vizinhos. Nessas
areas observam-se ocupagoes formais e informais, resi-
déncias, industrias, servicos de beira de estrada e outras
atividades que conformam um uso do solo e uma paisagem
urbana bastante variada e predominantemente inferior aque-
la da area central curitibana, especialmente quanto a infra-
estrutura, servi¢os urbanos e o conjunto de elementos da
relagdo cidade e meio ambiente.!” Ainda dentro dos limites
do municipio-p6lo da Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC), ha aspectos de deficiéncia de infra-estrutura. No
entanto, considera-se que sao problemas que podem ser
solucionados mais facilmente em razao do porte e estrutu-
ra administrativa, técnica e financeira existente em Curitiba.
O que é enfatizado neste artigo, contudo, é anecessidade
do aperfeigcoamento de pesquisas e estudos para embasa-
mento de experiéncias de planejamento e gestdo, com a
materializagdo de solu¢des urbanas concretas e de custo

18 DEUS, Sérgio Luis de. Boas intengdes ndo sio suficientes. Gazeta do Povo. Curitiba, 11 jun. 2004, p. 10.
19 Referéncia a itens como a qualidade do espago urbano formado pelas edificagdes, morfologia, sistema viario como espago de circulagio, vegetagdo urbana,

sinalizagdo, equilibrio de volumes, perspectiva, dentre outros elementos que, ao serem avaliados, subsidiam essa posigao da autora.
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acessivel que englobem a populacio excluida na cidade
legal. Nessa linha de pensamento, descartando qualquer
inten¢do de uniformizacao ou regularidade, deveriam ser
reforgadas as centralidades do aglomerado urbano que for-
ma o anel do aglomerado urbano. Excetuando-se a capital,
¢ nesse anel periférico, o aqui chamado “Primeiro Patamar
Metropolitano”, no qual se observam os mais altos indices
de crescimento populacional em uma dindmica socioecond-
mica e ambiental que delineia um questionamento concre-
to e elogiiente quanto a sustentabilidade urbana do polo
metropolitano e, ainda mais, quanto a viabilidade de esten-
dé-la até as bordas desse patamar.

Acredita-se que a sustentabilidade estaria melhor
encaminhada se houvesse mais equilibrio na participagado
ativa da populacgdo na construgdo do lugar, no sentido de
reforcar a construgao coletiva, a identidade e os lagos da
populacdo com os resultados materiais e sociais do espa-
¢o construido. Percebem-se grandes disparidades nas con-
digdes de vida de todo o Primeiro Patamar Metropolita-
no. No entanto, talvez mais significativa do que o equili-
brio das bases econdmicas e de educacao seja a politica
de efetivacao de espacialidades materiais e sociais pecu-
liares as diferentes comunidades. Solugdes de atendimento
as necessidades basicas de infra-estrutura e servigos que
focalizem a ligagdo do individuo com a coletividade em
um espaco especifico. A atuacdo da populagao na deci-
sdo das politicas e programas por meio da defini¢do de
prioridades na aplica¢do dos recursos disponiveis tem sido
feita em municipios brasileiros e acredita-se que seja uma
etapa extremamente valida.

A realidade dual entre pdlo e periferia do aglome-
rado metropolitano retrata bem a valorizagdo imobilidria
do territorio em funcao da estruturagdo e equipamentagao
urbana, vinculada aos setores produtivos e camadas da
populagdo com capacidade financeira para interagir em
um cenario urbano idealizado. Na Regido Metropolitana
de Curitiba ainda ndo se observa a participagdo publica
efetiva, o que ndo acelera a construgdo de uma real coe-
s30 como ente metropolitano, no sentido de efetivar poli-
ticas publicas e agdes conjuntas das diversas administra-
¢Oes municipais, em beneficio do aglomerado urbano co-
mum. Curitiba permanece como poélo absoluto para as

principais demandas de servigos publicos como saude,
educagdo média e superior, comércio especializado, lazer.
No entanto, o atendimento das necessidades basicas da
populacdo e o aumento do seu grau de satisfagdo poderia
ser obtido em cendrios urbanos diversos do padrdo co-
nhecido e definido como ideal. Dupas (1999) cita o pen-
samento de Giddens e o trabalho de Murray (1988), sen-
do que para este ultimo ha trés condi¢des capacitadoras
que sdo relevantes para a busca da felicidade: recursos
materiais, seguranca e amor proprio. Enfim, ndo se de-
fende o combate a pobreza, mas sim a busca por uma
inser¢do valorativa do individuo em um contexto urbano
que lhe proporcione a infra-estrutura para o seu desen-
volvimento pessoal e como ente de uma coletividade.”

Ao finalizar essa breve reflexao sobre possibilidades
de encaminhar uma sustentabilidade regional, e observan-
do-se o cenario de ocupacdo urbana do aglomerado que cir-
cunda Curitiba, reafirmam-se as palavras de Bucci (2003)
quando diz que a periferia € antes de tudo um laboratorio
experimental para a cultura arquitetdnica e urbanistica con-
temporanea. Ou seja, considera-se importante nesse contex-
to e nesse momento que as intervengoes urbanisticas e o de-
senho da cidade contribuam para a realiza¢do humana nos
planos individual e social. 4 construgdo social do lugar é
mais importante do que a construgdo de um cendrio urbano
material tido como modelo mas que nao tenha referéncia
com os contetidos pessoais e da sociedade que ali se insta-
lou. Havendo, como se observa na Regido Metropolitana de
Curitiba. a interferéncia do contexto da globaliza¢do com-
petitiva, os processos ndo serdo, talvez nunca, definitivos.
Como nos lembra Rykwert (2004), ““ a cidade nao pode nun-
ca ser uma organizacao formal estatica”.

Primeiramente, as politicas de expansao urbana tém
de levar em conta a conservagao dos recursos naturais e
especialmente paraa RMC, da dgua. Partindo-se do pres-
suposto de que os recursos naturais estejam assegurados
para o futuro, coloca-se na seqiiéncia uma das raizes da
sustenta-bilidade certamente centrada nas condi¢des eco-
noémicas, emuma sociedade subordinada a uma economia
global. Pelos estudos dos economistas sabe-se que a econo-
mia global insere espagos transnacionais de mao-de-obrade
baixo custo sem, necessariamente, aumentar-lhes a renda,

20 Afirmagao também baseada em resultados de pesquisas relatados em Meadows, D. et al. (1973), que mostram que nas populagdes de alguns contextos de pobreza
dos paises periféricos foram registrados indices mais altos de satisfagdo por pertencer a um grupo comunitario, maior sentimento de ser amado pela familia e outros
valores fundamentais para o bem-estar humano, em contraposi¢ao aos indices encontrados em pesquisas similares realizadas em comunidades de alta renda dos paises

centrais.
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comoafirmaDupas (1999). Nesse sentido pode ser adequa-
do adotar as diretrizes como apontou o Ministério do Meio
Ambiente (1999)?! para defini¢do de estratégias para a sus-
tenta-bilidade baseada na fun¢ao social da propriedade,
segundo o Estatuto da Cidade, e reforcando as politicas
apoiadas em ag¢des de associa¢do de cidaddos, conselhos
de desenvolvimento local, foruns de planejamento e deci-
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