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Abstract. Plan of the Vrancea County is the s patial e xpression of the socio-economic development of the
County. The study will provide a global framework for possibilities and uniform development in regional
and national context. P.A.T.J. Vrancea seeks to optimize the use of natural resources, the use of work
resources and the distribution of the population in order to create a permanent balance between how
to exploit the natural and economic potential, of the one part, and the protection of the environment,
on the other hand, through a responsible management of the territory in accordance with the principle
of sustainable development. P.A.T.J. Vrancea aimed at solving specific problems of the territory in the
context of efficiency, fairness, transparency and the involvement of communities in de cision-making.
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1. Introducere

“Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Vrancea”
a facut obiectul contractului nr. 11907 / 2007 si a avut
ca beneficiar si utilizator Consiliul Judetean Vrancea.
Elaborarea lucrarii a decurs din necesitatea actualizarii
periodice a acestui tip de documentatie in functie de
politicile sectoriale si programele de dezvoltare
judetene, regionale si nationale, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul.

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean reprezinta
expresia spatiala a programului de dezvoltare
socioeconomica a judetului, are rolul de a coordona si
armoniza  dezvoltarea  unitatilor  administrative
componente la nivelul intregului judet. Studiul va
asigura un cadru global si unitar privind posibilitatile de
dezvoltare in context regional, national si european.

P.A.T.). urmdreste optimizarea utilizarii resurselor
naturale ale solului si subsolului, a resurselor de
munca si a modului de repartitie a populatiei n
vederea credrii unui echilibru permanent intre modul
de valorificare a potentialului natural si economic, pe
de o parte, si protectia mediului, pe de alta parte,
printr-un management responsabil al teritoriului in
acord cu principiul dezvoltarii durabile.

Un alt principiu de baza avut in vedere la structurarea
studiului a fost cel al integrarii P.A.T.J. in planurile statutare
elaborate la niveluri teritoriale superioare, precum si
corelarea cu prevederie documentatiilor de urbanism
aprobate. Tn acest sens PA.T.J. Vrancea a fost intoamit in
conformitate cu legile privind aprobarea PA.T.N., respectiv
sectiunile aprobate pana in prezent: G3i de comunicatie
(nr. 71/1996, actualzatd prin nr. 363/2006), Apa (nr.
171/1997), Zone protejate (nr. 5/2000), Reteaua de
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localitati (nr. 351/2001), Zone de risc natural (nr.
575/2001), Planul National de Dezvoltare 2007 — 2013,
Planul de Dezvoltare Regiomalda — Regiunea 2 Sud — Est,
Strategia de dezvoltare a judetului Vrancea 2007-2013,
Strategiile si programele recente de dezvoltare sectoriak
pe domeniilke specifice amenajarii teritoriului

P.A.T.J. Vrancea vizeaza rezolvarea unor probleme
specifice ale teritoriului 1n contextul eficientei,
echitatii, transparentei si implicarii comunitatilor in
luarea deciziilor. P.A.T.J. Vrancea a fost intocmit in
conformitate cu “Continutul cadru al documentatiilor
de amenajare a teritoriului in concordanta cu
prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriuluisi urbanismul” (in curs de aprobare).

Lucrarea a fost elaborata in cinci faze care s-au
desfasurat Tn perioada decembrie 2007 — aprilie 2009
si a avut urmadtorul continut: Faza | — Studii de
fundamentare, Faza a ll-a - Identificarea elementelor
care conditioneaza dezvoltarea, cu evidentierea
problemelor si disfunctionalitatilor, Faza a llla —
Diagnostic pros pectiv si general: evaluarea decalajului
dintre situatia actuala si cea anticipata si dorita, Faza a
IV-a - Strategia de dezvoltare spatiala si programul de
masuri, Faza a V-a — Documentatii pentru obtinerea
avizelorsi introducerea observatiilor.

Lucrarea a avut la baza studii de fundamentare
considerate necesare avandu-se in vedere specificul
problematicii din judetul Vrancea: ”Studiu privind
activitatile economice din judetul Vrancea (Industria,
Turismul, Serviciile)” — Academie de Studii Economice,
”Studiu privind evaluarea fondului forestier al
judetului Vrancea” — Institutul de Studii si Cercetari
Agrosilvice, ”Studiu privind stadiul actual si strategia
de dezvoltare a agriculturii si pisciculturii in judetul
Vrancea” — Institutul de Economie Agrara, ”Studiu
privind calitatea mediului natural si construit in jude tul
Vrancea” - Institutul de Geografie al Academiei
Romane, ”Studiu privind dezvoltarea gospodaririi
apelor in judetul Vrancea” Institutul National de
Hidrologie si Gos podarirea Apelor.

Actualizarea bazei de date, premergatoare elaborarii
propriu-zise documentatiei s-a realizat in claborare cu
Consiliul Judetean Vrancea, care a contactat organismele
teritoriale judetene responsabile cu domeniile specifice
amenajarii teritoriului. Un volum important de date a fost
furnizat de Directia Judeteana de Statisticd Vrancea (Fisele
localitatilor 2000 - 2006), precum si de Institutul National
de Statistica. Totodatd a fost utilizat Raportul privindstarea
mediului in judetul Vrancea - 2007, Planul Lol de Actiune
pentru Mediu Vrancea, Planul judetean de aparare
impotriva inundatiilor - 2007. Documentatia a preluat
unele elemente considerate ca ramase n vigoare din
P.ATJ. Vrancea anterior (elborat in perioada 1995 -
1998), precum si alte date aflate in gestionarea INCD —
URBANPROIECT. Partea grafi@ a P.AT.). Vrancea a fost
realizata inSistem Informational Geografic (GIS ARCView).

2. Continutul proiectului

Faza a Ill-a - Identificarea elementelor
conditioneazd dezvoltarea, cu
problemelor sidisfunctionalitdtilor
Faza Il a avut ca obiectiv identificarea elementelor care
conditioneaza dezvoltarea si evidentierea problemelor
si disfunctionalitatilor si s-a elaborat pe componentele
cantitative si calitative ale caracteristicilor economico-
sociale si de mediu, grupate pe urmatoarele domenii —
tinta: structura teritoriului, structura socio-demografica,
structura activitatilor si contextul supra-teritorial
(interjudetean, regional si national). Analizele teritoriale
efectuate in aceastd faza au fundamentat elaborarea
diagnosticului general din faza urmatoare.

care
evidentierea

Faza a lll-a - Diagnostic prospectiv si general:
evaluarea decalajului dintre situatia actuald si cea
anticipatd si doritd;

Obiectivul Fazei a Ill —a l-a constituit formularea
diagnosticului prospectiv al dezvoltarii teritoriale a
judetului pe domeniile tinta si componente le acestora,
pe baza problemelor si disfunctionalitatilor identificate
in faza anterioara.

Etapa de diagnostic s-a derulat prin analize
multidisciplinare in plan social, economic si teritorial,
care au prezentat problematica, ierarhizarea si
priorita tile domeniilor diagnosticate la nivel judetean
si regional. S-a urmadrit evidentierea celor mai
semnificative  aspecte  (probleme grave sau
oportunitati deosebite).

O prima sectiune a lucrarii prezinta problemele
identificate precum si factorii de favorabilitate
pentru fiecare domeniu analizat sub forma analizei
S.W.O.T. Acest tip de analiza a constat in stabilirea
punctelor tarisi a punctelor slabe ce se manifesta
teritorial, dar si a oportunitatilor si riscurilor pe
care le ofera si implicd mediul extern asupra
domeniilor si subdomeniilor amenajarii teritoriului
judetean.

O alta sectiune a documentatiei prezintd obiectivele
majore specifice domeniilor analizate, rezultate atat
din strategiile nationale, regionale sau locale cat si din
analiza situatiei existente la nivelul teritoriului
judetean. Aceste obiective, cu un orizont de timp
determinat, sunt cele care dau masura decalajului
existent Tntre starea actualda a judetului si situatia
dorita pentru teritoriul vizat.

Pe baza problemelor si disfunctionalitatilor identificate
in Etapa Il s-a formulat diagnosticul prospectiv al
dezvoltarii teritoriale a judetului Vrancea pe domeniile
tintd si componentele acestora. Prin diagnosticul
prospectiv s-a urmdrit investigarea fenomenelor si
proceselor apartinand domeniului diagnosticat in scopul
evidentierii problemelor si oportunitatilor legate de
desfasurarea acestora.
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identificate si a prioritatilor stabilite. Strategia a cuprins
actiunile si masurile necesare pentru asigurarea
cerintelor prioritare pe domeniile tintd analizate.

Au fost prezentate obiectivele strategice generale care
vizeaza dezvoltarea teritoriului pe termen lung, prin
care se indica directile clare de dezvoltare prin
valorificarea potentialului natural, material si uman
propriu si se asigura eliminarea/reducerea decalajelor
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dintre situatia actuald si cea preconizata. Obiectivele
strategice generale au fost stabilite in corelare cu
propunerile rezultate din documentatiile de amenajare
a teritoriului national si regional, precum si cu elemente
rezultate din contextul teritorial regional, national si
european.

Obiectivele specifice pentru domeniile tintd si pentru
componentele acestora s-austabilit pe baza problemelor si
disfunctionalitatilor identificate si s-au Tnadrat fn
obiectivele strategice generale. Totodata obiectivele
specifice sunt corelate cu strategiile nationale, regionalke
sau loale, precumsi cu cele sectoriale.

Documentele strategice pe care s-a bazat formularea
obiectivelor de dezvoltare a teritoriului judetean si
orizontul de timp au fost: Planul National de
Dezvoltare 2007 — 2013; Conceptul National de
Dezvoltare Spatiald (in curs de elaborare); Legile de
aprobare a Sectiunilor P.A.T.N. (si sectiunile P.A.T.N.
in curs de aprobare); Strategia de Dezvoltare
Regionala a Regiunii Sud - Est, 2007 - 2013;
Programele Operationale Sectoriale pentru
implementarea axelor prioritare ale P.N.D.; Strategia
Nationalda de Protectie a Mediului (2004 - 2025);
Strategia nationald privind dezvoltarea serviciilor
publice de gospodadrie comunalda (orizont 2030);
Strategia Nationald de Management al Riscului la
Inundatii (H.G. 1854/2005); Strategia Nationald de
Gospodarire Durabild a Deseurilor (2008 — 2013);
Strategia de Dezvoltare Durabild a Agriculturii (2004
orizont 2025); Strategia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca (2004 — 2010); Planul Local de
Actiune pentru Mediu (2006 orizont 2015); “Sistem
integrat de management al deseurilor din judetul
Vrancea” (Haskoning 2007).

Pentru fiecare obiectiv specific corespunzator
domeniilor si  subdomeniilor prezentate s-au
formulat directiile de actiune si propunerile concrete
prin care se realizeaza fiecare dintre acestea. Ultima
parte a acestei faze a constituit-o Programul de
mdsuri etapizat pe termen scurt (3-5 ani), mediu (5-

10 ani) si lung (10-20 ani)., care a inclus masurile de
amenajare a teritoriului pentru domeniul respectiv
relationate cu obiectivul specific si directia de actiune
stabilita. De reguld, in functie de tipul de interventie,
masurile au fost localizate spatial, pentru a se
contura arii specifice de interventie in teritoriul
judetean. Programul de masuri propus reflecta
directiile de actiune vizavi si de institutiile ce pot fi
implicate si responsabilizate in implementarea si
monitorizarea strategiei.

3. Concluzii

Prevederile cuprinse in Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean constituie elemente obligatorii
de tema pentru planurile de amenajare teritoriala si
de urbanism ce se vor intocmi pentru zone sau unitati
administrativ teritoriale din judet.

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean va
constitui un instrument de lucru la dispozitia
autoritatilor judetene si locale pentru fundamentarea
politicilor economice, sociale, demografice, ecologice,
culturale etc. Aceste politici se vor concretiza prin
programe a caror implementare, monitorizare si
evaluare va reveni cu precddere autoritatilor
administratiei publice.
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