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“A felicidade nédo se produz por grandes golpes de fortuna, que ocorrem raras vezes,

mas sim por pequenas vantagens que ocorrem todos os dias.”

(Benjamin Franklin - Boston, 17 de janeiro de 1706 — Filadélfia, 17 de abril de 1790,
Jornalista, editor, autor, filantropo, abolicionista, funcionario
publico, cientista, diplomata, inventor e enxadrista, religioso, calvinista, e uma figura

representativa do iluminismo. Foi um dos lideres da Revolu¢cdo Americana.)



Resumo

Esta monografia é o resultado de um estudo sobre a permanéncia, que pode
ser entendida como ilegal e inconstitucional, da contribuicdo social de 10% do FGTS,
incidente em todas as demissfes sem justa causa dos empregados regidos pela
CLT. Veremos inicialmente as caracteristicas mais comuns deste instituto e seu
contexto historico dos motivos de criacdo. Adiante, serdo discutidas as teses que
demonstrardo a inconstitucionalidade superveniente do referido adicional e a perda
do seu objeto, além da possibilidade de restituicdo de valores j pagos e a duvidosa
natureza juridica do instituto. Finalmente, serdo discutidas as perspectivas futuras a

respeito da manutencéo ou a dissolucéo do tributo.

Palavras-chave : FGTS, Multa do FGTS, Multa Rescisoéria do FGTS, Adicional de
10% do FGTS, Contribui¢cdo Social de 10% do FGTS Rescisorio.



Abstract

This monograph is the result of a study on the stay, which can be understood
as illegal and unconstitutional, the social contribution of 10% of FGTS, levied on all
unfair dismissal of employees governed by the Labor Code. Initially we will see the
most common features of this institute and its historical context of the creation of
reasons. Ahead, the theses will be discussed that will demonstrate the supervening
unconstitutionality of additional loss and said its purpose, besides the possibility of
values refund already paid and the dubious legal status of the institute. Finally, will

discuss the future prospects regarding the maintenance or dissolution of the tax.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Pagamento dos créditos de complementos d e atualizacdo

monetaria em contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -

FGTS
Valor de Crédito Quantidade de | Periodo de Crédito % de
Parcelas Desconto
atée 1.000,00 Unica jun/2002 0

de 1.000,01 a 2.000,00 | 2 semestrais jul/2002 e jan/2003 | O

de 2.000,01 a 5.000,00 jan/2003 a jan/2005 | 8

5 semestrais

de 5.000,01 a 8.000,00 jul/2003 a jul/2006 12

7 semestrais

Acima de 8.000,01 7 semestrais jan/2004 a jan/2007 | 15

Fonte: Lei Complementar N°. 110/2001

Quadro 2 — Inflagdo brasileira — série histérica— 1930 a 1989

Inflacdo brasileira — Variacao anual — 1930 a 1989

Anos 30

Anos 40

Anos 50

Anos 60

Anos 70
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Ano

%

Ano

%

Ano

%

Ano

%

Ano

%

Ano

%

30

-12,3
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6,7
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12,4

60

30,5

70

193

80

110

31

-10,9
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10,2

51

12,3

61

47,8

71

19,5

81
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32

16

42

16,2
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12,7
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51,6
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15,7

82

929

33

-2,0

43

16,6

53

20,6

63

79,9

73

15,6

83

211

34

6,3

44

20,6

54

25,8

64

92,1

74

26,9

84

223

35

4,8

45

14,9

55

12,2

65

34,3

75

29,3

85

235

36

16

46

14,6

56

24,5

66

39,1

76

46,3

86

65

37

9.4

47

9,0

57

7,0

67

25,0

7

38,8

87

15

38

32

48

59

58

24,4

68

25,4

78

40,7

88

1037

39

2,0

49

81

59

39,4

69

19,3

79

77,3

89

1782

Nota: (1) De 1930 a 1949 — Variacéo do Deflator Implicito do PIB. De 1950 a 1989 — Variagdo dezembro/dezembro

do IGP-DI. Fontes: Estatisticas histéricas do Brasil. Séries Econdmicas, Demogréficas e Sociais. 1550 a 1988. 2. ed.

Rio de Janeiro : IBGE, 1990, p. 118 e 177. “25 anos de economia brasileira — estatisticas basicas”. Avulso da revista

Conjuntura Econdmica, Fundagéo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, v. 26, nov. 72, e diversos nimeros mais recentes.
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Introducéo

N&o raro, encontramos no ordenamento juridico brasileiro normas positivadas
que, apesar de obedecerem as formalidades de criacOes e produzirem efeitos legais

no mundo juridico, revestem-se de verdadeiras determinacdes imorais.

A Lei, norma geral e abstrata, bem como a Constituicdo promulgada,
simbolos do estado democratico de direito, devem ser manejadas para conduzirem
uma nhacdo ao crescimento, com responsabilidades morais, éticas, legais e
constitucionais, observada, sobretudo, a seguranca juridica nas relagfes sociais,
sopesando os direitos e as garantias fundamentais e, principalmente, aplicando os

principios legitimados na carta magna brasileira.

N&o cabe ao judiciario o poder de legislar, no entanto, dado aos desmandos
dos demais poderes da republica, resta a ultima “trincheira” do cidaddo comum, a

possibilidade de rever alguns atos do executivo e do legislativo.

A livre iniciativa, o objeto licito, a forma prescrita ou ndo defesa em lei, a
atividade econbmica, o empresario, a empresa formalmente constituida, que
desenvolve o crescimento, que aumenta o PIB, que gera empregos € que move a
economia de um pais, que deve obedecer as normas do Cadigo Civil, do Cddigo
Tributario Nacional, da Consolidacéo das Leis do Trabalho e de todas as legislacdes
esparsas que as regem, que recolhem tributos, taxas e contribuicbes de todas as
esferas da administracdo direta e indireta, ndo pode mais ser alvo principal,
tampouco fonte Unica de financiamento de politicas governamentais equivocadas da

economia.
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1. Origem e contexto historico

Antes da criacdo do FGTS, em 1966, pela Lei 5.107, hoje regulado pela Lei
8.036/90, vigorava no sistema juridico trabalhista o instituto da estabilidade decenal,
que garantia aos empregados que completavam 10 (dez) anos de servigcos ao
mesmo empregador, ao ser dispensado sem justa causa, o direito a receber uma
indenizacao referente ao valor de 1 (um) més de sua maior remuneracao por ano ou

fracao igual ou superior a 6 (seis) meses de servico.

Tomando por exemplo, caso um empregado percebesse o salario de R$
1.000,00 (um mil reais) a época e contasse com 12 (doze) anos e 10(dez) meses de
servico no momento da extingdo do contrato de trabalho sem justa causa, teria o

direito a receber o correspondente a R$ 13.000,00 (treze mil reais) de indenizagéo.

A classe empresarial era claramente contra este tipo de indenizacao, diziam
ser por demais onerosa e, sobretudo, contraprodutiva. Ja, naquela época, pesavam

muito os tributos, taxas, contribuicdes e encargos sociais.

Nascia, portanto, uma alternativa ao regime da estabilidade decenal ou
indenizacao decenal, o FGTS.

Pelo FGTS, o empregado teria direito a depdsitos mensais em uma conta
vinculada que era criada a ele, correspondente a 8% (oito por cento) de seu salario

mensal.

O empregado, no momento da celebracédo do contrato de trabalho faria uma
opcao expressa, por escrito, escolhendo o regime do FGTS ou pela Estabilidade

Decenal.

Ao optar pelo FGTS, o empregado ndao mais faria jus a estabilidade adquirida
apos 10(dez) anos no servi¢o, no entanto, adquiria o direito de receber o montante
depositado em sua conta vinculada do FGTS e mais um acréscimo de 10% (dez por
cento) sobre este valor, que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, esta aliquota

passou para 40% (quarenta por cento).
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A Constituicdo Federal de 1988 unificou e universalizou o FGTS, tornando-o
anico e obrigatério, tanto para os trabalhadores urbanos como os rurais, eliminando
a possibilidade de opcéo pelos sistemas da estabilidade ou do FGTS até entéo

possivel. Ficaram de fora do sistema do FGTS os empregados domésticos.

A eliminacdo do sistema indenizatorio ndo desconstituiu as situacdes juridicas
ja consolidadas até 05/10/1988. Assim, quem tinha direito adquirido a estabilidade
decenal, por ter alcancado os 10 (dez) anos de servigo até 04/10/1988, isto é, antes
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (05/10/1988), nédo foi prejudicado

com o0 novo sistema do FGTS.

2. 40% (quarenta por cento) da multa rescisoéria

Para os casos de dispensas/demissdes de empregados, sem justa causa,
todo empregador, exceto o empregador doméstico, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, estaria compelido ao pagamento da multa rescisoria de 40%, incidente
sobre o saldo do FGTS do trabalhador acumulado e atualizado mensalmente
conforme os indices de atualizacdo do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servi¢o), nos termos do artigo 18 da lei n°® 8.036/1990, combinado com o art. 10,
inciso I, do ADCT (Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias):

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do
empregador, ficara este obrigado a depositar na conta vinculada do
trabalhador no FGTS os valores relativos aos depésitos referentes ao més
da rescisdo e ao imediatamente anterior, que ainda ndo houver sido

recolhido, sem prejuizo das cominacdes legais. (Redacao dada pela Lei n®

9.491, de 1997)

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art.
7°, 1, da Constituicao:

| - fica limitada a protecéo nele referida ao aumento, para quatro vezes,
da porcentagem prevista no art. 6°, "caput” e § 1°, da Lei n°® 5.107, de 13 de
setembro de 1966;
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3. Breve histéria da inflagdo no Brasil

No ano de 1993 o Brasil completava 60 (sessenta) anos convivendo com o
fendbmeno da inflagdo, iniciando-se este ciclo ap0s a crise mundial recessiva de
1929, que, curiosamente registrava deflagdo persistente naquele ano, persistindo até
1933. A partir de 1934 os precos irdo se reverter e até 1939 foi registrado um
aumento acumulado superior a 23%. Na década seguinte, em meio a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) verifica-se presenca do que se chamava na época de
explosao inflacionéria, registrando precos com crescimento de 215,6% entre 1940 e
1949.

O proximo decéndio registra uma elevacdo substancial do patamar
inflacionario, com um aumento acumulado proximo de 460%, porém, encerra a
década de 50 perto de 40% de inflacdo no ano de 1959. Novas surpresas estariam
por vir na década de 60, saltando dos poucos mais de 30% registrado em 1960 para
mais de 90% na variacdo no fim de 1964. E o inicio de politicas de estabilizac&o
baseadas em controles de precos, tentativa de equilibrar as financas
governamentais e até mesmo reducdo dos salarios reais, que permitem um recuo
nas taxas de inflagdo para 35/40% em 1965-1966, 25% em 1967-1968 e cerca de
20% ao ano no final da década.

O ano de 1970 inicia-se com a economia brasileira mantendo elevadas taxas
de crescimento do PIB (Produto Interno Bruto), ja registradas a partir de 1968 e
paralelamente decrescia a taxa de crescimento dos precos, levando a crer que o
pais conseguiria aliar o dinamismo econdmico com a estabilidade monetaria. No
entanto, em 1973 a economia ja ressentia uma alta pressdo sobre 0s niveis de
precos, sendo que a seguir, a inflacdo apontaria até os niveis de 45/50% ao ano e

encerraria a década proxima de 80%.

Ingressando na década de 80, o Brasil ja possuia longa e ardua experiéncia
de instabilidade monetéria ja registrada até mesmo nas economias mundiais do pés-

guerra, no entanto, a economia piora, 0os precos disparam e a inflagdo atinge o
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patamar de 100% em 1981 e 1982 e dobra em 1983/1985. Surgem varias
experiéncias para conter a inflacdo, porém todas restam frustradas e a inflacdo
atinge quatro digitos registrando ao final de 1989 uma variacdo de 1.800%,

chegando préoximo de 50% num Unico més — dezembro de 1989.

Vale ressaltar que, em razdo da experiéncia histoéria, a inflacdo também fora
utilizada como uma ferramenta aliada para que a economia pudesse manter altas
taxas de crescimento, no entanto, no decorrer da década de 1980 transformou-se

num inimigo mortal.

No quadro 2 (dois) consta a evolucao da série historica da inflagcdo brasileira
anual de 1930 até 1989.

4. Expurgos dos planos Veréo e Collor

Durante o periodo de Setembro de 1987 até Fevereiro de 1992, o governo da
época criou e aplicou 4 (quatro) planos econdmicos, a saber: Plano Bresser, que
resultou na perda de 8,04% nas contas do FGTS, Plano Verdo, que resultou na
perda de 16,64% nas contas do FGTS, Plano Collor I, que resultou na perda de
44,80% nas contas do FGTS e Collor Il que resultou na perda de 14,05% nas contas
do FGTS. Estes planos visavam o combate a hiperinflacdo, que chegou a superar os

80% ao més / 500% ao ano.

Houve um maci¢co ajuizamento de acdes na Justica para questionar estas
perdas, estimativas ddo conta que cerca de 5 (cinco) milhdes de trabalhadores

propuseram acoes judiciais.

O STF julgou todos os planos, no entanto, apenas reconheceu o direito aos
planos Verdo e Collor I, totalizando uma perda de 68,90% (sessenta e oito virgula
noventa por cento) nos saldos das contas do FGTS, baseando-se na diferenca dos
indices IPC (indice de Preco ao Consumidor) do IBGE em relag&o ao indice aplicado

pelo governo.
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Na pratica, o trabalhador que possuia saldo em conta vinculada em
01/12/1988 (deduzido os saques efetuados entre 02/12/1988 e 28/02/1989) e saldo
em conta vinculada em 01/04/1990 (deduzidos os saques efetuados entre
02/04/1990 e 30/4/1990), teria o direito ao recebimento dos créditos

complementares.

A Caixa Econdmica Federal, como agente operadora do FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo) estabeleceu procedimentos operacionais para o
inicio dos pagamentos dos expurgos inflacionarios. Criou-se a época 2 (dois) tipos
de formularios denominados “Termo de Adesédo”, sendo 1 (um) tipo “branco” e 1

(um) tipo “azul”.

O formulario tipo branco destinava-se aos trabalhadores que nao haviam
ingressado com acdo na justica e o tipo azul para os trabalhadores com agéo em

curso.

Ao firmar o termo de adeséo, os trabalhadores reconheciam que, com o futuro
recebimento estariam satisfeitos todos os seus direitos e, para 0s que possuiam
acdo na justica, automaticamente desistia do litigio, inclusive autorizava
expressamente a Caixa Econdmica Federal a solicitar a extingdo do processo, com a
transagcdo homologada em juizo e concordava também com o parcelamento do
pagamento conforme constava na Lei Complementar 110, de 2001 e também

demonstrada no Quadro 1 (um)

Os formularios de adesédo ficaram a disposicdo dos trabalhadores nas
agéncias dos Correios em todo o Brasil, podendo o trabalhador preenché-lo e
entrega-lo também nos Correios. J& havia também a possibilidade do trabalhador
aderir ao pagamento dos expurgos do FGTS por meio da internet.

A partir de 01/05/2002, os valores dos complementos comegaram a serem
registrados nas contas dos trabalhadores, seus dependentes ou sucessores que
haviam firmado termo de adesé&o, respeitando o método de parcelamento e
pagamento conforme determinou a Lei Complementar 110/2001 e exemplificado no
Quadro 1 (um).
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5. Adicional de 10% (dez por cento) da multa rescis  Oria

A Lei Complementar 110/2001 criou duas novas contribuicbes sociais,
adicionando 10% a mais na multa rescisoria que até entdo era de 40% e 0,5% a
mais sobre a folha de pagamento, totalizando a aliquota de 8,5% de FGTS a ser
depositado mensalmente nas contas vinculadas de todos os trabalhadores regidos
pela CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho).

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em
caso de despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de dez por
cento sobre o montante de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, durante a vigéncia do contrato
de trabalho, acrescido das remuneracdes aplicaveis as contas vinculadas.

Paragrafo Unico. Ficam isentos da contribuicdo social instituida neste
artigo os empregadores domésticos.

Art. 2° Fica instituida contribuicéo social devida pelos empregadores, a
aliquota de cinco décimos por cento sobre a remuneracdo devida, no més

anterior, a cada trabalhador, incluidas as parcelas de que trata o art. 15 da
Lel no 8.036, de 11 de maio de 1990. (Vide: ADIN 2.556-2 e ADIN 2.568-6)

A Lei classificou estas contribuicbes como “contribuicbes sociais”, entretanto,
registrou-se fortes polémicas em torno da legitimidade da verdadeira natureza

juridica dos novos tributos?.

O motivo pelo qual houve a edi¢ao desta Lei residia no fato de que as contas
do FGTS dos trabalhadores sofreram expurgos devido ao Plano Verao (janeiro de
1989) e do Plano Collor (abril de 1990) e precisavam-se viabilizar os pagamentos

das atualizacbes monetéarias destas contas.

Foi registrado em 2001, no passivo do FGTS, o valor de R$
40.151.758.000,00 (quarenta bilhdes, cento e cinquenta e um milhdes, setecentos e
cinquenta e oito mil reais) para a obrigacdo de corrigir os valores das contas
vinculadas do FGTS.

1. PETRY, Rodrigo Caramori; MARINS, Leandro. As teratoldgicas "contribuic6es sociais para o
FGTS" criadas pela Lei Complementar n.° 110, de 29 de junho de 2001. Revista Dialética de
Direito Tributério n.° 77. S&o Paulo: Dialética, fevereiro/2002, p. 74-86.
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Vale ressaltar que a exigibilidade do pagamento do adicional de 0,5% a mais
sobre a folha de pagamento dos empregados celetistas vigorou pelo prazo de 60

(sessenta) meses, permanecendo tdo somente a contribuicéo social de 10%.

A Lei Complementar 110/2001, em seu artigo 14, trouxe a previsao do inicio
da vigéncia das 2 (duas) novas contribuicdes: entraria em vigor no 91° dia apés a
publicacdo da lei para a contribuicdo incidente no caso de demissao sem justa
causa; e para a contribuicdo incidente sobre a folha de salérios, somente a partir do
inicio do més seguinte ao 90° dia da publicacéo da referida lei.?

6. A constitucionalidade da contribuicdo social de 10%

Logo de inicio, houve uma tentativa de se questionar a constitucionalidade
desta Lei Complementar, pois afrontaria diretamente os dispositivos 149 e 195 da
Constituicdo da Republica, pois tais artigos ndo fazem mencdo alguma em autorizar

a instituicdo desta contribuigédo para o custeio do FGTS.

No julgamento da ADI 2.556/DF, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, 0
STF declarou a constitucionalidade da contribuicdo adicional do FGTS e concluiu

que se tratava de contribuicdo social e ndo de um imposto, com especificas

2 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos:

| — noventa dias a partir da data inicial de sua vigéncia, relativamente a contribuicdo social de
que trata o art. 1% e

Il — a partir do primeiro dia do més seguinte ao nonagésimo dia da data de inicio de sua
vigéncia, no tocante a contribui¢do social de que trata o art. 29).

Brasilia, 29 de junho de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Republica.

Foi preciso estabelecer as diferencas dos inicios de vigéncia por conta de ordem pratica: a
apuracao da contribuicdo sobre a folha de pagamento tem 0 més como o periodo balizador, portanto,
eis o interesse de comecar com o tributo somente no inicio do novo ciclo mensal, evitando polémicas
quanto a proporcionalidade de salarios a considerar na base de célculo da incidéncia no caso da lei
ter iniciado no meio do ciclo em curso. Ja quanto a contribuicdo sobre a demissdo sem justa causa,
esta possui fato gerador simplificado, ndo estando ligado a nenhum periodo.



21

finalidades. O Ministro, em suas alegag0des, deixou claro que n&do estava analisando
0 argumento acerca da inconstitucionalidade superveniente da contribuicdo em

razdo do atendimento de sua finalidade para a qual foi criada.

Ementa: Tributario. Contribuicdes destinadas a custear dispéndios da Unido
acarretados por decisdo judicial (RE 226.855). Correcdo Monetaria e
Atualizacdo dos depésitos do Fundo de Garantia por tempo de Servigo
(FGTS). Alegadas violagBes dos arts. 5° LIV (falta de correlacdo entre
necessidade publica e a fonte de custeio); 150, Ill, b (anterioridade); 145, §
1° (capacidade contributiva); 157, Il (quebra do pacto federativo pela falta de
partilha do produto arrecadado); 167, IV (vedada destinacdo especifica de
produto arrecadado com imposto); todos da Constituicdo, bem como ofensa
ao art. 10, |, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT
(aumento do valor previsto em tal dispositivo por lei complementar nao
destinada a regulamentar o art. 7°, |, da Constituicdo). LC 110/2001, arts. 1°
e 2°. A segunda contribuicdo criada pela LC 110/2001, calculada a aliquota
de cinco décimos por cento sobre a remuneragéo devida, no més anterior, a
cada trabalhador, extinguiu-se por ter alcancado seu prazo de vigéncia
(sessenta meses contados a partir da exigibilidade — art. 2°, §2° da LC
110/2001). Portanto, houve a perda superveniente dessa parte do objeto de
ambas as acdes diretas de inconstitucionalidade. Esta Suprema Corte

considera constitucional a contribuicdo prevista no art. 1° da LC
110/2001, desde que respeitado o prazo de anteriori dade para inicio
das respectivas exigibilidades (art. 150, lll, b da Constituicdo). O
argumento relativo a perda superveniente de objeto dos tributos em

razdo do cumprimento de sua finalidade devera sere  xaminado a tempo
e modo proprios. Acbes Diretas de Inconstitucionalidade julgadas
prejudicadas em relacdo ao artigo 2° da LC 110/2001 e, quanto aos artigos
remanescentes, parcialmente procedentes, para  declarar a
inconstitucionalidade do artigo 14, caput, no que se refere a expressao
"produzindo efeitos", bem como de seus incisos | e Il.

(ADI 2556, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 13/06/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 19-09-2012
PUBLIC 20-09-2012.

Sendo o adicional de 10% considerado de fato como uma contribuicdo social,
este, de acordo com a teoria pentapartite dos tributos, inclusive reconhecida pelo
STF, seria uma espécie de tributo afetado, com fins especificos. Neste sentido, a

sua cobranca estaria estritamente vinculada ao seu objeto.

7. Adicional da contribuicédo social de 10% do FGTS  — empresas

optantes pelo regime Simples de tributacéo

Em decisdo de 16/09/2015, ao julgar o processo n° 54133-84.2015.4.01.3400
em que tem como autor Fauvel e Moraes Sociedade de Advogados e Ré a Unido
(Fazenda Nacional), o Juizo da 20% Vara Federal do TRF da primeira regiao verificou
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que a criagao do SIMPLES foi por meio de “norma especial’ e deve prevalecer sobre
a Lei Complementar 110/2001, “norma geral”.

O autor alegou que, como a contribuicho em questdo possui hatureza
tributaria, as empresas optantes pelo Simples Nacional estariam dispensadas do seu
pagamento, nos termos do art. 13, 8 3° da LC n°® 123/2006.

Acrescentou também que, como a contribuicdo social do adicional de 10%
(dez por cento) do FGTS néo foi incluida no rol de tributos sujeitos a recolhimento
unificado, tampouco foi excepcionado no § 1° do art. 13 da LC n° 123/2006, sua
imposicao ao optante do Simples Nacional revela-se irregular.
Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribuicdes:
| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no
inciso XIl do § 1° deste artigo;

[l - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso Xl do § 1° deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso Xl do §
1° deste artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se dedique as atividades de prestacdo de servigos referidas no §
5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VII - Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISS.

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legislacao aplicavel
as demais pessoas juridicas:

| - Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF;

Il - Imposto sobre a Importacdo de Produtos Estrangeiros - II;

lIl - Imposto sobre a Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - IE;

IV - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;
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V - Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos
auferidos em aplicacBes de renda fixa ou variavel;

VI - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagéo
de bens do ativo permanente;

VIl - Contribuicdo Provisdria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF;

VIII - Contribuicédo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

IX - Contribuicdo para manutencdo da Seguridade Social, relativa ao
trabalhador;

X - Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario,
na qualidade de contribuinte individual;

XI - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
pessoa juridica a pessoas fisicas;

XII - Contribuicéo para o PIS/Pasep, Cofins e IPI incidentes na importagédo
de bens e servigos;

XIII - ICMS devido:

a) nas operacgdes sujeitas ao regime de substituicao tributaria, tributacédo
concentrada em uma Unica etapa (monofasica) e sujeitas ao regime de
antecipacédo do recolhimento do imposto com encerramento de tributaco,
envolvendo combustiveis e lubrificantes; energia elétrica; cigarros e outros
produtos derivados do fumo; bebidas; 6leos e azeites vegetais comestiveis;
farinha de trigo e misturas de farinha de trigo; massas alimenticias;
acucares; produtos lacteos; carnes e suas preparacdes; preparacdes a base
de cereais; chocolates; produtos de padaria e da indUstria de bolachas e
biscoitos; sorvetes e preparados para fabricacdo de sorvetes em maquinas;
cafés e mates, seus extratos, esséncias e concentrados; preparacdes para
molhos e molhos preparados; preparacdes de produtos vegetais; racées
para animais domésticos; veiculos automotivos e automotores, suas pegas,
componentes e acessorios; pneumaticos; camaras de ar e protetores de
borracha; medicamentos e outros produtos farmacéuticos para uso humano
ou veterinario; cosméticos; produtos de perfumaria e de higiene pessoal;
papéis; plasticos; canetas e malas; cimentos; cal e argamassas; produtos
ceramicos; vidros; obras de metal e plastico para construcdo; telhas e
caixas d'agua; tintas e vernizes; produtos eletrbnicos, eletroeletrdnicos e
eletrodomésticos; fios; cabos e outros condutores; transformadores elétricos
e reatores; disjuntores; interruptores e tomadas; isoladores; para-raios e
lampadas; maquinas e aparelhos de ar-condicionado; centrifugadores de
uso domeéstico; aparelhos e instrumentos de pesagem de uso doméstico;
extintores; aparelhos ou maquinas de barbear; maquinas de cortar o cabelo
ou de tosquiar; aparelhos de depilar, com motor elétrico incorporado;
aquecedores elétricos de agua para uso doméstico e termdmetros;
ferramentas; alcool etilico; sabdes em pé e liquidos para roupas;
detergentes; alvejantes; esponjas; palhas de aco e amaciantes de roupas;
venda de mercadorias pelo sistema porta a porta; nas operacfes sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria pelas operacGes anteriores; e nas
prestacdes de servicos sujeitas aos regimes de substituicdo tributaria e de
antecipacéao de recolhimento do imposto com encerramento de tributacéo;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da
legislacdo estadual ou distrital vigente;

c) na entrada, no territério do Estado ou do Distrito Federal, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
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bem como energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou
industrializacéo;

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

€) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada
de documento fiscal;

f) na operacao ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;

g) has operacbes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de
antecipacédo do recolhimento do imposto, nas aquisi¢cdes em outros Estados
e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o disposto no inciso IV do §
4° do art. 18 desta Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipétese em que sera cobrada a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacdao de qualquer valor;

h) nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

XIV - ISS devido:

a) em relacao aos servicos sujeitos a substituicdo tributaria ou retencéo na
fonte;

b) na importacdo de servicos;

XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, ndo relacionados nos incisos anteriores.

§ 2° Observada a legislac&o aplicavel, a incidéncia do imposto de renda na
fonte, na hipotese do inciso V do § 1° deste artigo, sera definitiva.

§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais
contribuices instituidas pela Unido , inclusive as contribuicBes para as
entidades privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas
ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e
demais entidades de servi¢o social autbnomo. (Grifos Nossos)

Lei Complementar n°® 123/2006 - Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte

Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
ressalvado o regime de tributacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte, que entra em vigor em 1° de julho de 2007.

Brasilia, 14 de dezembro de 2006; 185°da Independéncia e 118°da
Republica.
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8. Perda do objeto — cessacao da necessidade do fin  anciamento

adicional da contribuicao social de 10% do FGTS

E de relevante importancia destacar a minuciosa analise feita por André

Mendes Moreira e César Vale Estanislau em artigo publicado na revista Dialética de

Direito Tributario:

(...) Em 2001, por ocasido do reconhecimento da obrigacdo de corrigir os
valores das contas vinculadas ao Fundo, registrou-se, no passivo do FGTS,
uma provisdo concernente aos créditos complementares previstos pela
mencionada lei complementar, no valor de R$ 40.151.758.000,00, ao passo
gue se anotou, no ativo, uma conta de ativo diferido referente aos mesmos
valores, cuja liquidacdo seria postergada por 15 anos.

O prazo para amortizacdo da conta do ativo diferido foi, posteriormente,
reduzido de 180 dias para 132 meses (Nota Explicativa n°® 9 das
Demonstraces Contabeis dos Exercicios Findos nos dias 31 de dezembro
de 2005 e 2004), ou seja, 11 anos, contados a partir de 30 de junho de 2001
(data de publicacdo de LC n° 110). Logo, o lapso temporal estipulado
encerrou-se em julho de 2012, data em que restaram, integral e
contabilmente, quitados os débitos relativos aos créditos complementares
da LC n° 110/2001.

Ratificando a previsdo de conclusdo dos pagamentos para a correcdo das
contas vinculadas ao FGTS, a Caixa Econémica Federal, gestora do Fundo,
emitiu, em fevereiro de 2012, o Oficio n° 0038/2012/Sufug/Gepas,
comunicando que a contribuicdo adicional do FGTS poderia ser extinta em
julho do mesmo ano, haja vista a previsdo de cobertura integral dos
passivos reconhecidos em virtude dos expurgos inflacionarios: (...)

As previs@es de quitacao da divida se concretizaram, tendo a conta do ativo
diferido referente aos créditos complementares da LC n® 110/2001 sida
completamente amortizada no exercicio de 2012, como se observa do
Relatorio de Demonstracdes Financeiras do mesmo ano. De fato, essa
constatacdo é deveras singela, uma vez que o saldo da aludida conta em
2011 era de R$ 1.611.177.000,00, ao passo que a arrecadagdo proveniente
de contribuigc&o social prevista no art. 1° da LC 110/2001 totalizou, em 2012,
0 montante de R$ 3.155.625.000,00.

Para ndo remanescerem dulvidas a respeito da satisfacdo integral dos
recursos necessarios para a atualizagdo monetaria das contas vinculadas
ao FGTS, a Nota Explicativa n°® 9 da Demonstragdo Contabil do Fundo em
2012 afirma, expressamente, que “no exercicio de 2012, foi amortizado por
completo o saldo remanescente de 2011, no valor de R$ 1.611.177 (2011 —
R$ 3.375.155)". Em outras palavras, o Fundo ja recolheu o montante para a
correcdo das contas afetadas pelos expurgos inflacionarios, conforme
preceituada pela LC n°® 110/2001, de forma que exaurida resta a finalidade
da contribuicdo social do FGTS.(...).

MOREIRA, André Mendes e ESTANISLAU, César Vale. Revista Dialética de
Direito Tributario, S&do Paulo, n. 225, p. 7-17 Jun/2014.
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Vélia ensina que transferir ao empresario uma conta que nao € sua € medida

contraria a boa fé, a ética e a finalidade do direito.®

Por meio do Oficio n°. 0038/2012/Sufug/Gepas, a Caixa Econémica Federal,
mantenedora legal das contas do FGTS, reconheceu e comunicou que a referida
contribuicéo social adicional de 10% (dez por cento) do FGTS poderia ser extinta em
julho do ano de 2012, porquanto ja haveria a previsao total da cobertura integral das
contas do FGTS afetadas pelos planos Veréao (janeiro de 1989) e pelo Plano Collor
(abril de 1990).

Consubstanciado o exaurimento da sua finalidade e ainda, visando a reducéao
dos encargos sobre a folha de pagamento, a Camara dos Deputados aprovou o
projeto de lei complementar 200/12, no entanto, este foi vetado em 25/7/2013 pela

Presidente da Republica.

Abaixo as razdes do veto presidencial, na mensagem n°. 301, de 23 de julho
de 2013:

A exting8o da cobranca da contribuicdo social geraria um impacto superior a
R$3.000.000.000,00 (trés hilhdes de reais) por ano nas contas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, contudo a proposta ndo esta
acompanhada das estimativas de impacto orcamentario-financeiro e da
indicacdo das devidas medidas compensatérias, em contrariedade a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A sancdo do texto levaria a reducdo de
investimentos em importantes programas sociais e em acdes estratégicas
de infraestrutura, notadamente naquelas realizadas por meio do FI-FGTS -
Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
Particularmente, a medida impactaria fortemente o desenvolvimento do
Programa Minha Casa, Minha Vida, cujos beneficiarios sao majoritariamente
0s préprios correntistas do FGTS.

BRASIL, Mensagem de Veto Presidencial N° 301, de 23 de Julho de 2013

Diante deste veto, pode-se perceber o esforco do poder executivo de manter
em carater definitivo e permanente a cobranca da contribuicdo de 10% (dez por
cento) do FGTS.

Em sendo ja realizada a total cobertura dos expurgos do Plano Verao (janeiro
de 1989) e do Plano Collor (abril de 1990), a arrecadacdo torna-se produto para
finalidade diversa, desvinculando a verba da sua finalidade genuinamente

concebida.

® CASSAR , Vélia Bomfim. Direito do Trabalho: p. 1215.
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Com a edicdo da portaria 278/2012, que destinou para a conta do Tesouro
Nacional todo o produto arrecadado com o tributo, resta evidenciado que a Uniao ja
nao mais utiliza a arrecadacédo do adicional de 10% (dez por cento) para cobrir 0s
expurgos inflacionarios do FGTS, desvirtuando totalmente a finalidade da

contribuicdo, criada com finalidade exclusiva.

Segundo as demonstracdes contdbeis do FGTS, publicadas no Diério Oficial
da Unido em 15 de Julho de 2015, sec¢édo 1, pagina 59, durante o exercicio de 2014,
a Caixa EconOmica Federal arrecadou 4,11 bilhdes com o adicional de 10% (dez por

cento) da multa resciséria do FGTS.

E de se concluir que a cobranca da contribuicdo ao FGTS adicional de 10%,
para 0os casos de demissdo sem justa causa, apenas pode ser cobrada dos
empregadores até a equalizacdo dos gastos com 0s pagamentos dos expurgos
mencionados, isto €, até que toda a arrecadacdo com o tributo seja suficientemente
obtida, sendo este o tipico caso de tributo com vigéncia condicionada a

circunstancias excepcionais temporarias.

Qualquer entendimento contrario, que permite a continuidade de uma
cobranca tributaria sem fundamento, seria aprovar o enriqguecimento ilicito do

Estado, provocando grave 6nus aos direitos fundamentais dos contribuintes.

Tramita no STF o RE 878313/SC de relatoria do ministro Marco Aurélio Melo
do qual, em 03/09/2015 reconheceu a repercussdo geral do recurso que discute a
constitucionalidade da cobranca adicional de 10% nas multas de FGTS em caso de

demisséo sem justa causa.

CONTRIBUICAO SOCIAL — ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR N°
110/2001 — FINALIDADE EXAURIDA — ARTIGOS 149 E 154, INCISO |, DA
CARTA DE 1988 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUPERVENIENTE — RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia relativa a
saber se, constatado o exaurimento do objetivo — custeio dos expurgos
inflacionarios das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — em razdo do qual foi instituida a contribuicdo social versada no
artigo 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, deve ser
assentada a extingdo do tributo ou admitida a perpetuacdo da cobranca
ainda que o produto da arrecadacao seja destinado a fim diverso do original.
Decisédo: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questao, vencidos
0s Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber e Edson Fachin. Nao se
manifestaram os Ministros Gilmar Mendes e Carmen Llcia. O Tribunal, por
maioria, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questao
constitucional suscitada, vencidos os Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber
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e Edson Fachin. Nao se manifestaram os Ministros Gilmar Mendes e
Carmen Lducia.

Em sendo reconhecida a repercussdo geral do Recurso Extraordinario, o
Supremo Tribunal Federal julgara a constitucionalidade da manutencéao do adicional
de 10%.

Além do Recurso Extraordinario 878313/SC, o tema também esté posto em 2
(duas) ADIs (ADI 5.050 e ADI 5.051). Ambas postulam a suspensao imediata,
inclusive em carater liminar, da Lei Complementar 110/2001 até a sua definitiva
declaracdo de constitucionalidade. As iniciais foram ajuizadas pela Consif
(Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro), CNSeg (Confederacdo Nacional
das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizacéo e pela CNC (Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigcos e

Turismo). O ministro Roberto Barroso sera o relator das acgoes.

A decisdo de grande repercussdo no judiciario a respeito do tema, foi a
decisdo liminar em favor da grande loja de departamentos C&A — Modas, em
Outubro de 2013, que depois, em 10 de Novembro de 2014 obteve sentenca de

mérito confirmando a deciséo liminar (anexo A).

Apbés a C&A Modas, foi a vez do Grupo Folha e da Empavi Realizagbes
Imobiliarias obterem as tutelas antecipadas para ndo recolherem o adicional de 10%

sobre o valor da multa do FGTS nas demissdes sem justa causa.

Todas as decisdes ainda estdo em fase recursal.

9. Prescricdo versus ressarcimento do adicional de 10% do
FGTS

O julgamento do recurso extraordinario com agravo (ARE) 709212, com
repercussao geral ja reconhecida colocou novo entendimento para o STF, pois até

entdo, o 6rgdo de cupula adotava a prescri¢ao trintenaria do FGTS.
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 709.212
DISTRITO FEDERAL

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS). Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional.
Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da Constituicdo. Superacdo de
entendimento anterior sobre prescrigdo trintenaria. Inconstitucionalidade dos
arts. 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado
pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulacao
dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos ex nunc . Recurso extraordinario a que se
nega provimento.

No recurso ao STF, o recorrente defendeu a nao aplicacdo da prescricao
trintenéria para cobranca do FGTS, com o fundamento de que o direito deriva do
vinculo de emprego e, portanto, deveria estar sujeito ao prazo prescricional de cinco

anos previsto no artigo 7°, inciso XXIX, da Constituicdo Federal de 1988.

O relator do ARE 70912, ministro Gilmar Mendes, entendeu que o artigo 7°,
inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente o FGTS como um
direito dos trabalhadores urbanos e rurais, e que o inciso XXIX fixa a prescricdo
quinquenal para os créditos resultantes das relacdes de trabalho. Assim, se a
Constituicdo regula a matéria, a lei ordinaria ndo poderia tratar o tema de outra

forma.

Conforme o entendimento do ministro, o prazo prescricional de 30 anos do
artigo 23 dalei 8.036/1990e do artigo 55 do Decreto 99.684/1990, que
regulamentam o FGTS esta "em descompasso com a literalidade do texto
constitucional e atenta contra a necessidade de certeza e estabilidade nas relacdes

juridicas".

No Acérdado, a modulacdo dos efeitos determinou que para 0S casos cujo
termo inicial da prescrigcdo — ou seja, a auséncia de depdosito no FGTS — ocorra ap0s
a data do julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco anos. Para aqueles
em que o prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se o que ocorrer primeiro: 30

anos, contados do termo inicial, ou cinco anos, a partir do julgamento.

Ocorre que o adicional de 10% (dez por cento) do FGTS incidente nas
demissbes sem justa causa, conforme o artigo 1° da Lei Complementar 110/2001,

tem natureza de Contribuicdo Social, sendo, portanto, considerada um tributo.
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Em se tratando de tributo, o referido adicional sofre as regras de prescricao
do direito tributario e, portanto, ndo ha em se falar em prescri¢cdo trintenaria do
adicional de 10% do FGTS nem mesmo nas acdes propostas antes do julgamento
do ARE 70912.

Neste sentido, as empresas que postularem o ressarcimento dos pagamentos
efetuados a titulo de contribuicdo adicional de 10% do FGTS nas demissdes sem
justa causa, poderdo apenas e tdo somente limitar-se aos ultimos 5 (cinco) anos,
conforme determina o artigo 174 do CTN.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

10. A ameaca da transformacao em contribuicdo perma  nente

Independente da via da extincdo da contribuicdo adicional do FGTS (via
legislativa ou via judicial), € com muita ansiedade que todos os empregadores
aguardam o desfecho deste assunto. No entanto, paira também um temor, de que a

cobrancga possa tornar-se permanente.

E importante ressaltar que o Governo ja cogitou em transformar em definitivo
este adicional, alterando a sua natureza juridica, deixando de ser um tributo para
tornar-se caracterizada como um adicional da indenizacdo de 40%, isto €, a multa
resciséria do FGTS ao invés de ser de 40%, seria de 50%. Esta cogitacdo foi
divulgada em 2006 pelo entdo Ministro da Fazenda Guido Mantega®, afirmando que
toda a arrecadacdo obtida com o adicional de 10% serviria para subsidiar a

aguisicao de casas populares por familias de baixa renda.

* Conforme noticia divulgada no site da CNC- Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo em 27/11/2006, disponivel em www.cnc.org.br/noticias/adicional-sobre-multa-do-fgts-pode-
ser-permanente
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11. Consideracoes finais

Verifica-se que com a permanéncia da exigibilidade e obrigatoriedade imposta
pela Unido Federal na cobranca do adicional de 10% do FGTS, todos os
empresarios estdo diante de um complemento de multa que ndo € multa, que
deveria ser provisério e tornou-se permanente e ja produz efeitos ha quase 15
(quinze anos) para cobrir um passivo absurdo de uma perturbacdo inflacionaria

criada pelo proprio governo.

A discussao transcende ao aspecto juridico, sendo que se trata de verdadeira
imoralidade a permanéncia do referido adicional pago pelas empresas, que
atualmente financia programas sociais como 0 “minha casa minha vida” que em
nada se relaciona com o tempo de servigo ou garantia contra dispensa arbitraria do
trabalhador.

A atual carga tributaria ja esta nas alturas e taxar ainda mais, sobretudo a
relacdo de emprego, pode gerar ainda mais desempregos e estimular fortemente a
informalidade, pois encarecer a rotatividade de médo de obra, que, ha de se convir,
parece ser natural em uma empresa, ainda mais as que enfrentam contingéncias

sazonais, soO trara desestimulo para a contratacdo de novos empregados.

A classe empresarial defende uma politica fiscal inteligente, conhecendo e
identificando as variaveis econdmicas, reconhecendo a possibilidade do indice de
emprego formal variar de forma inversamente proporcional a carga tributaria,
podendo inclusive aumentar a sua prépria arrecadagdo com mais postos formais de

trabalho, ou seja, até mesmo em matéria de tributar, menos pode ser mais.
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Anexo A — integra da sentenca - C&A - inexigibi  lidade de

recolhimento do adicional de 10% do FGTS.

U/ RS RN TR

Doho&42021 [ B R}

BODER JUDCLARIO
THBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQ
SECAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N7 00606420220 134,00 3400 - 1* VARA FEDER AL
M de registro e-CVEOOS9E 20 14,0001 2400, 1000 59/001 28

SENTENCATIPO B - 2014
ACAQ ORDINARIA/TRIBUTARIO - CLASSE 1100

AUTORA: C&A MODAS LTDA

ADVOGADOS: FLAVIO EDUARDO S, DE CARVALHO E OUTROS
RE: UNIAOQ (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

C&A MODAS LTDA ajuizou a presente agdo sob o rito ordindrio em
face da UNIAO (FAZENDA NACIONAL), objetivando a suspensio da
exigibilidade do pagamento da Contribui¢do Social Geral instituida pelo artigo 1” da
LC 110/01 € o ressarcimento pela Unido dos montantes indevidamente recolhidos nos
5 {cinco) anos anteriores & propositura desta demanda e durante o curso do feito, com
correcio monetdria e juros até a data do efetivo ressarcimento (SELIC ou outro indice
que a substituir), por meio de precatorio, restituicio administrativa ou compensagio,
a escolha da autora.

Para tanto, a autora fundamenta seu pedido no esgotamento da finalidade
que justificou a instituigio da contribuicdo; no fato de que os recursos arrecadados
estdo sendo utilizados para outras despesas, tais como financiamento do Projeto
Minha Casa, Minha Vida: e na inconstitucionalidade do art. 1 da LC [IOVOL, por
afronta ac art. 149, § 27, 111, *“a", da CF/88.

Com a exordial, vieram documentos (fls. 30/399).

Custas pagas. (1. 400).

base na Lei 11,419 de 1901272006
A autenticklade deste podera ser verihicad e higps v won il jusbr aaent cid ad e, med nmie cdcdipn &657 597 1R8HI02.

Pig. 1111
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Pedido de antecipacio dos efeitos da tutela deferido as fls. 403/408.

Peticdo as fl. 451, na qual a Unido (Fazenda Nacional) informa a
interposigdo de agravo de instrumento. Copia do agravo as fls.452/474.

Petigdo as fls. 456/482v, na qual a Unido (Fazenda Nacional) pugna pela
improcedéncia dos pedidos.

Réplica as fls. 524/540.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio. DECIDO.

Por se tratar de matéria exclusivamente de direito, passo ao julgamento
antecipado da lide, nos termos do art. 330, 1. do Codigo de Processo Civil.

Preliminarmente, cabe registrar que ndo ha prescricio a ser declarada
nestes autos, vez que a pretensdo de repetigio do indébito, formulada nestes autos, &
limitada aos valores recolhidos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acio.

No mérito, tem-se que matéria foi bem analisada quando da apreciagdo
do pedido de antecipacio dos efeitos da tutela, motivo pelo qual, considerando a
atualidade e suficiéncia da decisiio, cabe sua transcricio nesta sentenca, verbis (grifos

no original):

Mos termos do art. 273 do Codigo de Processo Civil o defenimento do pedido de
tutela antecipada exige a presenga concomitante da verossimilhanga das alegagoes e
do risco de dano ireparavel ou de dificil reparacio. decorrente do aguardo de

provimento final, além de prova mequivoca.

Documema as: mada dig salmeme pekss) JUIZA FEDERAL SOLANGE SALGA DO DA SIEVA IAMOS DE VASCONCEL QS em 1001201 4, com
base na Led 11,419 de 1901272006
A anrenticklad e desie podera ser verificach em bt e ] jusbhr amentckdade, med nmie cdcipo 67 597 (0202

Pig 211
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MNuma analise perfunctoria, propria desta fase de cognigio sumdra, vislumbro a
presenga dos requisitos supracitados.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos das ADls 2.556-2 e 25686, reconheceu a
constitucionalidade da contribuicdo sttida pelo art. 1° da LC 110001, o qual

possui a sepuinte redacio:

Art, 12 Fica instituida contribuigdo social devida pelos empregadores em caso de
despedida de empregado sem justa causa, 4 aliguota de dez por cento sobre o
montante de todos os depositos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalko, acrescido das

rermuneragoes aplicdvels as contas vinculadas.

Mo julgamento de mérito, realizado em 130672012, o Ministro Relator deixou claro
que “a exisiéncia das contribuigies, com odas as swas vantagens e condicionanies,
somente se justifica se preservadas sua destinagdo e sua finalidade. Afere-se a
constitncionalidade das contribuigies pela necessidade piblica amal do dispéndio
vinctilpdo (mativagdol e pela eficicia dos meios escollidos pava alcancar essa
Sinalidade. "

Assim, o que justificou a criagio da contribuwicio combatida fol a manutengdo do
equilibrio financero do Fundo de Garantia por Tempo de Servico em razio dos
acordos instituidos pela LC 110/01. Tal justificativa permaneceu valida até o ano de
2007, uma vez que a Gltima parcela dos complementos de cormregdo monetarnia foi
paga em janeiro daguele ano, conforme cronograma estabelecido na alinea “e” do

nciso [l do art. 4° do Decreto 3.913/01,

Documema as: mada dig salmeme pekss) JUIZA FEDERAL SOLANGE SALGA DO DA SIEVA IAMOS DE VASCONCEL QS em 1001201 4, com
hase na Led 11,419 che 19 120206
A anrenticklad e desie podera ser verificach em bt e ] jusbhr amentckdade, med nmie cdcipo 67 597 (0202

Pig 311
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Observo, ainda, que a Presidenta da Repiblica vetou o Projeto de Lei Complementar
' 2002012, cujo objetive era extinguir a contribuigio mstituida pelo art. 17 da LC
110/01. Na mensagem do veto, a Presidenta argumenta que A sangdo do texto
fevaria a redugdo de investimentos em [Mporianies programas Socals ¢ em agdes
estratégicas de infracstruiura, notadamente naguelas realizadas por meio do Fundo
de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FILFGTS
FParticularmente, a medida impactaria fortemente o desenvolvimento do Programa
Minka Casa, Minha Vida, cujos bencficidrios sdo majoritariamente os proprios
correntisias do FGTE" (1. 31T)
Tal arpumento demonstra que a finalidade para a gual a conmbuikgdo fol instituida
esgotou-se. como também gue os recursos arrecadados estdo sendo utilizados para
finalidade diversa.

MNa verdade, ha a nitida intengio de etermizar a contribuigdo, enguanto nido criada
outra, tanto que o outro argumento do veto @ necessidade de adogdo de medidas
compensatorias, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cito, por oportuno, o seguinte precedente do TRF da4” Remao:

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeitp suspensivo, interposto
contra decisdo que, em mandado de seguranga, indeferiu pedido de liminar. Pleiteia a
parte agravante a suspensdo da exigibilidade do crédito tributarnio, na forma do art.
151, V. do CTN.
Com base no arigo 5537 do CPC. for negado seguimento ao  FECUTSD.
A apravante interpie  agravo regimental. Vieram o8 autos.
E o relatorio. Decido. Tendo em wvista o protesto para a ulterior juntada da

procuragdo, nos termos do artige 37 do CPC, reconsidero a decisdo proferida

Documema as: mada dig salmeme pekss) JUIZA FEDERAL SOLANGE SALGA DO DA SIEVA IAMOS DE VASCONCEL QS em 1001201 4, com
hase na Led 11,419 che 19 120206
A anrenticklad e desie podera ser verificach em bt e ] jusbhr amentckdade, med nmie cdcipo 67 597 (0202

Pig. 411
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anteriormente e dou seguimento ao presente recurso, Passo 4 andlise do pedido
suspensivo. A Leil Complementar n® 11001 eriou duas novas contribuigoes de modo
a viabilizar o pagamento correto da atualizagdo monetiria das contas vinculadas de
FGTS, gue sofreram expurgos por ocasiio do Plano Verdo (janeiro de 1989) e do
Plano Collor (abnil de 1990), reconhecidos pelos Tribunais Superiores quando do
Julgamento, pelo Plendno do STF, do RE o 226.835-T/RS, rel. o Ministro Moreira
Alves, publicado no DIU de 13102000, e, pela 1" Segio do STJ, do REsp no®
265.550/A1L Rel. Ministro Franciulli Netto, por maioria, DJU de 12122000, As
novas contribuigies, diferentemente das anteriores, tém natureza tributira, ndo
sendo um encargo decorrente do contrato de trabalho. Veja-se que o STF. nas ADIns
2,556 ¢ 2 568, pronunciou-se pela constitucionalidade da LC 110/01, entendendo que
as novas contribuicoes para o FGTS sio tnbutos e gue configuram, validamente,
contribuigoes sociais gerats. Transcrevo a decisdo: - MNovas contribuigbes para o
FGTS. LC 110/01. Matureza tributaria. - Constitucionalidade das novas contribuigies
ao FGTS (LC 110/01) como contribuigdes sociais gerais. Sujeigdo 4 anteriovidade de
exercicio. 3TF,. "Agdo direta de inconstitucionalidade. Impugnagio de artigos e de
expressoes contidas na Lei Complementar federal n® 110, de 29 de junho de 2001
Pedido de Iminar. - A natureza juridica das duas exagoes criadas pela lei em cansa,
neste exame sumario, € a de que sdo elas tobutarias, caracterzando-se como
contribuigoes sociais que se enguadram na sub-espécie contribuigoes socials gerais'
que se submetem a regéncia do artigo 149 da Constituigio, e ndo & do artigo 195 da
Carta Magna. - Nao-pcorréncia de plausibilidade juridica quanto as alegadas ofensas
aps artipos 145 & 1° 154, 1, 1537, 11, e 167, IV, da Constituigio, - Também nio
apresentam plausibilidade juridica suficiente para a concessio de medida excepcional

como & a liminar as alegagoes de infringéncia ao artigo 5°, LIV, da Carta Magna e ao

Documema as: mada dig salmeme pekss) JUIZA FEDERAL SOLANGE SALGA DO DA SIEVA IAMOS DE VASCONCEL QS em 1001201 4, com
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artigo 10, 1. de seu ADCT. - Ha, porém, plausibilidade juridica no tocante & argiiigdo
de meonstitucionalidade do artigo 14, caput, quanto a expressio ‘produzindo efeitos’,
e seus incisos | e Il da Lei Complementar objeto desta agip direta, sendo
conveniente, dada a sua relevincia, a concessdo da liminar nesse ponto. Liminar
deferida em parte, para suspender. ex tunc e até final julgamento, a expressio
‘produzindo efeitos’ do caput do artigo 14, bem como seus incisos [ e I1, todos da Let
Complementar federal n* 110, de 29 de junho de 2001." (STE, Plendrio, maioria,
ADIn 2568/DF, out'02) Vide tambem: ADInMC 2.556/DF. Ocorre que a finalidade
para a qual foram instituidas essas contribuicoes (financiamento do pagamento
dos expurgoes do Plano Verio e Collor) era temporaria e ja foi atendida. Como
as contribuighes tém como caracteristica peculiar a vinculaciio a uma finalidade
constitucionalmente prevista, atendidos os objetivos fixados pela norma, nada
hi gue justifique a cobranga dessas contribuigies, Por isso, entendo que néo se
pode continuar exigindo das empresas, ad eternum. as contribuicbes instituidas
pela Lei Complementar n® 110, Verifico, portanto. a relevancita no fundamento do
pedido. Saliento que a lel exige, para a anihise dos pedwdos de liminar e de
antecipagbes de tutela, que haja risco para o autor de modo a justificar a medida, mas
que ndo se cologue em risco o réw impondo-the dano ireversivel. Em matéria
tributaria, contudo, o nisco de dano e, via de regra. exatamente o mesmo para ambas
as partes: ndo ter a dispombilidade mediata de recursos financemos. O contribeinte
vé-se na iminéncia de ter de efetuar pagamento indevido e o Fisco na de deixar de
receber prestagio devida, com prejuizo ds atividades de cada qual. Em qualquer caso,
porém, a compensagio futura & absolutamente vidvel. Dal por que me parece gue se
estabelece uma certa neutralidade guanto a tal requisito, assumindo cariter

hegembnico para a decisio quanto aos pedidos de liminar a relevincia dos

base na Led 11,419 de 190 1272006
A aarenticklad e desie podera ser verificach em hidpsw v ] Jusbe ament okl ad e, med e cddipn 467 59703802
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argumentos, traduzida nas formulas do forte fundamento de direito (mandado de
seguranga), da fumaga do bom diretto (cautelar) ou da verossimilhanga (antecipagan
de futelka).
Desta forma, concedo efeito suspensivo, determinando & agravada que se abstenha de
exigir as confribuigbes que ora se discute.
Oficiese a0 Ju de Primeira Instincia, comunicando os termos desta decisio.
Intime-se o agravado para apresentar contraminuta no prazo de 10 dias, forte no
artigo 527, W, do CPRC.
Publique-se. Inimeme-se.

{AGn. 2007.04.00.024614-7, Rel. Desembargador Federal Leandro Pausen. Segunda
Turma. D.E. 2T082007) (Grifer)

Com esses fundamentos, ancorados no términe da finalidade para a qual a
contribuigdo foi mstituida (finmeciamento do pagamento dos expurgos do Plano
Verdo e Collor nas contas do FOTS), presentes os pressupostos para antecipagio dos
efeitos da tutela. (fls. 403.408).

Com efeito, a contribuigio em tela, instituida por meio do art. 1* da LC
110/2001, teve por objetivo, segundo ja consignado pelo STFE, “custar os dispéndios
da Unido decorventes de decisdo do Supremo Tvibunal Federal gue considerou
devido o reajuste dos saldos do FGTS (RE 226,855, rel. min. Moreiva Alves, Pleno,
DJ de 13.10.2000) 7 [ADI 2556, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 13/06/2012, ACORDAQ ELETRONICO DJe-185 DIVULG 19-
09-2012 PUBLIC 20-09-2012].

Documema as: mada dig salmeme pekss) JUIZA FEDERAL SOLANGE SALGA DO DA SIEVA IAMOS DE VASCONCEL QS em 1001201 4, com
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Impende ressaltar que a contribuicio em questio tem por fundamento
constitucional o art. 149 da Carta Magna, ostentando natureza juridica de
contribuigdo social geral. Dai que tem sua razdo de ser condicionada i existéncia da
necessidade para a qual foi criada.

Messa perspectiva, considerada a finalidade especifica da contribuigdo,
tem-se que, uma vez ausentes os motivos que ensejaram a sua criacio, nio hd mais
fundamento para a sua cobranga.

Pois bem.

Com vistas a regulamentar a referida Lei Complementar n® 110:2001, foi
editado o Decreto n® 3.913, de 11 de setembro de 2001, o qual disciplinou os critérios
de apuracio e liquidagio dos complementos devidos a titulo de comegdo do FGTS,
em razio dos denominados “expurgos inflacionarios”.

Assim, verifica-se que o Gltimo complemento de atualizagio monetdria
foi creditado em janeiro de 2007, nos termos do art. 4°, 11, “e™ do citado decreto.

Desse modo, infere-se que a circunstiincia que motivou a cobranca da
contribuigio ja se esgotow, motive pelo qual ¢ legitima a pretensido da parte autora em

postular a declaracio da inexisténcia da relacio juridico-tributiria.

1 Art. 42 O titular da conta vinculada manifestara, no Temo de Adesio, sua concondancia:

[]

Il < com a formna e os prazos do crédito na conta vinculada, consoante as seguintes especificagbes:

[

@) o complemeanto de atualizacio monetaria no valor total aﬂma l.‘ua FES E 000, DID {urtu mH ;5313] d&ﬁmdu
antes da deducao de que trata oincisc |, alinea d, serd cre SETHES
janeiro de 2004, para os trtuaaresd&cmtaswn.ﬂadasgmt&ﬂmmfmmﬂuuﬁnmd&ﬁdesﬁuat&omaﬂﬂ
da derembro de 2003
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Ademais disso, conforme destacado na decisdo liminar, verifica-se que a
Unido estd desvirtuando a finalidade da exacdo.

De fato, segundo restou consignado na Mensagem da Presidéncia da
Repiblica n® 300, de 23/7/2013 (D.O.U. de 25/7/2013) — por meio da qual foi vetado
o Projeto de Lei Complementar n® 200/2012, que extinguia a contribui¢io social do
art. 1" da LC [10/2001 — os recursos obtidos por meio desse tributo estio sendo
aplicados no Programa Minha Casa, Minha Vida.

Diante desse cenario, afigura-se evidente a intencio da Unifo de
desvincular a contribuicdo de sua finalidade originalmente concebida, de modo a
torna-la permanente.

Vale ressaltar que a ré ndo fez prova, nestes autos, de que a exacio ainda
¢ necessaria para fazer fremte as dividas do FGTS decorrentes dos expurgos
inflaciondrios, pelo que desatendide ao que disposto no art. 333, 11, do Codigo de
Processo Civil.

Assim sendo, deve prevalecer, enquanto termo final da legitimidade da
cobran¢a da contribuigio, o que preconizado pela ja transcrita alinea “¢” do inciso II
do art. 4" do Decreto n* 3.913/2001, nio havendo falar, atualmente, em relagio
juridico-tributaria que sustente a continuidade da exagdo.

Logo, uma vez reconhecida a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria,
faz jus a parte autora a restitui¢io dos valores indevidamente recolhidos (art. 165, 1,
CTN).

Ainda, considerado o disposto pela da Sumula n® 461 do ST, é facultado
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a autora proceder a compensagio de seu crédito com quaisquer tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal (art. 74 da Lei n* 9.430/1996). Para tanto, deverd
aguardar o trinsito em julgado desta sentenga, nos termos do art. 170-A do CTN
(inserido pela Lei Complementar n® 104,2001).

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos, nos termos do
art. 269, 1, do Codigo de Processo Civil, para (i) declarar a inexisténcia de relagdo
juridico-tributdria que obrigue a autora ao recolhimento da contribuigdo social geral
prevista no art. 1 da Lei Complementar n® 110/2001 e (ii) para declarar o direito de a
parte autora restitulr ou compensar, a seu critério, os valores indevidamente
recolhidos nos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acdo (15/10/2013, 1. 02),
devendo ser observado o disposto peles artigos 170-A do CTN e 74 da Lel o
9.430/1996.

Sobre os valores devera incidir a Taxa Selic (que ja contempla corregio
monetdria e juros de mora), desde cada recolhimento indevido.

Condeno a parte ré ap pagamento das custas em ressarcimento e de
honorarios advocaticios que fixo em R$ 5.000.00 (cinco mil reais), nos termos do art.
20, § 47, Codigo de Processo Civil.

Sentenca sujeita a0 regxame necessario.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasiha, 10 de novembro de 2014,
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SOLANGE SALGADO
Juiza Federal da 1" Vara
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