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Sucasna environmentalna ekonomika

Jozef Cech'

Contemporary Environmental Economics
The paper is dealing with basic themes, approaches, problems and tasks of the environmental economics as a discipline. At the
present time, a primary aim seems to be to develop and to apply the economic principles to the field of protection and creation of the
environment. The discipline should be used more intensively at resolving practical environmental problems as well as at forming an
efficient environmental policy.
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Uvod

Clanok predstavuje obsahovy ramec a napli modernej environmentilnej ekonomiky (environmental
economics), ako relativne samostatne sa rozvijajucej ekonomickej discipliny. Ide v podstate o reprezentanta
prierezovych ekonomik, ktory zachytava urcité vybrané makroekonomické aj mikroekonomické aspekty
narodného hospodarstva, vratane globalnej sféry svetovej ekonomiky. Téato disciplina sa venuje vSetkym
strankam spojitosti medzi kvalitou zivotného prostredia na jednej strane a spravanim sa subjektov
ekonomickej scény, ¢i uz v skupinovej alebo individudlnej forme na strane druhej. KIi¢ovou otazkou
environmentalnej ekonomiky je preco a ako ten-ktory ekonomicky systém generuje priciny, ktoré
v konecnom dosledku vedi k znehodnocovaniu Zzivotného prostredia, alebo opacne k jeho zlepSovaniu.
K dalsim otdzkam patria posudzovanie efektivnosti environmentalnych opatreni, projektov a programov,
hodnotenie §kdd, strat, nakladov, ale aj vynosov a uzitkov vyplyvajucich zo zmien kvality Zivotného
prostredia, nevynimajuc tie nehmatatelné a potencidlne v buducnosti. Ku komplikovanym
makroekonomickym otazkam v radmci environmentalnej ekonomiky patri najmé vzt'ah medzi hospodarskym
rastom a degradaciou zivotného prostredia a obratene, vplyv znehodnoteného Zivotného prostredia na d’alsi
ekonomicky rast. Pri postupnom poznavani tychto problémov vystupuje potom ako kritickd do popredia
otazka stanovenia optimalnej environmentalnej politiky. Takato politika by mala byt efektivna z hl'adiska
pouzitia spolocenskych zdrojov a dosahovanych uzitkov, ale v neposlednom rade by nemala diskriminovat’
alebo zvyhodnovat’ urciti ¢ast’ populdcie, vratane budticej, ¢o je zmyslom koncepcie trvalo udrzatelného
rozvoja. Dobry uvod do tradi¢nej environmentalnej ekonomiky ponukaju prace (Baumol, Oates, 1988),
(Knees, Sweeney, 1993), (Siebert, 1995), modernejsi pristup s ekologickym prvkami a pristupom predstavuju
prace (Field,1994), (Perman, McGilvray, Common,1999).

Ciel’ modernej environmentilnej ekonomiky

V sucasnosti rastie potreba a dovolavanie sa urlitych priamych normativnych zasahov v prospech
ochrany atvorby zivotného prostredia, a tiez vyraznejSicho presadzovania environmentalnych cielov
v politike. Uvedomenie 'udi v tomto smere rastie. Na druhej strane l'udstvo a spolo¢nost’ zapasi aj s inymi
problémami, uchadzajucimi sa rovnako o obmedzené spolocenské zdroje, ako je zdravotnictvo, skolstvo,
bezpecnost’ a dalSie. Z globalneho hl'adiska mnohé rozvojové krajiny nedosahuji esSte stale uspokojiva
zivotni uroven. Politika sa preto snazi hladat’ anachadzat’ Coraz vyraznejSiu oporu okrem etickych
aj vo vedecky zdovodnenych podkladoch pre svoje rozhodnutia, ktoré maju v prevaznej miere povahu
alokacie spolocenskych zdrojov. Prave tlohou environmentalnej ekonomiky je pomocou konceptualnych
znalosti a analytickych nastrojov ekonomickych disciplin zvladnut’ na vys$sej kvalitativnej Grovni problémy,
ktoré environmentalne otazky nastoluju. Cielom je efektivne modifikovat stavajici ekonomicky systém
tak, aby sa zamedzilo d’alSiemu znehodnocovaniu zivotného prostredia, pripadne aby dochadzalo k jeho
skvalithovaniu. Environmentalna ekonomika ma dnes vyvinuty bohaty teoreticky a aplikaény aparat, a teda
aj ambicie a predpoklady na dosiahnutie tohto ciel’a.

! Doc.Ing. Jozef Cech, CSc, Ustav Geoenvironmentalnych technolégii, TU Kogice, Park Komenského 19, 043 84 Kogice.
(Recenzovana a revidovana verzia dodana 12. 12. 2005)
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Ekonomicky pristup k environmentilnym problémom

Environmentalne problémy je mozné skimat zroznych hladisk. Prirodovedné hladiskd moézu
dominovat’ v ramci skumania vplyvov Tludskej Cinnosti na environment v blizkom aj SirSom okoli
prostrednictvom napr. EIA (environmental impact analysis). Podobne inzinierske hl'adiska mézu prevazovat
pri vyvoji a zavadzani progresivnych bezodpadovych technologii v ramci ,,zeleného inzinierstva® (green
engineering) a pod. Environmentalna ekonomika, naproti tomu, vychadzajic zo su¢asnych hl'adisk a znalosti
disciplin ekonémie a ekonomiky, skima predovsetkym ako a preco subjekty pdsobiace na ekonomickej
scéne sa rozhoduju tak, alebo inak o pouziti vzacnych zdrojov, alebo ako a preco robia rozhodnutia, ktoré
maju urcité environmentalne dosledky. Hlavnou vyzvou environmentalnej ekonomiky je preto otazka, ako
je mozné zmenit’ spravanie sa spominanych subjektov prostrednictvom nastrojov Statnej aj medzinarodnej
politiky, jej institacii, aby doslo k vacSiemu stladu medzi nenaplnenymi l'udskymi tizbami a potrebami
na jednej strane a potrebami ekosystémov na strane druhe;.

Dalsie hladisko, ktoré vystupuje do popredia v tychto savislostiach, je etické, moralne hladisko. Z tejto
pozicie sa zvykne oznacCovat’ za hlavnl pri¢inu ststavného znehodnocovania a degradacie Zzivotného
prostredia nedostatok moralnej sily l'udského Cinitel'a. ZvySovanie vSeobecnej Grovne environmentalnej
moralky patri nesporne k zakladnym zaujmom civilizovanej spolo¢nosti ajej ulohou je odradzat Tudi
od takého druhu spravania sa, ktoré zapriCifiuje environmentalnu degradaciu, zvysit' ich moralnu
zodpovednost’ a vtiahnut' ich ¢oraz vac¢sim dielom do politického rozhodovania.

Je vSak zrejmé, ze puhym apelovanim na etické principy alebo Skoleniami o moralke by sa
pravdepodobne k vyraznejSiemu zlepSeniu spravania sa k Zivotnému prostrediu asi nedospelo, rozhodne nie
v dohl'adnom Case a v potrebnej miere. Aj ked’ sa vSeobecne uznava napr. ako najvysSia a neocenitelna
hodnota l'udsky zivot, predsa len tito hodnota je Casto merana iba prostriedkami, ktoré spolo¢nost’ moze
uvolnit na jeho zachovanie. Z tychto prostriedkov vSak treba vzdy rozdelovat aj do inych rezortov
hospodarskej ¢innosti, ako napr. zdravotnictva, Skolstva, bezpecnosti a pod. Potom napr. v pripade
vyhasnutych zivotov na cestach, z nekvalitnych ciest alebo z inych nedostatkov, akoby sa nedostali moralne
jasne oddvodnené prostriedky na to spravne miesto, ale rovnaké plati aj v pripade ohrozenych Zivotov
v nemocniciach a inde. Teda priklanat sa pri rozhodovani k ¢isto moralnym kritériam by asi velmi
nepomohlo zlepsit’ stav zivotného prostredia, okrem nedostatku zdrojov hlavne preto, Ze I'udia su v prevaznej
miere pri svojom rozhodovani niteni riadit’ sa viac ekonomickymi kritériami ako moralnymi.

Z cisto ekonomického hl'adiska, nech st to akékol'vek subjekty tej ktorej spolocnosti, znecistujl zivotné
prostredie predovsetkym preto, lebo je to pre nich najlacnejsi sposob riesenia ich konkrétneho praktického
problému. Ako sa zbavit domového odpadu, ako nalozit' semisiami z vyroby apod. si toho jasnym
prikladom. Samotné rozhodovanie, ¢i uz vramci vyroby, distribicie alebo spotreby sa odohrava vzdy
v ur¢itom prostredi spoloc¢enskych institacii a legislativy, ktoré v podstate vytvaraji uréity motivacny systém
pre subjekty, ktoré sa vramci neho rozhoduju pozitivne, alebo negativne z hladiska kvality Zivotného
prostredia. Potom hlavnou tlohou je skiimat’ ako tento proces vlastne funguje a aké si moznosti jeho
modifikacie ariadenia, scielom stimulovat’ tieto subjekty krozhodnutiam, ato hlavne v ramci
ekonomickych pravidiel, ktoré budu viest’ v kone¢nom désledku k pozitivnemu environmentalnemu vyvoju.

Environmentalna politika

Ochrane a skvalithovaniu zivotného prostredia je v sucasnosti venovanych mnoho projektov
a programov na medzinarodnej, Statnej aj regionalnej Grovni. Prostrednictvom nich sa dnes rozdeluje velké
mnozstvo prostriedkov na dosahovanie environmentalnych cielov. Otaznou je vSak ich praktickd ucinnost’
a ekonomicka efektivnost. Podobne to modze byt aj senvironmentidlnou politikou, s mnozstvom
jej legislativnych a financnych nastrojov vytvaranych a vynucovanych, v snahe vyvolat' environmentalne
prijatené spravanie sa subjektov pdsobiacich v ekonomike. Navrh a realizacia takychto opatreni méze byt
vykonana v dobrej viere a kvalitne, ale v mnohych pripadoch tomu tak nemusi byt a efekty nemusia
zodpovedat’ vynalozenym spoloenskym prostriedkom a usiliu. Casto v takychto pripadoch nie sme
ani schopni, ale ani ochotni objektivne posudzovat’ alebo merat’ ich kvalitu, ¢i uz ex ante, alebo ex post,
ato v celospoloCenskom kontexte, vyjadrenu ich efektivnostou, spravodlivostou, stimulativnostou,
vynutitel'nostou i moralnostou.

Vo vSeobecnosti sa predpokladd, ze nejaka politika je vzdy lepSia ako nijakd, lebo prinasSa nejakt
pomoc. Skusenosti, najmai tie historické, vSak hovoria, ze nie vZzdy tomu bolo tak. Podobne sa predpoklada,
ze nejaka politika bude efektivna, hoci analyzy mozu ukazovat’ opak. Ocakéava sa, Ze lepSim navrhovanim
environmentalnej politiky je mozné dosiahnut’ lepSie vysledky s viditeI'nejsimi dopadmi na kvalitu zivotného
prostredia, avSak kvantifikidcia najmé na strane dopadov z jej uplatnenia zostava problematickd a opomenuta.
Preto Studium ako navrhovat’ ucinnu a efektivnu environmentalnu politiku je d’alsou klIicovou otazkou
environmentalnej ekonomiky.
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Napriek faktu, Ze niektoré vyspelé krajiny vynakladaju niekolko percent svojho HDP na ochranu
zivotného prostredia, d’aleko zavaznejSou nez samotnd vyska prostriedkov, je efektivnost’ ich pouzitia,
tj. dosiahnutie maximalne mozného zlepSenia kvality Zivotného prostredia z takto vyc€lenenych zdrojov.
Niektoré nastroje environmentalnej politiky, najméd normativne, su rychle, uc¢inné, 'ahko kontrolovatelné,
ale rychlo vy&erpavaju svoje moznosti. Dalgie su zasa administrativne naroéné a drahé, najmé rozne systémy
zdanovania. Iné ida ruka vruke strhovym modelom a slubuji vysoka efektivnost, ako napr. predaj
emisnych prav. Hladanie u¢innych a ekonomicky efektivnych nastrojov environmentalnej politiky je stale
diskutovanou a otvorenou otazkou, najmi so zretelom na Specifické podmienky tej ktorej krajiny. Tvorba
a implementacia réznych nastrojov environmentalnej politiky je takto d’alsSim predmetom zaujmu v ramci
environmentalnej ekonomiky.

Aj ked je casto vidiet' vytvaranie legislativy, ktord pripomina skor balicek kompromisov rdznych
zdujmovych anazorovych skupin, nez vedecky elaborat spresnym vypoctom doésledkov, tulohou
environmentalnej ekonomiky zostane skimat’ rdzne pristupy a nastroje ochrany Zzivotného prostredia
a udrziavania jeho kvality. Skimanim principov, dopadov a vyhodnocovanim réznej environmentalnej
politiky sa takto systematicky vytvaraji predpoklady a vedecky zdovodnené podklady pre tvorbu novej
lepsej legislativy a lepSich programov s efektivnej$imi vysledkami.

Zivotné prostredie a hospodarsky rast

Stav narodného hospodarstva ako celku a jeho vztah k Zivotnému prostrediu patri k d’al$im vyznamnym
otazkam environmentalnej ekonomiky, a to na makroekonomickej urovni. Vplyv ochranarskych opatreni
sprisitujucej sa environmentalnej politiky na zakladné makroekonomické ukazovatele ako HDP, mieru
nezamestnanosti, ¢i mieru inflacie je v centre pozornosti environmentalnych ekonémov. Budu tieto opatrenia
viest’ k spomaleniu ekonomického rastu a zvySeniu nezamestnanosti a v akej miere? Ako to ovplyvni mieru
inflacie? Je mozné pozorovat nejaké zakonitosti alebo tendencie? Vseobecne je napr. akceptovany nazor,
ze v rannom $tadiu rozvoja krajiny, v etape jej industrializacie, znecistovanie zivotného prostredia zakonite
rastie. Spolo¢nost’ prisudzuje takto va¢si vyznam, a teda vacsiu hodnotu ekonomickému rastu a materialnemu
bohatstvu ako starostlivosti o zivotné prostredie. Akonahle vSak krajina dosiahne ur€ity stupei rozvoja
a blahobytu a disponuje dostatoénymi zdrojmi, situdcia sa zac¢ina menit. Cudia samotni, ako aj $tat,
su ochotni uvolnovat vac¢siu Cast’ prijmov a zdrojov na ochranu a skvalitiovanie Zivotného prostredia,
¢o signalizuje, Ze mu prisudzuju Coraz vacsi vyznam a hodnotu. Osobitne treba vidiet' tuto problematiku pre
kategoriu rozvojovych krajin a krajin rozvinutych, kde otazky hospodarskeho rastu, recesie, nezamestnanosti
ainflacie st stdlou agendou narodného zaujmu. Pre environmentdlnu ekonomiku je tu vyzva sustavne
Studovat’ vztahy medzi makroekonomickymi ukazovatel'mi a kvalitou Zivotného prostredia.

Ekonomické analyzy

K najpouzivanej$im analyzam vramci environmentalnej ekonomiky patria analyza ekonomického
dopadu (economic impact analysis), analyza nakladovej efektivnosti (cost-effectiveness analysis) a analyza
uzitku, resp. vynosov a nakladov (benefit-cost analysis).

Analyza ekonomického dopadu v environmentéalnej oblasti sustred’'uje svoju pozornost' na hodnotenie
vplyvov novych environmentalnych zédkonov, legislativy, novych technologii, ale aj takych ekonomickych
opatreni, ako je obmedzenie urcitej vyroby, dovozu, vyvozu urcitych komodit na celkovu alebo ¢iastkovu,
pripadne niektoru prierezovu ekonomiku. Sem patria otdzky dopadu urcitych environmentalnych opatreni
na intenzitu hospodarskeho rastu a zamestnanost, do akej miery mozu obmedzenia dovozu ovplyvnit
intenzitu technologickych zmien a restrukturalizaciu narodného hospodarstva a obratene, alebo ako moéze
uréity balicek environmentalnych opatreni ovplyvnit niektory sektor ekonomiky, akym je napr.
pol'nohospodarko-potravinarsky komplex. Na lokélnej urovni mdze ist’ o analyzy dopadu na populacny rast,
zamestnanost’, ¢i demografické zmeny. Na globalnej trovni méze ist’ napr. o analyzu dopadu znizovania
emisii na hospodarsky rast bohatych a rozvojovych krajin a pod.

V pripade analyzy nakladovej efektivnosti sa h'add v podstate najlacnejsi sposob dosahovania daného
environmentalneho ciel’a, alebo pri danych, nejako limitovanych zdrojoch, jeho maximalne mozné zlepSenie
pouzitim tychto zdrojov. Tato oblast je Casto doménou réznych optimalizacnych postupov a metdd,
vychadzajucich z koncepcie optimalnej alokacie a ekvimarginalneho principu pre pouzitie spolocenskych
zdrojov. Dovodom pre Casté vyuzivanie prave analyza nakladovej efektivnosti pri vol'be optimalnej stratégie
pre dosiahnutie urcitého environmentalneho ciel’a, napr. pri znizovani emisii, je najmé fakt, ze kvantifikacia
alebo vobec cesta hodnotenia uzitku, resp. vynosov z dosiahnutia urcitych environmentalny ciel'ov, je v praxi
Casto nerealna. Principidlne totiz plati, ze nie kazdé nakladovo efektivne rieSenie je v skutocnosti
aj ekonomicky efektivne.
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Prave spomenuty nedostatok prekondva analyza uzitku anakladov, vyplyvajucich z prislusného
environmentalneho programu alebo projektu, vyjadrenych v porovnatelnej peniaznej forme. Tato analyza
je hlavnym nastrojom pouzivanym na hodnotenie environmentalnych rozhodnuti, vo vyspelych krajinach
aje aj hlavnym analytickym nastrojom pre verejny sektor vSeobecne. Pouziva sa pri vybere efektivnej
stratégie, alebo pri oddévodneni novych opatreni, programov a projektov vo verejnom zaujme. Vynosy, ktoré
navrhovany projekt alebo opatrenia prinaSaju, mozu zahriiovat aj rézne nehmotné a skryté uzitky. Tieto
st pritom spolu s ostatnymi vynosmi predmetom odhadu a porovnavania s celkovymi nakladmi, ktoré
spolo¢nost’ znasa v priebehu projektu. Principidlne pritom plati, Ze rieSenia nachadzané v tejto analyze
su celospolocensky ekonomicky efektivne a musia teda byt aj nakladovo efektivne.

V politickej argumentécii mozno Casto pozorovat,, ze v pripadoch verejnej vol'by a rozhodovania urcité
skupiny preferuju iba urCita Cast’ tejto analyzy, napriklad environmentalisti skor stranu uzitku a vynosov,
kym podnikatel'ské skupiny skor stranu ndkladov. Uvedomenie si, ato najmi z dlhodobého hladiska,
ze prislusné uzitky v oblasti zivotného prostredia st hodné urcitych nakladov je stale velkou vyzvou pre
vSetkych. Analyza Gzitku anakladov bude v tomto smere Coraz viac ndpomocna. Prekonavanie t'azkosti
v kvantifikovani odhadovanych hodndt najmé na strane uZzitku a vynosov, ako je stanovenie ekonomicke;j
hodnoty, ¢i oceniovanie $kdd, je dolezitou lohou environmentalnej ekonomiky.

Environmentalna politika verzus politické zaujmy

Dosiahnutie efektivnej environmentalnej politiky v prostredi konfliktov rdznych politickych
a ekonomickych zaujmov je tazky problém, suzujici sucasnu generaciu. Dolezité environmentalne
rozhodnutia a legislativa vychadzaji z politického procesu, v ktorom prebiehaju zapasy o politicky vplyv
a ovladnutie urcitych sektorov ekonomiky, kde rézne zaujmy koliduju, kde Casto prevlada zaujatost’ a pod.
Sebelepsie navrhy a pristupy na rieSenie urcitych konkrétnych environmentalnych problémov mozu takto
zapadnut' alebo sa deformovat’ v spletitosti procesu verejnej volby. Postavenie efektivnej, alebo aspoi
nakladovo efektivnej stratégie vramci urcitétho environmentalneho rozhodovania, v Cisto technicko-
ekonomickom zmysle, s vedeckou podporou, nezarucuje takto eSte jej GspeSni implementaciu. Z tohto
pohladu zrejme plati, Ze aj ked’ politika ostane majstrovstvom ziskavania moci a robenia kompromisov,
ulohou environmentalnej ekonomiky a jej protagonistov zostdva a zostane vytvarat vzdy vedecky
zdovodnené podklady, predkladat’ rozne analytické stadie a poskytovat’ objektivne informacie podl'a svojho
najlepSieho vedomia a svedomia.

Kedze politika je aj vrcholovym posobenim réznych skupin obyvatel'stva, Glohou environmentalne;j
ekonomiky je venovat’ sa aj otazkam dopadu roéznych environmentalnych problémov a stratégii na rozne
skupiny obyvatel'stva, ¢i uz v socialnom alebo regionalnom ¢leneni, a poskytovat’ tiez osvetu v tomto smere.
Taktiez mdze vyraznejSie ovplyvnit’ a ulahcit’ zlozité politické rozhodovanie predkladanim a poskytovanim
v zasade vzdy variantnych rieSeni a alternativnych priebehov roznych akénych planov.

Napriek pripadnému pesimizmu, je mozné pozorovat rastuci vplyv environmentalnej ekonomiky
ajej roznych analyz, najméd analyzy uzitku anékladov, na velka politiku a verejné financie vSeobecne.
Podobne rastie pocet environmentalnych pripadov v sudnych konaniach a pozitivne ekonomické motivy
aprincipy sa Coraz razantnejSie presadzuju v environmentalnej politike. Uvedené iba zaklada dalSie
odovodnenie zaoberat’ sa eSte doslednejSie a serioznejSie ekonomickymi principmi a analyzami v oblasti
tvorby a ochrany zivotného prostredia, kde ma environmentalna ekonomika svoju nezastupitel'nt tlohu.

Zaver

Clanok sa zaobera zakladnymi problémovymi okruhmi, témami, pristupmi a Glohami, ktoré v sebe
zahfna environmentalna ekonomika ako relativne samostatna ekonomicka disciplina. Jej prvoradou tlohou
je vyvijat' aaplikovat’ ekonomické principy a pristupy na poli ochrany a tvorby Zivotného prostredia,
pouzivajlc ich pri rieSeni praktickych environmentalnych problémov. Napriek nejasnostiam, zlozitostiam
a abstrakciam, ktoré kazda vedna disciplina prinasa ma tato disciplina, spolu s ostatnymi environmentalnymi
disciplinami, v podstate vel'mi jednoduchy a jasny ciel’, ¢istejsie, zdravsie a krajSie Zivotné prostredie.
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