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RESUMO
No perimetro urbapo dq municipio de ]oinvi.lle existem d,ive_rsas areas verdes com dif/GI.‘eIlteS Recebido: 14 set. 2015
graus de degradagdo, nao ocupadas por equipamentos pablicos. Baseando-se em anélise de Aceito: 5 nov. 2015

arquivos vetoriais com o uso dos softwares ArcGIS e gvSIG, imagem aérea raster de 2010
e dados do Sistema de Informagoes Municipais Georreferenciadas (Simgeo), cruzaram-se
informagoes referentes ao uso do solo, da vegetacao, da declividade, da hidrografia, de lotes
publicos com mais de um hectare, estimando-se a quantidade, area, localizagao e existéncia
ou nao de vegetagdo. Um total de 307 lotes publicos foi amostrado dentro do perimetro
urbano, somando uma érea total de 6.365.790,742 m?. Destes, 52% apresentam algum tipo
de vegetagdo e 48% sdo ocupados por equipamentos publicos ou estio potencialmente
degradados. A maioria localiza-se no Distrito Industrial ou na periferia do perimetro urbano.
Um mapa foi construido, com a localizagao dos lotes. Essas informagoes podem servir de
base para a recuperagdo dos passivos ambientais localizados em &reas ptiblicas no perimetro
urbano de Joinville e evidenciam a necessidade de um diagnoéstico mais detalhado para
determinar seu estado de conservagao. As areas verdes sdo de fundamental importancia para
a satde e a qualidade de vida da populagdo, merecendo a devida atengao do poder ptblico.
Palavras-chave: Areas degradadas; patrimdnio publico; Secretaria do Meio Ambiente;
unidade de conservagao.

ABSTRACT

In the urban area of the municipality of Joinville there are several green areas in varying
degrees of degradation, not occupied by public equipment. Based on analysis of vector files
with ArcGIS and gvSIG software, 2010 raster aerial image and data from Georreferrenciated
Municipal Information System (SIMGEQ), informations related to land use, vegetation,
slope, hydrography, of public lots with more than one hectare, were crossed, estimating the
number, area, location and presence or absence of vegetation. A total of 307 public lots were
sampled within the city, with a total area of 6,365,790.742 m?. Of these, 52% have some
type of vegetation and 48% are occupied by public facilities or are potentially degraded.
Most are located in the industrial district or on the periphery of the urban area. A map was
constructed, with the lots location. This information provides the basis for the recovery of
environmental liabilities located in public areas in the urban area of Joinville and highlights
the need for a more detailed diagnosis to determine their conservation status. The green areas
are of fundamental importance for the population’s health and quality of life and deserves
due attention of the government.

Keywords: Degraded areas; public property; Secretaria do Meio Ambiente; conservation unit.
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INTRODUCAO

A degradacao dos ecossistemas por acao antrépica € tema discutido em ambito global, visto
ser um problema que assola diversos paises do mundo, com graves consequéncias para 0s menos
favorecidos. Sob essa 6tica, Moraes e Jordao (2002) ressaltam que “as atitudes comportamentais
do homem, desde que ele se tornou parte dominante dos sistemas, tém uma tendéncia em sentido
contrario a manutencao do equilibrio ambiental”. Em funcao disso, ocorrem situacoes extremas, como
o desaparecimento de espécies animais e vegetais, provocadas pelo uso excessivo e/ou inadequado
dos recursos naturais.

O crescimento urbano é um dos grandes responsaveis pela degradacdo de areas verdes.
Provoca desmatamentos, a destruicao da vegetacao das encostas e da mata ciliar; diversos tipos de
residuos sao acumulados em locais inadequados, o que resulta em assoreamento de rios e corregos,
aumentando a frequéncia de cheias e inundacoes que geralmente atingem as camadas mais pobres
da populacao.

A falta de planejamento nas grandes cidades leva a uma mudanca brusca no ciclo natural das
aguas, gerando uma série de problemas ambientais. O processo acelerado de ocupacao irregular
favorece o desequilibrio ambiental e provoca consequéncias danosas ao espaco urbano, especialmente
durante eventos pluviais intensos. Os riscos sao evidentes, e somente diante de catastrofes é possivel
convencer o poder publico, os técnicos e a populacdo sobre a necessidade de adotar medidas
preventivas para os problemas decorrentes do processo de ocupacao.

A distribuicao mais igualitaria de areas verdes na cidade é muito importante, pois a localizacao
destas, na maioria das vezes, esta associada a especulacao imobiliaria. Assim, os espacos destinados
ao lazer, sejam parques ou pracas publicas, quando bem equipados, tornam as areas em seu entorno
mais valorizadas e consequentemente procuradas, pela garantia de uma vida mais saudavel, por conta
dos diversos beneficios que esses espacos oferecem.

A vegetacao presente nas cidades é comumente tratada como area verde urbana e esta
estreitamente relacionada as areas livres ou abertas; pode-se mesmo considerar que, embora nem
toda area livre constitua area verde, toda area verde constitui area livre, mesmo que sua natureza e
funcao sejam restritas.

Souza (2010) cita que as areas verdes urbanas recebem varias denominacgdes, como: areas
livres, espacos abertos, sistemas de lazer, pracas, parques urbanos, unidades de conservacao,
arborizacao urbana, entre outras.

Os remanescentes urbanos florestais correspondem a parques, reservas e pequenas manchas
de matas em propriedades privadas que, por causa das pressdes do processo de urbanizacao,
expansao imobiliaria e agropecuaria, sofrem desmatamento acelerado, pela tendéncia de ocupar
todos os espacos possiveis. Tal processo vem ocorrendo a despeito da existéncia da legislacao e de
trabalhos cientificos que alertam para a problematica da destruicdo dessas florestas (LIMA; ZAKIA,
2001). Poucos sao os instrumentos legais que efetivamente conseguem resguarda-los, exceto as areas
transformadas em parques e bosques municipais de dominio publico, para fins de lazer ou mesmo de
conservacao de espécies.

A reabilitacao de areas ja ocupadas, utilizadas e posteriormente abandonadas, baldias e
economicamente ociosas, muitas vezes contaminadas ou degradadas pelo uso passado, ha percepcao
de Marker (2003), representa uma das prioridades nas politicas do ordenamento e planejamento
territorial urbano e da gestao do solo, fazendo parte do gerenciamento dos recursos espaciais e
territoriais. Essas politicas compreendem os instrumentos de planejamento e aimplementacao de agoes
que visam diminuir e controlar o uso excessivo do solo e reintegrar tais areas ao ciclo socioeconémico
da cidade.

Essa é uma tarefa de coordenacdo entre varios atores, envolvendo, comumente, os setores
publicos e privados. O primeiro desafio consiste em gerar consenso entre os diferentes 6rgaos publicos,
em geral as reparticoes de habitacao, planejamento, fomento a economia e meio ambiente, e alinhar
interesses a respeito de exigéncias legais, ambientais e de planejamento, entre o poder publico e
particulares (MARKER, 2003).

Segundo Jesus e Braga (2005), a presenca de areas verdes no universo urbano é um fator
essencial no resgate dos aspectos positivos da relagao do meio urbano com a natureza, pois essas
areas, em sua distribuicao e distancias entre si, tém influéncia direta sobre suas funcoées econdémica,
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estética, social e ecologica. Assim, necessita-se que a gestao das areas publicas, independentemente
do grau de perturbacao que tenham, seja relacionada a incorporacao de seus aspectos sociais e
ambientais, aliados aos conceitos ligados a qualidade, quantidade e distribuicdo desses espacos,
associando diferentes categorias de areas verdes com sua distribuicdo espacial no meio urbano.

Joinville, apesar de ser a maior cidade de Santa Catarina, com os problemas caracteristicos de
centro urbano de médio porte, privilegia-se de sua localizacao geografica, entre a serra do mar e o
Oceano Atlantico, o que, em contrapartida, traz conflitos diretos da populacdo com a floresta de um
lado e com manguezais e restinga de outro.

Considerando essa diversidade paisagistica distribuida ao longo do municipio de Joinville, as
areas protegidas e regulamentadas estao assim caracterizadas: unidade de protecao integral (Parque
Ecoléogico Prefeito Rolf Colin, Parque Municipal da Caieira, Parque Municipal do Morro do Finder) e
unidades de uso sustentavel (Area de Protecdo Ambiental Serra Dona Francisca, Area de Relevante
Interesse Ecolégico do Morro do Iririd, Area de Relevante Interesse Ecolégico Morro do Boa Vista,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da llha do Morro do Amaral) (IPPUJ, 2011). As unidades de
conservacao (UCs) localizadas na area rural, além da conservacao dos remanescentes da floresta
atlantica e da protecdo a fauna silvestre, também protegem os recursos hidricos que abastecem
Joinville.

A responsabilidade sobre as questdes ambientais em Joinville esta a cargo da Secretaria do
Meio Ambiente (Sema), criada em 3 de julho de 2014 por intermédio da Lei Complementar n.° 418
(JOINVILLE, 2014), que extingue a entao Fundacao Municipal do Meio Ambiente (Fundema). Esta havia
sido criada pela Lei n.° 2.419, de 27 de julho de 1990 (JOINVILLE, 1990), como fundacao publica
vinculada a Prefeitura de Joinville, com o papel de articular, assegurar, elaborar, orientar, fiscalizar e
assessorar atividades que fossem condizentes com a protecao ambiental, valorizando o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Tendo em vista a necessidade de promover acoes em prol do meio ambiente no municipio de
Joinville (SC), implementando praticas e técnicas adequadas, e estabelecer parametros para cada
situacao de degradacao, cabe a Sema deliberar sobre as questdes ambientais para fins de controle e
fiscalizacao. Tais acOes somente sao possiveis mediante o conhecimento detalhado das areas verdes
urbanas e de seu estado de conservacao.

0 presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo de gerar dados cartograficos de localizacao e
informacoes sobre a quantificacao e caracterizacao prévia de areas verdes urbanas pulblicas (vegetadas
ou nao), como base para a recuperacao daquelas potencialmente degradadas, dos passivos ambientais
decorrentes das atividades de supressao de vegetacao, terraplenagem, invasoes ou aterros efetuados
sem a autorizacao devida emitida pelo érgao publico responsavel.

Metodologia

O municipio de Joinville, com uma area de 1.131,03 km? e localizado na regido nordeste de Santa
Catarina (figura 1), apresenta uma grande diversidade paisagistica, traduzida por um ecossistema
estuarino, formado pela Baia da Babitonga e suas ilhas, manguezais e restinga presentes na planicie
costeira, e pelas encostas da serra do mar. Com cerca de 510.250 habitantes, € o municipio nucleo
da microrregiao nordeste do estado, caracterizando-se como o terceiro maior polo industrial do Sul do
Brasil, em uma regiao que produz 13,6% (valor adicionado fiscal) do produto interno bruto (PIB) global
de Santa Catarina, com volume de receitas geradas aos cofres publicos inferior apenas as capitais
Porto Alegre (RS) e Curitiba (PR) e responsavel por cerca de 20% das exportacoes do Estado (IPPUJ,
2011).

O clima da regiao de Joinville é do tipo Umido a superimido, mesotérmico, com curtos periodos
de estiagem, de acordo com a classificacao de Képpen (AYOADE, 2007).
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Figura 1 - Mapa de localizacao do estado de Santa Catarina (A) e do municipio de Joinville (B). Fonte: IBGE
(2015).

Foram selecionados os lotes pertencentes a Prefeitura com area igual ou superior a 10.000 m2,
com base em levantamentos realizados no municipio, analise de arquivos vetoriais, imagem aérea raster
datada de 2010 e informacoes obtidas no Sistema de Informagoes Municipais Georreferrenciadas
(SIMGEO, 2010) de Joinville. Os arquivos vetoriais foram trabalhados com o auxilio dos softwares ArcGIS,
na versao desktop 10.0, e gvSIG 2.2. Uma vez realizado o filtro por area, procedeu-se a fotointerpretacao
com a edicao de shapefile com o intuito de diferenciar as areas cobertas por vegetacao e as areas
potencialmente degradadas (fotografias aéreas de 2010 na escala 1:20.000). Por meio do cruzamento
dos shapes de uso do solo e dos lotes publicos selecionados, estimaram-se o nimero de lotes, sua
area e suas caracteristicas em relacdo a cobertura vegetal (vegetados ou nao) e produziu-se um mapa
com a localizacao de cada lote (figura 2).

Os dados foram discutidos em diversas reunides técnicas em 2013 e 2014 com profissionais
da Prefeitura de Joinville - Sema, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPPUJ), subprefeituras,
Secretaria do Planejamento (Seplan) -, com o intuito de avaliar cada um dos pactos firmados e acoes
a serem desenvolvidas no futuro, de forma a encontrar meios que tornem mais efetivas as politicas de
recuperacao de areas publicas potencialmente degradadas localizadas no perimetro urbano de Joinville.

RESULTADOS E DISCUSSAOQ

Dentro do perimetro urbano do municipio de Joinville, 307 lotes com area igual ou superior
a 10.000 m2 foram identificados como areas publicas, cuja area total soma 6.365.790,742 m2. As
caracteristicas e dimensdes dessas areas sdo apresentadas na tabela 1.

Tabela 1 - Caracteristicas, area (em metros quadrados e hectares) e porcentagem (%) de areas puUblicas dentro
do perimetro urbano do municipio de Joinville.

Caracteristicas Area (m?) Area (ha) Porcentagem
Area vegetada 3.325.341,84 332,5 52
Area sem vegetacao 3.040.448,89 304,0 48
Area total 6.365.790,74 636,6 100
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Das éareas publicas urbanas analisadas, verificou-se que 52% se encontram vegetadas,
totalizando 332,4 hectares. Dos 48% (ou 304 hectares) restantes, 28% ou 177,3 hectares sao areas
com edificacoes, demonstrando a aptidao prioritaria delas para equipamentos publicos destinados a
cumprir funcao social, e os demais 72% sao areas potencialmente degradadas.

Observou-se que ocorre cerca de 90% de sobreposicao entre areas com vegetacao e areas sem
vegetacao/potencialmente degradadas, em virtude do maior ou menor grau de antropizacao (tabela
2). Dessa forma, uma mesma area pode constar em ambas as categorias definidas.

Tabela 2 - Andlise e identificacao dos lotes publicos no perimetro urbano do municipio de Joinville. A: com
vegetacao; B: desvegetado ou potencialmente degradado.

Caracteristicas A B
N.° total de lotes 147 160
N.° de lotes sobrepostos 115 117
N.° de lotes sem sobreposicao 32 43
Sobreposicao de area (%) 90,25 86,87
Sobreposicao de lotes (%) 78,23 73,12

As areas publicas urbanas analisadas estdo demarcadas no mapa representado na figura 2.
Visitas técnicas deverao ser realizadas a essas areas, no futuro, para refinamento das informacoes
obtidas e avaliacao do real estado de degradacao da vegetacao, visto que muitas delas apresentam
estadios sucessionais diferentes (figura 3 A-F).

Areas publicas cobertas por vegetacao foram representadas em verde no mapa da figura 2,
mas é de conhecimento que, mesmo com a presenca de vegetacao, esta podera estar degradada,
sendo necessarias vistorias e analises individualizadas para determinar os diferentes graus e fatores
de degradacao. A alta porcentagem de sobreposicao observada denota a incidéncia de degradacao
ou ocupacao dessas areas verdes, e
um trabalho in loco é fundamental para
recomendar e implementar projetos de
recuperacao e conservacao.

As experiéncias brasileiras em
conservacao de areas verdes urbanas
ainda sao incipientes. Hildebrand
(2001) considera que as areas verdes
desempenham um papel significativo e
fundamental para o planejamento urbano,
em funcao dos aspectos de localizacao
em relacdo as areas mais densamente
urbanizadas, de facilitacao da vida das
pessoas nas proximidades onde vivem, de
interacao com o plano diretor da cidade, de
distribuicao das areas nos diversos espacos
e de destinagao de recursos financeiros
para o sistema de areas verdes.

E possivel observar na literatura
consultada que diversos autores (NOGUEIRA;
GONCALVES, 2002; VIEIRA, 2010)
apontam para um descaso e uma falta de
interesse dos 6rgaos publicos e da prépria
populagdo em conhecer a importancia
da vegetacao no espaco urbano. Assim,
torna-se imprescindivel que a populacao
: conheca e valorize o importante papel
[egenda ecologico desempenhado pela vegetacao,
[ decas Potenc almente Degadadzs & o ~ P
B oo Vo : € nao somente perceba as arvores como

elementos decorativos na cidade.

Figura 2 - Areas plblicas urbanas vegetadas (em verde) e potencialmente degradadas (em amarelo) no municipio
de Joinville (SC).
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Nos solos cobertos com vegetacao ocorre muita evapotranspiracao e infiltracao e pouco
escoamento superficial das aguas pluviais. Dessa forma, as areas verdes contribuem para a
manutencao do ciclo hidrolégico e para a conservacao do solo. A vegetacao, especialmente
as florestas, previne a erosdo, por atuar na retencdo e estabilizacdo das particulas do solo
e amortecer o impacto das aguas pluviais, favorecendo a infiltracdo e aumentando as areas
de captacao e recarga do lencol freatico, além de controlar o assoreamento de cursos d’agua
proximos (NOGUEIRA; GONCALVES, 2002; FEIBER, 2004).

Outra iniciativa importante no dmbito da gestdao das areas verdes urbanas é a criacao
de areas de protecao ambiental (APAs), implantadas no sentido de disciplinar o uso do solo
e conservar espacos verdes nas areas urbanas e periurbanas (PEREIRA et al., 2006). Devem
também ser consideradas as areas de preservacdo permanente (APPs) localizadas na malha
urbana, potenciais na ampliacao do conjunto dos espacos livres (figura 3 G-H).

Os centros urbanos apresentam caracteristicas criticas no que se refere a ocupacao e ao
uso do solo, pois constituem cenarios para o desenvolvimento de ocupacoes irregulares (JESUS;
BRAGA, 2005). Como indicador de qualidade ambiental, a distribuicao e a dimensao espacial das
areas verdes também precisam ser consideradas para que o planejamento urbano e ambiental
supra as necessidades da sociedade, e nao apenas valorize a preservacao da vegetacao no
meio urbano por uma questao meramente preservacionista (BARGOS; MATIAS, 2011).

A distribuicao irregular das areas verdes na cidade é outro sério agravante, pois, enquanto
alguns bairros (em geral os ocupados por pessoas de poder aquisitivo mais alto) dispdoem
de mais de uma area, outros sdao completamente desprovidos desses espacos publicos, a
exemplo do que ocorre nos bairros ocupados por pessoas de renda mais baixa no municipio de
Presidente Prudente, Sao Paulo (GOMES; AMORIM, 2002). Na amostragem realizada por esses
autores, a qualidade ambiental das pracas publicas naquela cidade paulista obedece a padrdes
socioecondmicos diferenciados, uma vez que as mais equipadas e arborizadas se localizam em
bairros de populacao de alto poder aquisitivo, ao passo que nos bairros populares e de periferia
€ notdria a auséncia de pracas e, consequentemente, de arborizacao.

Analisando a vegetacdo em outros centros urbanos, como Uberlandia (Minas Gerais)
e Ribeirao Preto (Sao Paulo), cidades do mesmo porte de Joinville, Gomes e Soares (2003)
observaram diferencas significativas. Em Uberlandia, a distribuicdo dos parques publicos ocorre
de maneira bastante homogénea, uma vez que diversos foram instalados em areas periféricas
da cidade, o que nao ocorre, por exemplo, em Ribeirao Preto. A disponibilidade desses espacos
na periferia é relevante, por possibilitar o acesso das pessoas de camadas sociais menos
favorecidas, tendo em vista que os bairros onde habitam dispdem de pouca ou nenhuma opcao
de lazer. Em Ribeirao Preto, grande parte dos bairros mais periféricos da cidade tem as areas
destinadas a pracas e parques vazias e sem nenhum tipo de utilidade.
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Figura 3 - Imagens de areas publicas potencialmente degradadas no municipio de Joinville. A e B: detalhe de
imoveis desocupados; C e D: areas de transicao para manguezal; E e F: uso e ocupacgao do solo em loteamentos;
G: invasao em area de preservagao permanente na margem do Rio Bupeva; H: area de preservacao permanente
do Rio Bucarein. Fotos: Felipe Romer Batista (2015).

No presente trabalho evidenciou-se a concentracdo das maiores areas publicas no Distrito Industrial
e na periferia do perimetro urbano de Joinville. Além de 48% nao apresentarem vegetacao, varias areas
vegetadas estao potencialmente degradadas (figura 3). Esse abandono ou falta de estrutura nao atende
a necessidade crescente da populacao por mais areas de lazer e contemplacdo do meio ambiente
preservado. A urgente arborizacao e a implantacao, por parte do poder publico, de equipamentos de
salde, educagao e/ou lazer nas areas publicas urbanas degradadas contribuirao significativamente
para a melhoria da qualidade ambiental e da qualidade de vida dos habitantes do municipio. Para tanto,
é preciso criar um sistema de manejo de areas verdes urbanas, reestruturando processos de gestao
mediante novos enfoques (BADIRU et al., 2005). De inicio, essas areas deverao ser avaliadas, ter a
sua importancia e funcoes claramente definidas, e cada uma deve ser tratada como Unica, pois elas
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apresentam diferentes niveis de conservacao e diferentes ameacas; assim, as medidas de manejo nao
devem ser generalizadas (SANTIN, 1999). Santin (1999) cita algumas acoes que precisam ser realizadas,
como levantamentos para conhecer a composicao da biota e monitoramento de suas populagdes, o que
permitira verificar a real situacdo de cada area. Baseando-se nos resultados, sera possivel escolher
medidas de manejo eficazes para que a autossustentabilidade seja mantida. Os programas de educacao
ambiental sao grandes aliados para a conservacao dessas areas, pois por meio deles é possivel
conscientizar seus frequentadores sobre a importancia da sua colaboracao.

Para a gestao das areas publicas em Joinville, a Geréncia de Controle e Qualidade Ambiental
(Gecon), 6rgao da Sema responsavel pela verificacao de atividades potencialmente poluidoras, vem
discutindo, com base em um contexto histérico, as questdes ambientais relacionadas a legislacao,
planejamento e estabelecimento de parametros ambientais capazes de produzir uma recuperacao
nas areas degradadas, procurando garantir a conservacao da biodiversidade e a sustentabilidade das
florestas implantadas.

A Sema baseia-se na legislagao ambiental vigente no Brasil, especialmente na Lein.® 6.938/81,
de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e que tem como um
de seus objetivos impor ao poluidor e ao predador a obrigacao de recuperar e€/ou indenizar os danos
causados ao meio ambiente. Além da utilizacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao
da Natureza (SNUC) e do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao, a Sema também segue o
Cédigo Municipal do Meio Ambiente, instituido pela Lei Complementar n.° 29, de 14 de junho de 1996,
o Codigo de Posturas, determinado pela Lei Complementar n.° 84, de 12 de janeiro de 2000, e a Lei
n.° 5.712/2006, que dispoe sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente e sobre o Sistema Municipal
de Meio Ambiente (SISMMAM).

0 mapa com a delimitagao das areas publicas potencialmente degradadas em Joinville servira de
base para o desenvolvimento de projetos e outras agdes que visem a gestao ambiental e ao zoneamento
urbano, sendo de extrema importancia para o planejamento ambiental urbano e a recuperacao desses
imoveis publicos. A identificacdo de areas de maior fragilidade ambiental é fundamental e devera
nortear a elaboracao de diretrizes prioritarias e projetos especificos de recuperacao. Dessa forma, no
futuro, Joinville poderéa oferecer aos seus municipes uma melhor qualidade de vida e, quica, atender
ao minimo de 18 m? de area verde por habitante, preconizado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU).
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