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CARACTERIZACAO
Introducéo

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Campanha, localizado na
Regido Funcional de Planejamento 6, foi criado em 1992, e é composto por sete municipios:

Acegua, Bage, Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul.

O COREDE se insere na Faixa de Fronteira® do Brasil, que compreende uma faixa de
150 quilémetros do lado brasileiro. Ao mesmo tempo em que a legislacdo brasileira apresenta
uma serie de restricbes em relacdo a investimentos, principalmente estrangeiros, nessa faixa, a

condicdo fronteirica desse COREDE apresenta uma série de oportunidades de integracdo

! As Regies Funcionais de Planejamento foram propostas pelo Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do
RS — Rumos 2015, contratado em 2003 pela entdo Secretaria da Coordenacdo e Planejamento, a partir do
agrupamento de COREDEs, como uma escala mais agregada que possibilita o tratamento de temas de interesse
regional. A regionalizacdo, juntamente com a dos COREDEs, passou a ser utilizada para o planejamento das ac6es
governamentais, no Orgamento do Estado e no Plano Plurianual.

2 A Faixa de Fronteira, de acordo com o §2° do art. 20 da Constituicdo Federal, corresponde a uma area de até 150
km de largura, situada ao longo dos 15.719 km de fronteira do territorio brasileiro. No Rio Grande do Sul, abrange
areas que fazem divisa com a Argentina e o Uruguai que, juntamente com Santa Catarina e Parana, integram o
chamado Arco Sul da fronteira do Brasil. A defini¢do é dada pela Lei Federal n® 6.634/79, regulamentada pelo
Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980.
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econémica e de infraestrutura com os atores do pais vizinho. Um exemplo de integracdo nessa
Regi&o, que tem a presenca das chamadas cidades-gémeas® de Acegué, no Brasil, e Acegua, no
Uruguai, se refere as obras de saneamento conjunto financiadas pelo Fundo para Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM).

A Regido apresentou, no periodo 2000-2010, um pequeno crescimento populacional,
abaixo da média estadual, o que reflete o baixo dinamismo de sua economia. Na agropecuéria,
destacam-se o cultivo do arroz e a criacdo de bovinos de leite e de corte. A Indlstria possui
pouca participacdo na economia local. A pobreza regional, aliada & baixa densidade e rede
urbana dispersa, ndo suscita o surgimento de industrias e servi¢os que imprimam maior dindmica
a Regido.

Os indicadores sociais do COREDE estao, em sua maioria, abaixo das médias estaduais,
com a situagdo mais preocupante ocorrendo na area da salde. No que se refere ao saneamento,

todos os indicadores do COREDE estdo também abaixo das médias estaduais.

Caracteristicas demogréficas e indicadores sociais

Em 2010, o COREDE possuia uma populacdo de 216.269 habitantes, com 78%
habitando areas urbanas, e 22%, areas rurais. Os municipios mais populosos eram Bagé, com
117.794 habitantes, Dom Pedrito, com 38.806, e Cacapava do Sul, com 33.690. Candiota, Lavras
do Sul, Hulha Negra e Acegua eram municipios de pequeno porte, com popula¢fes abaixo de 10

mil habitantes.

% Conforme definicdo dada pela Portaria n° 125, de 21 de marco de 2014, publicada no Diério Oficial da Unio,
serdo consideradas cidades-gémeas, 0s municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial,
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econémica e cultural,
podendo ou ndo apresentar uma conurbagéo ou semiconurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como
manifesta¢cdes "condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com
efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.
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Segundo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*, a Regio
possui um Centro Sub-Regional, um Centro de Zona e cinco Centros Locais. Bagé é classificado
como Centro Sub-Regional e tem ligacdo direta com Pelotas, no COREDE Sul, classificado
como Capital Regional e parte da area de concentracdo Populacional (ACP) Pelotas-Rio
Grande®. Por outro lado, Bagé exerce influéncia sobre os Centros Locais proximos,
representados por Candiota, Hulha Negra, Acegua, Dom Pedrito e Pinheiro Machado, esse
ultimo pertencente ao COREDE Sul. Cacapava do Sul, classificado como Centro de Zona, tem
ligagdo com Santa Maria, no COREDE Central, e exerce influéncia sobre Lavras do Sul e
Santana da Boa Vista, o Ultimo no COREDE Sul, conforme demonstrado na Figura 1.

* INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Regides de Influéncia das Cidades.
Rio de Janeiro. 2007. O estudo estabeleceu uma classificacdo dos centros de gestdo. Segundo o estudo, “centro de
gestdo do territério [...] é aquela cidade onde se localizam, de um lado, os diversos 6rgdos do Estado e, de outro, as
sedes de empresas cujas decisdes afetam direta ou indiretamente um dado espago que passa a ficar sob o controle da
cidade através das empresas nela sediadas” (CORREA, 1995, p. 83).

Foram avaliadas varidveis identificando niveis de centralidade administrativa, juridica e econémica, através de
estudos complementares (com dados secundarios) enfocando diferentes equipamentos e servigos — atividades de
comércio e servigos, atividade financeira, ensino superior, servicos de saude, internet, redes de televisdo aberta e
transporte aéreo. Apds a identificacdo e hierarquizacao dos nucleos, foram pesquisadas as ligagOes entre as cidades,
de modo a delinear as areas de influéncias dos centros.

Para os centros de gestdo do territorio, essas ligacBes foram estudadas com base em dados secundarios. Para as
demais cidades foram pesquisados: 1) as principais liga¢des de transportes regulares, em particular as que se dirigem
aos centros de gestdo; e 2) os principais destinos dos moradores dos municipios pesquisados para obter produtos e
servigos, tais como, compras em geral, educagdo superior, aeroportos, servigos de satde, bem como os fluxos para
aquisicdo de insumos e o destino dos produtos agropecuarios. Uma vez delimitadas as Regides de Influéncia,
verificou-se que o conjunto de centros urbanos com maior centralidade — que constituem foco para outras cidades,
conformando areas de influéncia mais ou menos extensas — apresenta algumas divergéncias em relacdo ao conjunto
dos centros de gestdo do territério. A etapa final consistiu na hierarquizacdo dos centros urbanos, para a qual foram
elementos importantes a classificagdo dos centros de gestdo do territério, a intensidade de relacionamentos e a
dimensdo da Regido de Influéncia de cada centro.

A hierarquizacao é definida por: 1. Metrépole — caracterizam-se por seu grande porte e por fortes relacionamentos
entre si. Em geral, possuem extensa area de influéncia direta. Subdivididas em trés subniveis (Grande metrépole
nacional, Metrépole nacional e Metropole); 2. Capital Regional — como as metropoles, também se relacionam com o
estrato superior da rede urbana. Com capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metrépoles, tém
area de influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande
namero de municipios. Também subdivididas em trés subgrupos, conforme nimero de habitantes e relacionamentos;
3. Centro Sub-Regional — centros com atividades de gestdo menos complexas, tém area de atuacdo mais reduzida, e
seus relacionamentos com centros externos a sua prépria rede ddo-se, em geral, apenas com as metropoles.
Divididos em A e B também conforme nimero de habitantes e relacionamentos; 4. Centro de Zona — cidades de
menor porte e com atuacdo restrita a sua area imediata. Exercem fungdes de gestdo elementares. Igualmente
divididos em A e B pelo mesmo critério; 5. Centro local — cidades cuja centralidade e atuagdo ndo extrapolam os
limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, tém populacdo dominantemente inferior a 10 mil
habitantes.

> No estudo Regi#o de Influéncia das Cidades, Pelotas-Rio Grande foi classificada como uma Area de Concentrago
Populacional (ACP). As ACPs sdo definidas como grandes manchas urbanas de ocupagdo continua, caracterizadas
pelo tamanho e densidade da populacdo, pelo grau de urbanizacdo e pela coesdo interna da area, dada pelos
deslocamentos da populacédo para trabalho ou estudo.
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Figura 1: Mapa da populacéo total (2010) e hierarquia urbana (2007) no COREDE Campanha
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O Rio Grande do Sul, com uma taxa de 0,49% a.a., foi 0 estado brasileiro cuja
populacdo teve o menor crescimento no periodo 2000-2010, e algumas regides apresentaram
diminuicdo em suas populacdes. Observa-se, no territério gaucho, uma &rea que ocupa a
fronteira norte, noroeste e parte do sul, que se caracteriza pelo esvaziamento populacional,
principalmente do setor rural. Em oposicdo, verifica-se uma consideravel concentracéo
populacional no leste do Estado®, conforme demonstrado na Figura 2. O COREDE Campanha
esta localizado préximo a essa area, ndo apresentando retracdo no seu crescimento, mas uma taxa
média de crescimento populacional, no periodo 2000-2010, de apenas 0,04%.

¢ “Dentre as tendéncias observadas, destacam-se a redugdo populacional nas regides de fronteira do Estado, o

crescimento populacional nas proximidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e na regido do
Litoral, a migragcdo populacional no sentido oeste-leste e a desconcentragdo, ainda incipiente, da renda per capita
para além do eixo entre a Capital e a Serra galcha" In: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Gestao
e Participacdo Cidada e Fundagdo de Economia e Estatistica. RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial.
Tendéncias Regionais: PIB, demografia e PIB per capita. Porto Alegre. 2014.
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Figura 2: Mapa da Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual 2000-2010, por COREDE
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Com relagdo ao crescimento populacional dos municipios, no periodo 2000-2010,
observamos que Hulha Negra, Acegua e Candiota tiveram crescimento de, respectivamente,
1,21% e 1,13% e 0,84% ao ano, valores acima da média estadual. Ao contrario dos demais,
Hulha Negra e Aceguéd apresentaram inclusive aumento de suas populagdes rurais. Esse
crescimento também pode ser explicado pelos inimeros assentamentos que se instalaram na
Regido ao longo desse periodo. Os demais municipios apresentaram taxas muito baixas ou
negativas: Bagé (0,17% a.a.), Cacapava do Sul (0,28% a.a.), Dom Pedrito (-0,38% a.a.) e Lavras

do Sul (-0,54% a.a.), conforme demonstrado na Figura 3.
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Figura 3: Mapa da Taxa Média de Crescimento Populacional do COREDE Campanha 2000-2010
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Os dados de migragdo, pesquisada pelo Censo Demografico 20107, indicam o nimero
de habitantes de cinco anos ou mais de idade que ndo residiam no municipio em 2005,
informando-nos a relacdo entre a entrada e saida de habitantes no periodo 2005-2010. Entre os
sete municipios do COREDE, cinco (Bage, Cacapava do Sul, Lavras do Sul, Acegua e Dom

Pedrito) apresentaram saldo negativo na relacdo. Hulha Negra e Candiota apresentaram saldo

"No Censo Demografico 2010, foi investigado o local de nascimento; o tempo de moradia no municipio, na Unidade
da Federacdo e no Brasil; 0 municipio, a Unidade da Federagdo ou o pais estrangeiro de residéncia anterior; além do
municipio e Unidade da Federacdo ou do pais estrangeiro em que o individuo morava cinco anos antes da data de
referéncia do Censo. Portanto, foi possivel verificar a populacdo de cinco anos ou mais de idade que, em
31/07/2010, residia no municipio, e, em 31/07/2005, residia em outro municipio (entrada), além da popula¢do de
cinco anos ou mais de idade que, em 31/07/2005, residia no municipio, e, em 31/07/2010, residia em outro
municipio (saida).
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positivo. O municipio que teve a maior perda relativa de sua populacdo foi Lavras do Sul, e o

que teve maior ganho foi Hulha Negra.

Em relacdo ao comportamento da populacdo por faixas etarias, 0 COREDE segue 0
padrdo estadual. De acordo com Censo Demogréafico 2010, o Estado vem sofrendo uma mudanca
na sua estrutura etaria, ocorrendo uma menor propor¢do de criangas e jovens e uma maior
participacdo de adultos e idosos na composi¢do da populacdo. Fatores como a diminuicao da taxa
de fecundidade e 0 aumento da expectativa de vida contribuem para esse fendbmeno. Na ultima
década, a populacdo do COREDE na faixa de 0 a 14 anos sofreu uma diminuicdo de 17%, e as
faixas de 15 a 65 anos e acima de 65 anos tiveram incrementos de, respectivamente, 5% e 24%.

Em 2012, o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE)® do COREDE
Campanha foi de 0,695, encontrando-se no Nivel Médio de desenvolvimento e detendo o oitavo
menor valor entre 0os 28 COREDEs. Convém observar que, no Rio Grande do Sul, nenhum
municipio esta no Nivel Baixo de desenvolvimento. A Figura 4 demonstra os valores de IDESE
dos municipios do COREDE Campanha em 2012.

8 O indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), elaborado pela Fundagdo de Economia e Estatistica
(FEE), é um indice sintético que tem por objetivo medir o grau de desenvolvimento dos municipios do Rio Grande
do Sul. Para cada uma das variaveis componentes dos Blocos Satide, Educagio e Renda, ¢ calculado um indice. S&o
fixados, a partir disso, valores de referéncia maximo (1) e minimo (0) de cada variavel. O indice final de cada bloco
¢ a média aritmética dos indices dos seus sub-blocos. Considera-se a classificacdo do indice em Alto (acima de
0,800), Médio (entre 0,500 e 0,799) e Baixo (abaixo de 0,499) nivel de desenvolvimento.

O IDESE considera, no total, um conjunto de doze indicadores divididos nos trés blocos. O Bloco Educacéo utiliza
cinco indicadores, que se dividem em quatro sub-blocos, de acordo com as faixas etarias: populagdo entre quatro e
cinco anos (taxa de matricula na pré-escola), populagdo entre seis e 14 anos (nota da Prova Brasil 5° e 9° ano do
ensino fundamental), populacdo entre 15 e 17 anos (taxa de matricula no ensino médio) e populagdo com 18 anos ou
mais (percentual da populacdo adulta com pelo menos ensino fundamental completo). O Bloco Renda é composto
por dois sub-blocos: apropriacdo de renda e geracdo de renda. O Bloco Salde utiliza cinco indicadores, que séo
divididos em trés sub-blocos: salde materno-infantil (taxa de mortalidade de menores de cinco anos e nimero de
consultas pré-natal por nascidos vivos), condicOes gerais de salde (taxa de mortalidade por causas evitaveis e
proporcdo de obitos por causas mal definidas) e longevidade (taxa bruta de mortalidade padronizada).
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Figura 4: Mapa do IDESE por municipio
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Analisando-se os blocos do IDESE, pode-se observar que o Bloco Educacdo possui o
melhor desempenho relativo, com indice de 0,685, ocupando a décima quinta posi¢do no ranking
estadual. Os Blocos Renda e Saude apresentam desempenhos inferiores com, respectivamente,

0,636 e 0,763, constituindo o oitavo e terceiro menores valores do Estado dentre os COREDEs.

Dentre as varidveis na composi¢do do Bloco Educacdo, destacam-se os indices dos sub-
blocos Pré-Escola (taxa de matricula na Educacdo Infantil), Ensino Médio (taxa de matricula
nesse nivel) e Escolaridade Adulta (percentual da populacdo adulta com, pelo menos, Ensino
Fundamental completo), em que o COREDE obteve resultados razodveis e meédias inclusive
maiores que as estaduais. No entanto, é o indicador do sub-bloco Ensino Fundamental (nota da
Prova Brasil no Ensino Fundamental) que € o mais preocupante, em que 0 COREDE Campanha

é o0 penultimo colocado no ranking estadual.
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Considerando o desempenho individual dos municipios que compéem o COREDE
Campanha, pode-se verificar que Candiota, com 0,780, e Bagé, com 0,704, sdo os de melhores
desempenhos, pois estdo no patamar superior do Nivel Médio. Esses resultados sdo reforgados,
nos dois municipios, pelo indice do Bloco Educacdo. Em Candiota, 0 Bloco Renda também
influencia positivamente nesse desempenho, pois na variavel de Geracdo de Renda (PIB per
capita) é o vigésimo colocado no Estado. Os demais municipios variam seus indices entre 0,660,

em Cacapava do Sul, e 0,636, em Hulha Negra.

Caracteristicas econdmicas

A condicdo fronteirica do COREDE Campanha pode ser mais bem explorada, devido as
semelhangas na estrutura produtiva com o norte do Uruguai, voltada a pecuéria de corte e de leite

e ao cultivo do arroz. No lado uruguaio, também se destacam a silvicultura e a fruticultura.

Um exemplo de integracdo em escala local ocorre na Regido, com as obras de
saneamento conjuntas nas cidades-gémeas de Acegua, no Brasil, e Acegua, no Uruguali,
financiadas pelo Fundo para Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM). Outra
possibilidade se refere a criacdo de cursos técnicos binacionais, como 0s que ja ocorrem em
Santana do Livramento e Rivera, a partir da parceria do Instituto Federal Sul-Rio-Grandense e da
Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU). Essa integracdo pode ser ampliada também para
0s atores locais dos setores produtivos, a partir do compartilhamento de tecnologias e do

incentivo ao associativismo nos dois lados da fronteira.

Em 2012, o COREDE Campanha apresentou um Produto Interno Bruto (PIB) de,
aproximadamente, R$ 3,8 bilhGes, o que representava 1,4% do total do Estado. O PIB per capita
da Regido era de R$ 17.538,00, constituindo o oitavo menor valor dentre os vinte e oito
COREDEs. O municipio de Candiota apresentava o maior PIB per capita do COREDE
Campanha, com R$ 42.824,00, enquanto Bagé apresentava o menor valor, de R$ 14.252,00.

No entanto, quando tomado o PIB total dos municipios, Bagé apresentava a lideranca,
com aproximadamente R$ 1,7 bilhdo, seguido por Dom Pedrito, com R$ 797 milhGes. O menor
PIB do COREDE era de Acegu, com R$ 125 milhdes. A Figura 5 demonstra o PIB dos
municipios do COREDE Campanha.
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Figura 5: Mapa do PIB dos municipios do COREDE Campanha — 2012
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PIB do COREDE: R$ 3.8 bilhdes Fonte: FEC

Elaboragdio: SEPLAN- RS/ DEPLAN - 05/2015

No que se refere aos setores que compdem o Valor Adicionado Bruto (VAB) do
COREDE Campanha, em 2012, o setor de Servicos era responsavel por 62,2%; a Industria, por
20,6%:; e a Agropecuéria, por 17,2%°. O municipio de Dom Pedrito se destaca no VAB da
Agropecuéria, com 38,3% do total do COREDE, enquanto Candiota e Bagé se destacam na
Industria com, respectivamente, 29,8% e 28,2%, e Bagé lidera nos Servicos, com 55,6% do total
do setor no COREDE. No VAB total do Estado por setor, o COREDE Campanha era
responsavel por 3% da Agropecuaria, 1,2% da Industria e 1,4% dos Servicos.

° O VAB do Estado é composto por 66,3% de Servicos, 25,2% da Industria e 8,4% da Agropecuéria. O COREDE
Campanha apresenta, dessa forma, um perfil menos industrial e com menor participagdo dos Servi¢os em relacdo a
média estadual, apresentando maior participacdo do setor Agropecudrio.
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No VAB da Agropecuaria do COREDE, se destacam a Criacdo de Bovinos de corte e
de leite e outros animais, como ovinos, com 58,1%; o Cultivo de Cereais para Graos,
principalmente arroz e, em menor proporc¢ao, o milho, com 23,8%; e o Cultivo da Soja em Gréo,
com 10,6%. O municipio de Dom Pedrito lidera nesses trés ramos, com Bagé também se
destacando. Os principais produtos do VAB da Agropecuaria do COREDE e as familias

assentadas na Regido estdo representados na Figura 6.

Figura 6: Mapa dos principais produtos do VAB da Agropecuaria (2012) e
Familias Assentadas no COREDE Campanha

f‘“ﬂ"’r Conselho Regional de Desenvolvimento
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. Produg&o de sementes
(> que 20%)
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B Arroz (> que 20%)
H‘ Bovinos e outros animais L8 B &, A
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1 ponto = 50 familias assentadas Fonte: FEE; INCRA- RS

Elaboracdo: SEPLAN- RS/ DEPLAN - 05/2015

No VAB da Agropecuaria dos municipios do COREDE, o Arroz e a Criagdo de Bovinos
se destacam nos municipios de Dom Pedrito, Hulha Negra e Acegud, enquanto Bagé e Candiota
apresentam uma estrutura mais diversificada. Cacapava do Sul e Lavras do Sul apresentam mais

de 75% de seus valores totais do VAB da Agropecuaria na criagdo de bovinos e outros animais.
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Na lavoura permanente, especialmente a fruticultura, se destaca a producdo de uva nos
municipios de Dom Pedrito, Candiota e Bagé. A producdo de sementes predomina no municipio
de Candiota, dinamizada pelos assentamentos presentes no municipio, o que também é uma
caracteristica do municipio vizinho de Hulha Negra, conforme observado na Figura 6. Também
se destaca a criacdo de cavalos, que em Bagé possui um dos mais modernos conjuntos de haras

do Brasil.

O VAB da Industria de divide entre Industria de Transformacdo, com 41,6%;
Construgdo Civil, com 23,2%; Producio e Distribuicio de Eletricidade, Géas, Agua, Esgoto e
Limpeza Urbana (Servigos Industriais de Utilidade Pdblica — SIUPs), com 23%; e Industria

Extrativa, com 12,2%.

A Industria Extrativa do COREDE se destaca no contexto do Estado, com 17,8%, se
localizando principalmente em Cacapava do Sul, onde ocorre a extracdo de calcério, e Candiota,
com a extracédo do carvdo. Os SIUPs estéo localizados, principalmente, em Candiota, onde fica a
Usina Termelétrica Presidente Médici, e Bageé; enquanto o VAB da Industria de Transformacao
se concentra principalmente em Candiota, Bagé e Dom Pedrito. Bagé, por se constituir no maior
centro urbano do COREDE, apresenta também destaque na Construcdo Civil. A Figura 7

demonstra a participacdo dos segmentos no VAB da Industria nos municipios do COREDE.
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Figura 7: Mapa da participacéo dos segmentos no VAB da Industria do COREDE Campanha — 2012
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Fonte: FEE
Elaboracdo: SEPLAN- RS/ DEPLAN - 05/2015

Na Industria de Transformacdo, a Fabricacdo de Produtos Alimenticios € responsavel
por 89,31% do VAB do setor no COREDE. Dentro desse ramo, lideram a Moagem, Fabricacéo
de Produtos Amiléceos e de Alimentos para Animais e Abate e Fabricacdo de Produtos de Carne.
A Preparacgédo de Couros e Fabricacdo de Artefatos de Couro, Artigos para Viagem e Calcados

representa 5,5%, e a Fabricacdo de Produtos de Minerais Ndo Metalicos representa 4,1%.

O VAB dos Servigos tem como destaques a Administracdo Publica, com 38,1%; o
Comércio, Servicos de Manutengdo e Reparacdo, com 14,7%; e as Atividades Imobiliérias e
Aluguéis, com 12,1%. Bage, o maior centro urbano do COREDE, lidera nesses ramos.

Segundo dados da relagdo Anual de Informagfes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)™, no que se refere ao Pessoal Ocupado no COREDE Campanha, em

19 Disponivel em <http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php>. Acesso em 21.07.2015.
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2013, o setor Agropecuario concentrava 11,2% do total; a Industria, 20,5%; e o setor de
Servicos, 68,3%. Esses dados significavam uma participacdo maior da médo de obra nos setores
Primério e Terciario e menor na Industria em relagdo a média do Estado, de acordo com a baixa
participacdo da industria do COREDE no PIB do Estado.

O pessoal ocupado na Industria de Transformacgdo, em 2013, correspondia por apenas
13,3% do total do COREDE, concentrado, principalmente, em Bageé, com 38,5%, e Hulha Negra,
com 34,7%. A Fabricacdo de Produtos Alimenticios é responsavel por 64,9% dos empregos do
setor em Bagé e por 100% em Hulha Negra. Esses dados demonstram a dependéncia da Industria
de Transformag&o do COREDE em relagéo ao setor primario.

No que se refere a renda per capita media, segundo dados do Atlas do Desenvolvimento

Humano no Brasil'!

, em 2010, todos os municipios do COREDE apresentam valores menores
em relacdo a média do Estado, de R$ 959,24. A maior renda per capita média do COREDE é de
Bagé, com R$ 795,56. Hulha Negra apresenta a menor renda per capita média do COREDE,

com R$ 465,17.

A renda baixa nos municipios do COREDE dificulta o dinamismo dos setores de
servigos e industrial, devido ao baixo desenvolvimento de um mercado consumidor. A grande
concentracdo da propriedade da terra contribui para esse cenario. Nesse sentido, sdo necessérias

acdes que permitam romper esse ciclo, que dificulta o desenvolvimento econémico da Regido.

Trés universidades apresentam unidades na Regido: Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA) e Universidade da Regido da Campanha (URCAMP), em Bagé, Cacapava do Sul
e Dom Pedrito; e Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), em Bagé. N&o ha
Nucleo de Extensdo Produtiva ou Arranjo Produtivo Local. H& um polo tecnoldgico voltado a
area carboquimica e de mineracdo, sob gestdo da URCAMP. O Instituto Federal Sul-Rio-
Grandense também possui unidade em Bagé, ofertando cursos técnicos nas areas de informética

e agropecuaria.

A Fundacéo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO) possui unidades em Dom
Pedrito e Hulha Negra, e a EMATER, unidade em Bagé. A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) também possui uma unidade em Bagé.

1 Disponivel em <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/>. Acesso em 21.07.2015.
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Caracteristicas da infraestrutura

Infraestrutura de transportes
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O COREDE Campanha concentra 2% da populacdo do Estado e apresenta uma rede

urbana muito dispersa, onde o nucleo principal —

Bagé — concentra 54% da populacdo total. A

circulacdo de mercadorias utiliza os modais rodo e ferroviario, e a circulacdo de passageiros, as

redes rodoviaria e aérea. A Figura 8 mostra a infraestrutura de transportes disponivel no

COREDE e suas articulagdes.

Figura 8: Mapa da Infraestrutura de transportes no COREDE Campanha
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Considerando o modal rodoviario, o COREDE, localizado na Faixa de Fronteira com o

Uruguai, é ponto de ligacdo da fronteira oeste com a Capital Regional de Pelotas e o Porto do

Rio Grande, principalmente através da rodovia BR-293. A BR-473/153 faz a ligacdo do
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COREDE com a BR-392, em direcdo a Capital Regional de Santa Maria, e também com a BR-
290, em direcdo a Porto Alegre. Além disso, liga a Regido as cidades de Melo e Treinta Y Tres,

pela Ruta 8 no territdrio uruguaio.

Segundo o Estudo sobre Desenvolvimento Regional e Logistica de Transportes (Rumos
2015)*, 0 modal rodoviario de cargas transporta os produtos das lavouras do norte e oeste do
Estado e concentra boa parte das mesmas nos terminais ferroviarios. No COREDE, o transporte
rodoviario de cargas locais esta articulado ao modal ferroviario através do entroncamento da
América Latina Logistica (ALL) localizado no municipio de Bagé, e soma-se aos volumes
embarcados em Cacequi, oriundos de outras regides do Estado.

O terminal ferrovidrio de Bagé é um dos quatro principais terminais ferroviarios da
ALL, movimentando cargas locais e provenientes do norte, noroeste, sudoeste e centro do
Estado em direcdo aos portos de Pelotas e Rio Grande. No entanto, sabe-se que o modal
ferroviario opera com ociosidade em todo o Estado e vem perdendo lugar para o transporte

rodoviario', embora o trecho ferroviario Cacequi-Bagé-Rio Grande seja bastante utilizado.

Os modais hidroviario e dutoviario séo inexistentes no COREDE. O modal aéreo conta
com um aerodromo municipal administrado pela INFRAERO, o Aeroporto Internacional
Comandante Gustavo Kraemer, em Bagé, habilitado desde 2001 para receber vo00s
internacionais, principalmente oriundos do Uruguai e Argentina. Com pista asfaltada de 1,5 km
de extensdo e patio de manobras ainda ndo opera voos comerciais regulares, mas dele partem
taxis aéreos, aeronaves particulares e executivas™®. Em 2004, teve o terminal de passageiros

ampliado para o atendimento de até 200.000 passageiros/ano. Nao conta com terminal de cargas.

Levando-se em conta as caracteristicas regionais, & importante observar que todos 0s

municipios do COREDE Campanha possuem acesso asfaltico, o que possibilita 0 escoamento da

2 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Coordenacdo e Planejamento. Rumos 2015: Estudo sobre
Desenvolvimento Regional e Logistica de Transportes. Vol. 4: A Logistica de Transportes no Desenvolvimento
Regional. 2006 p.33

3 As quatro principais estagdes ferroviarias da ALL s&o a Estacdo Rio Grande-Porto; Estagdo Santa Maria; Estagdo
Cacequi; e Estacdo Bagé.

4 Segundo Milanez (2014, p.10), "a malha ferroviaria do RS, regulada pela ANTT, esta concedida & América Latina
Logistica (ALL) que, ao final de 2012, detinha a concessao de 3,1 mil km de ferrovias, e destes, aproximadamente
1.1 mil km estavam desativados”. In: MILANEZ, Paulo Victor Marocco. Transportes: consideracdes sobre a
situacdo setorial. RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial. Secretaria do Planejamento, Gestdo e
Participacdo Cidadd e Fundagdo de Economia e Estatistica. Porto Alegre. 2014.

% INFRAERO. Disponivel em: <http://www.infraero.gov.br/>. Acesso em: out/2015.
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producédo e o deslocamento de pessoas, embora as distancias sejam bastante grandes entre 0s
nucleos urbanos da Regido e entre estes e 0s centros regionais de maior porte, como Santa Maria
e Pelotas. Essas grandes distancias entre as localidades e a baixa densidade populacional fazem
com que a rede de estradas seja também pouco densa €, em grande parte, ndo pavimentada.

As grandes distancias e a presenca de atividades econémicas ligadas a criacdo de
equinos e bovinos de ragas nobres; ovinocultura; fruticultura; olivares; vitivinicultura; celulose e
geracdo térmica de energia, fazem com que o deslocamento por meio aéreo de pessoas ligadas a
esses investimentos seja uma opgdo importante na Regido™, inclusive no atendimento de
contingentes de visitantes estrangeiros. O turismo regional também pode ser um importante
demandante desse modal, considerando a estruturacdo para a acessibilidade de turistas nacionais

e internacionais.

Infraestrutura de energia e comunicagoes

O consumo de energia elétrica da Campanha encontra-se em uma posi¢do mediana entre
0s COREDEs do Estado. De acordo com o Balango Energético 2013, da Companhia Estadual de
Energia Elétrica (CEEE), sdo 437.184.155 kWh, o que representa 1,59% do consumo total
estadual. Dos sete municipios que compdem o COREDE, Bageé é o que mais consome energia,
com 37,5% do total regional, seguido por trés municipios com consumos aproximados entre si:

Dom Pedrito, com 18%; Candiota, com 17,8%; e Cagapava do Sul, com 17,2%.

Os municipios sdo atendidos, em sua maior parte pela CEEE e, segundo o estudo
Rumos 2015, as redes de distribuicdo atendiam todas as areas urbanas com indices acima de
95%. Na area rural, com exce¢do de Bage, os demais municipios tinham atendimentos inferiores

a 75% dos domicilios rurais.

De acordo com o Censo 2010, no que diz respeito as comunicacfes desse COREDE, o0s
domicilios com acesso a internet, com celulares e com telefonia fixa sdo, respectivamente,
27,6%, 90,9% e 31,3% do total, enquanto as médias estaduais sdo, também respectivamente, de
33,9%, 90,7% e 39,3%. No que diz respeito a telefonia fixa, 0 municipio de Bagé supera a média

estadual, com 39,6%.

16 Segundo a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC), existem na Regido, além do aeroporto de Bagé, mais
dois aerddromos privados, com pistas de asfalto, nos municipios de Acegua e Candiota, e um aerédromo publico,
com pista de terra, em Cacapava do Sul. E provavel que essas pistas sejam utilizadas pela aviago agricola para
pulverizacdo de agrotéxicos em éreas de lavoura.
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Segundo dados da Associacdo Gaucha de Emissoras de Radio e Televisdo (AGERT),
em 2010, o COREDE Campanha contava com dez diferentes tipos de jornais e revistas (cinco
destes em Cacgapava do Sul), e com onze emissoras de televisao e radio AM e FM (seis destas em
Bagé, e trés em Dom Pedrito). A AGERT também apontava a existéncia de duas agéncias de

comunicacdo em Bagé.

Condigdes ambientais e de saneamento

O COREDE Campanha apresenta pouca disponibilidade de recursos hidricos, contando
com uma malha hidrografica superficial formada, na maior parte, por arroios, e cinco sub-bacias
coletoras: a dos rios Jaguardo e Camaqud, afluentes da Bacia Litoranea; a do Baixo Jacui,
afluente da Bacia do Jacui; a do Rio Santa Maria, afluente da Bacia do Uruguai, e a Bacia do Rio
Negro, afluente do Rio da Prata, conforme demonstrado na Figura 9. Os contribuintes que
formam essas bacias e drenam o territorio diluem os despejos dos esgotos dos nucleos urbanos e
das agroindustrias locais, incluindo frigorificos, e recebem também contaminantes oriundos das
atividades agricolas e pecuarias, principalmente na forma de residuos de fertilizantes e
agrotoxicos ligados sobretudo ao cultivo de arroz, bem como dejetos originarios da criacdo de

animais.

BOLETIM -

I:JGEOGRAFI

DO RIO GRANDE DO SUL

92



BERTE, A.M.A., LEMOS, B.O., TESTA, G., ZANELLA, M.A.R., OLIVEIRA, S.B. Perfil Socioecondmico - COREDE Campanha. Boletim
Geogréfico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 26, p. 75-111, fev. 2016

Figura 9: Mapa da rede hidrografica do COREDE Campanha
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No entanto, o principal problema ligado ao recurso agua na Regido ndo diz respeito
tanto a sua qualidade, mas sim a sua disponibilidade. A escassez hidrica € uma realidade no
COREDE em funcédo da sua formacdo geologico-geomorfologica e da ocorréncia de repetidos
periodos de estiagens e secas nos Gltimos anos'’. A solucdo encontrada pelos municipios ao
longo de décadas foi a construcdo de agudes e barragens para irrigagdo, dessedentacdo animal e

abastecimento publico humano.

Os registros de desastres naturais na Regiéo entre 1991 e 2010 destacam a ocorréncia de
estiagem e seca em todos 0s municipios. As inundacdes bruscas e a ocorréncia de vendavais ou

ciclones também sdo importantes, principalmente no municipio de Cacapava do Sul.

7 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Atlas Brasil: Abastecimento Urbano de Agua. 2010. Disponivel
em: <http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/Home.aspx>. Acesso em: 28.07.2015.
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Tabela 1: Registros de desastres naturais por evento nos municipios do
COREDE Campanha no periodo de 1991 a 2010

Movimento

wnciio |0l romado | iz | conda | el o mundacic| g 107571 e
Massa
Acegud 1 2 1
Bagé 1 2 3
Cagapava do Sul 4 1 1 8 6
Candiota 2 1 3 6
Dom Pedrito 2 1 7 6 7
Hulha Negra 2 2 3 5
Lavras do Sul 2 1 2 4
RS 654 8 405 4 1 371 832 2643 5 1

Fonte: ATLAS BRASILEIRO DE DESASTRES NATURAIS 1991 A2010: VOLUME RIO GRANDE DO SUL. CPED UFSC, 2011
Registros de desastres naturais por evento nos municipios do RS no periodo de 1991 a 2010

As estiagens periddicas em épocas de grande demanda por recursos hidricos pelas
lavouras de arroz irrigado ou outras culturas, especialmente nos meses de verdo, fazem a oferta
de agua diminuir drasticamente, levando ao estabelecimento de conflitos crescentes pelo uso do
recurso. O abastecimento urbano de agua reflete as condi¢BGes gerais de disponibilidade do
recurso e indica que ha necessidade de ampliagdo do sistema ou novo manancial em trés
municipios (Figura 10), sendo que somente o nucleo urbano de Hulha Negra utiliza manancial
subterraneo para o abastecimento, e o ndcleo urbano de Acegua utiliza manancial misto. Os

demais nucleos utilizam mananciais superficiais'®, conforme demonstrado na Figura 11.

8 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Atlas Brasil: Abastecimento Urbano de Agua. 2010. Disponivel
em: <http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/Home.aspx>. Acesso em: 28.07.2015.
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Figura 10: Mapa da situagdo do abastecimento urbano de 4gua no COREDE Campanha 2010
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Figura 11: Mapa do tipo de manancial utilizado no abastecimento urbano de dgua no

COREDE Campanha 2010
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Fonte: ANA. Atlas Brasil - Abastecimentb.lrbang
Elaboracdo: SEPLAN RS/DEPLAN - 05/201

A escassez crescente de 4gua é uma tendéncia e pode inviabilizar atividades econémicas

e sociais, prejudicando o desenvolvimento local. Por isso, as a¢fes de gestdo para o uso racional

do recurso sdo cada vez mais importantes no caso do COREDE Campanha, onde o

aproveitamento agricola do solo é prejudicado também pela sua fragilidade natural.

As areas de varzeas possuem 0s solos mais aptos para agricultura, e as de campo

apresentam solos rasos e estdo sujeitas a processos de erosdo. Historicamente, essas areas de

campo sdo aproveitadas pela criacdo de gado. Mais recentemente, algumas culturas perenes vém

sendo introduzidas na Regido, como a vitivinicultura e a olivocultura, mais adaptadas as

condigdes de solo e ao regime de chuvas.

Por outro lado, ha a introducédo de outras culturas, como a soja e o reflorestamento, que

promovem o0 aumento do consumo de agua e contribuem para alguns processos de degradacao
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dos solos. Por isso, € importante para 0 COREDE a promocdo da recuperacdo da vegetacdo das
encostas de morros e das matas ciliares para proteger o solo da erosdo e a rede de drenagem
superficial, viabilizando o aumento da producdo e da produtividade na Regido através de
técnicas adequadas de conservacao do solo e da agua. Também é reconhecida a necessidade de
preservacao e recuperacdo da cobertura vegetal e da fauna do Bioma Pampa, através da criacao

de areas de pesquisa e de parques e reservas.

De acordo com a Figura 12, o COREDE Campanha conta com extensas areas de jazidas
de carvao mineral utilizado para a geracao de energia termoelétrica pelas Usinas de Candiota | e
Il. A &rea de mineracdo abrange os municipios de Hulha Negra e Candiota e é drenada, na sua
maior parte, pelo rio Jaguardo e pelo arroio Candiota. Esses cursos d'agua estdo expostos aos
impactos da lixiviacdo do material minerado e dos rejeitos resultantes da queima do carvéo para
producdo de energia elétrica. Essas areas estdo expostas também a contaminagdo dos solos e as
emissdes de material particulado pelas Usinas Termoelétricas.
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Figura 12: Mapa das &reas de jazidas de exploracéo de carvdo mineral e localizacdo das
Usinas Termoelétricas de Candiota I e Il
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Fonte: CPRM e ANEEL

Elaboracdo: SEPLAN RS/DEPLAN - 05/201

Em relacdo ao saneamento basico, sabe-se que a poluicdo organica causada pelo despejo

de esgotos domésticos sem tratamento nos cursos d'agua colabora para a degradacao dos recursos

hidricos. Os servicos de agua e esgoto sdo prestados pela Companhia Riograndense de

Saneamento (CORSAN) em quatro dos sete municipios do COREDE: Acegua, Cacapava do Sul,

Dom Pedrito e Lavras do Sul. Em trés municipios, 0s servicos sdo prestados pelos

Departamentos Municipais de Aguas: Bagé, Candiota e Hulha Negra. O maior percentual de

esgoto tratado nos municipios do COREDE estd em Cacapava do Sul, sendo que os demais

municipios ndo contam com esgoto tratado ou ndo apresentaram informacdo, conforme é

possivel verificar na Figura 13.
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Figura 13: Mapa do percentual de esgoto tratado nos municipios do COREDE Campanha (2010)
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Os dados do Censo Demografico 2010, apresentados na Tabela 2, demonstram que o

COREDE apresenta, em média, 71,3% dos domicilios ligados a rede geral de agua, percentual

abaixo da média do Estado e do Brasil. Ao examinar as taxas dos municipios, constata-se que as

mesmas variam de 27,6% (Acegud) a 96,3% (Bagé), o que demonstra uma oscilacdo na

prestacdo desse servico essencial e a necessidade de empreender maior esforgo para a sua

universalizacdo. Esses dados indicam, ainda, que persistem outras formas de abastecimento nos

domicilios do COREDE, como a utilizacdo de po¢o ou nascente na propriedade ou fora dela, rio,
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acude e lago. Conforme a PNSB 2008®, todos os municipios do COREDE contam com

abastecimento de agua tratada®.

Segundo dados do Censo Demografico 2010, o COREDE apresenta, em média 73,5%
dos domicilios com banheiro ou sanitério ligado a rede geral ou fossa séptica, percentual um
pouco inferior a média do Estado, porém maior que a média brasileira. No entanto, ao examinar
as taxas dos municipios, constata-se que as mesmas variam de 52,3% (Cacapava do Sul) a 86,6%
(Dom Pedrito).

Em relacdo a coleta de lixo por servico de limpeza ou cacamba, a taxa média do
COREDE é de 74,1%, valor abaixo das taxas médias do Estado e do Brasil. Avaliando as taxas
municipais, verifica-se uma variacdo dos valores que ficam entre 42,7% (Acegud) e 96,8%
(Bagé), condicdo que indica a necessidade de maior esfor¢o para atingir a universalizacdo na
prestacdo desse servico, principalmente nas areas consideradas de dificil acesso. Os pequenos
municipios apresentam grandes dificuldades em relacdo ao manejo e a disposicdo final dos
residuos solidos, devido, em parte, a alta complexidade de gestdo dos diferentes tipos de residuo.
Todos os municipios desse COREDE fazem parte do Consorcio Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos da Regido da Campanha. Esse consércio atende uma populacdo de
aproximadamente 280.035 pessoas, considerando todos 0s municipios participantes.

Em 2008, segundo a PNSB, a coleta seletiva domiciliar ocorria somente no municipio
de Cacapava do Sul, os demais ndo contavam com esse servico, condicdo que resulta no aumento
dos volumes de residuos sélidos destinados aos aterros sanitarios e aterros controlados. E
importante ressaltar que persistem ainda, em quase todos os municipios, praticas inadequadas
como queima ou enterro de residuos na propriedade; depdsito em terreno baldio ou logradouro e

lancamento em cursos d’agua.

9 IBGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008.

2 Qs tipos de tratamento de &gua realizados no Estado podem variar entre tratamento convencional; nao
convencional; simples desinfeccdo (cloragdo e outros) e com fluoretagdo. Em geral, os tratamentos mais completos
estdo restritos as areas urbanas.

2! Municipios participantes do Consércio Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Regido da
Campanha: Bagé, Dom Pedrito, Candiota, Lavras do Sul, Acegua, Hulha Negra, Pinheiro Machado, Cacapava do
Sul, Santana do Livramento e Pedras Altas. (In: PERS 2015-2034: Tabela 17 - Consorcios publicos atuantes na
gestdo de residuos sélidos urbanos no Estado.)
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Tabela 2: Percentual de domicilios segundo os servicos de saneamento basico de

abastecimento de &gua; coleta de esgotos e de lixo em 2010

% de Domicilios

Com banheiro|Com coletade
Municipios Ligados a ou sanitério lixo por

rede geral de | ligado arede servico de

agua 2010 ([geraloufossa| limpezaou
séptica 2010 | cacamba 2010
Acegua 27,63 81,89 42,73
Bagé 96,30 86,25 96,83
Cacapava do Sul 76,26 52,33 81,31
Candiota 74,00 81,04 74,21
Dom Pedrito 90,21 86,61 90,57
Hulha Negra 52,44 62,93 51,51
Lavras do Sul 82,25 63,71 81,76
Média Corede 71,28 73,54 74,13
RS 85,33 74,57 92,08
BR 82,85 67,06 87,41

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010

INICIATIVAS PROMISSORAS PARA A REGIAO
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Com base nessa caracterizacdo e em trabalhos anteriores®®, pode-se destacar como

iniciativas promissoras para a Regiéo:

Apoio a producao e a diversificacdo agropecuéria

Com excecao de Bagé, que tem nos servicos urbanos sua base produtiva, e de Candiota,
fortemente influenciado pela extracdo mineral e producdo de energia, 0s demais municipios sao
basicamente rurais, chegando a concentrar mais de 50% da produgéo nesse setor, COmo no caso
de Acegué e Lavras do Sul. A producdo agropecuaria do COREDE concentra-se entorno do
arroz, soja e pecuaria, cuja producdo se da, predominantemente, em medias e grandes
propriedades rurais. A atividade pecuaria, ainda que relevante do ponto de vista das
potencialidades da Regido, apresenta baixa integracdo da cadeia, rebanho heterogéneo e baixo
indice de rastreabilidade do gado. Ja a producdo de arroz pode ser qualificada, sempre com a

22 Entre os estudos ja elaborados podem ser destacados o Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS-
Rumos 2015, os Cadernos de Regionalizacdo do PPA 2016-2019, os Planos Estratégicos dos COREDEs, o Atlas
Socioeconémico do RS e 0 RS 2030.
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perspectiva de reducdo dos impactos ambientais. Considerando esses aspectos, propdem-se

acdes para dinamizacdo dos segmentos tradicionais e diversificacdo dos segmentos promissores.

Propostas: AcOes para agregacdo de valor aos produtos regionais por meio da
pesquisa, com destaque para a atuacdo da Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria
(FEPAGRO) e do Instituto Rio-Grandense do Arroz (IRGA) no COREDE. Também deve
ocorrer o fomento a diversificacdo da agropecuaria, através de algumas atividades que possuem
importancia na Regido, seja pela representacdo na producdo do Estado, seja pela perspectiva de
diversificacdo produtiva local, tais como a vitivinicultura, a olivicultura e a produgéo de
sementes olericulas. A producdo de sementes é outro potencial que pode ser explorado, uma vez
que a Regido é responsavel por uma fatia significativa desse segmento no Estado, com empresas
produtoras ja instaladas e producdo cooperada desde a década de 90, especialmente nos

municipios de Candiota e Hulha Negra.

Para tanto, sdo fundamentais as acOes para a estruturacdo das pequenas unidades
produtivas, que podem se constituir em elemento estruturador de futuras agroinddstrias. Nesse
sentido, sdo importantes programas como o de Apoio e Desenvolvimento do Cooperativismo
Gaucho, que visa apoiar e fomentar o desenvolvimento econémico do Estado através do
cooperativismo, do adensamento das cadeias produtivas locais, da autogestdo e do aprendizado
coletivo; o programa Apoio e Desenvolvimento da Infraestrutura Rural, com agdes como a de
Apoio e Ampliacdo da Infraestrutura Rural, Apoio para Acesso a Internet e a Telefonia no Meio
Rural e de Incentivo ao Uso e a Geracdo de Energia por Meio de Fontes Alternativas sdo
fundamentais; e o programa de Fomento a Educacdo Profissional, Formacédo, Capacitacao,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Social. O programa Fomento ao Desenvolvimento
Rural Sustentavel também abrange uma série de acdes para a Regido, dentre as quais se destaca
a de Apoio e Desenvolvimento da Producdo Leiteira e da Pecuéria Familiar, devido a estrutura
produtiva da Regiéo.

Também podem ser destacadas algumas acfes do programa Desenvolvimento das
Cadeias Produtivas Agropecudrias, como a de Orizicultura e Sustentabilidade, que visa ao
desenvolvimento da cultura do arroz com sustentabilidade; a de Apoio e Articulacdo para a
Gestdo e Qualificacdo de Cadeias Produtivas Agropecudrias, que visa identificar oportunidades
de desenvolvimento das cadeias produtivas agropecuarias; e a de Boas Praticas para o Solo, que
visa estimular a producdo e a agregacdo de renda através de praticas de conservagdo, manejo e

educacéo para conservacao e boa utilizagdo dos solos.
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Acdes para a integragdo da Faixa de Fronteira

A Faixa de Fronteira vem sendo objeto de acdo especifica do Governo Federal desde o
Programa para o Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) e, mais recentemente, do Plano
Brasil Fronteira. Através da acdo do Governo Estadual, as a¢cdes se ddo a partir do Nucleo de
Fronteira. A entdo Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada do RS elaborou,
em 2012, o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (PDIF/RS), que pode
servir de subsidio para essas acdes. Nessa perspectiva, podem ser empreendidas a¢des conjuntas

para problemas comuns, visando ao desenvolvimento dessa Regido.

Proposta: Deve ser priorizada a implementacdo do Plano de Saneamento para as
cidades-gémeas. O desenvolvimento de acgdes integradas no campo da Educacgédo e Saude deve
ser estimulado a partir dos atores locais, devendo haver articulacdo com as instituicdes
uruguaias. Uma oportunidade é a implantacdo de cursos técnicos binacionais, como 0s ja
implantados em Santana do Livramento e Rivera, a partir da parceria entre Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia brasileiros e universidades uruguaias. AcGes de combate ao

abigeato devem ser pensadas juntamente com o0 governo uruguaio.

QUESTOES QUE MERECEM ATENCAO ESPECIAL

Presenca de jazidas de carvao e fragilidades ambientais

O COREDE Campanha conta com uma extensa area de jazidas de carvdo mineral
utilizado para a geracdo de energia termoelétrica pelas Usinas de Candiota | e Il. A area de
mineracdo abrange os municipios de Hulha Negra e Candiota e é drenada, na sua maior parte,
pelo rio Jaguardo e arroio Candiota. A possibilidade de expanséo dessa atividade, em face da
crise energética enfrentada pelo Pais, coloca varios dilemas. Acima de tudo se impdem a
realizacdo de estudos e a responsabilidade na exploragdo do recurso, pois, embora ja exista
tecnologia para uma exploracdo mais racional, a atividade € muito agressiva a0 meio ambiente.
Os cursos d'agua estdo expostos aos impactos da lixiviagdo do material minerado e dos rejeitos
resultantes da queima do carvdo para producdo de energia elétrica. Essas areas estdo expostas
também a contaminacdo do solo e as emissdes de material particulado pelas Usinas
Termoelétricas. Acdes de monitoramento e de minimizacdo dos impactos ambientais dessas

atividades devem fazer parte da gestao desse territorio.
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A introducdo de culturas ndo perenes como a soja e também o reflorestamento
promovem o aumento do consumo de agua e contribuem para alguns processos de degradacao
dos solos. Por isso, é importante para a Regido a promocdo da recuperacdo da vegetagdo das
encostas de morros e das matas ciliares para proteger o solo da eroséo e a rede de drenagem
superficial, viabilizando o aumento da producdo e da produtividade com base no emprego de
técnicas adequadas de conservacdo do solo e da dgua. Além disso, é reconhecida a necessidade
de preservacdo e recuperacdo da cobertura vegetal e da fauna do Bioma Pampa, através da

criacdo de areas de pesquisa e de parques e reservas.

Escassez de agua

A escassez de agua nos ultimos anos tem levado as companhias de abastecimento de
agua a estabelecer periodos de racionamento nos maiores municipios da Regido. Ao longo do
tempo, essas praticas podem levar a inviabilizacdo de atividades econdmicas e sociais,
prejudicando o desenvolvimento local. Algumas iniciativas, como a constru¢do da Barragem de
Taquarembd para usos multiplos, inclusive para o abastecimento urbano de Dom Pedrito, séo
importantes, mas nao resolverdo o problema a longo prazo. Outras acdes de gestdo de recursos

hidricos serdo necessarias para viabilizar as atividades na Regiao.

Baixos indicadores de saneamento

A Regido apresenta percentual de domicilios ligados a rede geral de agua, com banheiro
ou sanitario ligado a rede geral ou fossa séptica e com coleta de lixo por servico de limpeza ou

cacamba inferiores as médias estaduais.

Baixos indicadores sociais relativos a Educacao, Saude e Renda

Na Educacdo, a Regido apresenta alto grau de populacdo adulta com Ensino
Fundamental incompleto. Na Saulde, todos os indicadores se encontram abaixo das médias
estaduais, constituindo os casos mais preocupantes: a taxa de mortalidade de menores de cinco
anos, o numero de consultas pré-natal por nascidos vivos, a taxa de mortalidade por causas
evitaveis e a proporc¢éo de Obitos por causas mal definidas. O PIB per capita também se encontra

consideravelmente abaixo da média estadual.
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Desigualdades sociais

A Regido é muito urbanizada (78% da populacdo), e a rede urbana, bastante dispersa. A
concentracdo de populacdo nos centros urbanos (Bagé especialmente) leva a problemas, comuns
em areas muito densas, de desigualdades sociais. Por isso, é importante pensar em politicas que
visem a reducdo dessas desigualdades através de investimentos em habitacdo (regularizacdo
fundiéaria, eliminacdo do déficit habitacional e melhoria das habitacbes em geral), saneamento
(ampliacdo da coleta e tratamento de esgoto e lixo), educacao (capacitacdo para o trabalho) e

satde (melhoria do atendimento).

Mudancas no perfil demogréfico e esvaziamento populacional

Varios municipios da Regido tiveram taxas de crescimento populacional inferiores a
média estadual ou negativas, o que pode indicar que parcela dessa populacdo esteja se
deslocando para areas urbanas ou mesmo para outras regides. O desafio é frear ou pelo menos

minimizar esse processo e, a0 mesmo tempo, gerar formas de incentivar o desenvolvimento.

Além disso, a Regido tem acompanhado o processo de transicdo demogréfica,
aumentando a populacdo nas faixas etarias mais avancadas. 1sso requer uma atencdo cada vez
maior para com o sistema de saude regional, ja estrangulado, que devera exigir solugcdes mais
complexas para os problemas que acompanham essas faixas etarias. Também devem ser

promovidas ac¢des para integracdo dessa populacéo as atividades produtivas, convivio e lazer.
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Perfil Socioecondémico do COREDE Campanha*

Populacgdo Total (2010): 216.269 habitantes

Area: 18.241,5 km?

Densidade Demogréfica (2010): 11,8 hab/km?

Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais: (2010) 5,95 %
Expectativa de Vida ao Nascer (2000): 70,86 anos

Coeficiente de Mortalidade Infantil (2012): 15,19 por mil nascidos vivos
PIBpm (2012): R$ mil 3.795.590

PIB per capita (2012): R$ 17.539

Exportacgdes Totais (2014): U$ FOB 199.130.251

* Fonte: FEE

Populacgao total, urbana e rural - 2010
COREDE Campanha

Populacao
Municipios Total Urbana Rural
Acegua 4.394 1.059 3.335
Bagé 116.794 97.765 19.029
Cacapava do Sul 33.690 25.410 8.280
Candiota 8.771 2.598 6.173
Dom Pedrito 38.898 35.255 3.643
Hulha Negra 6.043 2.909 3.134
Lawras do Sul 7.679 4,758 2.921
COREDE 216.269 169.754 46.515
Estado 10.693.929 9.100.291 1.593.638

Fonte: IBGE
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PIB e PIB per capita do COREDE Campanha - 2012

PIB per capita

o . % do % do Posigéo
Municipios/COREDEEstado  PIB R$ mil COREDE Estado R$ Estado
Acegué 124.860,69 3,29 0,04 27.964,32 101
Bagé 1.668.762,03 43,97 0,60 14.251,96 403
Cacapava do Sul 528.495,27 13,92 0,19 15.753,88 354
Candiota 380.194,35 10,02 0,14  42.824,32 18
Dom Pedrito 797.396,24 21,01 0,29 20.620,54 229
Hulha Negra 133.645,71 3,52 0,05 21.741,62 202
Lawras do Sul 162.236,16 4,27 0,06 21.304,81 211
COREDE 3.795.590,45 100,00 1,37 17.538,72 21
Estado 277.657.665,66 - 100,00 25.779,21 -

Fonte: IBGE/FEE

Estrutura Produtiva do COREDE Camapanha - 2012

Valor Adicionado Bruto (R$ mil)

Estrutura (%)

Municipios Total Agropecuaria Industria Servicos Agro  Ind  Ser
Acegua 120.389 61.197 8.474 50.718 50,8 7,0 42,1
Bagé 1.546.455 116.344 205.894 1.224.217 7,5 13,3 79,2
Cacapava do Sul 496.383 70.650 123.894 301.839 14,2 25,0 60,8
Candiota 343.259 23.142 217.621 102.496 6,7 63,4 29,9
Dom Pedrito 752.551 232.892 117.643 402.015 30,9 15,6 534
Hulha Negra 122.353 21.953 49.251 51.149 17,9 40,3 41,8
Lavras do Sul 158.178 81.779 6.561 69.837 51,7 4,1 442
COREDE 3.539.567 607.958 729.337  2.202.272 17,2 20,6 62,2
Estado 238.239.556 20.109.471 60.068.932 158.061.152 8,4 252 66,3

Fonte: IBGE/FEE
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COREDE Campanha

Valor Adicionado Bruto das atividades da agropecuaria - 2012

Estrutura (%)

Cereais Cana- Soja Outros Frutas Café Outros Bovinos Suinos Aves Silvicultura, Pesca

para em produtos da citricas produtos e outros exploragéo

graos aguUcar gréo LT, Horticult, dalLP animais florestal e
Municipios viveiro serv. servigos

relacionados relacionados

Acegua 24,4 00 5.0 0,2 0,0 0,0 0,2 69,7 03 0,2 0,0 0,0
Bagé 18,0 00 75 10,5 0,1 0,0 0,3 61,0 03 1,2 0,7 0,3
Cacapava do Sul 11,2 00 31 2,4 0,7 0,0 0,7 76,4 1,3 29 1,3 0,0
Candiota 12,5 00 7.6 22,8 01 00 14 50,5 15 24 1,2 0,0
Dom Pedrito 37,3 0,0 18,3 2,9 0,0 0,0 0,5 39,5 04 03 0,6 0,0
Hulha Negra 20,9 00 6,7 7,0 0,2 0,0 0,3 58,7 1,8 1,7 2,7 0,0
Lawras do Sul 8,1 00 56 0,1 02 00 0,0 84,2 02 14 0,1 0,0
COREDE 23,8 0,0 10,6 4,6 01 0.0 0.4 58,1 06 11 0,7 0,1
Estado 19,4 0,8 10,2 14,4 1,0 0,0 3,9 26,1 4,5 15,2 4,1 0,6

Fonte: FEE
LT: Lavoura Temporaria
LP: Lavoura Permanente

Valor Adicionado Bruto das atividades da indUstria - 2012
COREDE Campanha

Estrutura Industrial (%)

Indlstria Industria de Producéo e Construcao
Extrativa Transformacdo distribuicdo de Civil
Municipios eletricidade, gas,
agua, esgoto e
limpeza urbana
Aceguéa 0,0 46,5 16,9 36,7
Bagé 0,1 34,9 18,6 46,4
Cacapava do Sul 44,5 23,9 13,6 18,0
Candiota 14,6 43,1 37,6 4,8
Dom Pedrito 0,2 58,9 16,4 24,5
Hulha Negra 3,6 71,2 17,3 7,9
Lavras do Sul 0,0 0,5 21,3 78,2
COREDE 12,2 41,6 23,0 23,2
Estado 0,8 69,2 11,7 18,2
Fonte: FEE
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Valor Adicionado Bruto das atividades dos servigos - 2012 - 2012
COREDE Campanha

Estrutura dos Servicos (%)

Comércio e Alojamento Transportes, Intermedia Servigcos Atividades Admin.

Saude e

Demais

Servigos de Alimentagdo armazenagem cao Prestados Imobiliarias Publica Educacdo Servigos

Municipios Manutencao e correio Financeira as e Aluguéis Mercantil
e Reparacéo Empresas
Acegua 15,5 2,1 8,9 0,0 10,7 7,2 43,4 1,4 10,9
Bagé 16,7 2,2 34 7,5 57 12,6 36,9 7,3 7,7
Cacapava do Sul 12,7 1,7 59 59 7,4 12,9 41,6 3,2 8,9
Candiota 52 0,7 16,9 3,0 12,3 9,7 39,0 1,0 12,1
Dom Pedrito 15,1 2,0 7,2 7,2 8,4 12,4 35,2 2,8 9,7
Hulha Negra 3,2 0,4 13,4 0,2 10,8 9,6 51,3 0,6 10,4
Lavras do Sul 7,9 1,0 7,7 8,3 10,2 7,3 46,5 0,3 10,7
COREDE 14,7 1,9 5,6 6,7 7,1 12,1 38,1 5,1 8,7
Estado 21,3 2,8 8,1 9,6 6,8 10,1 25,7 6,1 9,4
Fonte: FEE
Estrutura de atividades da industria de transformacao - 2013
COREDE Campanha
Estrutura (%)
Descricdo* COREDE Estado
IndUstrias de Transformacgao 100,00 100,00
Fabricacdo de Produtos Alimenticios 89,31 20,93
Moagem, Fabricacdo de Produtos Amilaceos e de Alimentos Para Animais 57,97 7,18
Abate e Fabrica¢édo de Produtos de Carne 26,96 5,47
Laticinios 3,52 2,42
Fabricagédo de Outros Produtos Alimenticios 0,86 5,86
Preparacao de Couros e Fabricagdo de Artefatos de Couro, Artigos Para Viagem e Calcados 5,51 5,12
Fabricacao de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 4,06 0,83
Fabricacdo de Produtos Téxteis 0,75 0,62
Demais Atividades 0,37 72,51

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS. Elaboracgéo: FEE/CIE
*Conforme CNAE 2.0 - Classificagéo Nacional de Atividades Econdmicas
Nesta tabela s6 foram mostradas aquelas atividades com mais de 1% de participacéo no nivel de divisdo da CNAE
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Indice de Desenvolvimento Socioecondmico - IDESE 2012
COREDE Campanha

IDESE Bloco Educagéo Bloco Renda Bloco Saude
Municipios indice Posicdo  Indice Posicdo Indice Posicdo  Indice Posicéo
Acegua 0,689 329 0,652 325 0,637 255 0,778 438
Bagé 0,704 297 0,718 187 0,628 266 0,765 464
Cacapava do Sul 0,660 392 0,658 316 0,580 352 0,741 486
Candiota 0,780 93 0,721 180 0,835 20 0,782 429
Dom Pedrito 0,688 332 0,649 330 0,636 257 0,779 435
Hulha Negra 0,636 448 0,532 477 0,570 372 0,807 350
Lavras do Sul 0,613 463 0,594 417 0,554 392 0,691 495
COREDE 0,695 21 0,685 15 0,636 20 0,763 26
Estado 0,744 - 0,685 - 0,745 - 0,804 -
Fonte: FEE

Recebido em: 21/12/2015
Aceito em: 15/01/2016
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