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AGRICULTURA E INTEGRACAO
INDUSTRIAL NO BRASIL*

Nali de Jesus de Souza ™
1 — Introducio

As desigualdades econOmicas entre paises e regides tém levado os economis-
tas a se preocuparem com o problema do desenvolvimento e a tentatem descobrir as
causas do subdesenvolvimento. Na teoria econdmica, o problema tem sido abordado
através de duas correntes principais e antagonicas:

— pela corrente convencional, de inspiragdo cldssica e neocldssica, as nagoes
permanecem subdesenvolvidas enquanto nao aumentarem substancialmen-
te a taxa de acumulagdo de capital. Esta fica limitada pela baixa taxa de
poupanca, fruto do efeito-demonstragdo, que eleva o consumo supérfluo.
Por conseguinte, as produtividades do trabalho e da terra permenecem bai-
xas, limitando a acumulago do capital. Chega-se a um circulo vicioso, que
levou Myrdal a afirmar que “um pais é pobre porque é pobre”’(Myrdal, 1972,
p. 32).

— pela corrente critica, geralmente com inspira¢do no marxismo, o subdesen-
volvimento das nagBes é explicado pelo colonialismo, pela penetragdo das
empresas multinacionais que, aliadas as elites locais, extraem o “excedente
capitalista” e o enviam as nagGes centrais desenvolvidas. A economia fica,
assim, privada de um elemento econoémico fundamental, que deixa de se
transformar em investimento. Isso explicaria, pelo menos em parte, a baixa
taxa de acumulagdo de capital nos paises subdesenvolvidos.

Pelas duas correntes acima, chega-se 4 conclusdo de que um pais ¢ subdesen-
volvido pela baixa taxa de acumulag¢do de capital, que ndo chega a cobrir as necessi-
dades, em relagdo 4 demanda real ou potencial, de novas fébricas, estradas, escolas,
usinas geradoras de energia, etc.

* Trabalho apresentado no 162 Encontro de Economia da ANPEC, realizado em Belo Hori-
zonte, em dezembro de 1988.

# Professor do Departamento de Economia da UFRGS e do Curso de Pés-Graduagdo em Eco-
nomia do IEPE da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O autor agradece os comen-
tarios dos Professores Pedro Dutra Fonseca e Roberto Camps Moraes, eximindo-os, todavia,
de eventuais erros que ainda possam ter permanecido no texto.
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As teorias convencionais, além de associarem desenvolvimento econdémico
com acumulagio de capital, normalmente incluem a industrializagdo nesse processo.
De fato, desde a Revolucdo Industrial, a acumulagdo do capital industrial e o pro-
gresso tecnolégico estiveram no centro das grandes transformagGes da sociedade. Is-
to porque o progresso técnico, acompanhado do investimento, refletia-se no aumen-
to de produtividade, na redugdo de custos ¢ na baixa de pregos. Esse fenOmeno des-
locava atividades e fatores de produgdo do setor arcaico e gerava uma mudanga es-
trutural na economia, que se traduzia em desenvolvimento. Com este ampliava-se a
dimensdo do mercado interno, reduzindo a dimensdo do setor de subsisténcia, assim
como a participagdo do setor de mercado externo em relagdo ao produto. Com o de-
senvolvimento, por conseguinte, aumenta a parte do excedente econdmico “ndo ex-
patriado”, o qual passa a ser reinvestido na economia, aumentando a taxa de acu-
mulagdo de capital.

Esse processo de transformagdo estrutural, que implica maior integragdo inter-

setorial da economia, pode ser acelerado pela agdo direta sobre as estruturas arcaicas:
educacio, extensio rural, reforma agrdria, infra-estruturas rurais, agroindustrializa-
¢do da economia, etc.
’ O Brasil, desde o inicio do século e, principalmente, apos 1930, vem progres-
sivamente repousando o dinamismo de sua economia no setor de mercado interno
(Furtado, 1970, p. 233). Mais recentemente, sobretudo a partir da década de 70,
intensificaram-se no Pais a agroindustrializa¢do e a industrializa¢do da agricultura.
Esses dois fendmenos distintos, porém inter-relacionados, compreendem um proces-
so geral de integragdo gradativa entre os setores agricola e urbano-industrial. A
agroindustrializagdo processa-se através do beneficiamento e da transformagdo de
produtos agricolas. A industrializagdo da agricultura corresponde ao uso crescente,
por esse setor, de insumos industriais modernos, que modifica seu modo de produ-
¢ao tradicional, “transformando artificialmente as condi¢des naturais de produgao”
(Silva, 1981, p. 43).

Em sintese, o problema de um pais ou regido ¢ maximizar o crescimento eco-
noémico, condi¢do tida como necessdria ao desenvolvimento, tendo em vista a restri-
cdo fundamental — “limita¢do de recursos” — e os desequilibrios que caracterizam
o subdesenvolvimento.

O problema especifico subjacente relaciona-se com a questdo de como conci-
liar o crescimento da produgdo com outros objetivos de politica econdmica, como
gerar maior nivel de emprego, de renda, de exportages liquidas, etc., a0 mesmo
tempo em que se elevam os niveis de vida da popula¢do e se minimizam os pontos
de estrangulamento da economia.! Essa preocupagdo justifica-se porque maior ta-

1 O objetivo de maximizar o volume da produgio relaciona-se, basicamente, com o crescimen-
to econdmico; enquanto a conciliagdo desse critério com o crescimento do emprego, da ren-
da, etc., juntamente com a redu¢do de pontos de estrangulamento, vincula-se mais intima-
mente com o desenvolvimento econdmico.
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xa de crescimento da produgio ndo significa, necessariamente, maior taxa de cres-
cimento do emprego. Esse conflito foi constatado por Hazari & Krishnamurty
(1970), na India, e por Locatelli (1983), no Brasil.

Diante do exposto, surge a pergunta: dada a limitacdo de recursos, qual a es-
tratégia a ser adotada para conciliar critérios alternativos de politica econdmica, e
como gerar simultaneamente maior nivel de produto e de emprego? Neste trabalho,
desenvolve-se a hipdtese de que as atividades econdmicas vinculadas a agricultura sdo
suscetiveis de atingir esse objetivo, por apresentarem elevados indices de encadea-
mento, tanto vertical como horizontalmente.?

Se os setores componentes do complexo agricola forem conciliadores de dife-
rentes critérios de politica econdmica, eles serdo fundamentais para acelerar mudan-
¢as estruturais na economia, para ampliar o setor de mercado interno e para descen-
tralizar o crescimento econdmico para as regiGes periféricas do Pais.

Verificando-se a hipdtese, uma vez mais seria evidenciado que o setor agricola
e as atividades a ele atreladas desempenhariam um papel fundamental no desenvolvi-
mento econdmico, modificando estruturas e ndo apenas integrando assimetricamen-
te o setor tradicional com o moderno, como tem sido encarado na literatura corren-,
te, mas como uma nova fonte de acumula¢io e de desenvolvimento que vem surgin-
do nas Gltimas décadas. Esse papel da agricultura no desenvolvimento econdmico
serd examinado.sucintamente na se¢do seguinte.

2 — As funcdes da agricultura no desenvolvimento
economico

A agricultura tem sido vista, tradicionalmente, como um elemento passivo no
desenvolvimento. As grandes transformacGes tém ocorrido fora da agricultura, no
Setor Secundairio, e se transmitem ao setor agricola. Nesse processo, cabe i agricul-
tura o cumprimento de cinco fungdes basicas, segundo Johnston & Mellor (1961):
a) liberar mao-de-obra para o resto da economia; b) fornecer alimentos e matérias-
-primas para o setor urbano-industrial; ¢) gerar divisas com a exportag¢do de produ-
tos agricolas; d) transferir poupanga para investimentos no setor urbano-industrial;
e) constituir mercado para bens industriais.

O desenvolvimento agricola, no pensamento corrente, é induzido pelo cresci-
mento do setor urbano-industrial. Nesse papel passivo, é exigido da agricultura ape-

2 Na linha deste trabalho, complexo agricola sdo todos os setores direta e indiretamente vincu-
lados & agricultura. Compreende a manufatura e a distribui¢do de insumos industriais para a
unidade produtiva agricola, as atividades agropecudrias, o processamento de produtos agri-
colas, o armazenamento ¢ a distribuicdo desses produtos. Agroindistria, em sentido amplo,
engloba a unidade produtiva que transforma produtos agropecudrios in natura ou jd manufa-
turados, para utiliza¢io final ou intermedidria. Agroindistria, em sentido restrito, correspon-
de a unidade produtiva que transforma produtos agropecudrios in natura, excluindo-se as ati-
vidades que utilizam matérias-primas ja manufaturadas (Souza, 1988).
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nas que ndo entrave o crescimento urbano-industrial. O ponto que se deseja salien-
tar é que o complexo agricola exerce um papel ativo no desenvolvimento, principal-
mente quando aterceira e a quinta fungGes sdo mais exploradas. Em outras palavras,
a contribuicdo da agricultura no desenvolvimento serd tanto maior quanto mais ela
expandir o mercado de bens industriais (insumos bioquimicos, méaquinas e equipa-
mentos agricolas, bens de consumo final) e quanto mais ela gerar renda no meio ru-
ral, através do pagamento de saldrios, aluguéis e lucros.

A expansdo do emprego no préprio setor agricola, assim como a renda, € ne-
cessaria sobretudo porque a industrializagdo, principalmente no Brasil, tem gerado
emprego aquém do desejével: em 1960, a produgdo industrial brasileira precisava
crescer 10% para gerar 2,8% de emprego, contra 8,2% em um conjunto de paises
(Bacha, 1976, p. 75). Esses valores passaram a ser 5,5% em 1970 e 6,7% em 1980, o
que ainda é baixo em comparagdo com os padrdes internacionais.?

Adotando-se uma composi¢do industrial que seja mais trabalho-intensivo, isto
¢, orientando-se os investimentos para setores poupadores de capital e que empre-
guem mais trabalho, poder-se-d gerar mais emprego tanto no setor urbano-industrial
como na agricultura. A expressio composi¢do-industrial é importante porque o de-
senvolvimento implica expansdo ndo apenas do emprego ou da produgdo, mas de
ambos, 20 mesmo tempo em que se reduzem pontos de estrangulamento no balango
de pagamentos e se modernizam segmentos da indistria, geralmente com alta rela-
¢do capital/trabalho. Nesse sentido, seria desejdvel encontrar uma composi¢do in-
dustrial, um conjunto de ind@strias diversificadas, que fosse capaz de conciliar obje-
tivos alternativos de politica industrial.

Para atingir esse objetivo, é necessdrio escolher um método que indique a im-
portincia de tais setores, em relagdo aos demais, no que diz respeito aos indices de
encadeamento intersetorial do desenvolvimento, segundo diferentes objetivos de po-
litica economica.

3 — Metodologia de calculo dos setores-chave segundo
diferentes objetivos de politica economica

Os mecanismos que impulsionam o crescimento econdémico no interior dos
complexos setoriais so os efeitos de encadeamento, provocados pelas atividades
econdmicas, quando realizam sua produgdo. Esses efeitos produzem-se verticalmen-
te, no momento em que uma atividade efetua a compra de insumos, ¢, horizontal-
mente, quando ela vende seus produtos, que s3o usados como insumos pelo resto da
economia.

3 Para 1970 e 1980, utilizou-se a relacdo entre a participagdo do emprego industrial sobre o
emprego total e a participagdo do produto industrial bruto sobre o Produto Interno Bruto,
ambos a custo de fatores.
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As atividades com indices de encadeamento horizontal e vertical* maiores do
que 1 (e com coeficientes de variagdo relativamente baixos) s@o denominadas ativi-
dades-chave. Essas atividades, tendo sua demanda expandida, elevam o produto dos
demais setores mais do que proporcionalmente ao aumento original da sua produgdo.

A metodologia bdsica para identifica¢do dos setores-chave, segundo Hazari
(1970), ¢ a seguinte:

X = (1-A)"IF, (1)

onde: X é o vetor da produgio setorial; I é a matriz unitdria; A ¢ a matriz dos coefi-
cientes técnicos, cujos elementos aij indicam o produto do setor i usado diretamen-

te pelo setor j para obtengd@o de uma unidade de demanda final do bem j; (I—A)'"1
¢ a matriz inversa de Leontief, que indica a estrutura da economia; F é o vetor
demanda final total. Como se vé na relagio (2) abaixo, Kij sdo os elementos da

matriz inversa de Leontief e correspondem ao produto total do setor i necessdrio
para atender, direta e indiretamente, & geracdo de uma unidade de demanda final no
setor j; K i é a soma dos coeficientes Kij’ por coluna;e Ki é a soma dos coeficientes

Kij’ por linha; m é o nimero de setores da economia.

Os requerimentos totais, diretos e indiretos, de insumos pelo setor j, por uni-
dade de expansdo da demanda final F, sdo-dados por:

m
.= X K..
K-J . 1 @
i=1
O acréscimo direto e indireto do produto do setor i, necessdrio para cobrir a
variagdo de uma unidade da demanda final de todos os setores, é dado por:

m
= z Kij 3)
j=1
A estimativa do acréscimo direto e indireto do produto a ser ofertado por um
setor escolhido aleatoriamente, quando a demanda final para os produtos do setor j
aumentar em uma unidade, € dada por:

K; /m 4

A relagdo (5) permite estimar o acréscimo direto e indireto do produto a ser
demandado por um setor escolhido aleatoriamente, se a demanda final pelos produ-
tos de todos os setores aumentar em uma unidade.

K, /m (5

4 Esses indices, por derivarem da matriz inversa de insumo-produto, levam em conta apenas o
aspecto tecnoldgico, excluindo-se os efeitos de complementariedade entre os setores via de-
manda final (Diamont, 1974, p. 95). Outro problema origina-se da ndo-ponderacio dos ndi-
ces pela importincia de cada setor no conjunto da economia, sendo eles, portanto, indices
potenciais.
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As relagdes (4) e (5) podem ser normalizadas pela média global definida como:

m m

m m
am’) T r Ky=@md) T K;=(md) T K (5
j=1 i=1 j=1 Ci=1

Obtém-se, finalmente, os indices de poder de encadeamento:

m
Uj = (Um) K/ (mY) T Kj, (7
. . K

onde: U i é o indice do poder de dispersdo de Rasmussen (1956) ou indice de poder

de encadeamento para trds de Hirschman (1958) (efeito de encadeamento vertical); e

m
U = (/m) K / /m?) 2 K, (8)
i=1

onde: U; ¢ o indice de sensibilidade da dispersdo de Rasmussen, ou indice do poder

de encadeamento para frente de Hirschman (efeito de encadeamento horizontal).
Se U i > 1, o setor j tem um impacto acima da média global no resto do sis-

tema, quando a demanda final pelo seu produto aumenta de uma unidade.
Se U; > 1, o setor i deve aumentar sua produ¢do mais do que a média global

por conta do acréscimo de uma unidade da demanda final de todos os setores da
economia.
Como salientou Hazari (1970, p. 302), os indices U i e Ui sdo valores médios

e, por conseguinte, sensiveis aos valores extremos e podem dar resultados viesados.
Tais fndices ndo descrevem perfeitamente a estrutura de um setor particular, porque
um setor j com alto U i pode estar ligado a poucos setores e ndo afetar os demais.

Para sanar essa dificuldade, costuma-se medir a variabilidade de tais indices através
do coeficiente de variagdo de U i ede Ui :

I/ m m 9 , m !
1) Ky - (m) KR m) T K ()
i=1 i=1 i=1

<
I

1 K (10)

<
i

l/ m m o
Um-1) = Ky=Q/m) z K"/ (1/m)
j=1 i=1 ]

I r3
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- Quando o coeficiente de variagdo V.j for alto, significa que o setor j possuiin-

terdependéncias verticais com poucos setores da economia; pelo contrdrio, se esse
indice for baixo, significa que o inter-relacionamento vertical do setor j com o resto
da economia é uniformemente distribuido. ,

Da mesma forma, alto V; indica que as ligagdes horizontais do setor j se efe-

tuam de maneira concentrada com poucos setores: se o valor desse indice for baixo,
significa que o inter-relacionamento horizontal serd uniformemente distribuido en-
tre os setores ligados.

As relagdes (1) a (10) mostram a maneira tradicional de se calcular os indices
de poder de encadeamento de Hirschman. Porém, como Jones (1976) demonstrou,
os efeitos de encadeamento horizontal ndo podem ser calculados como os efeitos de

encadeamento vertical, isto é, a partir da matriz inversa de Leontief (I—A)_1 .
Os elementos Kij da matriz inversa resultam dos elementos aij da matriz dos re-

quisitos diretos de insumos por unidade de produgdo total do setor j, calculados co-
mo sendo a razdo entre as necessidades de insumo do setor j e o valor de sua produgdo.
Em vez disso, Jones (1976, p. 327) propde que os coeficientes 3 para o cdl-

culo dos efeitos horizontais sejam estabelecidos pela razdo entre as vendas de insu-
mos do setor i ao setor j, como parte das vendas totais do setor i, incluindo-se a de-
manda final do setor i.5

Para o célculo de U i edeV i procede-se como foi explicitado nas equagOes
“(1) a (10), isto é, a partir de K = (I—A)‘l, sendo A = WXd—l. Ambas as matrizes

i~
sdo da ordem m x m; A é a matriz dos coeficientes diretos de insumos; W € a matriz
dos fluxos intermedidrios dos insumos; e X4 ¢é a matriz diagonal dos fluxos totais de
produto.

J4 para o calculo de Ui. e de Vi.’ necessita-se da matriz A* referente aos coe-

ficientes diretos de produto, que é obtida pela pré-multiplicagdo da matriz W dos

fluxos intermedidrios de insumos pela matriz inversa Xd“l dos fluxos totais de
produto, isto é:

K¥= (1A ), sendo A" =X 7w ' (1a)
A matriz inversa dos produtos K* como a matriz A% sio-de ordem m x m. O

elemento K"’;j de K*indica o aumento da produgdo do setor j necessdrio para utilizar

direta e indiretamente o aumento de uma unidade do insumo primdrio no setor i.

5 Locatelli (1983) aplicou o método de Jones. Os argumentos de Jones parecem corretos em
principio. Contudo deve-se manter a hipétese de que os coeficientes de vendas de insumos
do setor i para o setor j, em relagdo a produgao do setor i, permanecem constantes. Os coefi-
cientes sdo calculados com a razdo entre o insumo do setor i destinado ao setor j e a produ-
¢do do setor j. Nesse caso, a suposi¢do é de que a fungdo de producdo do setor j ndo varia.
Nos dois métodos, em suma, pressupde-se tecnologia constante.
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O elemento a’;j de A*indica quanto a produgdo do setor j deve aumentar para

absorver diretamente a variagdo de uma unidade no uso do fator primdrio no setor i.

K** = = K*ij (3a)
j=1

Enquanto os elementos Kij medem o produto total do setor i, necessdrio 4 ge-
ra¢do de uma unidade de demanda final do setor j, os elementos K*;J mostram o au-

mento do produto total do setor j, necessdrio para utilizar o produto expandido da
economia, que resultou do crescimento inicial de uma unidade de insumo primdrio,
utilizado no setor i (Jones, 1976, p. 328).

Enquanto K fornece o efeito de expansdo sobre os ofertantes, K*dd o impac-
to sobre os setores utilizadores do produto; K indica o efeito para trds através do
sistema produtivo; K*indica o efeito para a frente através da economia.

Da mesma maneira, as relagdes (8) e (10) precisam ser modificadas, introdu-
zindo-se K’; e K*;j nos lugares de K, e de Kij'

Em sintese, a soma das colunas da matriz inversa de Leontief mede os efeitos
verticais; enquanto a soma das linhas da matriz inversa dos produtos indica os efei-
tos horizontais.

Um setor serd considerado chave quando Uj e U’; forem superiores a unidade
e os coeficientes de variagdo V j e V*; forem relativamente baixos, quando compa-

rados com amédia dos coeficientes de variagdo do conjunto da economia. Hirschman
(1958) ndo utilizou os coeficientes de variagdo para definir os setores-chave de uma
economia, desconsiderando, assim, os graus de propagagio e diversificagdao do cres-
cimento entre todas as atividades.

Os setores-chave assim definidos levam em conta apenas o objetivo de cresci-
mento econdmico em termos de aumento da produgfo bruta. Outras defini¢des de
setores-chave podem ser estabelecidas em fungfo da preferéncia do planejamento.
Os diferentes objetivos de politica, em relagdo ao crescimento, podem ser: a) maxi-
mizar o nivel de emprego; b) maximizar o nivel de renda;c) maximizar as exporta-
¢oes liquidas; d) maximizar os saldrios totais pagos; e) maximizar o impacto dos no-
vos investimentos sobre a demanda final; f) maximizar o crescimento, via efeitos so-
bre a demanda final (curto prazo) e sobre a formagdo de capital (longo prazo).

Dessa forma, os indices deverdo ser recalculados a partir da ponderagio da
matriz inversa de Leontief K (para Uj e Vj) e da matriz inversa dos produtos K*

(para U; eV, ) por uma matriz diagonal que represente um dos indicadores de poli-

tica acima mencionados.
Assim, se o objetivo for maximizar o emprego, as matrizes K e K* deverdo ser
pré-multiplicadas por Ey:

E4K (11 e EK* (112)
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O simbolo Ey4 indica que a matriz dos coeficientes de emprego (emprego do
setor i/valor da produgfio do setor i) é uma matriz diagonal, cujos elementos & G=j)

sdo os coeficientes de emprego.

Analogamente, para os demais objetivos de politica, tém-se as matrizes diago-
nais respectivas dos coeficientes calculados sempre em relagdo i produgao setorial:
renda ou valor adicionado (R); exportagGes menos importagdes (X); saldrios totais
pagos (S); demanda final (F) e capital (C). D d € a matriz diagonal das taxas de cresci-
mento da demanda final de cada setor:

R 4K (12) e R K* (122)
X4K (13) e X 4K* (13a)
SqK (14) e SdK* (14a)
KFy (15 e K”‘Fd (15a)
KD4 (16) e K*Dd (16a)
KCy (17) e K*C, (172)

As relagBes (12) a (14) apresentam as matrizes K e K* pré-multiplicadas pela
matriz diagonal de cada pondera¢do; enquanto, nas relagGes seguintes, as matrizes K
e K* sdo pos-multiplicadas pelas ponderagdes. Isso se explica porque F, D e C se po-
sicionam horizontalmente em relagdo ao circuito intersetorial; enquanto as demais
varidveis de ponderacdo se posicionam verticalmente. ‘

A relagdo (16) dinamiza os indices de encadeamento, pois os elementos dij
(i=j)s0 as taxas' setoriais de crescimento da demanda de cada setor, obtidas entre
dois pontos no tempo (Prado, 1981, p. 102).

Cada um dos elementos de EdK, R dK, X dK, oudeS dK é o total direto ¢ in-

direto de emprego, renda, etc., gerados no setor i, devido ao acréscimo unitdrio da
demanda do setor j (Prado, 1981, p. 116).6
Cada um dos elementos de KF d indica a magnitude total de acréscimo da pro-

dugdo do setor i, necessirio para gerar uma unidade.de demanda final no setor j.
Cada um dos elementos de KC d indica o volume total de acréscimo da produ-

¢do do setor i, necessdrio para gerar uma certa quantidade de capital no setor j, por
unidade de demanda final desse setor. Essa ponderagio classificaria os setores se-
gundo sua importanciana formagio de capital (maximizacdo do crescimento no lon-

6 Os coeficientes derivados da matriz K* correspondem ao total de emprego, renda, etc., que
devem ser gerados no setor j para absorver, direta e indiretamente, a variacdo de uma unida-
de no uso do fator primdrio no setor i.
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go prazo; a ponderagdo D, dinamizando a demanda final, maximizaria o crescimen-

to no curto prazo).

Os indices de encadeamento oriundos da matriz inversa de Leontief sdo indi-
ces ndo ponderados. Dessa forma, presume-se implicitamente que todos os setores
tém peso igual na economia. Em termos de volume de produgdo, os diferentes seto-
res tém graus diferentes de importéincia. Para sanar essa dificuldade, Laumas (1976,
p. 309) propde que os indices de encadeamento sejam ponderados pela participagdo
de cada setor na demanda final. Porém essa ponderag¢do retira grande parte da im-
porténcia do relacionamento intersetorial, fato que constitui o centro da teoria da
integracdo econdmica.

Outra critica em relagdo & mensuragdo dos indices de encadeamento refere-se
4 desconsideragdo dos coeficientes domésticos na definicdo do indice de poder de
encadeamento (Riedel, 1975, p. 319).

Uj e Ui,, sdo os verdadeiros indices de encadeamento vertical e horizontal se,

e somente se, todos os insumos forem produzidos domesticamente. Havendo impor-
tacbes de insumos, eles nio serdo vélidos, devido as fugas dos impulsos do cresci-
mento para fora da economia. A diferenca entre os indices potenciais e reais indica
a importancia da integracdo econdmica, realizada através do fechamento de circui-
tos de propagacdo interna dos efeitos de encadeamento, através da substituigdo de
importag¢des.”

Quando se efetuam investimentos, levando-se em consideragdo apenas a nogdo
de economias de escala ¢ a disponibilidade interna de recursos naturais, o conceito
de encadeamento talvez ndo seja considerado. Tal € o caso de certos setores exporta-
dores, que podem independer do conceito de encadeamento e de integracdo. Para se
levar igualmente em conta o conceito de encadeamento, os indices ponderados pelas
exportagdes liquidas tornam-se relevantes.

O conhecimento dos setores-chave a esse respeito é importante se a economia
apresentar tendéncia ao desequilibrio externo. Os setores-chave da economia brasi-
leira em relagdo aos diferentes critérios de politica econdmica sdo apresentados na
sec¢do seguinte.

7 Sem eliminar as importagdes, os coeficientes de encadeamento calculados seriam, pois, coefi-
cientes potenciais. Contudo economias com altos indices de importagdo e de exportagio po-
dem ter baixos indices de encadeamento e, apesar disso, apresentar altas taxas de crescimen-
to. Os setores orientados para as exportagdes geralmente incorporam uma relagdo capital/tra-
balho mais baixa do que os setores que estdo substituindo importac¢des. Dessa forma, a inter-
nalizagdo dos efeitos de encadeamento poderd tornar a economia mais capital-intensiva do
que antes. A ponderagdo dos indices de encadeamento pelo emprego seria indispensdvel, nes-
se caso, para fornecer os setores-chave na geracdo de emprego, indicando o caminho a ser se-~
guido para que o crescimento integrado se realize com expansio do mercado interno.
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4 — Setores-chave da economia brasileira segundo
diferentes objetivos de politica economica

A Tabela 1 apresenta a participagdo dos setores do complexo agricola, como
setores-chave, em relagdo ao total de setores-chave da economia brasileira, em 1975,
segundo os diferentes objetivos de politica econdomica.® Observa-se a presenca signi-
ficativa dos setores do complexo agricola em quase todos os objetivos de politica,
salientando-se particularmente na criagdo de emprego (75%) e na geragdo de expor-
tacOes liquidas (64%).

Tabela 1
Participagdo dos setores-chave do complexo agricola no conjunto
dos setores-chave da economia brasileira — 1975
OBJETIVOS DE POLITICA TOTAL NUMERO DE SETORES-CHAVE %
ECONOMICA DO COMPLEXO AGRICOLA ‘

Gerar produgao . . . ... ... .. 15 7 47
Gerar emprego . . . - v o v b 12 9 75
Gerarrenda . . .. ......... 27 12 44
Gerar saldrios . . . ... oo ... . 28 5 18
Gerar exportagdes liquidas . . . . 33 21 64
Gerar demanda final . .. ... .. 18 - 7 39
Gerar crescimento no curto prazo . 16 5 31
Gerar crescimento no longo prazo . 35 5 14
Compatibilizac¢do dos objetivos . . 23 i4 61

FONTE: SOUZA, Nali de Jesus de (1988). O papel da agricultura na integragio interseto-
rial brasileira. Sdo Paulo, Universidade de Sdo Paulo. (Tese de Doutoramento
em Economia).

Como se viu anteriormente, na década de 70 a industrializagdo brasileira au-
mentou a taxa de geracdo de emprego, em comparagdo com a década de 60. Certa-
mente isso se deve i aceleragdo do processo de agroindustrializagdo da economia.
Como se pode observar, quase 50% dos setores-chave, do ponto de vista da produ-
¢do, sdo do complexo agricola, atividades geradoras de emprego. Da mesma forma,
esses setores vém dando grande contribui¢do nos Gltimos anos, na geragdo de divi-
sas, para financiar os déficits do balango de pagamentos.

Sua importancia é acentuada, também, na geracdo de renda (12 setores em 27,
ou 44%) e na expansio da demanda final (39%), encadeamentos essenciais para a di-

8 Utilizou-se a matriz brasileira das relacdes intersetorias de 1975, do IBGE. Para maiores de-
talhes em relagdo a0 modelo e dados utilizados, ver Souza (1988).
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versificagdo do setor de mercado interno. A importincia do complexo agricola, con-
tudo, é menor na geragio de saldrios (18%) e no encadeamento do crescimento de
longo prazo (14%). A menor participa¢ao do complexo agricola em relag¢do aos sald-
rios ndo impede que esses setores tenham maior participa¢ao na geracdo de renda, via
remunerac¢do dos demais fatores de produgido. Da mesma forma, a menor participa-
¢do de tais setores no crescimento de longo prazo ndo impede que, no curto prazo,
seus efeitos sejam importantes para gerar produgio, mduzmdo o crescimento sem
muita necessidade de capital.

A Tabela 2 mostra os trés setores-chave mais importantes segundo cada objeti-
vo de politica.

Tabela 2
Principais setores-chave da economia brasileira segundo diferentes
objetivos de politica econdmica — 1975

) INDICES

OBJETIVOS DE POLITICA PRINCIPAIS SETORES-CHAVE u. U

J i.
Gerarprodugdo . . . . ... ... ... .. Abate e preparagio de aves 1,58 1,05
Embalagens metilicas 1,15 2,57
Destilacdo de dlcool 1,14 246
Gerar emprego . . . . ... ... Agropecudria 6,45 5,62
Lavoura de arroz 3,40 23,84
Outras lavouras 3,07 4,73
Gerarrenda . . ............... Destilagdo de dlcool 1,14 2,13
Artigos de madeira 1,11 1,66
Moéveis de madeira 1,10 149
Gerarsaldrios . . ... ........... Transporte ferrovidrio 4,87 10,57
Manutencio de mdquinas 2,38 1,57
Extracdo de carvio mineral 1,82 11,78
Gerar exporta¢des liquidas . . . ... .. Extragdo de minerais metdlicos 7,86 8,86
Beneficiamento de café 6,84 5,33
Oleos vegetais bruto 6,56 643
Gerar demanda final . . ... ....... Abate e preparacdo de aves 1,63 1,06
Distribui¢do 142 1,64
Assisténcia hospitalar 1,38 1,01
Gerar crescimento no curto prazo . . . . Transporte ferrovidrio 5,22 2,21
Transpoite aéreo 4,73 2,93
Fiacdo de tecido de fibras naturais 473 144
Gerar crescimento no longo prazo . . . . CaminhGes e Onibus 4,04 142
Construgdo civil 3,74 1,40
Tratores ¢ maquinas rodovidrias 344 1,34
Compatibilizagdo dos objetivos . . . . . . Oleos vegetais em bruto 1,86 1,17
Moagem café/café solivel 1,79 1,25
Transporte ferrovidrio 1,70 4,29

FONTE: SOUZA, Nali de Jesus de (1988). O papel da agricultura na integracio interseto-
rial brasileira. Sdo Paulo, Universidade de Sdo Paulo. (Tese de Doutoramen-
to em Economia).
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Entre os nove critérios, incluindo-se a compatibiliza¢do, encontram-se cinco
setores do complexo agricola como o setor-chave mais importante, destacando-se,
nesse particular, abate e preparacdo de aves. Entre os 27 setores relacionados, con-
tam-se 15 setores do complexo agricola (55%). Os trés setores-chave mais importan-
tes na geragdo de emprego e renda sao do complexo agricola.®

Constatam-se, também, dois setores do complexo agricola na gera¢ao da pro-
dugdo, demanda final e na compatibiliza¢do dos objetivos de politica. Apenas na ge-
ra¢do de saldrios ndo se encontra um setor-chave vinculado a agricultura entre os trés
primeiros da relagdo.

Oleos vegetais em bruto, moagem de café/café soltivel e transporte ferrovidrio
sd0 os setores-chave mais importantes do ponto de vista da compatibiliza¢do dos ob-
jetivos de politica. Em outras palavras, sdo setores que geram encadeamentos impor-
tantes, vertical e horizontalmente, no interior da economia, tanto em relagio a pro-
ducdo como em relagdo ao emprego, a renda, etc.

A Tabela 3 relaciona os setores que, embora nao sendo chave, apresentam im-
portantes impactos verticais no seio da economia, segundo os objetivos de politica
apresentados. Entre os 27 setores mais importantes a esse respeito, encontram-se 16
do complexo agricola (59%). Os trés setores mais importantes na gera¢do de empre-
go, renda e compatibiliza¢do dos diferentes objetivos sdo vinculados a agricultura.

Através da Tabela 4, observa-se a menor participa¢gio do complexo agricola
(oito) no total dos setores apresentados (27), ou seja, 30%. Os setores do complexo
agricola exercem impactos relativamente mais importantes na economia através das
compras de insumos, do que pelas vendas. Essa conclusio se mantém quando o con-
junto de setores é considerado em todos os critérios de politica(Souza, 1988, cap. 4).

Na Tabela 3, além do complexo agricola, destacam-se setores da metal-meca-
nica, como ferro/aco, automéveis, motores e pegas para veiculos. Em relagdo aos en-
cadeamentos horizontais (Tabela 4), o destaque maior é para as atividades extrati-
vas, fabricagdo de material eletronico, material de comunicagdo e algumas agroin-
dabstrias.

9 Todos os oito primeiros setores-chave em relagdo ao emprego sdo do complexo agricola.
Observe-se que cada objetivo de politica forneceu quatro tipos de tabela: setores-chave
(Uj > 1le Ui > 1); setores com forte encadeamento vertical (Uj > 1); setores com

forte encadeamento horizontat (Ui > 1); e setores com baixos indices de encadeamento
(Uj <le U, < 1) (Souza, 1988, p. 158).
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Tabela 3
Setores ndo-chave com os mais elevados indices de encadeamento vertical
segundo diferentes objetivos de politica econdmica — 1975
OBJETIVOS DE POLITICA SETORES DE ATIVIDADE INDICE
ECONOMICA OR i

Gerarproducdo . . .. ......... Refino de dleos vegetais/gorduras 1,50
Aves e ovos 147
Fabricacdo de ferro e ago 1,47
Geraremprego . . .. ... ...... Beneficiamento de arroz 3,54
) Beneficiamento de fibras naturais 3,39
Leite e laticinios 3,39
Gerarrenda . . ............. Usinas de agiicar 141
Refino de agiicar 1,30
Leite e laticinios 1,15
Gerarsaldrios . . ............ Usinas de agicar 1,59
i Outras indstrias grdficas 1,29
Fabricagdo de fundidos de aco 1,28
Gerar exportagdes liquidas . . . . . . Refino de 6leos vegetais/gorduras 3,86
Aves e ovos 2,01
Fabricagdo de ferro e ago 1,91
Gerar demanda final . ... ... ... Transporte rodovidrio 1,73
Refino de Sleos vegetais/gorduras 1,54
Automdveis e utilitdrios 1,52
Gerar crescimento no curto prazo Resina e elastémero 2,32
Motores/pecas para veiculos 2,32
Moagem café/café solavel 1,96
Gerar crescimento no longo prazo Fabricacio de ferro e ago 3,21
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 2,18
Tintas e solventes 1,80
Compatibilizac¢io dos objetivos . . . . Moagem de trigo 4,23
Fiacdo de téxteis naturais 1,78
Beneficiamento de café 1,64

FONTE: SOUZA, Nali de Jesus de (1988). O papel da agricultura na integracdo interseto-
rial brasileira. S3o Paulo, Universidade de Sdo Paulo. (Tese de Doutoramento

em Economia).
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Tabela 4

Setores nio-chave com os mais elevados indices de encadeamento horizontal
segundo os diferentes critérios de politica econdmica — 1975

CRITERIOS DE POLITICA INDICE
ECONOMICA SETORES DE ATIVIDADE Ui,
Gerarprodugdo . . . . ... ... ... Extracdo de carvdo mineral 454
Lavoura de arroz 340
Extragio de minerais ndo-metalicos 3,36

Geraremprego . . . . .. . e e e a0 Extragdo de carvdo mineral 6,10
Extra¢do de minerais ndo-metdlicos 3,15
Saneamento/abastecimento de dgua 2,14
Gerarrenda . . .. ... ....... ... Fabricagdo de material eletronico 2,52
: Transporte aéreo 1,86

Fabricagio de aparelhos de comunicag¢do 1,76

Gerar salarios . . . .- . o ... o Extracdo de minerais ndo-metilicos 4,09
Fabricagdo de material eletronico 2,78

" Lavoura de arroz 2,70

Gerar exportagdes liquidas . . . . . . ... Extracdo de minerais ndo-metdlicos 5,05
Fabricagdo de material eletronico 3,79

Extragdo vegetal e silvicultura 295

Gerar dema.ndé final . ...... e Extragdo de carvio mineral 4,20
Lavoura de arroz 3,38

Extracio de minerais ndo-metilicos 3,34

Gerar crescimento no curto prazo . . . . . Artigos de madeira 5,34
Extragio de carvio mineral 4,06

Moveis de madeira 3,70

Gerar crescimento no longo prazo . . . . . Extragdo de carvdo mineral 421
Fabricagio de material eletronico 3,64

Couros e peles 295

Compatibilizagdo dos objetivos . . . . . . . Extragdo de carvdo mineral 6,63
Fabricagdo de condutores elétricos 5,54

Lavoura de arroz 5,37

FONTE: SOUZA, Nali de Jesus de (1988). O papel da agricultura na integra¢io interseto-
rial brasileira. Sdo Paulo, Universidade de Sdo Paulo. (Tese de Doutoramento
em Economia).
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5 — Consideracdes finais

Como se pdde observar pelo exame das tabelas, as atividades vinculadas a agri-
cultura exercem importantes efeitos de encadeamento sobre o emprego, as exporta-
¢oes liquidas, a produgio ¢ a renda. Sdo atividades-chave na minimizagao dos confli-
tos existentes entre objetivos alternativos de politica econdmica., como gerar em-
prego, produgdo e divisas. :

As interdependéncias existentes entre as atividades econdmicas implica que o
crescimento de um setor condiciona e é condicionado pelo crescimento dos demais.
A integragio intersetorial acaba difundindo-se no espaco, através da mobilidade de
bens e de fatores, induzindo a integragio espacial de toda a economia.

As atividades do complexo agricola sdo importantes nesse particular por cinco
motivos principais: a) pelos elevados indices de encadeamento para trds e para a
frente do processo produtivo; b) por se vincularem 4 base produtiva agropecudria
existente nas regides periféricas; ¢) por incorporarem tecnologia relativamente mais
simples e adaptada ds regiGes menos industrializadas da periferia; d) por proporcio-
narem a reorienta¢do dos fluxos migratérios, reduzindo a migragdo excessiva em di-
re¢do as grandes dreas urbanas do Pais; e) por reduzirem os desequilibrios regionais.

Valendo-se, pois, das conclustes deste trabalho, pode-se relacionar algumas re-
comendagoes de politica regional. Em primeiro lugar, embora o Estado ndo partici-
pe, necessariamente, de modo direto do processo produtivo, sua atua¢do na coorde-
nagdo e fiscalizacdo dos agentes econdémicos é indispensdvel para orientar o desen-
volvimento regional e setorial, bem como para corrigir distor¢des. Em segundo lugar,
haveria necessidade de um planejamento regional, integrando politicas agricolas, in-
dustriais e de comércio exterior (crédito, precos minimos, incentivos fiscais, coope-
rativismo, comercializaggo, etc.).

Em algumas 4reas, seria necessdrio estimular o aumento da produg¢io de algu-
mas culturas, em fungdo das necessidades da agroindistria e das oportunidades de
exportagio (fruticultura, legumes, graos). O aumento da produgdo deveria ser obti-
do, fundamentalmente, pelo uso mais intensivo do solo, através do emprego de insu-
mos industriais, a fim de gerar impactos sobre o setor urbano-industrial, e pelo uso
mais adequado da terra (por exemplo, fruticultura e criagio de pequenos animais
em minifGndios e em terrenos acidentados).

Aénfase no desenvolvimento dos setores do complexo agricola é vélida princi-
palmente para regides agricolas e de menor grau de industrializagdo. Tais atividades
sdo igualmente dinimicas nos principais centros industriais do Pais, mas estes preci-
sam continuar criando novos setores,com tecnologia avangada. Da mesma forma, aeco-
nomia como um todo precisa adotar uma composicao setorial da produgao, que seja di-
namica também do ponto de vista do encadeamento do crescimento no longo prazo.19

10 Em geral, os setores da metal-mecinica, principalmente as atividades de capital mais intensi-
vo, geram maior dinamismo do crescimento econdmico no longo prazo. Ver Tabela 2 ¢ Souza
(1988, p. 187).
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A

Tais setores podem ser usados na descentraliza¢do industrial, principalmente
nos centros industriais de porte médio, onde encontrardo uma estrutura industrial
suscetivel de fornecer insumos e de absorver produtos intermedidrios, maximizando
a difusdo local dos efeitos de encadeamento e diversificando o parque industrial.

A integracdo interna das regiGes agricolas e de centros industriais de menor
porte no interior do Pais, através do desenvolvimento de setores mais tradicionais
vinculados a agricultura, como a agroindustria, viabilizaria a implantagdo de indus-
trias mais modernas a médioe a longo prazo.
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