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Participacio e cooperacio: elementos
para uma nova politica de desenvolvimento
regional

Jorge Renato de Souza Verschoore Filho”

s décadas de 80 e 90 foram marcadas pelo ressurgimento da regiao
como a base fundamental do desenvolvimento econdmico. Sistemas pos-
fordistas de producio, flexiveis e adaptaveis, e a interconex&o e interde-
pendéncia desse processo condicionam o éxito dos empreendimentos ao entor-
'no no qual eles estéo inseridos. Em decorréncia dessas transformacoes, os
instrumentos adotados no passado pouco podem contribuir para a formulagéo
de politicas regionais no presente. Tendo em vista a necessidade da formulagéo
de novas politicas de desenvolvimento, o objetivo principal deste artigo é apre-
sentar alguns elementos de politica publica direcionados a promover um desen-
volvimento regional socialmente sustentado, com énfase nas pequenas e me-
dias empresas e nas diferentes formas de interagéo social.
A partir do contemporaneo conceito de capital social e buscando envoliver
a sociedade civil no processo de definicdo, implementagéo e suporte das agoes
governamentais, os instrumentos de politica publica propostos visam apresen-
tar formas alternativas de estratégias publicas para um desenvolvimento regio-
nal menos concentrado. Dessa forma, o artigo visa, também, contribuir para o
debate em torno das reflexdes referentes a importancia da sociedade civil, nela
compreendidas as praticas de participagédo e cooperagéo para a modernizagao
e o desenvolvimento socio-econdmico de um territorio.
Para abranger esses conteldos, o artigo esta dividido em quatro partes.
Em um primeiro momento, seréo brevemente apresentadas as concepgdes de
desenvolvimento regional e de envolvimento da sociedade civil que sustentam as
politicas propostas. A segunda parte compreende as politicas de abertura do
Estado a participagéo da sociedade civil, com destaque para os ganhos em
termos de capital social. Na terceira parte, serdo expostos alguns instrumentos
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pontuais de a¢do publica com vistas a fomentar e a amparar praticas de coope-
racao interempresarial entre pequenas e médias empresas. Por fim, apresen-
tam-se consideragdes finais sobre as propostas de atuagao governamental em
prol do desenvolvimento econdmico.

Desenvolvimento regional endégeno
e capital social

As modificagbes ocorridas nos processos produtivos desde os anos 70 e
80 e, com mais forga, nos anos 90, aliadas ao persistente declinio de regides
fortemente industrializadas e a rapida ascensao econdmica de novas regices
(Storper, 1997), forcaram profundas transformacgées nas teorias e politicas de
desenvolvimento regional a partir da Ultima década. Os desequilibrios regionais
preexistentes e os advindos agora da reestruturagao produtiva internacional difi-
cilmente seréo reduzidos pelas politicas adotadas no passado exigindo novas
formas de atuagao do Estado.

Superou-se uma época, onde 0s principais instrumentos de politica regio-
nal adotados para um crescimento harmonioso restringiam-se aos incentivos
financeiros e a obras estruturais, para um tempo onde os principais propulsores
do crescimento sdo encontrados nos componentes internos e nas relages so-
ciais existentes em uma regido. Esse desenvolvimento regional endogenamente
condicionado tem suas origens na década de 70, quando as propostas de de-
senvolvimento da base para o topo emergiram corn maior notoriedade (St6hr,
Taylor, 1981). Desde entdo, essa corrente evoluiu com a colaboragio de novos
enfoques ao problema do crescimento desequilibrado.

Na década de 90, a principal questdo do modelo de desenvolvimento
endbgeno concentrou-se na tentativa de se entender por que o nivel de cresci-
mento variava entre regibes e nagdes, mesmo elas dispondo das mesmas con-
digGes na busca de fatores produtivos, como capital financeiro, méao-de-obra ou
tecnologia. A solugao seria procurar encontrar, entre esses fatores, aqueles deter-
minados dentro da regido. Nesse caminho, a contribuigio da teoria endogenista
foi identificar que fatores de produgéo atualmente decisivos, como o capital so-
cial, o capital humano, o conhecimento, a pesquisa e desenvolvimento, a infor-
magcao e as instituicdes, eram determinados dentro da regido e nao de forma
exogena, como até entdo era entendido. Por conseguinte, logo se concluiu que
aregido dotada desses fatores ou estrategicamente direcionada para desenvolvé-
-los internamente teria melhores condi¢es de atingir um crescimento acelera-
do e equilibrado.
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Com essa evolugio, o desenvolvimento regional endégeno predominante
na década de 90 pdde, entéo, ser definido como:

“(...) um processo interno de ampliagdo continua da capacidade de
agregacéo de valor sobre a produgao, bem como da capacidade de
absorcéo da regido, cujo desdobramento € a retencé@o do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atragao de excedentes
provenientes de outras regides. Este processo tem como resultado a
ampliagdo do emprego, do produto, e da renda local ou da regiao, emum
modelo de desenvolvimento regional definido” (Amaral Filho, 1996, p.37).

A capacidade de a sociedade liderar e conduzir o seu proprio desenvolvi-
mento regional, condicionando-o & mobilizagao dos fatores produtivos disponi-
veis em sua area e ao seu potencial interno, traduz a forma de desenvolvimento
‘denommado enddgeno. Podem-se identificar duas dimensées na endogenia do
desenvolvimento regional. A primeira, econdémica, na qual a sociedade empresa-
rial local utiliza sua capacidade para organizar, da forma mais producente possi-
vel, os fatores produtivos da regio. A segunda, socio-cultural, onde os valores e
as instituicdes locais servem de base para o desenvolvimento da regizo (Vazquez
Barquero, 1988). '

Pe forma antagdnica ao pensamento normalmente associado com as teo-
rias endégenas, ndo se busca, neste enfoque, o fechamento ou o isolamento
regional, nem mesmo o autocentrismo e a auto-suficiéncia. A idéia do desenvol-
vimento endégeno moderno baseia-se na execucéo de politicas de fortalecimen-
to e qualificacao das estruturas internas, visando sempre a consolida¢ao de um
desenvolvimento originalmente local, criando as condiges sociais e econdmicas
para a geragao e a atragdo de novas atividades produtivas, dentro da perspectiva
de uma economia aberta.

Um grande avanco da moderna teoria regional endogena é considerar a
importancia da sociedade civil' e das relagdes sociais no processo de desenvol-
vimento de uma regiéo. Deve ser ressaltado que a importancia da sociedade civil
no processo de evolucao das cmhzagoes ja havia sido c‘ontemplada por estudos
que remontam ao século XVIII (Ferguson, 1998). Contudo o que os pesquisado-
res da endogenia procuram destacar é que a sociedade civil, nela compreendi-
das as relagOes de solidariedade, integracao social e civismo, pode ser consi-
derada o principal agente da modernizacéo e da transformagéo. sdcio-econdmica
em uma regido, especialmente a partir da decada de 90 (Boisier, 1997).

'O conceito de sociedade civil foi amplamente retomado sob inumeros enfoques nesta ultima
década. O debate sobre sua teoria, sua historia e sua realidade pode ser encontrado em
John Hall (1995) e em Alberto Olvera (1999).
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A importancia da sociedade civil e das relagdes sociais €, com a mesma
énfase, defendida por outros pesquisadores do desenvolvimento enddgeno (Stéhr,
1990; Birner et al., 1995). Em outras palavras: “Uma das chaves do desenvolvi-
mento local reside na capacidade de cooperagdo entre seus atores” (Godard et
al., 1987, p.139). Todavia o destaque dado aqui para a importancia da sociedade
civil ndo esta inserido no debate da relagéo entre a sociedade e o Estado, sua
maior ou ménor participa¢ao, ou entre a sociedade e 0 mercado.2

Baseado em um enfoque distinto, trata-se da compreenséo de que o desen-
volvimento regional enddgeno, ao considerar e dar relevancia a sociedade civil re-
gional e aos seus processos de organizaco social e relagdes civicas, possibilita
que a regido atinja um crescimento equilibrado e sustentado no longo prazo. Foi
partindo desses mesmos pressupostos que Robert D. Putnam (1996) estudou os
diversos aspectos que condicionaram as diferengas regionais encontradas entre o
norte e o sul da Iltalia. Uma de suas mais importantes conclusdes é a percepgéo de
que “Na ltalia contemporanea, a comunidade civica esta-estritamente ligada aos
niveis de desenvolvimento social e econdmico” (Putnam, 1996, p.162).

Para corroborar a relevancia do civismo e das rela¢oes sociais no proces-
so de desenvolvimento, Putnam utiliza a evolugéo de duas regides italianas:
Emilia-Romagna, ao norte, e Calabria, ao sul. Ambas, nos primeiros anos deste
século, tinham padrdes de desenvolvimento muito semelhantes. Nas oito déca-
das posteriores, criou-se uma desigualdade bastante acentuada entre essas
regides, tornando-se a Emilia-Romagna, de grande participagao politica e soli-
dariedade social, uma das mais prosperas regides da Europa; e a Calabria, com
caracteristicas feudais, fragmentada e isolada, a regiao mais atrasada da ltalia.

Comparando-se tanto o civismo quanto o desenvolvimento sécio econdmico
nas duas regioes, nas décadas 1900-10 e de 70, foi possivel concluir que as
tradi¢des civicas e a capacidade de organizacéo social se revelaram um podero-
so determinante das disparidades de desenvolvimento socio-econdémico encon-
tradas atualmente entre as duas regides. Nas palavras do autor,

“(...) quando tomamos por base as tradicdes civicas e o desenvolvimento
so6cio-econdmico registrado no passado para prever o atual
desenvolvimento econdmico, constatamos que o civismo é na verdade
muito melhor prognosticador do desenvolvimento sécio-econdémico do
que o préprio desenvolvimento” (Putnam, 1996, p.166).

#Uma melhor andlise da rearticulagéo das relagbes Estado-sociedade, o surgimento de novos
papéis para cada esfera e o atual significado da questdo, pode ser encontrada em Cunill
(1996). - S
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Apesar de sua atualidade e coeréncia, esse tipo de proposi¢ao nao ¢ uma
novidade na literatura econdmica. William Nicholls (1969), por exemplo, durante
a década de 60, ja realizara estudo semelhante para explicar as diferencas de
crescimento entre o Sul e o Norte dos Estados Unidos até aquele periodo.
Segundo esse autor, 0 menor dinamismo da Regido Sul norte-americana era
causado pelos elementos da tradigdo sulina, que entravavam o progresso. Entre
esses elementos, destacavam-se “(...) a dominancia dos valores agrarios, a
rigidez da estrutura social, a estrutura politica antidemocratica, a pouca respon-
sabilidade social e a mentalidade e o comportamento conformista” (Nicholls,
1969, p.466).

Uma das novidades dos estudos recentes, como o de Robert D. Putnam,
esta na inclusao da contemporanea concepgao de capital social e sua influén-
cia no desenvolvimento econdémico. Definido como sendo o conjunto das carac-
teristicas da organizagdo social, que englobam as redes de relagdes, normas
de comportamento, valores, confianga, obrigagdes e canais de informacgéo, o
capital social, quando existente em uma regido, torna possivel a tomada de
agoes colaborativas que resultem no beneficio de toda comunidade. Em um
sentido mais restrito, pode se entender capital sociat como “(...) a habilidade de
criar e sustentar-associagdes voluntarias” (Portes, Landolt, 1996, p.18). Portan-
to, o capital social € compreendido basicamente por sua fungdo, sendo encon-
frado em organizagdes sociais que potencializem a produgao do ser humano. O
estudo de James Samuel Coleman (1990) aborda exatamente essa caracteris-
tica. Segundo o autor:

“Capital social & definido por sua fungdo. Nao € uma simples entidade,
mas a variedade de diferentes entidades tendo duas caracteristicas
em comum: todas elas consistemn em algum aspecto em uma estrutura
social e elas facilitam certas agdes individuais contidas nestas
estruturas. Como outras formas de capital, o capital social é produtivo,
tornando possivel a realizagdo de certos objetivos que seriam
inalcancaveis sem a sua existéncia” (Coleman, 1990, p.302).

Evidéncias empiricas, tanto de épocas passadas quanto recentes, indi-
cam que os fatores socio-culturais, como o capital social, representam um pa-
pel decisivo na explicagao das diferencgas regionais. Apesar disso, qualquer in-
terpretacdo baseada apenas em um Unico fator certamente estara equivocada.
As tradi¢des civicas, o capital social e praticas colaborativas, por si s6, ndo de-
sencadeiam o progresso econdémico. Elas, contudo, sdo a base para as regioes
enfrentarem e se adaptarem aos desafios e as oportunidades da realidade presen-
te e da futura. O entendimento dessas consideragdes abre novos campos de
acdo dentro da esfera governamental. O Estado tem sua atuagao direcionada



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.22, n.1, p.86-114, 2001 91

para outro angulo, voltado a percepcao das capacidades e potencialidades lo-
cais, a partir de politicas de coordenagao e promogao das iniciativas sociais.

“Esse papel coordenador do Estado remete-nos inelutavelmente para
o0 papel mais crucial das formas de organizagéo da sociedade civil no
processo de geracao, distribuicdo e apropriagéo do conhecimento e
das inovagdes dele advindas. Redes de colabora¢ao formadas por
empresarios, sindicatos, organizagbes comunitarias, instituicbes
cientificas e de informacgédo sdo composicdes flexiveis de agentes da
sociedade civil para uma nova articulacéo entre Estado e sociedade.
Este ¢ mais um aspecto do deslocamento dos espagos da
administragdo publica.” (Maciel, 1996, p.152).

Levando-se em consideragao esses pressupostos, € possivel compreen-
der que uma estratégia politica de desenvolvimento regional ndo pode se ater
somente a agdes de cunho ortodoxo, como linhas de crédito, incentivos fiscais
ou de investimentos na Formacao Bruta de Capital Fixo. Ela deve também, e
fundamentalmente, procurar manter e ampliar o estoque de capital social em
sua comunidade, fortalecendo a auto-organizagéao social e estimulando a prati-
ca de solugdes colaborativas para problemas comuns.

Mas, para isso, € preciso também formar, mesmo gue em um longo espa-
¢o de tempo, comunidades voltadas a colaboracgao e a participagado. Comunida-
des compostas por individuos gue entendam a importancia do trabalho em con-
junto e do civismo, abertos a mudanca e preparados para criarem e inovarem
(Marshall, 1998). Isto &, as politicas voltadas a ampliar a sinergia publico-privada
e a cultura da agao conjunta, mesmo que possam ser desenvolvidas no curto
prazo, devem também estar focadas em mudangas culturais que permitam fun-
dar uma mentalidade democratica e colaborativa de forma sustentada.

Portanto, o que deve ser realgado, como corrobora Judith Tendler (1998), é
que o Estado tem o poder de construir e manter uma sociedade civil coesa e
engajada no seu desenvolvimento. O Estado ndo pode ser visto automaticamen-
te como um inimigo desse processo, mas como uma pega fundamental da
engrenagem (Evans, 1996). Isto significa que o atual conceito unidirecional, de
que somente em entornos compostos por uma sociedade civil preparada exis-
tam governos eficientes e de que bons governos dependam da existéncia de
uma sociedade civil atuante, possa ser substituido por um conceito bidirecional,
onde o Estado seja um dos principais agentes da constru¢do de uma sociedade
civil atuante e sabedora de suas potencialidades.

Uma das formas mais eficientes de o Estado atuar nesse sentido é promo-
vendo a participacéo e a abertura ao dialogo com os diversos integrantes das
comunidades regionais, ja que essa nova compreensao de Estado fortalece as
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instancias regionais e locais, criando oportunidades para que a sociedade civil
participe mais ativamente da gestao publica. Todavia a efetiva participacéo da
comunidade nos processos de composi¢é@o e implantagéo de iniciativas publi-
cas exige uma,grande capacidade politica dos governantes e da propria socie-
dade. O Governo tera que estar preparado para conviver com os conflitos natu-
rais advindos dessa participagao, visto que as relagbes de poder entre Estado e
sociedade passam a se caracterizar pela transparéncia, ampliando o controle
do uitimo sobre o primeiro. Os exemplos do Rio Grande do Sul demonstram que
essa relagao pode avancar, principalmente quando os espagos de participacéo
sao mantidos de forma permanente e democratica mesmo no dmbito regional,
como o que sera apresentado a seguir.

Participacao e acumulo de capital social

Os ‘componentes que formam o capital social, entre os quais estao o
engajamento civico, a integracéo social e as normas de confianga, conforme
Peter Evans (1996), podem ser promovidos pelas esferas governamentais e,
inclusive, podem ser utilizados com vistas ao desenvolvimento. Evidéncias
empiricas recentes indicam que as caracteristicas que definem o capital social
tém um papel decisivo na estabilizacdo de novas democracias (Torcal, Montero,
1998) e na explicacéo de diferencgas sociais (Nejamkis, 1999). No entanto, a
construgéo dessas relagbes sociais, ainda hoje, representa uma caixa preta
para os agentes puUblicos, os quais dificiimente entendem que praticas partici-
pativas podem atuar como um dos melhores instrumentos para esse fim.

Apesar de se constituir em uma idéia antiga, experiéncias e mecanismos
de participagao direta da populagio na definicio de agbes do Estado e na for-
mulacéo e implementagéo de politicas publicas vém surgindo recentemente na
mesma medida em que organismos internacionais enfatizam a importancia des-
sa participagao para o sucesso de politicas de desenvolvimento (Bandeira, 1999).
Embora sua defesa esteja baseada em diversos aspectos, como a ampliacdo
da eficiéncia das politicas, o fortalecimento democratico e maior transparéncia
e menor corrupgédo nos atos governamentais, serdo abordadas, neste artigo,
somente as questdes que dizem respeito ao acumulo de capital social.

Os diversos estudos que apresentam experiéncias de participacao civica
local e regional na América Latina (Fox, 1993; Hadenius, Uggla, 1996; Fedozzi,
1997; Bandeira, 1999) destacam as inimeras dificuldades intrinsecas a todo o
processo, a0 mesmo tempo em que demonstram 0s avangos Nos campos So-
cial e econdmico de tais préaticas. Possibilitando a integracédo entre diferentes
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segmentos da sociedade civil e a interagdo com as varias instancias da admi-
nistracéo publica, as experiéncias participativas representam uma das poucas
formas de o Estado viabilizar processos de cooperagdo e aprendizagem coletiva
(Brown, Ashman, 1996). Através do debate rotineiro, da tomada de decisbes
conjuntas, seja sob situaces de consenso ou de dissenso, e da necessidade
de superar conflitos e perseguir a coeséo, a participagao pode se constituir em
um importante gerador de capital social, desde que a gestéo de seu processo
esteja dirigida para esse fim e que sua pratica seja ordinaria e permanente.

Primeiramente, experiéncias participativas gestadas sem a preocupagéo
de estimular habitualmente uma interagéo social e buscar decisbes conjuntas,
como as consultas populares e as audiéncias publicas, pouco contribuem na
acumulagao de capital social e na geragdo de a¢des solidarias. Em segundo
lugar, é comum encontrar a questao da descontinuidade das experiéncias entre
as principais criticas dos defensores da participagdo civica. Independentemente
de seu impacto nas demais finalidades da pratica participativa, sera na acumu-
lag&o de capital social que a continuidade do processo sera determinante para
sua concretizacéo. A experiéncia dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes) do Estado do Rio Grande do Sul, ao extremo sul do Brasil, demonstra
que a participagéo civica motivada pelo Estado pode conduzir, no médio e longo
prazos, iniciativas proprias por parte da sociedade civil.

Os Coredes sao um dos frutos do processo de redemocratizagdo brasilei-
ra, sacramentado pela Constituicdo de 1988, e do crescimento das discussdes
acerca das diterencgas regionais no Estado, em meados da década de 80. Sdo
instituicbes independentes, organizadas localmente por iniciativa do Governo do
Estado, que nasceram com a finalidade de promover a descentralizagio politica
através da manutencéo de um espago permanente e apartidario de participagao
da comunidade regional. Seus objetivos principais sdo estimular a agdo organi-
zada da sociedade na busca do desenvolvimento e orientar e respaldar as poli-
ticas publicas para a regiao, além de constituir instancia de regionalizagéo do
Orgamento do Estado, dirigindo recursos as demandas verificadas localmente.

implantados a partir de 1991 e sancionados por Lei Estadual em 1994, os
Coredes mantém hoje sua independéncia em relagao ao Governo do Estado e
cobrem 22 diferentes regides, abrangendo todo o territério estadual. Dividem-se,
em sua estrutura interna, em trés componentes. A Assembléia Geral, onde
participam todos os representantes nominados, constitui-se no 6rgao maximo
de deliberagao do Corede. O Conselho de Representantes, focmado pelos repre-
sentantes escolhidos em cada segmento social participante, é o 6rgéo executi-
vo e deliberativo de primeira instancia, cabendo-lhe, dentre outros deveres, pro-
mover a articulagéo da sociedade civil com o Corede e deste com os diversos
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niveis da administragdo publica estadual. Por fim, as Comissfes Setoriais, que
tém a competéncia de fornecer subsidios para embasar as decistes do Conse-
lho na escolha de prioridades, através da formulagéo de estudos, programas e
projetos regionais. ‘

Nos primeiros quatro anos de sua formagéao, entre 1990 e 1994, a expe-
riéncia dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento demonstrou as mesmas
dificuldades encontradas na grande maioria dos processos de construgéo de
praticas participativas. O despreparo de ambos os lados — tanto por parte da
esfera governamental, para constituir um espago para debate publico imparcial,
quanto por parte da populacéo, inabilitada a utilizar os instrumentos de abertura
para a discussao de proposicées — impediu que os Coredes servissem como
um mecanismo eficiente de fomento ao desenvolvimento das regides. Durante
esses anos iniciais, a construgio de uma sinergia interna nas regides e a com-
posicdo de relagdes colaborativas entre as comunidades regionais e o setor
publico acabaram pouco evoluindo. Os esforgos dos participantes dos Coredes
concentraram-se na possibilidade de indicar as prioridades de alocagao de re-
cursos orgamentarios na regido, “(...) configurando uma espécie de versao
territoriaimente ampliada das experiéncias de or¢amento participativo existen-
tes em escala municipal” (Bandeira, 1999, p.45).

Apesar dos esforgos empreendidos e mesmo contando, naguele momen-
to, com o apoio incondicional do Governo do Estado, a iniciativa ndo alcangou
os resultados esperados. Por um lado, o Tesouro do Estado enfrentava enormes
dificuldades para atender as reivindicagdes regionais, visto que a maior parte
dos recursos ja possuia destinagao especifica. De outro lado, alguns orgéos
governamentais encaravam os Coredes como concorrentes na luta por verbas
escassas e ndo como parceiros, o que impedia a composi¢éo de novos espa-
cos de discussao das necessidades e dos anseios regionais.

A distancia existente entre a elevada expectativa gerada pela publicidade
do Governo-e a efetiva concretizacao dos pieitos regionais trouxeram como re-
sultado a desmobilizacao da maioria dos Conselhos Regionais de Desenvolvi-
mento. O grande desinteresse desencadeado a partir desta experiéncia poderia
ter levado & extingéo da iniciativa no momento da troca de Governo, no inicio de
1995. Todavia 0 Governo eleito para o quadriénio 1995-98 manteve os Coredes,
instituindo uma nova sistematica de relagédo, baseada em uma maior integragao
com os orgaos estaduais, porém com menores garantias na alocagao dos re-
cursos orgamentarios (Propostas..., 1995).

A mudanca de governo e a nova sistematica implantada representaram um
ponto de inflexdo na experiéncia dos Coredes. Os primeiros anos de instalagéo
haviam sido relevantes na abertura ao didlogo, no estimulo a participagéo e na
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organizagao de instrumentos para a sustenta¢do de praticas conjuntas. Sendo
assim, apos esse periodo de consolida¢do, os Coredes perceberam que, inde-
pendentes como sao, poderiam atuar em outras esferas da promog¢ao do desen-
volvimento, mesmo que distanciadas do Orgcamento Estadual. Como conse-
quéncia, a demanda por recursos orcamentarios deixou de ser a principal atividade
dos Coredes, tornando-se apenas mais uma de suas tarefas enquanto agentes
de organizagao da comunidade na busca do crescimento. Tendo uma base ja
constituida em quatro anos de interagéo social, alguns Coredes partiram para a
definicao de solucdes conjuntas para os problemas especificos de sua regiao e
a elaboracao de estratégias de desenvolvimento consensuais.

Apoiado na competéncia delegada pela legislacao de criagao dos Coredes
e em cooperagao com universidades regionais, parte desses esforcos resulta-
ram nos Planos Estratégicos de Desenvolvimento. Em uma das regides, o Vale
do Taquari, o Plano de Desenvolvimento elaborado expressa com clareza a per-
cepcao da regiao da necessidade da interagao dos agentes e da uniao de esfor-
€0s no caminho do crescimento.

“A precondicdo, o pressuposto para que isso ocorra (melhoria de
competitividade e garantia de sustentabilidade), sem duvida, é a busca
constante da cooperacgédo entre os agentes do processo de
desenvolvimento. S6 a parceria, via cooperacdo, pode assegurar para
regibes como o Vale do Taquari melhoria nos seus niveis de
competitividade, bem como garantir a sustentabilidade do padrao de
desenvolvimento regional inserido no processo geral-mundial de
desenvolvimento.” (Codevat, 1995, p.12).

Os Coredes localizados no noroeste do Estado, junto a divisa com o Esta-
do de Santa Catarina, promoveram um processo de integra¢gdo maior, unindo
esfor¢os na elaboragéo conjunta de um plano estratégico Unico para as cinco
regides, baseado também em acdes colaborativas. A densa rede de interacoes
gerada no processo permitiu que as regides abrangidas ampliassem seu esco-
po para fora do Estado, em projetos de cooperacdo com associag¢des de muni-
cipios do estado vizinho.? Qutros Coredes avangam na mesma direcao, procu-

% Ao final de 1997, um pré-projeto de desenvolvimento conjunto para o noroeste do Rio Grande
do Sul e o sul de Santa Catarina, denominado Plano de Desenvolvimento Susientavel da
Area da Bacia do Uruguai, foi apresentado para a Secretaria Especial de Politicas Regionais
do Governo Federal, para subsidiar as politicas publicas de desenvolvimento para essa
regido. Segundo Bandeira (1999), o documento tem servido como referencial basico nas
negociacoes entre as administracoes estaduais e a federal.
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rando formentar agdes coletivas e solidarias nas comunidades regionais através
de planos estratégicos, como no caso das reg|oes norte e nordeste do Rio Gran-
de do Sul.

Os Coredes localizados ao.sul do Estado, area considerada pnorltana para
a.acao de governo, contaram com um estudo de reestruturacao econémica,
coordenado pelo Estado (Plano..., 1997). Ao invés de empreenderem iniciativas
proprias de promocgao do desenvolvimento, os Coredes do sul atuaram em um
esquema de co-produgio com o Governo e com a.empresa contratada, desen-
volvendo uma relagao sinérgica de complementaridade com a administragdo
publica. A operacionalizagéo de relagdes de complementaridade entre o Gover-
no e a sociedade civil, destacada por Ostrom (1996), abre caminho para a reali-
zacao de composicdes harmonicas entre os envolvidos. Contudo a complemen-
taridade pode gerar “(...) 0 potencial para sinergia, mas nao as bases organiza-
cionais para realizar o potencial’ (Evans, 1996, p.1123). Se a sociedade nao
dispOe intrinsecamente dessas bases, o Estado pode atuar com medidas de
estimulo e na promogao de espacgos.

Em certo sentido, a sistematica de trabalho estabelecida no periodo 1995-
-98 buscou a complementaridade das agdes no escopo do planejamento, atra-
vés de modelos participativos e interativos. O objetivo era formar redes entre
Coredes e 6rgéos publicos para a elaboracgao e a proposi¢ao conjunta de medi-
das voltadas a promogao do desenvolvimento e da melhoria da qualidade de vida
para a populagéo das regides (Propostas..., 1995). Em ultima analise, essas
iniciativas configuraram, na opiniéo de Bandelra (1999), um esfor¢co no caminho
de consolidar a estruturagao e a institucionalizagao de um policy network para
estratégias de desenvolvimento regional no Estado. Os primeiros resultados
dessa politica sugeriam a ampliagao da integragéo entre o Governo e 0s Coredes
através de avangos paulatinos, onde a participagao dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento avangaria desde o estagio de érgdos para consulta e subsidio
até o estagio de instancia de deciséo publica (Resultados..., 1996).

Essa abordagem cautelosa e progressiva, que se mostrava mais adequa-
da para evitar frustragcbes e impasses, acabou néo evoluindo da forma como era
esperado nos anos seguintes. A dificuldade de manter um processo de integragao
constante por parte da administragao publica, despreparada nesse sentido, e a
necessidade de um maior reconhecimento da importancia do papel desem-
penhado pelos Coredes reduziram o impeto inicial da proposta, redundando em
poucos resultados efetivos.

O dltimo ano de governo, 1998, foi marcado pelo retorno de praticas con-
sultivas pouco eficientes ao estimulo da coeséo social. Com a implanta¢éo do
projeto Consulta Popular, instituido através do Decreto n® 38.610, foi decidido
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destinar as regibes parte dos recursos orgamentarios do Estado através da
eleicdo direta das prioridades regionais. Para tanto, os Coredes foram incurnbi-
dos de preparar uma listagem prévia de projetos, submetida & comunidade de
cada regiao para a-elei¢cdo de cinco pnondades de investimento das verbas
publicas. :

Apesar da inten¢ado positiva de escutar os anseios e as demandas das
populagdes regionais, a proposta de consulta popular ndo trouxe nenhum avan-
€0 ao processo de estruturacdo de uma relagéo sinérgica e colaborativa entre a
sociedade civil e o Estado. Pelo lado do Governo, a instituicdo de. praticas
participativas que se encerram na consulta ndo abre espago para outras formas
de interac@o. Pelo lado da sociedade civil, a consulta popular nao permlte de-
senvolver um sentido de comprometimento social entre a prioridade eleita e seu
efetivo beneficio para a regido. Da mesma forma, a simples consulta ndo garan-
tequea alocagao das verbas publicas esteja inserida em um projeto integrado
de crescimento formulado a partir da sociedade regional.

O novo Governo do Estado, eleito para o periodo 1999-02, realcou a partici-
pagao popular como um dos principais pontos do programa do Governo. A partir
da ampliagdo para a esfera regional da expenencva de orcamento parhc;patlvo
do Municipio de Porto Alegre, organizou uma estrutura propria de espaco para a
decisao publica, que abrange também os Coredes, Mas somente a participagdo
no processo orcamentario, como salientado anteriormente, ndo sera suficiente
para o completo desenvolvimento de relagdes sociais colaborativas nas diferen-
tes regides do Estado.

Cabera a esta admlmstragao portanto explorar também formas alternati-
vas de sinergia Estado-sociedade civil, utilizando, principalmente, o instrumen-
tal disponibilizado pela estrutura dos Coredes. Devera, da mesma forma, procu-
rar criar mecanismos de permanéncia dessas praticas sinérgicas, tendo em
mente que toda proposta de praticas participativas, que também visar & acumu-
lacao de capital social, teré que manter, por um longo periodo, 0 apoio institucional,
a credibilidade e a sustentagéo politica da proposta, sob pena de inviabilizar, no
futuro, a continuidade das praticas civicas e solidérias na comunidade.

Como demonstrado acima, a construgéo de relagdes participativas e soli-
darias nas comunidades regionais é relevante para o acumulo de capital social
e para a formagdo de uma sociedade civil ativa e engajada em processos
enddgenos de desenvolvimento. Contudo, além do aspecto social, a construcao
dessas relagbes traz beneficios também a esfera estatal, pois possibilita que
acdes publicas especificas de suporte ao desenvolvimento empresarial alcan-
cem melhores resultados.

.Um exemplo especm(,o desses beneficios serd apresentado a seguw onde
~politicas publicas de fomento a pequena e & média empresa; quando adotadas
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estratégias de cooperacéo, podem alcangar um sucesso maior onde o estoque
de capital social é mais abundante. Todas essas condicionantes comprovam a
necessidade da busca de instrumentos de gestao publica, que compreendam
macro e micro escopos de atuacgao, ou seja, que abranjam tanto os aspectos
sécio-culturais e econdmicos quanto 0s aspectos especificos de promogao da
atividade produtiva.

Politicas publicas para cooperacao
interempresarial

A crise contemporanea do modelo fordista de producao revelou os limites
existentes na competitividade por meio de vantagens estéaticas, baseadas nas
economias de escala de mega-estruturas industriais, do consumo massificado
e na hierarquizagéo vertical dos processos de produgao e geréncia. Na esteira
da crise do fordismo, diversas alternativas de organizagéo do trabalho tém
recolocado uma nova énfase nas vantagens competitivas dinamicas, assenta-
das, entre outros fatores, no fortalecimento do entorno produtivo e na integragao
horizontal dos processos. Por esses motivos e, principalmente, pela necessida-
de de uma reestruturacéo produtiva em novos paradigmas pos-fordistas, onde o
processo de producio em massa passa a ser substituido pela manufatura flexi-
vel e adaptada as especificidades do cliente final, as empresas de menor porte
tornaram-se revalorizadas dentro do atual contexto produtivo.

Desde entao, espalharam-se pelo mundo diversas experiéncias de indus-
trializagdo local, baseadas em pequenas e médias empresas. Amplamente es-
tudados, os exemplos europeus, com destaque para os distritos industriais ita-
lianos (Godman et. al., 1989; Quintar, Gatto, 1992; Garofoli, 1993), os sistemas
industriais localizados da Franga e da Alemanha (Pecqueur, 1993; Colletis,
Winterhalter, 1993), assim como experiéncias sul-americanas (Quintar et al.,
1993; Perotti, 1999) e brasileiras (Schmitz, 1998; Meyer-Stamer, 1999), demons-
tram a importancia de uma estrutura de pequenas e médias empresas dentro
de um processo de desenvolvimento econdmico sustentado e socialmente
auténomo. A chave do sucesso desses exemplos esta diretamente relacionada
aos ganhos de competitividade das empresas, os quais, em todos os exemplos
observados, somente foram possiveis através de estratégias de cooperagao.*

“Qutras experiéncias de clusters industriais e seus ganhos de competitividade, além do papel
desempenhado pelos governos, podem ser encontrados em Humphrey e Schmitz (1996);
Pietrobelli e Rabelotti (1991); e Casarotto Filho e Pires (1998).
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A cooperagao como um sistema onde individuos, empresas, institui¢ées
“(...) se unem no sentido da realizagdo do equilibrio entre os interesses pes-
soais e 0s da coletividade” (Buys de Barros, 1955, p.125) néo se constitui em
uma idéia recente. Os exemplos histdricos, como as iniciativas dos Konzerns
~alemaes, os consorcios franceses e as experiéncias de uniao de interesses,
pools e joint ventures entre empresas comprovam que necessidade de compar-
tilhar tarefas e buscar solugdes coletivas existe ha mais de meio século.

No entanto, somente nas ultimas décadas os instrumentos de cooperacao
passaram a ser enfatizados como uma estratégia para o crescimento de peque-
nas e médias empresas. Do ponto de vista empresarial, por exemplo, Jordan
Lewis (1992) estudou as diferentes formas de aliangas estratégicas exitosas
entre empresas. Sob uma 6tica da relagéo dos setores publico e privado, Jaime
del Castillo (1992) apresentou as vantagens de redes de colaborac¢édo. Em ter-
mos mais amplos, Francis Fukuyama (1995) propds que, em um futuro de livre
mercado, as nacdes e as regides mais prosperas serdo aquelas melhor prepa-
radas para formar cidadaos dispostos a trabalhar colaborativamente e organiza-
das para promover associagdes voluntarias. Por tudo isso, a idéia de coopera-
¢ao, nos Ultimos anos, tem tido cada vez mais destaque tanto por organismos
internacionais® quanto em estudos e propostas de politica por parte de érgéaos
setoriais.®

Na mesma medida, ampliou-se a elaboragao de estudos e propostas de
novas formas de gestao de politicas publicas para esse novo entorno produtivo
caracterizado pela cooperag¢ao. Anna Lee Saxenian (1994), por exemplo, de-
monstrou a importancia relevante de politicas na formagéo de redes colaborativas
interinstitucionais para a grande expansao do Silicon Valley, na Califérnia, uma
regido intensamente competitiva. John Humphrey e Hubert Schmitz (1996) apon-
taram uma alternativa de suporte governamental para pequenas e médias em-
presas agrupadas em clusters, orientadas pelo consumidor, pela eficiéncia
coletiva e pelo crescimento cumulativo, a qual denominam Triple C Approach.

Como nao é dificil de se perceber, a maior parte dos estudos referentes a
cooperacgdo interempresarial, seja nos estudos de experiéncias ou nas propos-

*Em 1995, como resultado da conferéncia Local development and structural change: a
new perspective on adjustment and reform, a OECD ja defendia um esforgo
institucional baseado na construgao de confianga e cooperagéo, criagdo de uma coalizdo
politica e colaboragao inter-regional (Local..., 1995).

¢ Em outubro de 1998, a Confederagdo Nacional da Industria do Brasil apresentou a sua
proposta de industrializagdo local calcada nos conceitos de agrupamento avang,ado de
-empresas e-de- eficiéncia -coletiva (Agrupamento...,~1998). - s - i
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tas:de politicas publicas, centralizam seu foco.nos agrupamentos locais ou na
constituicdo de clusters industriais. Sem desmerecer a importancia dessas
estruturas locais em processos dindmicos e sustentados de crescimento, deve-
-se salientar que politicas e estrategias de cooperacao entre empresas nao
podem -estar voltadas somente para a esfera municipal, mas também para os
espacos regionais. A.extensa gama de relagbes-possiveis de serem empreendi-
das a partir de novas tecnologias de informacdo, por exemplo, permite que a
abrangéncia das estratégias colaborativas seja espacialmente mais ampia. Da
mesma forma, novos entornos baseados na especializagao flexivel de pequenas
e médias empresas abrem maiores possibilidades de processos colaborativos
em escala regional (Castillo, 1992). Nesse contexto, onde o Governo desempe-
nha um papel decisivo para.o éxito de experiéncias de cooperagdo interem-
presarial, o estudo e a proposigé@o de novos modelos de politicas publicas tor-
nam-se fundamentais.

O entendimento dessas vicissitudes abre novos campos de agéo dentro da
esfera governamental. Segundo Verdnica Silva (1993), a composicéo de estraté-
gias regionais de cooperacéo requer formas alternativas de politicas em um
moderno estilo de gestao, onde os instrumentos se orientam primordialmente
para os fatores sécio-culturais e para o comportamento dos agentes. Sua afir-
magao é corroborada por pesquisas recentes, as quais confirmam que o suces-
s0 dos processos de cooperagéo é condicionado pelas diversas caracteristicas
que compdem as relagdes entre os agentes envolvidos (Molinas, 1998). Portan-
to, qualquer politica publica voltada a promover estratégias colaborativas regio-
nais entre empresas de menor porte ndo podera desconsiderar os entraves so-
cio-culturais antepostos aos resultados planejados.

Em primeiro lugar, como a “(...) cooperagao € mais facil nas comunidades
com um substancial estoque de capital social” (Molinas, 1998, p.423), todas as
acbes direcionadas a sua ampliacao estardo diretamente facilitando estratégias
coletivas. As préaticas participativas regionais, como as abordadas anteriormen-
te, representam uma das melhores oportunidades nesse sentido. Quando pro-
movidas com o intuito de manter regionalmente o debate publico e a tomada de
decisdes coletivas, permitem, além do crescimento dos lagos de confianga,
gerar e ampliar a percepgéo de que solugdes conjuntas trazem inlmeros bene-
ficios. Evidentemente, a administra¢do publica tem ao seu dispor outros meca-
nismos para produzir o acimulo de capital social. As experiéncias de envolvimento
da sociedade civil em politicas de extensao rural-e empresarial no nordeste
brasileiro s&o dois exemplos valiosos de praticas colaborativas promotoras de
engajamento civico originadas no Estado (Tendler, 1998).

Em segundo lugar, a questao cultural e os fendmenos psicossociais, como
realca Javier Medina (1996), devem receber uma atengéo especial. O sincretismo
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das diversas-culturas existentes no entorno regional pode ser buscado através
de politicas educacionais de interagao social e de identidade territorial. Stephanie
Marshall (1998), no seu estudo referente a preparacao de comunidades para o
futuro, apresenta consideragdes quanto a importancia do aprendizado integrado
e comprometido e da-harmonizagao de valores no desencadeamento de proces-
sos reciprocos de crescimento. ‘

Os aspectos culturais e psmossomals do amb|ente reglonal rebatem com
a mesma intensidade no &mbito empresarial. Como fora observado em varias
préaticas de cooperacgéo interempresarial, “As aliangas necessitam de aspira-
¢bes mutuas, praticas compativeis e entendimentos claros. Quanto mais proxi-
mas as culturas, mais facil a construgdo destas pontes” (Lewis, 1992, p.290).
Assim, agbes empreendidas na geracao de valores regionais comuns e na redu-
¢éo de distancias culturais entre os agentes regionais constituem-se em outro
espectro de atuagao estatal, mesmo quenéo afetem dnetamente as expenen-
cias de cooperacao postas em pratica.

Apesar da relevante importancia de agdes no campo dos fatores s6cio-
-culturais, o sucesso de experiéncias de cooperagio interempresarial na esfera
regional esta, em maior grau, condicionado a gestéo de politicas especificas ao
processo. Estudos e pesquisas, ainda que recentes, permitem a determinagao
de um norte cientifico para o aprofundamento do instrumental técnico de agéo
governamental ao fornento de praticas colaborativas no ambito regional.

Existem amplas possibilidades de atuacio direta da administrac¢ao pubili-
ca na alavancagem da cooperag&o entre empresas regionalmente localizadas:
O ponto inicial de todo o processo sdo os esforgos de disseminagao da idéia de
eficiéncia coletiva. Uma politica de fomento ao compartilhamento de atividades
pode se utilizar de diferentes recursos de promogao, desde a capacitagdo em-
presarial para o trabalho conjunto até a divulgagado de experiéncias exitosas que
consigam estimular a curiosidade através do efeito-demonstracéo.

No entanto, para que uma politica geral de promogzo regional de pequenos
e médios empreendimentos possa efetivamente proporcionar retornos cumulati-
VoS para a regido, a acdo governamental terd que, indubitavelmente, ter em
conta os fatores determinantes de fracassos de experiéncias passadas. Confor-
me Veronica Silva (1993), a experiéncia latino-americana demonstra a existén-
cia de uma grande diversidade de fatores que emperram as praticas de coopera-
€40, como, por exemplo, o fraco poder de negociagio, o insuficiente controle de
qualidade e prazos, o déficit de demanda nos mercados e o dificil acesso &
informacao.

Esses entraves podem ser superados pela acao pontual do setor pablico,
através de politicas préprias. No caso especifico do poder de negociagéo, seja
vertical ou horiZzontal, cabe ao Estado o papel de orientador € mediador dos
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conflitos. Hubert Schmitz (1998), pesquisando o cooperagéo interempresarial
na regiao calgadista do Vale dos Sinos, no extremo sul do Brasil, comprovou
gue a auséncia de um poder regulador estatal pode levar ao fracasso de muitas
tentativas de integracao entre empresas. Nos conflitos decorrentes da coopera-
¢ao entre distintas empresas, é impossivel mensurar, com absoluta preciséo, a
importancia da agdo governamental e os resultados alcangaveis com ousema
sua insergdo. Isto ndo diminui a importancia do papel orientador do Estado na
maior parte das praticas de cooperagao. O proprio autor ratifica essa importan-
cia afirmando que “Sem a mediag&o e a regulagéo publica (...) a cooperagéo
privada é dificil de se obter” (Schmitz, 1998, p.42).

Outras barreiras elencadas, como a questéo da insuficiéncia de demanda
e a exigéncia de qualidade e prazos de entrega padronizados, s&o possiveis de
serem contornadas pela agao governamental. Agindo pontualmente, através de
modelos orientados nao pela oferta, mas pela demanda, o Estado do Ceard, no
nordeste brasileiro, mostrou caminhos alternativos de politicas publicas aplica-
veis inclusive em comunidades pouco propensas a cooperar. O programa de
compras governamentais do Governo cearense (Tendler, Amorim, 1996), que
direcionou os recursos orcamentarios destinados a aquisigao de bens e servi-
¢0S necessarios ao setor publico para a produgéo de pequenas empresas loca-
lizadas no interior do Estado, conseguiu contornar as deficiéncias de demanda
e de gestao conjunta de produgdo com medidas plenamente viaveis.

- De um lado, abriu a possibilidade de pequenos produtores, alijados dos
processos normais de licitagdes, trabathando em conjunto, produzirem para o
Governo. Com tal mecanismo, aliado ao adiantamento de 50% do pagamento
na encomenda, essa politica ja seria suficiente para abreviar o empecilho repre-
sentado pela dificuldade da manutengao das vendas de uma produgéo conjunta.
Por outro lado, o Estado condicionou suas compras as exigéncias de qualida-
de, prazo de entrega e garantias normais na concorréncia de mercado. Essa
condicionante, cuja adogao evitou que o programa criado pecasse por privilégios
paternalistas, aliada a outros instrumentos de apoio, como a capacitacao técni-
ca dos produtores envolvidos, permitiu a geracao de processos auto-sustenta-
dos de crescimento. O programa de compras governamentais do Ceara, embora
atuando localmente, constitui-se em interessante exemplo de uma intervengao
diferenciada do Estado na promogé&o de pequenas e médias empresas, através
de servicos publicos orientados pelo lado da demanda e a partir de praticas de
cooperacao e da busca de solug¢des colaborativas.

Politicas publicas orientadas pela demanda e processos de cooperagéo
interempresarial sdo totalmente compativeis, como afirmam Judith Tendler e
Monica Amorim:
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“Organizando seus servigos para pequenas empresas em torno de
um contrato de fornecimento de bens e servigos, politicas orientadas
pela demanda necessariamente tendem a trabalhar mais com grupos
de pequenas empresas do que com empresas individualmente. Isto
contribui para 0 desenvolvimento de aspectos externos de promogao
do crescimento entre as préprias empresas —- a possibilidade de
compartithar encomendas, a especializacao entre empresas, a compra
conjunta de insumos e a agao conjunta para a solugéo de problemas”
(Tendler, Amorim, 1996, p.421). o

Com a mesma intensidade, o dificil acesso a informagoes e a necessidade
da manuteng¢ao de um compartilhamento permanente de idéias apresentam-se
como outros significativos entraves para o sucesso de experiéncias de coopera-
¢&o. Principalmente no ambito regional, onde a cooperagao entre empresas
ocorre mesmo sem a proximidade territorial, a qualidade e a agilidade do fluxo
de dados configuram-se em um ponto crucial.

Por isso, a preocupagao com a criagdo de espacgos de interagao social
entre os agentes envolvidos, seja para a troca de experiéncias, seja para o
acumulo de informacdes, deve estar embutida no rol das agdes publicas (Silva,
1993). A criacdo de espagos de comunicagdo na esfera regional, onde os
distanciamentos espacial e temporal sdo maiores, depende em maior grau de
novos meios técnicos de aproximagao. Esses novos meios técnicos

“(...) tornam possiveis novas formas de interagao social, modificam
ou subvertem velhas formas de interagao, criam novos focos e novas
situacdes para a a¢ao e interacao e, com isso, servem para reestruturar
relacbes sociais existentes e as instituicdes e organizagdes das quais
elas fazem parte” (Thompson, 1995, p.296).

A aproximacao e a articulagdo de agentes para o sucesso de praticas
regionais de cooperagéo serdo condicionadas também pelos mecanismos de
comunicacao e interacao adotados.”

Atualmente, sistemas de informacdes e redes de comunicagao eletrénica
permitem o compartilhamento, quase instantaneo, de processos organizacionais.
Instrumentos como a internet e redes e sistemas empresariais conectaveis a
ela, baseadas nos conceitos de Intranet, Extranet e Groupware, possibilitam

7 Este trabalho ndo se propde a aprofundar o impacto de meios de comunicagédo modernos nas
relacbes e nas interagdes sociais. Para um maior detalhamento com relagao ao tema ver,
dentre outros, Meyrowitz (1985), Thompson (1995) e Castells (1996).~ -
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hoje uma maior extensao de praticas e experiéncias conjuntas:(Maloff, 1995;
Hills, 1997). Peter Kollock (1999), por exemplo, salienta a utilizacao da internet
nas praticas de cooperacéo, tanto:para-a maior facilidade na produgao de bens
publices, exemplo do sistema operacional Linux para computadores, quanto
para a organizagdo de agoes colaborativas.de desenvolvimento comunitario, como
na ilustracao do dia beneficente chamado NetDay.® Michael Dertouzos (1997),
por sua vez, acredita que a internet facilitara a formagao de aliangas virtuais
entre empresas.

Este € um campo de relagao pubhco privado ainda pouco explorado. Re-
des eletrdnicas abrem novas perspectivas de suporte e fomento publlco para
diversas polmcas de ‘desenvolvimento. No caso ‘especifico da cooperagao
mterempresarlal s30 bastante uteis, pnncnpalmente quando a estrategla com-
preende empresas distantes. Cabera ao setor pubhco encontrar os mecanis-
mos necessanos de estimuilo e apoio a formagéo de redes de colaboragao entre
pequenos empreendlmentos uhlnzando -se de meios modernos de dissemina-
¢aoda mformagao

" Por fim, superando os entraves inerentes ao processo o Estado pode ain-
dase converter em um dos agentes (‘omponentes da cooperacéo interempresarial,
atuando como um:parceiro ha ampllagao da abrangéncia das fronteiras
territoriais, na promocao das empresas, ou mesmo no amparo de atividades
conjuntas. Essa funcéo de promog&o é tdo importante para o completo éxito de
experiéncias de cooperdgao quanto as atividades de estimulo ao trabalho con-
junto ou de redugao dos obstacules. Com referéncia a sustentacéo de esforgos
conjuntos, algumas experiéncias demonstram a significante participacdo do
Estado nas atividades privadas de P&D. Politicas de promog&o-do desenvolvi-
mento tecnoldgico através de processos.de learning by interacting podem ser
hoje consideradas comuns. Jane Fountain e Robert Atkinson (1998), por exem-
plo, evidenciando como a interagao e as agbes colaborativas impulsionam ino-
vagoes, defendem politicas publicas de estimulo ao engajamento participativo
em redes regionais de cooperagéo.

Entre suas propostas, estao a concessdo de'incentivos fiscais para em-
presas empenhadas em praticas colaborativas de pesquisa e desenvolvimento,
além do fomento & formacao de aliangas entre industrias e, da mesma forma,
destas com universidades e com entidades governamentais e da sociedade

®Nesse dia, denominado NetDay, através de um esforgo regional organizado pela internet,
2.500 escolas do Estado da Calitérnia foram conectadas & rede mundiat pelo trabalho de,
aproximadamente, 20.000 voluntarios da comunidade, sem remuneragao, motlvados SO-
mente pela importancia da estrutura para a regiao (Kollock, 1999).
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civil. Indo mais além, esses autores propdem a composi¢io de redes de colabo-
racao tecnoldgica entre pequenas e médias empresas e universidades regionais
para o desenvolvimento e0 emprego de novas tecnologias (Fountam Atkinson;
1998). .
A cooperagéo entre pequenas e méedias empresas pode tambem ser pro-
movida pelo Estado através do suporte institucional. Exemplos como os Charu-
tos de Cuba, o Rum de Porto Rico, o Café da Colombia, a regido de Champagne
na Franc¢a, os Vinhos do Porto em Portugal e os casos brasileiros do Queijo de
Minas e do Chocolate e dos Méveis de Gramado comprovam gque a construgao
de uma-marca de lugar, baseada em uma imagem corporativa padronizada,
possibilita. ganhos de competitividade nas esferas nacionais, regionais e locais.

A construgéo dessa marca de lugar, referéncia da singularidade do produto e
garantia.do-monopdlio de-origem, é a tipica estratégia fundamentada na coopera-
¢ao. Todavia a percepgéo da viabilidade de campanhas conjuntas e a prépria
constituicao de um projeto nessas condicbes, na maior-parte dos casos, depen-
derdo da atuagéo de um.agente estatal. A competéncia desse agente baseia-se
em fungdes como a de disseminar a idéia, aglutinar e organizar os interesses,
definir e certificar os padrbes minimos de producdo e, principalmente,
institucionalizar e promover, em conjunto com os produtores, campanhas de
divulgacao da marca do lugar. Constitui-se, dessa forma, em uma politica de
colaboracdo mutua entre o Estado e o setor privado, com ganhos de
competitividade para ambos. O ponto-chave dessa estratégia esta exatamente
na sinergia entre esses dois lados. Como defende Sergio Boisier, “O desenvolvi-
mento de uma imagem corporativa e a promog&o de apoiada nela nao é uma
tarefa que compete somente a um governo regional. Este é um dos eampos no
gual a articulacéo entre o setor publico e o privado tem que dar seus melhores
frutos” (Boisier, 1992, p.184).

Além das medidas institucionais, outro mecanismo com abrangencna
supranacional, voltado a superagdo dos limites regionais da cooperagéo
interempresarial, é a consolidacéo de lagos comuns entre regifes limitrofes ou
distantes. Esta ndo é uma tarefa limitada ao apoio e a regulagao de negocia-
¢bes com agentes externos a regido, formagédo de blocos de comércio ou
integracao regional. Trata-se da formagéo de vinculos extra-regionais.que esta-
belegcam e consolidem estratégias comuns entre agentes publicos e privados de
diferentes regides.

Segundo afirma Luis Lira (1996), a idéia de regionalismo.virtual pode ofere-
cer respostas validas para a composicao de estratégias conjuntas entre diferen-
tes territorios organizados. Alguns exemplos de acordos de cooperacdo
supranacionais entre regides para a construcao de atividades colaborativas, vol-

tadas ao combate ao trafico de drogas ou ao contrabando de mercadoriasea -
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coordenagao de direitos individuais para permitir o uso da rede de servigos so-
ciais por trabalhadores legais ou ilegais, corroboram a efetividade de suas pro-
posi¢cdes. Essas experiéncias, assim como outras nas mesmas bases, permi-
tem propor novas formas de cooperacgao entre regides pautadas pelo fomento de
pequenos e médios empreendimentos. Além de proporcionar condigdes para o
desenvolvimento de politicas comuns de melhorias do processo produtivo, agoes
publicas com essa dire¢cao ainda fornecem condi¢des para um crescimento
sustentado, pelo lado da demanda, com a abertura de novos mercados.

Certamente, as acbes e as politicas publicas arroladas acima nao esgo-
tam os espacos de atuagao do setor publico para o desenvolvimento regionat a
partir de estratégias de cooperagéao interempresarial. Pelo contrario, elas ex-
pandem ainda mais as possibilidades e as oportunidades do Estado para a
promog¢ao do desenvolvimento sécio-econdmico e a ampliagao da sua relagdo
com os membros componentes da sociedade civil. Compete, portanto, as admi-
nistragdes publicas regionais e locais promoverem o debate e o aprofundamento
de propostas nesse sentido, considerando as vantagens e 0s riscos inerentes
ao processo, para imptementar as transformacgoes necessarias.

Consideracoes finais

Indubitavelmente, as recentes transformagdes produtivas ocorridas no con-
texto internacional trouxeram enormes dificuldades para as estratégias tradicio-
nais de desenvolvimento regional. Os formuladores de politicas publicas, acos-
tumados, muitas vezes, com conjunturas de mercados fechados, de pouca
mobilidade de fatores e de uma maior lentiddo quanto a evolugéo tecnologica e
econdmica, deparam-se, hoje, com desafios inteiramente diferentes dos enfren-
tados no passado. Esses desafios impostos as estratégias de politicas ptibli-
cas para o desenvolvimento regional estimulam, cada vez mais, a pesquisa e a
elaboracao de propostas alternativas para a atuagao estatal. Este artigo abor-
dou as diferentes nuances de interagao entre Estado e sociedade civil, para
destacar algumas das recentes proposicdes de politicas e inseri-las em uma
contextualizagdo mais ampla, dentro de uma estratégia publica que abranja
instrumentos com micro e macroescopos de gestao.

Em um nivel mais elevado, na esfera que poderia ser denominada macroe-
conbmica ou social, analisou-se ¢ papel do Governo com relagao as praticas
participativas e 0 acumulo de capital social. Demonstrou-se, através da expe-
riéncia dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, que
um efetivo envolvimento do Estado tem o poder de promover uma cultura solida-



HYPR P .
1MC20 de Documentaris - o
I3 v s ’ N o3

ﬁFUNDA(J,&O DEECONOMIAE ESTATISTICA - FEE ;

AL A

Ensaios FEE, Porto Alegre, v.22, n.1, p.86-114, 2001 107

ria e a composi¢ao de lagos sociais vigorosos e consistentes nos entornos
regionais, extremamente valiosos para os atuais processos de desenvolvimen-
to. Sustentou-se, da mesma forma, a necessidade da manutengao de espacos
rotineiros e permanentes para o debate das questdes regionais. Somente a
continuidade da participagéo e do envolvimento civico da comunidade permitira,
no médio e longo prazos, a geragédo de maiores estoques de capital social e, até
mesmo, iniciativas proprias por parte da sociedade civil. A percepgao dos bene-
ficios diretos e indiretos relacionados as praticas participativas regionais propor-
cionara aos governos novos campos e modernos mecanismos de agdo para a
consolidagao de modelos equilibrados e sustentados de desenvolvimento sécio-
-econdmico.

No nivel das relacGes empresariais, podendo este ser entendido também
como o nivel microecondmico ou social, discutiram-se as diferentes propostas
de ag¢bes pontuais do Estado para o fomento de praticas colaborativas para
pequenas e médias empresas. Foram arrolados os ganhos advindos da eficién-
cia coletiva e das economias de colaboragéo em experiéncias auto-sustentadas
e socialmente autébnomas de crescimento. Embora se conhegam experiénci-
as histéricas de formacgéo de aliancas e estratégias coletivas autbnomas entre
empresas de pequeno porte, entende-se o Estado como um agente fundamen-
tal para o éxito e a replicacao dos processos em escala maior, principalmente
nas regides em desenvolvimento. Em fungao disso, apontaram-se diversas
alternativas de agao estatal possiveis para a consolida¢ao de estratégias de
cooperacgao regional, muitas delas tedrica e empiricamente balizadas.

Contudo a variada gama de estudos e andlises que comprovam a eficiéncia
e os beneficios de politicas publicas com esse corte nao exime todo o processo
de apreciacgdes criticas e novas contribuigcdes. Alguns autores, por exemplo,
destacam os varios entraves concernentes a composicao de interagdes entre
Estado e sociedade civil. Uma das barreiras salientadas é constituida pela pou-
ca solidez estrutural das relacdes de solidariedade em nossas sociedades.

José Lujan e Luis Moreno (1996), por exemplo, apresentam um cenario
onde diagnosticos genéticos podem acabar com o sistema de previdéncia soci-
al, um dos sistemas mais fortes de solidariedade social. De acordo com suas
conclusdes, bastaria a identificagdo das diferengas genéticas de cada individuo,
de suas probabilidades frente a males especificos, sua longevidade e suas ca-
" racteristicas psicologicas, para individuos menos predispostos a utilizagao dos
planos ndo aceitarem mais os custos tradicionais dos sistemas de previdéncia.
“Se algo assim viesse a ocorrer, o atual sistema de solidariedade social poderia
perder grande parte de seus fundamentos.” (Lujan, Moreno, 1996, p.499).
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- Essa fragilidade dasolidariedade humana ndo se constitui no Gnico entra-
ve as politicas de suporte a participacéo e a cooperacdo. Mesmo um de seus
grandes defensores, Robert D. Putnam(1995), evidencia a crescente retragdo
das praticas participativas, do engajamento civico e do trabalho associativona
sociedade civil.. Fornecendo uma série de exemplos, 0 autor expde a tendéncia
bastante-acentuada do crescimento do individualismo e do declinio do capital
social, neste final de século, especialmente nos Estados Unidos. Embora tenha
se concentrado no caso norte-americano, acredita que “(...) o quadro por ele
desenvolvido pode, em-certa medida, caracterizar muxtas sociedades contem-
poréneas” (Putnam, 1995, p.67).

Alejandro Portes e Patricia Landolt (1996) apresentam criticas ao delibera-
do uso da idéia de capital social em politicas de desenvolvimento. Segundo
eles, a vis&o restrita dos aspectos positivos do capital social- gerou uma série de
tautologias e estereétipos que encobriram alguns de seus aspectos negativos.
Deve-se, portanto, evitar estender demais a capacidade do conceito para néo
banaliza-lo, utilizando-o em politicas publicas muitas vezes danosas a propria
sociedade. Na opiniao desses autores, individuos e comunidades podem se
beneficiar largamente da confianga mutua e da participagéo social. Esses retor-
nos, porém, irdo, muitas vezes, variar conforme.o tipo de relagzo interpessoal
imposta e a forma de organizagéo e de sustentagdo comunitaria. Esses mes-
mos fatores, por outro lado, poderéo acarretar a ampliagéo das diferengas sé-
cio-econdmicas existentes entre as comunidades (Portes, Landolt, 1996).

Ainda que existam todas essas dificuldades, além de outras barreiras ao
processo, a participagdo e a cooperagdo interempresarial representam duas
reais possibilidades de agédo para governos preocupados com uma meihor distri-
buicéo da riqueza em seu territorio. Apesar disso, deve-se real¢ar que ambas
nao podem constituir-se no completo rol de politicas governamentais direcionadas
a promover uma base social coesa e preparada para o futuro.

No entanto, somente com essa base social, marcada pelos lagos sumlla-
res que unem a comunidade na busca de objetivos comuns, sera possivel com-
por regides preparadas para encontrar solugdes para os seus problemas e es-
tratégias de crescimento. Portanto, a formulagéo de politicas publicas que auxi-
liem a sociedade a tornar-se agente central de sua prosperidade ¢, sem duvida,
um dos mais importantes desafios do setor ptiblico para os dias de hoje. Abrem-
-se novas perspectivas para a administracao publica, menos voltada aos érgaos
internos e mais focada para a sociedade que representa.
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Abstract

The paper reviews and organizes the now vast literature on
cooperation and civic participation with the aim of assessing new forms
of regional development. Based on the theoretical concepts of the recent

‘contributions in the economic and social fields, the paper shows alternative

instruments of policies and presents new perspectives of public action in
order to reach a democratic and decentralized economic development.




