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Globalizacao, elites empresariais
e democracmiwapo Brasil dos anos 90

Eli Diniz*

trial, através de suas liderangas mais expressivas, no debate que se

trava no Pais frente a atual etapa do processo de globalizacao, aos
rumos da economia nacional e as perspectivas de consolidagdo democratica.
Depois de um periodo de grande mobilizagéo politica, entre fins do regime mili-
tar e os primeiros anos do Governo Sarney, quando as elites empresariais co-
mandaram a campanha contra a estatizacdo da economia e participaram
ativamente das eleicoes para cargos executivos e legislativos — entre 1986 e
1989 — elegendo inclusive representantes proprios, na década seguinte, houve
uma reversao de tais tendéncias.

E sobretudo a partir do Governo ltamar Franco que se observa um gradual
refluxo da mobilizacao empresarial, alcangando seu ponto maximo ao longo dos
trés primeiros anos do Governo Fernando Henrique Cardoso — 1995-97 — pe-
riodo que corresponde ao éxito da politica de estabilizagao econdmica do novo
governo com o Plano Real. Nesta tltima fase, verifica-se um retraimento das
organizagoes de representacao de interesses, tanto do lado do capital quanto
do trabalho, com o esvaziamento politico de entidades do porte da Federagao
das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), diante de um estilo francamen-
te tecnocrético de governo, do avango da reestruturacao produtiva, da expansao
dos indices de queda da producéo e do emprego, com a desativacao de inime-
ros setores industriais e um processo de desnacionalizacao de ampla enverga-
dura, que atingiu vérios setores econdmicos, inclusive o financeiro. Quais as
principais etapas desse percurso e quais as perspectivas para o inicio do proxi-
mo milénio? Eis as perguntas a que este texto pretende responder.

Para tanto, o argumento esta dividido em partes. Na primeira, far-se-a
uma reflexdo sobre as injuncdes politicas do processo de globalizacéo e os
condicionamentos dai decorrentes para a agao dos governos e dos atores na-
cionais. Na segunda, o foco desloca-se para as caracteristicas do processo de

O objetivo deste artigo é o de avaliar a insergao do empresariadd indus-
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democratizagéo em curso nos paises latino-americanos, sob conjunturas de
agravamento da crise externa. A seguir, a andlise aborda o exame do processo
de ajuste do Brasil a nova ordem mundial, em suas varias fases, a partir do
Governo Sarney, acompanhando 0 comportamento do empresariado em face
das diferentes conjunturas, entre 1985 e 1997. Finalmente, sera analisada a.
posigéo do empresariado brasileiro em face do agravamento da crise, que ga-
nhou realce a partir de meados de 1997, sua postura em relagéo ao segundo
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, suas relagdes com o Esta-
do e a sociedade. E possivel esperar o surgimento de um novo estilo de lideran-
Ga e de atuagéo politica? Estara o empresariado capacitado a desenvolver for-
mas mais autdnomas de comportamento, integrando-se a uma nova coalizéo de
forgas, em torno da critica ao atual modelo, em busca de uma estratégia de
estimulo & produgéo e a exportagéo?

1 - Globalizagao e Estados nacionais

A segunda metade dos anos 80 correspondeu ao aprofundamento da
globalizagéo, impondo o esgotamento da via de industrializagio por substitui-
¢ao de importagdes e a busca de novas formas de insergao no sistema interna-
cional. Ao mesmo tempo, observou-se a difusdo da agenda neoliberal de ajuste,
preconizando o refluxo do Estado e a primazia do mercado. A nova fase do
capitalismo globalizado implicaria crescente interdependéncia econdmica e fi-
nanceira entre os paises, abalando os alicerces do outrora poderoso Estado-
-naco. Paralelamente, valores como estatismo, nacionalismo e desenvolvimen-
tismo tornar-se-iam anacrénicos, num movimento pelo qual seriam banidos do
idedrio politico. Um novo. simbolismo tornou-se dominante, deslocando-se a
énfase para expressdes como integragéao externa, internacionalizacéo e abertu-
ra econdmica. Essa reverséo de tendéncias expressaria a nova dindmica inter-
nacional. Na seqiiéncia desse processo, o pressuposto de um automatismo
cego viria a dificultar a compreenséo dos processos reais.

Nesse contexto, a andlise politica enfrentaria sérias restrigbes para dar
conta da complexa relagdo entre a implementacdo da agenda de ajuste a
globalizag&o e os requisitos da consolidagao democratica nos paises em de-
senvolvimento. Em grande parte, tais dificuldades estao associadas a tendén-
cia, entre os analistas, a atribuir primazia aos aspectos econdmicos do proces-
s0 de globalizagao. O enfoque aqui proposto desloca a énfase para as questoes
de natureza politica, ja que a configuracao da nova ordem mundial n&o pode ser
dissociada da complexa trama de interesses que garante sua reprodugéo e lhe



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.20, n.1, p.155-178, 1999 157

da sustentabilidade ao longo do tempo. Um segundo obstéculo esta representa-
do pela proliferagao das abordagens reducionistas e perspectivas dicotdmicas,
que tolhem a reflexao ainda dominante nessa 4rea.

Considerando a relagéo Estado-ordem mundial, duas visées polares adqui-
riram predominancia. A primeira delas consistiu em enfatizar unilateralmente as
variaveis exégenas, considerando as mudangas internas como mero reflexo de
decisbes e processos que se passariam fora das fronteiras nacionais, situando-
-se, segundo essa perspectiva, fora do controle das autoridades internas. A
globalizagao nao nos deixaria outra alternativa, a nao ser aplicar de forma auto-
matica um suposto modelo Unico e universal.

Incorreram nesse tipo de equivoco tanto a abordagem neoliberal, identificada
com as formulagoes do “Consenso de Washington”, quanto algumas das inter-
pretacbes criticas do neoliberalismo, para as quais os governos nacionais nada
mais seriam do que o instrumento de forgas hegeménicas na esfera internacio-
nal. Em ambos os casos, subjaz o argumento da inevitabilidade dos efeitos da
globalizagao, impondo uma agenda (nica e politicas uniformes, independente-
mente das inclinagdes ideoldgicas dos governantes de turno. A conseqiiéncia
pratica &, no primeiro caso, a tendéncia a adotar politicas publicas de mera
adequagao aos imperativos da globalizacao, ou, ao contrario, em nome de uma
postura de independéncia, apegar-se a férmulas anacronicas, preconizando
agendas defasadas em termos dos diagnésticos e terapias propostos.

A segunda forma de reducionismo, igualmente equivocada, levou, ao con-
trario, a privilegiar os fatores internos, desconsiderando os requisitos da inser-
¢ao no sistema internacional, como se os imperativos externos nao determinas-
sem sérios limites & capacidade de manobra dos governos nacionais. Essa
perspectiva daria origem também a vistes unilaterais, calcadas no pressuposto
da autonomia de Estados nacionais, considerados enquanto entidades insula-
das, imunes aos efeitos da globalizagao.

Um enfoque mais adequado exigiria integrar os dois planos de analise,
pois, se é verdade que as injungdes externas ndo podem ser ignoradas, € tam-
bém verdade que as pressoes exdgenas podem ser administradas com maior
ou menor grau de independéncia e, portanto, com maior ou menor eficacia por
parte dos governos nacionais. E possivel encontrar formas aiternativas de lidar
com as restricbes externas, ao invés de aplicar automaticamente uma mesma
receita tida como universalmente valida. Ademais, cabe considerar que a in-
fluéncia dos fatores externos ndo se exerce de forma direta, se nao que
mediatizada pelas condigbes e caracteristicas do pais em questéo.

A tentacao reducionista acaba por reeditar velhas nocoes deterministas,
como as formulagbes da antiga teoria da dependéncia, tdo em voga entre os
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anos 60 e 70, para as quais as relagdes entre o pdlo hegemdnico e as nagdes
periféricas obedeceriam a logica de um jogo de soma zero. Esse tipo de racio-
cinio esvazia as decisdes governamentais de seu teor estratégico, ja que, scb o
impacto de pressoes tidas como inexoraveis, nao ha, evidentemente, margem
para escolhas entre opgdes distintas e agendas alternativas. No entanto n&o s6
o contetido, como o timing e a oportunidade das decisbes, a selegéo de priori-
dades, a capacidade de antecipagéo ou, ao contrario, a excessiva demora na
definigao de politicas e corregao de rumos tém conseqléncias do ponto de vista
dos resultados produzidos.

Além disso, os enfoques reducionistas reforgam freqiientemente explica-
¢oes de teor economicista. O raciocinio implicito é o de que existiria uma logica
econdmica férrea a impor a aceitagéo de uma dada agenda de ajuste, fora da
qual nao haveria saida. Como foi salientado, porém, a globalizagéo néo esta
comandada por forgas inexoraveis. Ademais, nao esta atrelada exclusivamente
auma logica de natureza econdmica. Esta também e, sobretudo, sujeita auma
I6gica politica.

Esta, por sua vez, tem a ver com a nova configuracao das relagtes de
poder entre as poténcias em escala mundial, com a formacao de blocos e ins-
tancias supranacionais de poder ou, ainda, com as redes transnacionais de
conexodes, através das quais se articulam aliangas estratégicas, envolvendo atores
externos e internos, como grandes corporagdes multinacionais, tecnocratas em
posicbes-chave, organizagdes financeiras internacionais, burocratas de alto ni-
vel e outros segmentos de elites (STALLINGS, 1992, p.48-55). Tais redes permi-
tem a difusao nao apenas de argumentos técnicos, mas também o delineamen-
to de novos parametros e valores, dando origem a uma ideologia da globalizagao
com alto poder de contagio e capaz de promover um verdadeiro choque seméan-
tico, que subverte conceitos e significados.

A literatura sobre a influéncia dos agentes externos na conformagéo da
agenda publica dos paises devedores, ao longo dos anos 80 e 90, destaca o
processo de aprendizado social mediante o qual o estoque de conhecimentos
especializados numa determinada area de politicas publicas tende a difundir-se
na arena internacional (KAHLER, 1992). Tal conhecimento torna-se consensual
entre especialistas e técnicos que passam a compartilhar crengas, diagnosti-
cos e prescrigdes sobre as formas de lidar com os principais problemas de
ordem econdmica e financeira. Assim se constituem as chamadas “comunida-
des epistémicas”, redes de profissionais com competéncia numa dada érea de
politicas, envolvendo aliancas entre tecnocratas nacionais e estrangeiros, cujos
prestigio e respaldo internacionais se tornam novas fontes de poder, traduzindo-
-se em aumento de sua capacidade de persuaséo e de propagacao de seus
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paradigmas de analise (HAAS,1992). Como ressalta Kahler, na negociacéao e
implementacéao de programas de ajuste, a comunidade-chave de teor fransna-
cional & constituida de economistas treinados nas universidades norte-america-
nas ou européias, que tendem a adquirir grande influéncia como mentores das
reformas e dos programas de estabilizacdo (KAHLER, 1992, p.126). Muitos des-
ses economistas integraram, durante algum tempo, o staff de agéncias multila-
terais, como o FMI e o Banco Mundial, levando para seus paises de origem

- orientacdes afinadas com o pensamento candnico nos circulos internacionais
(NELSON, 1990, p.330-331).

Dessa forma, abre-se o caminho para uma ampla introjecéo de valores,
formas de pensar e de agir, processo este que tolda a percepgao de alternativas
ao pensamento hegemonico, contribuindo, assim, para uma ampla adesao aos
paradigmas dominantes no contexto internacional e para formas de insergéao
passiva no mercado internacional. Esse resultado nada tem de automatico, mas
é a expressao de uma configuracéo particular de interesses e de forgas politi-
cas. A reversao de tais tendéncias depende, por outro lado, de um contramo-
vimento de carater cultural, intelectual e politico, baseado no pluralismo de inte-
resses e de perspectivas, gerando um clima favoravel ao desenvolvimento da
capacidade de reflexao critica. A uniformidade e ainércia agem, ao contrério, a
favor do fortalecimento da corrente dominante.

Finalmente, a globalizagao nédo tem apenas efeitos univocos e positivos na
diregdo da modernidade ou da difusao dos avangos no campo da ciéncia e da
tecnologia, mas traz também conseqiiéncias altamente desorganizadoras e
desestruturadoras. A integracéo na economia mundial ndo pode, pois, ser vista
necessariamente como um jogo de soma positiva, no qual todos tenderiam a
ganhar. Ao contrario, longe de se ter produzido uma ordem econémica mundial,
mais integrada e inclusiva, o que se observou foi a configuracao de um sistema
internacional, marcado por grandes contrastes e polaridades, reproduzindo-se
as desigualdades entre as grandes poténcias e os paises periféricos, reeditando-
-se, de forma ainda mais dramatica, a excluséo social (SADER, GENTINI, 1995).

Dessa maneira, criar internamente condicoes para a estabilidade econdmica
nao é suficiente para a conquista da tao almejada governabilidade, diante dos
graus de incerteza e de imprevisibilidade, vale dizer, de ingovernabilidade que
caracterizam a ordem financeira internacional. Deve-se ainda ressaltar que seus
efeitos sdo tanto mais incontrolaveis quanto maior a fragilidade externa do pais
considerado. As inconsisténcias de uma politica macroecondmica fundada no
célculo de curto prazo, dissociada de uma visao estratégica independente, tor-
na a economia em questéo extremamente vulneravel as oscilagdes na conjuntu-
ra internacional, aprofundando as causas de sua desvantagem relativa num cir-

1
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culo vicioso de efeitos perversos. Portanto, a crise de governabilidade deve ser
enfocada nado sé em seus aspectos internos, relacionados a capacidade do
governo de administrar seus problemas de ordem doméstica, mas também em
seus aspectos externos, ligados a capacidade de alcancar o equilibrio entre
ajuste interno e insergao internacional. Nessa linha, mais uma vez deve-se des-
tacar a centralidade do Estado tanto em relagéo ao enfrentamento de seus
desafios internos, como no que se refere aos processos de coordenacéo de
politicas de regulagao global da economia através da participagao dos governos
nacionais nos féruns internacionais pertinentes.

Um ultimo ponto merece atengéo. Considerando-se os processos de in-
sercao comandados pela 6tica neoliberal, é preciso levar em conta néo sé os
custos de natureza econdmica e social, mas também os de natureza politica.
Dentre estes, como ressaltou o filésofo francés Claude Leffort, em seminario
realizado em novembro de 1996, no Rio de Janeiro, sobressaem os riscos da
expanséo de ideologias antidemocréaticas, & semelhanga do nacionalismo
populista e do fascismo, com fortes componentes de racismo e xenofobia, tal
como ocorre, alias, em varios paises da Europa (Globo, 1996), fustigados pelo
agravamento de problemas como o desemprego, 0 aumento da pobreza e ainsta-
bilidade social. Durante a década de 90, assiste-se nesses paises a generalizagao
de uma postura de desconfianga em relagéo a democracia, paralelamente ao cres-
cimento da apatia e da atitude de cinismo politico. Em conse-qliéncia, observa-se
o debilitamento da democracia liberal, reforcado, por um lado, pelos processos em
curso de acentuada fragmentagao da sociedade civil, e, por outro, pelo enfragueci-
mento dos antigos componentes de identidade e organizagéo coletiva, como de-
corréncia da reestruturacao global da producéo e da implementacéo das reformas
neoliberais pro-mercado (GOMES, 1998, p.31-32).

2 - Globalizagao, mercado e democracia

Considerando-se os impactos politicos da globalizagao, o caso das no-
vas democracias do Terceiro Mundo apresenta algumas peculiaridades, como,
alias, ressaltam inimeros autores (PRZEWORSKI, 1993; PEREIRA, MARAVALL,
PRZEWORSKI, 1993; O'DONNELL, 1991; 1993; DINIZ, 1995; WHITEHEAD,
1996; GOMES, 1998). Tal particularidade esta relacionada a insuficiente conso-
lidagao do regime democratico, associada a prioridade irrestrita atribuida as
reformas orientadas para o mercado, de elevados custos do ponto de vista do
crescimento econdmico, da incorporagao da populagdo ao mercado formal de
trabalho e das condigbes gerais de emprego. Ademais, quando surgem tensées
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entre a implementag&o das reformas liberais e os requisitos da democratizacéo
da ordem politica, a resposta mais freqiiente tem sido a redugéo da participacéo
politica e o recurso a represséao legal (VACS, 1994, p.86). Paralelamente a
preservagao de alguns elementos basicos da democracia liberal, como a liber-
dade partidaria, a periodicidade das eleigbes e o livre funcionamento dos meios
de comunicacao, os governos de turmno restringem a participacéo e os espagos
daoposicao, invocando a excepcionalidade da conjuntura, o carater emergencial
das politicas ou a inexorabilidade da globalizagde (CONAGHAN, MALLOY,
1994). ‘

Nessa linha de atuagéo, generalizou-se a prética de expansao dos aspec-
tos voluntaristas e personalistas do exercicio da Presidéncia, tornando-se um
comportamento recorrente o governante de turno envidar esforgos para a aprova-
¢éo do instituto da reeleigéo. Eleitos sob o império de Constituigbes que veda-
vam a reeleicao para um mandato consecutivo, ndo foram raros os casos em
que os chefes do Executivo, com o respaldo de sua coalizéo parlamentar, ou,
como ocorreu no Peru, sob o comando do Presidente Fujimori, mediante um
golpe, se empenharam em alterar as regras constitucionais as quais seus man-
datos estavam subordinados, transformando-se nos principais beneficiarios da
mudanca induzida por seus respectivos governos. Esse tipo de comportamento
torna-se particularmente prejudicial, se se considerar que a estabilidade das
regras do jogo constitui um dos principais requisitos da consolidagao democra-
tica, sobretudo nos paises latino-americanos, caracterizados por uma longa
tradicdo de casuismos. Assim ocorreu com o Brasil durante os 21 anos de
regime militar (1964-85), quando os generais na chefia do Governo mudavam as
leis sempre que lhes parecia conveniente, tendo em vista seus propésitos de
autoperpetuacao no poder.

Além disso, a rotina de tais governos viria a envolver crescentemente graus
extremos de concentragdo do poder decisério no Executivo e de alargamento
das prerrogativas presidenciais, para facilitar a execugéo dos programas de es-
tabilizagao e das reformas orientadas para o mercado, tais como a privatizagéo,
aliberalizacao econdmica, a abertura externa ou, ainda, as medidas para reagir
a crise fiscal do Estado. A hegemonia da ideologia neoliberal corresponderia a
primazia do paradigma tecnocratico, segundo o qual eficiéncia governamental
seria a expresséo de um processo de concentragao, centralizacéo e fechamen-
to do processo decisério, enquanto a eficacia de gestao seria reduzida a nogéo
de insulamento burocratico, implicando, basicamente, a capacidade de o Esta-
do isolar-se das pressdes politicas e sociais. Dessa forma, verificou-se a exclu-
s&o da participacao do Legislativo nas decisdes relevantes, além das restricoes
de certos direitos de cidadania, notadamente nas areas trabalhista e sindical
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(VACS, 1994, p.86). No caso do Brasil, a Constituicao de 1988, através de seu
artigo 62, introduziu o instituto das Medidas Provisérias (MPs), que ampliou
substancialmente os poderes legislativos do Executivo, em detrimento do Con-
gresso.

Tal tendéncia & generalizagao de democracias minimalistas internamente
contrasta com a reducéo da capacidade de controle das economias nacionais,
em face das forcas hegeménicas no contexto da globalizagao, o que transfor-
maria governos democraticamente eleitos em gestores do ajuste de suas eco-
nomias a dinAmica internacional, de acordo com parametros definidos pelas ja
aludidas redes transnacionais de especialistas. Assim, conquistar competitividade
no mercado global e assegurar o clima de confiabilidade necessario para atrair
os investidores externos passariam a ser as metas prioritarias, descartando-se,
mediante os processos politicos assinalados, enfoques alternativos ao modelo
dominante. Eis porque, analisando as politicas de ajuste levadas a efeito entre
meados da década de 80 e inicio dos anos 90, Bresser Pereira, Maravall e
Przeworski, ressaltam:

“ Assim, o estilo politico autocratico que caracteriza as reformas feitas
ao estilo de Washington tende a minar as instituicbes representativas,
a criar uma politica personalista e a gerar um clima no qual a politica
se reduz a acertos, a uma busca de redengéo. Mesmo que os pacotes
de reformas neoliberais contenham uma ciéncia econémica de
qualidade, o mais provavel é que transformem a politica numa espécie
de sortilégio/magia negra, destinada a dominar as agdes dos demais
participantes” (PEREIRA, MARAVALL, PRZEWORSKI, 1993, p.9-10).

3 - O Brasil e a nova ordem mundial

No Brasil, as décadas de 80 e 90 representam distintos momentos no
processo de adaptagéo do Pais & nova ordem mundial. O primeiro momento,
correspondente ao Governo Sarney, estd marcado pela configuragéo de uma
coalizao de interesses bastante heterogénea e diferenciada internamente, ex-
pressao do amplo leque de forgas politicas que liderou a transigao do regime
militar para o governo civil, culminando com a eleigao indireta de Tancredo Ne-
ves para a Presidéncia da Republica. Como é sabido, a transigéo brasileira
notabilizou-se por seu gradualismo e pela expressiva participagao de setores
ligados ao regime militar, ao lado das forgas pertencentes aos quadros oposi-
cionistas. A tensao entre continuidade e mudanga marcaria o longo percurso em
direcao a ordem democratica.
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Com a doenca e falecimento de Tancredo Neves, assumiu seu vice,
José Sarney, sustentado por uma alianga integrada por liderancas de dife-
rentes matizes ideol6gicos. Dessa coalizdo faziam parte setores com dis-
tintos graus de identificagdo com os valores liberais e antiliberais. Dentre
estes, alguns expressavam posigoes francamente desenvolvimentistas, de-
fendendo um projeto de fortalecimento econémico calcado na industrializa-
¢80 sob a conducao de um Estado ainda bastante intervencionista, compro-
metido com a meta de conciliar crescimento econémico com o combate a
pobreza e a desigualdade social. A agenda publica inclufa, entre suas prio-
ridades, a reducdo da inflagéo, a instauracdo da ordem democratica e o
chamado resgate da divida social. Foi a fase dos experimentos heterodoxos
de estabilizagéo econdmica, que concentraram a atengao das autoridades
publicas, ficando em segundo plano as reformas estruturais, tais como a
privatizac@o, a abertura externa, a desregulacao, a Ilberallzagao comercial
ou, ainda, a reforma do Estado.

Se, por um lado, havia um amplo consenso quanto & necessidade de
realizar as reformas politicas liberalizantes de forma a eliminar o legado
autoritario, por outro, nao havia acordo, no interior do préprio Governo, quan-
to ao esgotamento do antigo modelo de desenvolvimento, quer em seus
aspectos econdmicos, quer em seus suportes institucionais. Esse modelo
ainda n&o estava desacreditado, as empresas estatais nao eram entao en-
caradas como sobrevivéncia de um passado a ser sepultado, ainda se acre-
ditava, enfim, na relevancia da politica industrial como importante instru-
mento dentro de uma estratégia de crescimento econdmico a ser reativada,
quando oportuno. A matriz estadocéntrica sofria um processo de desgaste
lento e gradual desde meados da década de 70, como conseqiiéncia das
mudancas estruturais desencadeadas pelo projeto desenvolvimentista dos
militares, porém sua desestruturacéo ndo era ainda objeto de uma politica
deliberada do Governo (DINIZ, 1997).

Nesse contexto foi elaborada a Constituicdo de 1988, fruto de uma
ampla mobilizagao politica, marcada por intensa participacdo da sociedade
civil, através de seus diferentes segmentos. Expressando a heterogeneidade
da correlagéo de forgas tipica daquele momento, a nova Carta teria um con-
tetdo hibrido, com inimeros dispositivos que reforgavam o legado do antigo
modelo, estabelecendo um prazo para a revisdo de seus aspectos mais
controversos.
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4 - Os anos 80: empresariado, neoliberalismo
e democracia

Nesse debate que se travou na arena publica, os empresarios inseriram-se
de forma clara e expressiva, dando continuidade a intensa atuagéo politica
desencadeada a partir de meados dos anos 70, quando as elites empresariais
do comércio e da industria lideraram a campanha contra a estatizagéo da eco-
nomia, adotando uma postura critica em relagao ao regime militar (PESSANHA,
1981; BOSCHI, 1979; DINIZ, 1994a), questionando, sobretudo, o fechamento
crescente do processo decisério.

Com a instauragao do primeiro Governo da Nova Repubhca em 1985, o
empresariado assumiu um papel ainda mais ativo, quer através de suas lideran-
cas, quer através de suas entidades de clpula, como a FIESP e as Associa-
¢bes Comerciais de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, dentre
outras. Além de posicdes de destaque na alta burocracia estatal, incluindo mi-
nistérios-chave, como o Ministério da Fazenda, ocupado por Dilson Funaro a
época do Plano Cruzado, varios empresarios disputaram postos executivos e
legislativos nas eleigbes de 1986, tendo o empresariado urbano alcangado uma
significativa representagao na Constituinte — 23,43% —, segundo estudo de
Walder de Gées (apud DINIZ, BOSCHI, 1989, p. 29-33). Com o apoio de suas
entidades de classe, como a FIESP, a Federagao das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (Firjan) e a Unido Brasileira de Empresarios(UBE), os represen-
tantes empresariais, na Constituinte, desenvolveram uma agao sistematica em
prol do refluxo do Estado e do fortalecimento do mercado, ao mesmo tempo em
que envidaram esforgos para impedir a aprovagéo de dispositivos constitucio-
nais relacionados aos direitos trabalhista e sociais, bandeira dos sindicatos,
apoiados pelos partidos de centro-esquerda (DINIZ, BOSCHI, 1989, p. 122-131).

Outra caracteristica desse periodo foi o aprofundamento da diferenciacéo e
da complexidade crescentes das entidades de representacéo dos interesses do
empresariado industrial. Tal evolugao conduziu ao reforco da estrutura dual de
representagao integrada pelas organizacoes corporativas (sindicatos, federa-
coes e confederactes) e pelas associagdes setoriais paralelas, como a Associagao
Brasileira das Ind(strias de Base(Abdib), a Associagéo Brasileirada Industria Eletro-
-Eletrdnica(Abinee), a Associagao Brasileira da Indistria de Alimentos(ABIA), a
Associacéo Brasileira da Indastria de Maquinas e Equipamentos(Abimaq) e a
Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores(Anfavea). Fo-
ram ainda criadas novas organizagdes, como o Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial(IEDI), o Pensamento Nacional das Bases
Empresariais(PNBE) e os Institutos Liberais, destacando-se os do Rio de Janei-
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ro, de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul (DINIZ, BOSCHI, 1993a; GROS, 1993).
Os novos nucleos abririam canais adicionais de participagéo, a margem da es-
trutura oficial, preconizando uma postura de maior autonomia e independéncia
por parte da representacao empresarial. Observou-se, ainda, uma ampla atuagéo
pela via dos partidos politicos e a generalizagdo da pratica do lobby, que veio a
consagrar-se como um instrumento rotineiro de pressao. Evoluiu-se, assim, para
uma estrutura hibrida e multipolar de representacéo, acentuando-se a tendéncia
histdrica a fragmentacao. A falta de um perfil nitido, ao lado da auséncia de uma
entidade de cupula de carater abrangente e alto teor de representacao, capaz
de funcionar como porta-voz da classe empresarial como um todo, persistiriam
como um trago distintivo dessa estrutura organi-zacional.

Esta e, alias, uma diferenca marcante entre o estilo de representacgéo do
empresariado brasileiro e o europeu. Na Europa, institucionalizou-se o padréo
neocorporativo, produto de condigdes histéricas, institucionais e politicas muito
peculiares, que tornaram possivel uma sistematica de negociacgéo, sob a forma
de pactos tripartites de ampla envergadura, envolvendo o governo, representan-
tes do capital e do trabalho, com o respaldo do sistema partidario, para viabilizar
0 acesso universal aos beneficios gerados pelo desenvolvimento capitalista. Em
outros termos, trata-se de um sistema em que a negociacéo se transformou no
meio por exceléncia de administragéo do conflito distributivo, apoiando-se numa
teia institucional sélida, da qual fazia parte uma estrutura organizacional forte-
mente integrada submetida ao comando de entidades de clipula de alto grau de
abrangéncia, englobando, de um lado, o conjunto dos empresarios e, do outro,
o contingente dos trabalhadores.

Em contraste, no Brasil, implantou-se o corporativismo de Estado, de teor
restrito, segmentado e de baixo poder de incorporagéo. Esse sistema promoveu
a participacéo dos empresarios na estrutura deciséria das comissdes e dos
conselhos econdmicos integrados a burocracia governamental, entre os anos
30 e 80, mas excluiu os trabalhadores, presentes apenas em alguns 6rgéos
ligados as questdes trabalhistas e previdenciarias. Consolidou-se um
corporativismo setorial e bipartite, destituido de arenas muitissetoriais de nego-
ciacao e de espacos de interlocucao capitai-trabalho, desestimulando a
aglutinacdo de interesses. Essa é a razao pela qual taticas de articulagéo de
pactos e aliangas de amplo espectro, envolvendo os interesses sindicais, ca-
racteristicas do desenvolvimento do capitalismo europeu, estiveram ausentes
entre nos.

Historicamente, o empresariado brasileiro revelou grande dificuldade para
formular plataformas de maior amplitude, capazes de transcender seus interes-
ses mais especificos. E um ator marcado por uma falta de percepgao de longo
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alcance e de visao de conjunto, o que tem, certamente, alguma relag&o com o
fato de ter surgido e amadurecido sob regimes autoritarios. Os parametros de
convivéncia e 0s marcos institucionais responsaveis pela regulamentacao das
relagbes capital-trabalho nao estimularam acordos interclasse. Desenvolvendo
uma visao restrita e particularista, bem como uma pratica de maximizagao de
ganhos imediatos, os empresarios revelaram fraca disponibilidade e reduzida
abertura para o enfrentamento das questdes sociais ligadas a redugéo da desi-
gualdade na distribuigao da riqueza e no acesso aos beneficios gerados pelo
desenvolvimento econdmico. Sempre que vieram a tona sob o impacto de movi-
mentos de base popular, as reformas sociais seriam percebidas predominante-
mente sob a ética do aumento dos custos das atividades empresariais e, por-
tanto, como um mal a ser evitado ou ameaca a ser debelada. Nos anos 80, com
o impacto da globalizagéo e o predominio das diretrizes neoliberais, tais tendén-
cias nao se reverteram. Pesquisas realizadas em 1991 e 1993 mostraram n&o o
declinio da distancia ideol6gica, mas o contraste entre uma subcultura sindical
com forte énfase na dimensao social da democracia e uma visdo empresarial
unilateraimente identificada com os valores ligados ao aumento da eficiéncia e
da lucratividade das atividades empresariais no processo de reestrutura¢ao pro-
dutiva em curso (DINIZ, BOSCHI, 1993b; LIMA, CHEIBUB, 1994; DINIZ, BOSCHI,
1997).

A ruptura com essa tradicado de corporativismo bipartite ocorreu com a
breve experiéncia das camaras setoriais, entre fins dos anos 80 e inicio dos
anos 90, mais precisamente durante os Governos Collor e Itamar Franco. Tais
camaras introduziram um padrao tripartite de negociagao, reunindo represen-
tantes empresariais e liderangas sindicais operarias, ao lado de técnicos e au-
toridades governamentais na busca de solugdes consensuais para os proble-
mas enfrentados por alguns setores produtivos. A mais expressiva delas foi a
Camara da Industria Automotiva, que realizou dois acordos, respectivamente
em margo de 1992 e fevereiro de 1993, conjugando a redugéo dos pregos e da
carga fiscal sobre os automoveis a consecucgao de certas metas basicas, como
a retomada dos investimentos, a manutencéo do nivel de emprego e a
reestruturacdo produtiva do setor (DINIZ, 1994b, 1996). No caso do setor
automotivo, esse experimento de criagdo de um espago institucional de
governanga econdmica, integrando processos de formulagéo de politicas e de
articulagao de interesses, conseguiu alcangar as metas estipuladas. As nego-
ciagdes possibilitaram uma agéo conjunta para o reerguimento e a melhoria do
desempenho do complexo automotivo como um todo, além de desencadear
uma ampla discussao sobre formas de parceria entre capital, trabatho e gover-
no, tendo em vista a implementagdo de politicas setoriais concertadas. Entre-
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tanto foi um esforgo localizado e transitorio, que despertou aguda controvérsia e
profundas resisténcias no interior da prépria equipe econémica governamental,
fortemente identificada com o estilo centralizador de gestao econémica. As difi-
culdades de organizacao e as divergéncias internas, tipicas de varios dos setores
aglutinados nas camaras, ao lado da falta de respaldo institucional e da oposi-
¢ao da cupula tecnocratica do Governo Fernando Henrique, inviabilizaram, entre
1995 e 1998, a continuidade dessa experiéncia.

5 - Os anos 90: continuidades e rupturas

A partir de inicio dos anos 90, observam-se mudangas tanto no contexto
internacional, com o aumento dos fluxos financeiros e da disponibilidade de
capitais, como na conjuntura nacional, com uma nova configuragéo das forgas
politicas e coalizbes dominantes. Internamente, afirma-se a supremacia do
neoliberalismo, observando-se um ponto de inflexéo, marcado pela estruturagdo
de um movimento em torno da necessidade de uma ruptura com a antiga ordem,
tendo em vista a implantagao de um novo modelo econémico centrado no mer-
cado. Desencadeia-se, entao, a mobilizagao pela revisao da Constituicéo re-
cém-votada, a despeito de muitos de seus dispositivos n&o terem sido sequer
regulamentados. Seus preceitos teriam envethecido antes mesmo de se conso-
lidarem. Aumentam as pressdes por um processo de desconstrugéo legal e
institucional, que abriria 0 caminho para a refundagao do Estado e da sociedade
de acordo com os novos parametros consagrados internacionalmente.

Essa ruptura deu-se com o Governo Collor (1990-92), responsavel por uma
dréstica redefinicdo da agenda publica, aprofundando-se com o primeiro Gover-
no do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-98). Este, no seu discurso
de despedida do Senado, enfatizou a importancia de um corte radical com o
passado, anunciando a necessidade de sepultar a Era Vargas. Era chegado o
momento do abandono do estatismo e do nacional-desenvolvimentismo. Impu-
nha-se a virada em diregéo a um novo modelo, comprometido com a modernidade
e implicando o pleno aproveitamento das oportunidades que se abriram com a
globalizagéo. A partir de entdo, a coalizéo vencedora, identificada com a matriz
neoliberal, lidera a ofensiva pela eliminagéo dos entraves legais e institucionais
para o ajustamento aos novos tempos e, assim, todas as normas, valores e
regras de natureza juridico-legal ligados a antiga ordem seriam postos sob sus-
peita e seriam alvo de um ataque sistematico. A desregulamentagao dando pas-
sagem a uma nova regulamentagao assumiria o primeiro plano dos debates
fevados a publico, vindo a adquirir viabilidade, a0 mesmo tempo em que se
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observava o refluxo do movimento sindical e da mobilizagao da sociedade. Tinha
inicio o desmonte da Era Vargas.

Esse foi também o momento em que se deu a desestruturagao do padrao
corporativo de intermediagao de interesses, legado por Vargas, sob o qual foram
implantados os canais de articulagao Estado-sociedade e foram definidos os
parametros de administragéo do conflito distributivo durante as diferentes fases
da industrializagéo substitutiva de importagdes. Os primeiros passos foram da-
dos pelo Governo Collor, que pds em pratica uma verséo claramente neoliberal
de reforma do Estado, baseada no enxugamento da méaquina estatal, no corte
dos gastos, na demissao de funcionarios e na eliminagao de diversos 6rgaos,
dentro de um movimento mais geral de centralizagao administrativa e alta con-
centragao do poder decisorio na clpula tecnocratica enclausurada no super-
ministério da Economia e no Banco Central (DINIZ, 1997, principalmente p. 143-
-152). Esse conjunto veio a constituir o nicleo duro do Estado, responsavel
pelas politicas estratégicas do Pais.

Esse experimento de reforma levou & mutilagao do aparato administrativo,
adegradagao do servigo publico e ao agravamento de suas deficiéncias. Parale-
lamente, as arenas corporativas de negociagao entre os setores publico e priva-
do, que, no interior do Estado, abriam espago para a representagéo dos interes-
ses empresariais, foram desmontadas ou desativadas. Consagrou-se o estilo
tecnocratico de gestao, caracterizado pelo fechamento crescente do processo
decisorio, avesso a negociagdo com os partidos e as forgas organizadas da
sociedade. Esse padréo persistiu durante o governo de Fernando Henrique Car-
doso, atribuindo papel primordial ao Ministério da Fazenda e ao Banco Central,
que formam o nucleo que realmente decide, sobretudo no que se refere a politi-
ca econdmico-financeira, controla as informagoes estratégicas, principalmente
aquelas que circulam nos meios internacionais, e dispoe de canais privilegiados
de acesso as decisoes externas. Os demais ministérios tém menor influéncia,
ocupando posicao periférica, em geral tomando conhecimento das decistes
depois que essas foram tomadas. Em outros termos, o circulo com poder
decisério é extremamente restrito e opera, sob condigdes de confinamento bu-
rocratico, sem transparéncia e frequentemente de forma sigilosa.

Os empresarios, que haviam participado ativamente da campanha pela
retirada do Estado da economia e pela abertura politica do regime militar, na
expectativa de garantir maior espago no processo decisoério, viram-se diante de
uma nova situagao de excluséo. Os sindicatos, por sua vez, sofreram um pro-
fundo esvaziamento, em decorréncia dos efeitos combinados do desenvolvimen-
to do novo paradigma tecnoldgico, das politicas recessivas e do desemprego
crescente. Dessa forma, durante a segunda metade dos anos 90, no que diz
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respeito & esfera federal, observou-se o reforgo do distanciamento Estado-so-
ciedade.

O periodo 1994-98 foi esta marcado pelo éxito do Programa de Estabiiza-
cao Econdmica do Governo Fernando Henrigue, mediante a implementacéo do
Plano Real. Este baseou-se na sobrevalorizagéo do real — propiciando o au-
mento das importagbes —, na elevacgéo das taxas de juros e numa ampla aber-
tura externa da economia. Como resultado do processo de globalizagéo e das
politicas governamentais de estabilizacao e de ajuste, o setor empresarial pas-
saria por profunda reestruturacéo e renovagao internas. Setores inteiros foram
desativados ou desnacionalizados, como os setores téxtil, calgados, bens de
capital, eletrodomésticos, produtos de higiene e limpeza e autopegas, dentre
outros.

No ambito das grandes empresas, observou-se um intenso processo de
fusé@o, aquisigao ou associagao com grupos estrangeiros, atingindo empresas
tradicionais do Pais, como a Metal Leve, a Cofap e a Freios Varga, no setor de
autopecas, a Brasmotor, os Grupos Amo e Refripar, no setor eletroeletrénico,
ou, ainda, o Grupo Villares, no setor de siderurgia e ago. Esse processo afetou
a posicao de liderancas expressivas do passado recente, como José Mindlin,
Abrahan Kasinski, Celso Varga, Hugo Etchnique, Felipe Amo, Sérgio Prosdécimo
e Paulo Villares. Em outros termos, além da mudanca na estrutura fisica do
setor produtivo, houve um processo de esvaziamento de liderangas expressivas
ligadas ao antigo modelo. De um lado, os grandes conglomerados, capitanea-
dos pelo capital estrangeiro, de outro, a proliferacdo de pequenos €
microempresarios, caracterizados por alta taxa de mortalidade e substituicao
internas, d&o ao empresariado um perfil heterogéneo e segmentado, altamente
diferen-ciado setorial e regionalmente.

As empresas transnacionais continuam detendo posi¢do importante na
producao local, mantendo-se, em geral, nos setores onde ja possuiam lideran-
¢a, como é o caso do complexo automotriz. Tais empresas véem aumentar
suas oportunidades de expansdo com a criagdo do Mercosul, ja que contam
com condigdes mais favoraveis de ocupagao dos novos espacos, tendo filiais
nos mercados da Argentina e do Brasil. Um outro setor em expanséo é o de
alimentos processados, também com forte participagdo das empresas
transnacionais (CAMPOS, ARROYOQ, 1998). O quadro é, portanto, complexo e
instavel. Varias empresas e mesmo alguns setores desaparecem, enquanto
outros se afirmam e se expandem, nao se observando desindustrializagao, como
no caso da Argentina, senao que uma reestruturacéo, com crescente peso dos
grupos transnacionais e o aprofundamento da centralizagéo e da concentragao
de capitais. Se antigas liderangas perdem expressao, dadas as dificuldades de
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sobrevivéncia diante do aumento da concorréncia externa e dos efeitos adversos
da politica governamental, como a abertura descontrolada e os estimulos ao
capital internacional, outros lideres ganham projegao, beneficiando-se das opor-
tunidades abertas pelas privatizagGes, como € o caso do empresario Benjamin
Steinbruch, do Grupo Vicunha, que dirige um complexo nas areas de portos,
ferrovias e energia, sendo hoje o presidente dos conselhos da Companhia Side-
rargica Nacional, da Light e da Vale do Rio Doce. Para esse empresario dos
novos tempos, o futuro do capitalismo no Brasil implica maior insergéo externa
e uma articulagao mais profunda com o capital internacional (Carta Cap., 1998a,
p. 38-43).

Dessa forma, observa-se a progressao de uma perspectiva internacionalista,
em contraposigéo a visao nacionalista do passado. Essa postura tem repercus-
sdes no ambito das associagdes setoriais paralelas, onde ja se pode detectar
um processo de adaptacdo aos desafios da giobalizagdo. Um exemplo
paradigmatico & o da Abdib, que alterou seus estatutos para incluir entre seus
socios empresas estrangeiras. Destacando-se como lideres da antiga estraté-
gia de desenvolvimento, os industriais desse setor foram atingidos com a retragao
do Estado e a crise das finangas publicas. Em reagao, redirecionaram seus
investimentos, aproveitando as oportunidades surgidas com as concessdes de
obras nas areas de infra-estrutura, associados ao capital externo. Alterando o
nome para Associagao Brasileira da Infra-Estrutura e da Ind(stria de Base, a
Abdib, outrora reduto de grupos de orientacdo nacionalista, como Bardella e
Villares, hoje abriga grupos europeus e norte-americanos, como a Shell e a
Exxon, a argentina YPF ou a Asea Brown Boveri. Como ressaltam Campos &
Arroyo, tais grupos possuem, no mundo, ativos de US$ 400 bilhdes, com uma
capacidade de investimento de US$ 40 bilhdes, garantindo aos sdcios brasilei-
ros amptas chances de negécios (CAMPOS, ARROYO, 1998, p. 173-174).

Durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, os industriais
mantiveram a postura de ades&o a agenda neoliberal. Embora criticos em rela-
¢ao a aspectos da politica governamental, como a abertura abrupta e
indiscriminada da economia e a alta da taxa de juros, em diferentes momentos,
revelaram-se alinhados com o Governo Federal. Nas palavras do entéo Presi-
dente da FIESP, Carlos Eduardo Moreira Ferreira, a luta pelas reformas estrutu-
rais e constitucionais, conduzidas pelo Governo no Congresso, constituiu o nu-
cleo da agao institucional da entidade durante o periodo (FSP, 1998). Em maio
de 1996, uma caravana de industriais, comandada pelas principais entidades
empresariais, como a FIESP e a CNI, deslocou-se para Brasilia, para apoiar o
Governo em seus esforgos junto ao Congresso pela aprovacgao das reformas
constitucionais. Responsabilizando os parlamentares pela lentidao das refor-
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mas, reclamaram da falta de cooperagéo do Congresso, tradicionalmente per-
cebido como um entrave & modernizagao do Pais. Além disso, apoiaram maci-
camente a reeleicdo do atual Presidente. Um més antes das eleigbes, veio a
publico um documento do movimento Agao Empresarial, reunindo cerca de 40
empresarios de peso, entre os quais Emilio Odebrecht e Edson Vaz Musa
ressaltando a concordancia da classe com respeito & politica do Governo (ISTOE
Dinheiro, 1998, p. 33). Em geral, observou-se, no periodo, o esvaziamento po-
litico das entidades empresariais € mesmo uma certa omisséo, apesar dos
efeitos adversos da politica econdmica para as atividades industriais.

Considerando-se o conjunto do setor empresarial, os dltimos anos da dé-
cada de 90 revelam algumas mudangas significativas. Basicamente, verifica-se
uma guebra da unanimidade em relacéo a plataforma neoliberal. Se, por um
lado, a FIRJAN, sob a presidéncia de Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira, do grupo
Ipiranga, aprofundou o alinhamento com o Governo Federal, reafirmando simul-
taneamente a identificacdo com a matriz neoliberal, por outro, a FIESP, que
representa 42% do PIB industrial do Pais, sob a lideranca de seu novo presiden-
te, Horacio Lafer Piva, jovem empresario, de 41 anos, do grupo Klabin, da area
de papel e celulose, passaria a defender uma postura mais independente. Se-
gundo Piva, eleito em setembro de 1998, impde-se uma ruptura com a prética
de adesao, afim de que a FIESP assuma a postura mais apropriada de grupo de
pressao. Além disso, critica fortemente o alijamento dos empresarios do pro-
cesso decisorio, afirmando que a classe toma conhecimento das politicas go-
vernamentais pelos jornais, ndo sendo ouvida, nem consultada, pelas autorida-
des publicas, que revelariam sistematico descaso emn relagéo as entidades em-
presariais. Manifesta, também, clara discordéncia em relagéo a equipe
econdmica do Governo, que estaria preocupada, fundamentalmente, com as
questdes financeiras, abandonando o setor produtivo a propria sorte. Finalmen-
te, questionando o tratamento preferencial dispensado ao capital internacional,
pede isonomia para a empresa nacional, afirmando que ndo se trata de solicitar
o retorno do protecionismo e do paternalismo estatal (ISTOE Dinheiro, 1998; JB,
1998). O que se reivindica, salienta, é que seja concedido a industria locat trata-
mento que lhe garanta igualdade de condigbes em relagio aos concorrentes
estrangeiros.

De forma similar, o 1EDI, logo apds o término do primeiro turno das eleigbes
que garantiram a reeleicao do Presidente Fernando Henrique Cardoso, através
de sua diretoria, entregou ao chefe do Executivo um documento no qual defende
a relevancia e a urgéncia de uma politica industrial para o Pais. A Agenda para
um Projeto de Desenvolvimento Industrial baseia-se em estudo comparati-
vo de 12 paises, incluindo o Brasil, concluindo que, ao contrario dos paises
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desenvolvidos, que tém uma intensa politica industrial, o Brasil sofre os efeitos
de uma completa omissao quanto ao parque industrial local. Segundo o docu-
mento, na contram&o da histdria, o Brasil “(...) consegue ser mais neoliberal que
o neoliberalismo, num momento de questionamento generalizado desta doutri-
na, na teoria e na pratica” (apud Carta Cap., 1998b, p.24). Nos Ultimos anos,
observou-se uma adesao acritica ao credo neoliberal, resultando em politicas
altamente prejudiciais, como a abertura comercial indiscriminada, o desestimulo
as exportacdes e a internacionalizacéo acelerada da economia. A conseqlién-
cia foi o debilitamento da industria nacional, exposta aos excessos de uma
concorréncia externa descontrolada. Nossa peculiaridade, ressalta ainda o tex-
to, “(...) consistiu na abertura a qualquer custo. Sem o amparo de um projeto
maior de desenvolvimento nacional, entramos como amadores em um jogo de
profissionais”(JC, 1998).

Nas palavras de Eugénio Staub, Diretor-Presidente da Gradiente e Presi-
dente do Conselho Diretor do IEDI, o Pais esta sendo submetido a um processo
de desindustrializag&o crescente, que se traduz na reducéo da participagao
industrial no PIB, de 33% para 22% na Ultima década, e na queda do oitavo para
0 11° lugar no ranking mundial em termos de tamanho do parque industrial
(Globo, 1998). Concordando com as declaracdes do Presidente da FIESP, o
estudo enfatiza a necessidade de isonomia para a empresa nacional em subs-
tituicéo as praticas protecionistas hoje anacronicas. Critica igualmente a falta
de participagao dos empresarios no processo decisério. Como argumenta Staub,
“O didlogo do setor privado com o governo esta no nivel mais baixo da historia. A
burocracia estatal tornou-se auto-suficiente e arrogante e desrespeitou a experién-
cia do empresariado industrial e do setor financeiro. Ressalvadas as excegoes,
eles n&o nos ouvem e quando ouvem, néo acreditam”(Carta Cap., 1998b, p.26).
Para reagir a essa tendéncia, o documento sugere a criacéo de algumas instan-
cias de negociacao, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial,
formado por ministros, secretarios de Estado e empreséarios, do Férum da Pro-
ducéo Industrial, formado por empresarios e pelos chamados grupos estratégi-
cos, a serem integrados por representantes dos setores publico e privado (Carta
Cap., 1998b, p.27).

Nessa linha, cabe ainda mencionar o Movimento Compete Brasil, langado
no Rio de Janeiro por oito organizagdes empresariais, do qual fazem parte lide-

‘rangas ligadas a diferentes entidades industriais, como o empresério Cesar
Moreira, Vice-Presidente da FIRJAN, e Roberto Mendonga, Presidente da Abdib.
O objetivo principal, segundo informagdes divulgadas pela imprensa, é ampliar
as compras no Pais de equipamentos, partes, pegas e servicos nas areas de
petréleo, gas natural e petroquimica (Carta Cap., 1998c, p.31). :



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.20, n.1, p. 155-178, 1999 173

Além das manifestagoes de teor organizado, declaragdes isoladas de lide-
rangas empresariais contribuiram, ao longo do tempo, para sinalizar a insatisfa-
¢ao de segmentos do setor privado frente a politica em vigor, como se depreende
do desabafo do Secretario-Geral da FIESP, Roberto Nicolau Jeha, discursando
para uma platéia de empresarios, muitos dos quais integrantes da Associacao
Brasileira dos Empresérios pela Cidadania: “Estamos de joelhos. Nos somos
uma raga em extingéo. O industrial brasileiro estd acabando e néo temos mais
dignidade. Estamos sendo conduzidos ao matadouro e cantando vivas a
modernidade”(Globo, 1998a). .

A instabilidade do Pais e o aumento do grau de incerteza em face das
crises internacionais ciclicas aumentaram a inquietagcdo nos meios empresa-
riais, estimulando a busca de solugbes e o aumento da participagéo. Assim,
observou-se uma forte mobilizagao em torno das eleigdes gerais de outubro de
1998, nao s6 em apoio a candidatos considerados afinados com as propostas
do setor, como investindo em candidatos préprios. Apurados os resultados, se-
gundo dados da imprensa, os industriais conseguiram eleger uma bancada de
38 deputados federais, varios dos quais ligados a federagbes e associagbes
empresariais, como Carlos Eduardo Moreira Ferreira (PFL-SP), ex-Presidente
da FIESP, e Emerson Kapaz (PSDB-SP), ex-Presidente do PNBE, além de
Armando Monteiro Neto (PMDB-PE) e Francisco Garcia (PFL-AM), Presidentes
das Federagdes Industriais dos Estados de Pernambuco e Amazonas respecti-
vamente (Globo, 1998b).

6 - Consideracoes finais

A analise aqui empreendida, ainda que bastante preliminar, chama aten-
GAo para alguns pontos que merecem ser ressaltados. Em primeiro lugar, os
dados revelam que néo é possivel distinguir uma clara linha evolutiva a partir das
mudangcas determinadas pelo intenso processo de reestruturagéo industrial ao
qual a industria brasileira foi submetida sob o impacto da globalizagéo e como
consequéncia das politicas governamentais da Glitima metade dos anos 90. Nao
se pode descortinar uma clara tendéncia numa ou noutra diregéo. O quadro
resultante é complexo e multifacetado. A heterogeneidade e a fragmentacao da
estrutura de representacao dos interesses empresatriais, tragos historicamente
consolidados, persistem, manifestando-se pela coexisténcia de diferentes seg-
mentos, com caracteristicas diversas e orientacoes também diferenciadas, em
alguns casos, contraditérias.

Essa segmentacéo néo é atenuada pela existéncia de institui¢bes e for-
cas de alto teor de aglutinacdo, como ocorreu no caso do neocorporativismo
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europeu, dotado de arenas trans-setoriais de negociagao, que, ao longo do tempo,
funcionaram no sentido da agregacéo de interesses e favoreceram a formulagéo de
plataformas mais abrangentes. Além disso, ndo se observou o surgimento de uma
lideranga empresarial alternativa, de projegéo nacional, capaz de exercer o papel
de porta-voz da classe como um todo, ou que tenha condi¢des de expressar um
novo consenso em torno de uma via alternativa de desenvolvimento.

E verdade que, durante a Gltima década, verificou-se uma profunda
desestruturagéo do aparato produtivo que se desenvolveu com base na estraté-
gia da industrializagdo substitutiva de importagdes, com sinais de uma
reestruturagao em novas bases. De forma similar, liderangas expressivas, liga-
das ao antigo modelo, perderam espago, abaladas pelos efeitos de uma abertu-
ra descontrolada e do acirramento da concorréncia dos produtos estrangeiros.
Além disso, entidades que haviam se destacado como segmentos de ponta do
antigo padrao se esvaziaram politicamente ou experimentaram mudancas subs-
tanciais, adaptando-se aos novos tempos, como é o caso da Abdib. Em con-
traste, outras liderangas despontaram, representando uma nova geragéo em-
presarial, que ja nao tem vinculos com a via desenvolvimentista do passado e
gue se encontra inserida no circuito do capital internacional. Entretanto a au-
séncia de uma entidade ou de uma lideranga com poder integrador torna dificil
prever a dire¢ado das transformacdes em curso.

Tais dificuldades, por outro lado, ndo devem obscurecer a percepcao dos
sinais de uma expressiva mudanga que vem ocorrendo, principalmente apés a
crise externa de meados de 1997. Trata-se da constituigdo de um nticleo envol-
vendo entidades de peso, como a FIESP e o |EDI, liderangas antigas e novas,
em torno de uma postura de critica ao atual modelo, solicitando uma forma de
insercéo externa compativel com a preservacgao e o fortalecimento do parque
industrial local e do patrimdnio construido ao longo das vérias fases da indus-
trializagéo do Pais.

O alvo é aformulagdo de uma nova estratégia, que preserve o espaco para
uma politica industrial consistente. Nesse sentido, observa-se a confluéncia em
torno de uma vis&o, conflitante com a perspectiva mais ortodoxa hoje dominan-
te, capaz de conduzir as politicas de insergao no sistema internacional de forma
independente, em beneficio de um projeto para o desenvolvimento do Pais. Para
ganhar forga politica, essa postura necessita transcender os estreitos limites do
setor empresarial, alargando o leque de aliangas. A incorporacéo de outros seg-
mentos, ai incluindo as liderangas sindicais, encontra, porém, um obstaculo
gue nao pode ser subestimado, pois, em Ultima andlise, implica romper com a
histérica inflexibilidade do empresariado brasileiro diante da pauta de demandas
dos trabalhadores. Como foi ressaltado, a falta de tradicéo de pactos e nego-
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ciagbes, envolvendo a disposicao para transigir e ceder em beneficio de uma
agenda comum, € um trago do desenvolvimento histdrico da classe empresarial.
Esse ¢, sem divida, um dos principais desafios do momento presente.
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Abstract

This paper is aimed at analyzing the mode of attachment of the Brazilian
entrepreneurs of the manufacturing sector on the current debate on the
dilemmas faced by society and government on the verge of the next
millenium. This debate unfolds around three encompassing and
interdependent themes. The first concerns the current phase of the
globalization process; the second concerns the path of the national
economy; and the third is related to the problems of consolidation of

- democracy. Starting with considerations on the globalization process and
the constraints which it poses to the society, the paper focuses the
characteristics of the new Latin American democracies that were set up
in a context of worsening of the external crisis. Next it analyses of the

" Brazilian case intending to assess the political activities of national
entrepreneurs during the different conjunctures of the period between
1985 to 1997. Finally, the paper suggests some hypothesis regarding the
capacity of these entrepreneurs to develop more autonomous forms of
behavior in order to enable them to exercise an active role within a new

coalition of forces as regards the discussion of alternatives to the current
economic model.




