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O objetivo destas notas & levantar algumas indagagdes sobre o papel da indastria
no processo de formagio e estruturagdo das cidades. Enfocamos, especialmente, as
questoes relativas as novas tecnologias de produgio e sua relevancia na determinagio
da qualidade e dos novos modos de vida no ambiente urbano.

Na atualidade, as transformagdes espaciais resultantes das mudangas tecnologicas
experimentadas pela produgéo industrial emergem como um novo foco de interesse no
campo dos estudos urbanos. O eixo da pesquisa desloca-se tendencialmente dos
chamados "problemas urbanos”, que dominaram a investigagdo nas tltimas décadas,
para os problemas industriais, e, paulatinamente, a cidade vai sendo redescoberta como
espaco de produc_;:?uo.1

Neste trabalho, procuramos destacar alguns elementos tedricos e metodolégicos
presentes no debate acerca da nova base técnica das economias capitalistas, que, no
nosge entender, s30 importantes para a compreensio das peculiaridades da situacio
brasileira face a esse processo. De modo mais especifico, interessa-nos identificar
dimensoes analiticas aplicaveis ao estudo da realidade urbana gaﬁcha.2

1 - Cidade e indastria

Sabe-se que o perfil da estruturagio fisica das dreas urbanas & resultante da
condensagdo de maltiplas intervengdes de agentes piblicos e privados, que interagem
na disputa pelo espago ¢ em seus melhoramentos (BAUDIZZONE, 1988). As analises
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Essa tendéncia foi identificada por C. Topalov, em sua conhecida resenha da produgio francesa sobre
o urbano nas Gltimas duas décadas.

Este trabalho € parte de uma investigagio sobre estruturagio intra-urbana de cidades industriais do RS,
ora em andamento no Niicleo de Estudos Regionais ¢ Urbanos da FEE, dentro da linha de pesquisa que
investiga as caracteristicas recentes do processo de urbanizagio no Rio Grande do Sul, vinculando
transformagdes sociais ¢ territoriais com mudangas tecnolégicas na produgdo industrial e agricola.
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dessa dindmica concentram-se, em sua maijoria, na atuagio das empresas do setor
imobilirio, expressdo por exceléncia dos interesses privados, e na agao do Estado,
enquanto investidor e gestor de politicas pfiblicas no meio urbano. 3 £ ainda pouco
pesquisado o papel das empresas especificamente industriais nesse processo.

Nio obstante, estudos da formagiio do espago construido t&8m demonstrado
fartamente que, desde a revolugio industrial, a cidade é o principal habitat humano,
sendo os assentamentos urbanos e suas edifica¢des reveladores da marcha da
industrializagao.

A indtstria &, historicamente, fator de estruturag@o, exercendo uma influéncia que
vai além da sua prépria localizagdo, estando fortemente relacionada com dois outros
fatores: a constitui¢do dos eixos de transporte e a formagdo das 4reas residenciais da
forca de trabalho urbana.

Em grande medida, essa influéncia estd condicionada pelo patamar de desenvol-
vimento tecnologico alcangado pela produgdo industrial. Isso se pode observar desde
o comego do século XIX, na era té€xtil do capitalismo, também na virada do século XX,
periodo da indGstria pesada do ago e do carvio, ¢ ainda entre as décadas de 20 e 60,
etapa da produgdo em massa, dominada pela indGstria automobilistica e pela de bens
duraveis.

O classico estudo de Engels sobre a situagdo da classe operaria inglesa na metade
do século XIX descreve bem o estigio da acumulagio extensiva, baseada na hiperex-
ploragdo da forca de trabalho. Para Engels, a situagio do proletariado inglés da época
resulta de um processo de transformagao social radical, cujos fatores principais foram,
a nivel tecnolégico, a exploragio de novos tipos de energia e, sobretudo, a difusdo de
novas técnicas de produgio relacionadas com a inven¢io da méaquina a vapor e das
méquinas para a elaboracao do algodao. Esse desenvolvimento das forgas produtivas
exigiu, de maneira imperiosa, uma nova distribuigao e uma melhor.utilizagio da forca
de trabalho no processo de produgdo industrial.

A concentragdo de capital necesséria ao inicio da grande indastria traz consigo
uma forte centralizagio da populagio operéria, que & obtida mediante uma profunda e
ripida transformacio das condi¢des econdmicas e sociais daqueles estratos que cons-
tituiriam a mao-de-obra industrial (principalmente através de modificagGes na estrutura
da produgdo agraria).

O nascimento do sistema fabril tem conseqiiéncias notaveis sobre a cidade € o
conjunto do territ6rio; implanta-se nao apenas nas cidades preexistentes, mas estende-
-se para além delas, seguindo um rigoroso critério econdmico de localizagéo, 4alterando
o tecido social e urbanizando a nag¢do inteira.

3 Representativos dessa orientagio sao os bem conhecidos trabalhos de Castells e Lojkine e, no Brasil, de
R. Farret, M. Smolka, entre outros.

4 . P . . . x
Refere-se ds vantagens que a teoria econdmica atribui A concentragio espacial da populagio ¢ 2s
diferentes economias externas, proprias de um assentamento urbano concebido como sistema de
produgido.
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G: Bettin comenta esse efeito multiplicador:

" (...) do pequeno povoado nasce a pequena cidade, da pequena cidade nasce
agrande cidade. E a grande cidade exercerd uma forga de atrago tanto sobre
o proletariado como sobre os empresérios, cada vez maior, por causa das
vantagens econdmicas proprias de um assentamento de grandes dimensdes.
Existe uma espécie de lei segundo a qual quanto maior uma cidade, mais
rapidamente cresce" (BETTIN, 1982).

Engels considera que a desordem urbana resultante € uma manifestagio necessaria
da ordem burguesa ¢ reflete a divisao do trabalho vigente. Para ilustrar essa tese,
descreve a Cidade de Manchester, fazendo observacdes de ordem ecol6gica, que
ressaltamum aspecto essencial de sua organizagio urbana: a segregagio dos habitantes
no espago. A drea urbana apresenta-se dividida em uma city que cumpre fungoes
exclusivamente diretivas e comerciais, contornada por uma ampla faixa de bairros
operérios, além dos quais se situa a zona residencial da média ¢ da alta burguesia; as
residéncias das classes mais ricas estdo unidas ao centro pelos principais eixos vidrios,
a0 longo dos quais se instala o comércio, em prédios com fachadas altas, de modo que
quem se desloca ndo tem uma viso direta da desolagio dos bairros pobres.”

Virios exemplos histéricos posteriores ilustram a extensio das alteragdes que
sofrem as aglomeragdes urbanas quando a indgstria transita para o estigio da acumu-
lagdo intensiva. Na Inglaterra, essa transido trouxe o transporte ptblico baseado no
trem, a suburbanizacdo de Londres, o cinturdo verde e as Garden Citics. Nos EUA, o
New Deal trouxe o "sonho americano" — casa, carro e suburbaniza¢io —, paralela-
mente & decadéncia das 4reas centrais urbanas (SCOTT, STORPER, 1988).

Presentemente, face ao impacto das novas tecnologias sobre a reorganizagdo do
capital e das relagdes de trabalho, se discute a emergéncia de um novo padrio de
acumulacio. O tema ¢ de primordial interesse para a pesquisa urbana, devido aos
possiveis efeitos dessa mudanga na reestruturacio dos espagos urbano e regional.

2 - Fordismo e pés-fordismo

Ao enfocar as relagdes entre transformacses industriais e territoriais, de modo
geral, as andlises partem da constatacio de que a acumulacio capitalista engendra
modelos econdmicos que se fazem acompanhar por um conjunto de arranjos politicos
€ macrossociais, ou seja, por modelos ou modos de regulagéo.

Engels considera os baitros operérios um "espago-mercadoria”, cujo valor mercantil est4 diretamente
relacionado ao crescimento industrial da cidade e 3 demanda crescente de moradias por parte do
proletariado.

Essa discussdo vem sendo levada, principalmente, pela chamada "Escola Francesa da Regulagio”.
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O modelo de desenvolvimento dos paises capitalistas avangados, desde a década
de 20, ¢ o denominado "fordista". Enquanto estagio de desenvolvimento técnico,
caracteriza-se pela produgio em massa de mercadorias e pela separagio do processo
produtivo em uma série de tarefas diferenciadas,” O aumento de produtividade &
alcangado com a utilizagao de maquinas especializadas e operarios pouco treinados ou
semiqualificados, 0s quais executam um pequeno ndmero de operagdes repetidamente.
O movimento das méquinas ¢ que dita a operagdo requerida e o tempo necessirio a sua
realiza¢fo. Essa incorpora¢ao das normas de produ¢do ao dispositivo das maquinas €
tipica do fordismo ¢ tem sua expressdo maxima na linha de montagem automatizada,
onde materiais e produtos sdo movimentados através da fabrica, enquanto os trabalha-
dores permanecem fixos em suas tarefas parcelares. Ao introduzir esse novo modo de
controlar a forga de trabalho no ambiente da fabrica, o fordismo revolucionou as
concepeoes tayloristas (LIPIETZ, LEBORGNE, 1988).

A necessidade de reintegrar as varias operagOes especializadas determina a
organizagao rigida do processo de produgo em estruturas baseadas na hierarquia e nos
regulamentos. Por outro lado, o principal problema do fordismo & criar mercados
suficientemente grandes e estiveis para manter os recursos plenamente empregados.
Por isso, o sistema de produgio massificada se faz acompanhar, na esfera da reprodu-
¢do, de ganhos salariais e beneficios sociais para os trabalhadores. No nivel macroeco-
némico, essa fungao cabe ao Welfare State (PIORE, 1987).

O fordismo generalizou-se a nivel mundial, sendo o petiodo entre-guerras marcado
pela produgio em massa das indastrias e pela expanséo da capacidade de consumo dos
trabalhadores; o Pos-Guerra registra a prosperidade de alguns paises europeus e
também dos Estados Unidos, que conseguem manter altas taxas de crescimento até os
anos 60.

A partir dos anos 70, comeg¢a uma era de instabilidade. M. Piore falaem um colapso
dos mercados, enquanto D. Leborgne e A. Lipietz afirmam que ocorre, nessa etapa, a
globalizagdo da economia e, com ela, as condigdes para uma crise do regime de
acumulagdo: " A internacionalizagfo do capital violou as condigdes do regime fordista
e ajustou essa fase para a produgio do neofordismo" (GOTTDIENER, 1990).

Com a crise, as atengdes voltam-se para os modelos que poderdo substituir o
fordismo. Embora existindo muita controvérsia, de modo geral aceita-se que o periodo
p(‘)s-fordista7 se caracteriza por mudangas na base tecnolégica ¢ nadivisio internacional
do trabatho.

Para M. Piore e C. Sabel, o mundo industrial estaria em transi¢do de um modo
dominado pela produg¢io de massa para um modo baseado na "especializacio flexivel”,
assim caracterizada: as ferramentas e os equipamentos sdo multifuncionais, manejados

7 e T T ! : ;
As expressdes "neofordismo” e "pos-fordismo” sdo empregadas de modo diverso pelos diferentes

autores, sendo que seu significado conceitual é, em si mesmo, um dos pontos do debate em questao
Neste texto, utilizamos "p6s-fordismo” para designar o periodo, ¢ "neofordismo” para referir-nos s
transformagoes que se seguem ao fordismo.
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por operérios altamente treinados; a produgio é feita em pequenas linhas de
produtos muito especializados (freqiientemente, para atender a uma demanda par-
ticular, sob encomenda); o dinamismo ¢ alcangado através da inovagio constante
de produtos ¢ da ampliagao da gama de recursos envolvidos no processo produtivo.
O progresso tecnol6gico principal vem a ser o computador, o qual permite que
miquinas menos especializadas sejam adaptadas as diferentes tarefas, através de
software (PIORE, 1987).

O uso da informatica principia ainda dentro das grandes indstrias automo-
bilisticas, com as primeiras aplica¢des dos sistemas CAD/CAM (computer aided
design/computer aided manufacture) e a robotizacio parcial das linhas de produ;
¢do (década de 80). O mais significativo, porém, é que, associados a0s novos
recursos técnicos, surgem sistemas de organizagio industrial inovadores, como
o JIC ¢ o JIT.

Conforme descri¢ao de Philip Gun, o sistema just-in-case (JIC) busca uma
racionaliza¢do orientada pela economia do tempo de rotagio do capital, ainda dentro
dos procedimentos atuais, ou seja, mantendo a especializagio extrema das tarefas, a
produgido de mercadoria em grandes volumes, o uso de méaquinas e trabalho com ritmos
predeterminados; informatizando o gerenciamento ¢ a contabilidade dos processos de
producio, a fim de aumentar-lhes a eficiéncia; e procurando reduzir a0 minimo os riscos
de interrupgGes da produgdo. O JIC é bastante encontrado nos EUA.

Nas ind@strias que optam pela especializacio flexivel, o sistema mais adotado é o
Just-in-time (JIT). Nele, a informatizacdo da fabrica converte o processo produtivo em
uma seqiiéncia de operagdes perfeitamente encadeadas; a transformagio ou montagem
do produto dé-se a partir da chegada dos insumos obtidos nas operagdes anteriores,
tudo "na hora certa". O objetivo primordial ¢ a otimizagio do capital, obtida de duas
maneiras:

- reduzindo ao minimo os estoques de materiais e componentes em todas as fases
do processo de produgio e localizando-os, de preferéncia, pr6ximos 4 drea de uso
(para is50, as fabricas subcontratadas devem estar ligadas a fabrica principal por
uma rede de comunicagtes on line);

- aproveitando a experiéncia dos grupos de trabalho como meio de aprimorar e
baratear continuamente os processos de trabatho (aplicando-a ao remanejamento
continuo dos fluxos de materiais, tempo de alteragdo e remontagem das maquinas
para operages novas, procedimentos de controle de qualidade e corregio de
defeitos).

Aiém disso, da-se uma constante troca de posigdc entre as firmas — de
competidora a contratada, etc. Através da reestruturagio permanente, o JIT é uma
resposta as novas condigdes de concorréncia e de instabilidade dos mercados,
permitindo as empresas diversificarem as linhas de produgio e langar uma maior
variedade de modelos no menor prazo. Freqiientemente, & identificado como "mo-
delo japonés",

Tal sistema implica modificagGes significativas no que se refere a organizagio
social: o rearranjo constante da estrutura de produgio altera a racionalidade fordista da
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produgdo massificada, porque induz a uma maior cooperagio entre os trabalhadores e
a geréncia e enseja acordos entre sindicatos ¢ empresas industriais.® Isso tem como
premissa maior estabilidade nas relagdes de trabalho € novas garantias de consumo —
€ o que se poderia chamar de "neofordismo” (GUN, 1987).

Néo h4 unanimidade entre os autores quanto 2 naturcza e a abrangéncia dessas
transformagoes. Por exemplo, Gottdiener visualiza duas fases na transigao pos-fordista:
na primeira, fragmentam-se as condi¢oes de trabalho e as relagdes salariais, separando
trabalhadores qualificados e ndo qualificados; ocorrem, também, mudangas na regula-
¢d0, com menor intervengio estatal. Na segunda fase, caracterizada pela flexibilidade,
a microinformética torna-se essencial para a realizagio das tarefas, redefinindo os
contetidos da intervencio do trabalho vivo:

"(...) um novo tipo de empregado, cujo trabalho nio se concentra num lugar
¢ ao qual ndo se aplicam condi¢des homogéneas de trabalho, sendo que é
nitidamente individualizado, flexivel ¢ fragmentado, surge em massa"
(ROOBEEK apud GOTTDIENER, 1990).

Onde Gottdiener vé duas fases subseqiientes, outros identificam duas vias distintas:
a norte-americana, baseada predominantemente na automagdo fixa, ¢ a japonesa,
baseada na automagio flexivel.

Sobre o potencial transformador das inovagdes tecnologicas, P. Gun sublinha que
uma parcela delas apenas refor¢a a l6gica congénita a produgio capitalista, ficando
dentro dos sistemas de produgio existentes — por exemplo, o uso da informética para
o controle alfa-numérico das méaquinas ¢ o controle eletrdnico dos horarios dos
trabalhadores. Qutras, como a robotizagdo e a introdu¢io de CAD/CAM, ou os
sistemas JIC e JIT de organizac#o industrial, exigem uma alteragao maior das relagoes
sociais.

Frente aos novos processos técnicos e as novas formas de organizagao do trabalho
na producio industrial, cabe indagar: qual a extenso de sua influéncia sobre as areas
urbanas?

3 - Novas tecnologias e reestruturacao territorial

As tendéncias de reestruturagdo mencionadas na maioria dos trabathos dizem
respeito as modificacdes por que vém passando as regides mais industrializadas dos
paises desenvolvidos.

Conseqtientemente, os sindicatos tradicionais tém menor poder, pois ndo pode haver compromissos entre
o capital e o trabalho que nio possam ser facilmente alterados (SCOTT, STORPER, 1988).
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Alguns pesquisadores constatam uma correspondéncia entre as novas formas de
relagdes intercapitais industriais e relagGes de trabalho e transformacoes espaciais, que
podem ser observadas desde o fim dos anos 60 até o inicio dos 80, Durante esses anos,
periodo bastante dificil para a maioria das economias do mundo capitalista, muitas
regides industriais que antes eram présperas cafram em estagnagdo e entraram em
decadéncia, apresentando graves problemas de desindustrializagdo e desemprego.
Simultaneamente, um processo de crescimento de novos setores industriais de alta
tecnologia foi ocorrendo, em grande escala, em algumas regides dos EUA e em outros
paises (SCOTT, STORPER, 1988).

A indéstria de aiza tecnologia ¢ composta de grande variedade de setores de
produgao, como as industrias farmacéu icas, de bioengenharia, metalGrgica avancada,
eletronica, de equipamentos militares pesados e espacials, etc.

O advento desses novos grupos industriais esta associado a uma série de grandes
mudangas geograficas. Nos EUA, a indistria eletronica foi o foco original das regides
metropolitanas da costa nordeste (décadas de 50 e 60). Nos anos 70 e 80, novas plantas
instalaram-se no Sunbelt, marcando o crescimento dessa regiao através de uma dupla
tendéncia: aglomeragio numa série de novos centros de crescimento, que se especiali-
zam em grupos especificos de produtos, e, simultaneamente, dispersao dos processos
ou etapas de produgio rotinizados, cuja relocalizacdo nao se limita ao pais, transferin-
do-se até mesmo para o Terceiro Mundo.

Conforme A. Scott ¢ M. Storper, 0s novos centros crescem, em primeiro lugar,
pela criagdo de economias externas (um fendmeno organizacional, ndo espacial) e
através da divisdo social do trabalho; estas sdo traduzidas, entdo, em economias de
aglomerac¢io (um fendmeno estritamente espacial), através da proliferagio de estrutu-
ras de articulagdo dos complexos industriais. Porém outras economias de aglomeragdo
sdo criadas no mercado de trabalho local. Tudo & sustentado pelas economias de
urbanizagao, que resultam do aumento da eficiéncia no fornecimento de infra-estrutura
pelo governo local,

Enquanto alguns analistas concedem grande importincia as transformagtes em
curso, outros as relativizam,

Para Lipietz, no modelo fordista, a forma classica de organizag¢ao industrial
era adivisio do trabalho no interior da firma, entre as secOes, seguindo os principios
tayloristas, que podia assumir a forma de uma divisio entre estabelecimentos ¢
mesmo uma divisio entre firmas, gerando desconcentragao espacial. Na fase recen-
te, afirma, as tendéncias a desintegracio vertical tornaram-se bastante difundidas,
0 que afeta de modo diferente a localizacdo e a organiza¢do industriais (LIPIETZ,
LEBORGNE, 1988).

Ao assinalar a necessidade de reintegragdo, propria do modelo fordista, Piore
diz que isso se alcanga facilmente quando as operagdes acontecem em locais
fisicamente proximos, exemplificando com a produgdo em massa de automdveis
de Detroit ¢ Turim. Ressalva, porém, que linhas de producido de componentes
integrados padronizados sdo compativeis com um processo produtivo altamente
descentralizado (por exemplo, o "carro mundial”). Ao mesmo tempo, economias
de escala de produgio de massa requerem consumo de massa. Dai sua conclusdo:
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“(...) as economias desta modalidade de desenvolvimento vdo no sentido contrario de
padroes de vida localizados, associados com os meio ambientes urbanos" (PIO-
RE, 1987).

Quanto 3 especializagdo flexivel, Piore v& como seus principais efeitos:

- & uma forma de producdo que se enraiza facilmente em economias urbanas
tradicionais, onde operam pequenos produtores em estreita relagio fisica, forman-
do uma densa comunidade industrial;

- quando emerge nas corporagdes da produgio de massa, provoca o ressurgimento
de antigas formas urbanas;

- quando emerge em novas modalidades de produgéo, ndo esta vinculada a uma
determinada cidade ou regido, porque "(...) novas tecnologias interativas de
comunicagdes facilitam o tipo de cooperagio intima que antigamente era possivel
somente com um padrao de contato fisico permitido por aglomeragdes urbanas” 2

Suas hipdteses sobre o futuro das cidades na era da especilizagio flexivel sao
otimistas: Piore acredita que, na medida em que as economias de escala sdo reduzidas
ou eliminadas, a cidade passa a ser viavel enquanto uma unidade econémica, indepen-
dente da economia nacional, ligando-se diretamente ao mercado mundial.

Phillip Gun lembra que Piore tem sido criticado por exagerar o impacto das novas
tecnologias sobre os padroes futuros do assentamento industrial. Na opinido de Gun,
flexibilidade na produgio pode trazer inflexibilidade na localiza¢do de novos estabe-
lecimentos industriais, basicamente, por duas razdes:

- aumenta a dependéncia da inddstria de seus fornecedores subcontratados, o que
exige um padrio concentrado de localizagoes mutuas;

- aumenta a necessidade de garantias no fornecimento de infra-estrutura, o que
intensifica as relagoes entre empresas industriais e Estado (GUN, 1987).

Ja Gottdiener, mesmo admitindo a crise do fordismo e prevendo que as
mudangas tecnol6gicas terdo grande alcance, acredita que alguns tebricos do
pos-fordismo superestimam o impacto da alta tecnologia sobre a indastria em geral
€ sobre a organizagdo espacial em particular. Afirma que as indastrias de alta
tecnologia ndo irdo fornecer a base da nova etapa do capitalismo — s6 serdo um
segmento importante —, e ndo hi por que esperar uma correspondéncia biunivoca
entre essa etapa do desenvolvimento capitalista e mudangas so6cio-espaciais
(GOTTDIENER, 1990).

A magnitude e a diregio desses processos, portanto, ainda ¢ questido em aberto.

% M. Piore & C. Sabel, The Second Indystrial Divide, citado em Gun (1987).
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4 - Investigacao nos centros urbanos industriais

As mudangas associadas aos novos grupos industriais t8m sido pouco estudadas —
menos ainda do ponto de vista social do que do fisico-territorial. No entanto cresce a cada
dia a convicgdo de que uma das principais tarefas da investigacdo é compreender as
implicagdes potenciais de sua presenca sobre as reas urbanas.

Com referéncia ao caso americano, Scott e Storper destacam que, no que diz respeito
a localizagao geografica, as indgstrias de alta tecnologia estiveram, em muitos casos,
ansiosas para evitar regides onde a classe trabalhadora estivesse muito madura, politizada
e sindicalizada. Procuraram constituir sua forga de trabalho combinando mao-de-obra
muito especializada com a mao-de-obra nio especializada feminina e de grupos étnicos
periféricos ao mercado de trabatho. Além disso, priorizaram comunidades caracterizadas
por inclinagdes politicas conservadoras, com vida familiar bastante privatizada.

Nos centros urbanos e regides da industria high-tec estao em pleno andamento
novos arranjos sociais e politicos no desdobramento do trabalho produtivo ¢ na
estruturagdo da vida comunitéria. Observa-se que as antigas instituicoes, organizagdes
e aliangas politicas das cidades industriais que brotaram sob o regime de produgio em
massa ¢ sob 0 Welfare State no passado recente ndo sdo mais operantes em muitos
setores da sociedade. Os grupos densos e altamente urbanizados de trabalhadores, tio
tipicos das cidades industriais mais antigas, tendem a desaparecer.

Sobre o papel dos grupos da indGstria de alta tecnologia no crescimento desses centros
urbanos e de suas periferias, algumas anlises levantam uma hip6tese ousada: sua propria
estrutura geogréfica € uma expressdo da redugio de movimentos politicos comunitarios e
da classe trabalhadora ¢, a0 mesmo tempo, impde barreiras a seu surgimento.

Nos novos centros, investe-se muito para criar um "bom clima para os neg6cios”
€ para garantir altos indices de qualidade de vida, sendo que esta

"(...) ndo & uma constante trans-historica ou uma categoria universal, mas
sim uma categoria construida politicamente. Implica atributos sociais ¢
politicos cruciais para os fabricantes e definidos ideologicamente em termos
dos consumidores” (SCOTT, STOPER, 1988).

Ede se prever, ai, uma maior diversificacdo dos empreendimentos capitalistas e
da estrutura da classe trabalhadora e uma pluralizagio dos estilos de vida. Isso terd,
certamente, efeitos importantes sobre o ambiente urbano. A maioria dos autores, porém,
concorda: a sociologia de tais comunidades mal comecou a ser escrita.

S - Industrializagao brasileira e habitat operario

Ao perguntarmos em que medida tais anélises e conceitos sao aplicaveis a situagdo
brasileira, podemos afirmar que também no Brasil as caracteristicas das 4reas urbanas
refletem as condiges do processo de acumulagdo. Cada estagio impde requisitos
inteiramente diferentes de performance s aglomeragdes urbanas.
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Num primeiro est4gio, de acumulago predominantemente extensiva, a operagao
de méquinas rudimentares requer um proletariado abundante e submisso, majoritaria-
mente pouco qualificado. Nessa etapa, as ligagOes entre industrializagdo, crescimento
urbano e formagio de um habitat operario nas cidades sdo claras.

Estudos sobre o Rio de Janeiro do comego de século ja relacionam a presenga
das fabricas com a expansio da malha urbana, que se faz através da implantagdo de
bairros residenciais e industriais ao longo dos eixos de transporte. Até 1920, vai
aumentando a demanda por operérios qualificados, que sdo raros, simultancamente
a0 uso extensivo da mao-de-obra feminina e infantil. Torna-se necessério fixar a
forga de trabalho proximo a fabrica, aproveitando todos os membros da familia.
Data dessa época o aparecimento das "vilas operarias" e das "vilas de fabrica"
(VAS, ALBERNAZ, 1986).

Para F. Foot ¢ V. Leonardi, de modo geral, a produgdo industrial tende a um relativo
isolamento, que pode ser debitado aos limites impostos por uma sociedade agrario-mer-
cantil. Polariza-se nos ntcleos urbanos de tal modo que "(...) as cidades industriais
nucleadas por uma grande fabrica, ou melhor, cidades dentro de fabricas, sdo a regra no
Brasil da Repfiblica Velha" (OLIVEIRA, Francisco de apud FOOT, LEONARDI, 1992).

A tendéncia A concentragdo de unidades produtivas e zonas residenciais € comum
as maiores cidades industriais brasileiras, onde se formam bairros operarios tipicos:
Jaboatdo, Sdo José ¢ Afogados em Recife; Bangu, Gamboa, Sao Crist6vao, Gavea,
Tijuca e Laranjeiras no Rio de Janeiro; Lapa, Bom Retiro, Bexiga, Barra Funda,
Cambuci, Ipiranga, Vila Prudente, Bras, Modca e Belenzinho em Sio Paulo; bairro dos
Quartéis em Santos; Vila Industrial em Campinas. Desse modo, a indastria vai exer-
cendo uma influéncia decisiva sobre a estrutura urbana.

Algumas cidades surgem totalmente determinadas pelo crescimento industrial. E
o caso dos pequenos niicleos urbanos, formados a partir de grandes estabelecimentos
fabris, em torno dos quais as proprias empresas desenvolvem um conjunto de habita-
¢Oes para trabalhadores — uma "vila de fabrica" — em torno de si mesmas ¢, de
maneira isolada, de outros centros. Ilustram essa situagio nlicleos como 0s que surgem
pela agio das companhias de mineragdo no interior de Minas Gerais, as indstrias de
fumo na Bahia (Cachoeira, Sdo Félix e Muritiba); das indtistrias téxteis ne interior de
Sao Paulo (Carioba, Votorantim); dos ervateiros de Mate Laranjeira em Mato Grosso.
Também as empresas ferrovidrias criaram néicleos nos principais entroncamentos:
Cruzeiro e Barra do Pirai, na Central do Brasil; Rio Claro ¢ Jundiai, na Paulista;
Paranapiacaba, na Sao Paulo Railway; Santa Maria, na Viagdo Férrea Rio-Grandense
(FOOT, LEONARDI, 1982).

As vilas operérias sdo um padrao especifico de relagoes de dominagfo, no qual as
fabricas subordinam dirctamente seus trabalhadores para além da esfera da produgio.
Sua funcio é facilmente identificavel:

"Na construgio de casas para operérios fabris estava sempre presente a
intenc¢do de introduzir um modo de morar e viver que preservasse a ordem
entre seus empregados e aumentasse a produtividade do estabelecimento”
(VAS, ALBERNAZ, 1986).
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J. S. Lopes cita como situagio-limite dessa forma o caso da Companhia de
Tecelagem Paulista, que construiu no Municipio de Paulista (Pernambuco) uma verda-
deira "cidade dominada pelas chaminés". Agrupou ali as habitagGes para sua forca de
trabalho, ao redor de uma unidade fabril (com duas plantas de fiag¢do, tecelagem,
estamparia e trabalhos conexos) e de uma unidade administrativa, complementadas por
uma zona de atividades agricolas, tudo de propriedade da empresa. O monopdlio
territorial aliado ao capital industrial permitia, desse modo, uma grande concentragdo
de poderes nas mesmas mios (LOPES, 1988).

O nascimento de cidades a partir de bairros fabris ou vilas operdrias contiguas a
grandes complexos industriais é tendéncia marcante de toda a primeira fase da indus-
trializagio, que s6 se modificou radicalmente em época bem recente, com o advento
dos subtrbios metropolitanos e das "cidades-dormitério”,

Da década de 30 em diante, com a introdugdo de progressos técnicos, a indGstria
passa a utilizar menos trabalho qualificado e mais mao-de-obra nio qualificada, que
existe em excesso. Conseqlientemente, ja nao se constroi para 0s operirios, mas para
os trabalhadores qualificados (especialmente funciondrios). Ao mesmo tempo, a legis-
lagao urbana passa a permitir a substituigdo das antigas habitagdes operarias deteriora-
das por novas construcoes, facilitando a renovagdo urbana (VAS, ALBERNAZ, 1986).

No estagio que se fundamenta na elevagio continua da produtividade do trabalho
(década de 60 em diante), as falhas na infra-estrutura que venham a afetar os trabalha-
dores urbanos podem comprometer os ganhos de produtividade conquistados pelo
progresso das técnicas produtivas. Dai que o tipico dessa etapa seja a implantagdoe a
disponibilidade de servigos essenciais a forga de trabalho e, por conseqiiéncia, também
a produgio, como o transporte de massa.

A mesma Stica & adotada com respeito 2 habita¢ao. Como demostram os trabalhos
de L. Kowarick, nos anos 70 é flagrante a semelhanca da miséria das massas urbanas
das nossas metr6poles com as cidades industriais inglesas do século XIX, S6 quando a
situagdo das 4reas residenciais operdrias atinge proporgdes criticas, gerando problemas
que chegam'a ameagar a reprodugio social (como as epidemias), sdo tomadas medidas
para a implantagdo de infra-estrutura e equipamentos coletivos. Isso acontece, no
principio, isoladamente e, mais tarde, de maneira coordenada, marcando o inicio do
planejamento urbano e da intervengdo estatal explicita € crescente na organizacio
espacial da produgio capiialista (DEAK., 1988).

Talpostura € compreensivel, uma vez que, como frisa R, Tauille, a industrializacdo
brasileira se implantou com um regime de acumulagdo que se pode chamar de
"fordismo capenga”, no qual a perna das relaces salariais esteve sempre atroftada: "(...)
odinamismo do sistema cada vez mais repouson sobre parcelas menores da populagdo,
parcelas que podiam consumir os bens produzidos industrialmente. Nesse sentido, o
sistema foi perverso” (TAUILLE, 1992).

Segundo o autor, foi essa perversidade que veio a comprometer a capacidade
de crescimento do sistema a longo prazo. No principio dos anos 80 (com a crise
financeira internacional), esgotou-se definitivamente o ciclo da mdustrializacdo
substitutiva de importagdes. A partir dai, para um novo dinamismo do mercado
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interno, tornou-se necessario um novo pacto, que alterasse a distribuigdo concentrada
da renda (TAUILLE, 1993).

Também para C. Déak, trata-se ndo apenas do fim de um ciclo, longo ou curto,
mas de todo o primeiro estigio de implantagio do capitalismo brasileiro: "A acumula-
¢a0s6 pode proceder, doravante, mediante a participacdo sempre crescente do aumento
da produtividade do trabalho, impondo a transi¢do para o estagio dominado pela
acumulacio intensiva" (DEAK, 1988).

As indagagbes recaem, entdo, sobre as condigdes que teria o Brasil, e especial-
mente sua indGstria, para fazer frente is exigéncias dessa nova etapa. Ora, existem fortes
indicagdes de que, face 2 reestruturacdo industrial atual 10, a indastria brasileira se
encontra em dificuldades.

Segundo M. C. Passos e L. Calandro, as especificidades da crise da economia brasileira
dos anos 80 — interrupgio dos fluxos de recursos financeiros externos, aumento da divida
plblica, recrudescimento da inflagdo, queda da taxa de investimento — tiveram efeitos
bastante negativos no desempenho da indastria, acarretando queda do produto industrial,
do emprego e dos salarios reais, além de perda de competitividade a nivel mundial.

Em comparagdo com os padrdes internacionais, o setor industrial brasileiro encontra-
-se hoje em acentuada defasagem t'e,cnol(‘)gica,I Valém de apresentar grande heterogenei-
dade inter e intra-setorial. Verifica-se atraso quanto a equipamentos ¢ tecnologias de
processo e de produto, lenta difusdo de novas formas de organizac¢do e gestio da
produgio e niveis reduzidos de gastos com atividades de pesquisa e desenvolvimento.
Por conseqiiéncia, o setor funciona com elevados custos, baixa produtividade € com-
petitividade.

Ha exceg¢des, como a indastria de informatica e alguns setores exportadores. Estes
altimos sao 0s que mais procuram melhorar a produtividade e a qualidade dos produtos,
introduzinde novos equipamentos e processos, posto que a mao-de-obra barata ja nao
constitui vantagem concorrencial (PASSOS, CALANDRO, 1992).

Qual ¢ o panorama do desenvolvimento tecnolégico da indGstria brasileira atual-
mente?

Tauille faz referéncia a um processo de automagio seletiva na indtstria automobi-
listica miciado em 1983, quando as empresas, todas estrangeiras, comegaram uma
reconversdo estratégica: a fabrica¢do dos "carros fluviais” para serem exportados.

M. C. Passos e L. Calandro afirmam que a retomada dos investimentos que se verificaa
partir de 1984 se direciona mais 2 racionalizagio e & modernizagdo das unidades industriais
existentes doquea ampliagiio e instalagaode novas plantas. Hoje, o atraso € maior na ind(Gstria

10 s L . . . .
A reestruturagio industrial & um esforgo de ajusle a crise, que visa recuperar as condigdes de

competitividade das empresas a nivel internacional. Seus principais mecanismos sao a racionalizagio
do processo produtivo ¢ a relocalizagiio de plantas industriais (PASSOS, CALANDRO, 1992).

Issose deve a que, desde as décadas de 50 ¢ 60, a industria brasileira se valen da aquisi¢io de tecnologia
no Exterior ¢ do protecionismo (PASSOS, CALANDRO, 1992).
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de bens de consumo do que nas indstrias de insumos bésicos e de bens de capital. Com
base em diversos estudos setoriais, constatam a seguinte situagio:

- aproducio de equipamentos estd em defasagem quanto a difusio de equipamen-
tos de automagdo flexivel — sdo pouco utilizadas as miquinas-ferramentas de
controle numérico. A situagio & idéntica na indaGstria produtora de bens de capital
por encomenda;

- a indGstria sidertirgica realizou modernizagio tecnologica, nas Gltimas duas
décadas, em equipamentos e processos para melhoria dos produtos, mas ainda
apresenta pouca automacio e uso da informatica;

- 0 complexo quimico, na extragao e no refino do petréleo, exibe tecnologia de
nivel internacional; a petroquimica est4 atualizada, com algumas deficiéncias em
automagao e controle computadorizado de processos;

- no ramo de papel e celulose, vem sendo realizado um grande esfor¢o de capaci-
tagdo tecnolbgica,

- as inddstrias tradicionais estdo defasadas, especialmente as de téxteis e calgados,
nas quais o uso de mao-de-obra muito barata ainda obstaculiza a modernizagio;

- no complexo eletronico, € grande a capacitagdo nas Gltimas décadas, particular-
mente na ind@stria da informatica (esta desenvolveu bastante a automagio ban-
ciria ¢ comercial ¢ a fabricagdo de micros ¢ minicomputadores € menos a
eletronica de consumo).

Também quanto as questdes tecnologicas, nao hd unanimidade entre os analistas.
Para P. Gun, a propria existéncia de um regime de acumulagio que se poderia chamar
"fordista periférico" € discutivel, a0 mesmo tempo em que lhe parece estarem ausentes,
até hoje, as condigbes para inovagdes profundas na produgio industrial brasileira.
Enquanto isso, Storper menciona regides brasileiras onde se detecta presenca de
automagio e/ou especializacio flexivel, ainda que de modo incipiente: algumas cidades
em Santa Catarina, como Blumenau e outras do Vale do Itajai, algumas no Estado de
Sdo Paulo e também no Rio Grande do Sul (SCOTT, STORPER, 1988).

De todo modo, diante das relagdes constatadas, uma coisa fica clara: a pesquisa
urbana deve manter-se atenta aos indicios de mudanca apontados pelos estudos indus-
triais, pois eles sio um subsidio importante 4 definigio de seus proprios focos de
mvestigacao.

6 - Estudos urbanos no RS: elementos para uma nova
abordagem

Feita a resenha da discussdo recente sobre o tema, reforga-se a idéia de que,
também com respeito ao Brasil ¢ a0 Rio Grande do Sul, os processos de desenvolvi-
mento dos centros urbanos industriais merecem ser mais pesquisados. A questdo é:
como fazé-lo?
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Primeiramente, & importante retomar o papel da indtstria como agente decisivo
da estruturagdo urbana, estudando suas relagdes — ndo apenas locacionais — com 0s
ntcleos urbanos. Isso nos parece possivel se considerarmos que, "(...) quando um grupo
industrial se enraiza num determinado local, a sua trajetéria de desenvolvimento ajuda
a consolidar este local como um foco geografico privilegiado desse grupo emergente”
(STORPER, 1990).

O suposto basico € o de que ndo apenas a presenga da indastria como atividade
predominante, mas também o nivel de desenvolvimento tecnol6gico de seus processos
incidem sobre a articula¢do entre "espago da produgio” e "espago residencial” nas dreas
urbanas. As empresas industriais t¢m um papel destacado na formagdo do habitat
urbano, que ¢, em grande medida, associado a constituigdo, 4 expansdo e a padronizagio
das areas residenciais da populagio ligada a essas mesmas empresas, As caracteristicas
desse espago residencial dizem respeito a organizagio da forga de trabalho fora das
unidades produtivas industriais. Ao mesmo tempo, o espago residencial, ao ocupar
cerca de 80% da terra urbana de propriedade privada (SANTOS, 1986), ¢ fator decisivo
na estruturagio do nicleo urbano como um todo.

Essa vinculagdo entre "fabrica" e "residéncia" ap6ia-se em uma importante
tradi¢do na sociologia urbana. 12

Considerando a importancia das transformagdes tecnologicas, tais pesquisas
devem ser conduzidas a partir do ramo ou complexo industrial, antes que por nficleos
ou aglomerados urbanos. No caso do Rio Grande do Sul, os elementos iniciais para
uma investigagio das areas urbanas industriais dentro dessa orientagio sao fornecidos
pelos estudos da modernizagdo tecnoldgica em segmentos da inddstria gaficha.

Por exemplo:

- opadrio tecnoldgico fordista (neomanufatura e/ou maquinismo) pode ser encontrado
na indgstria de calgados, onde as pequenas, médias e até mesmo grandes empresas
apresentam lenta incorporacio de progresso técnico € permanecem usando mtensi-
vamente mao-de-obra de baixo custo e pouca qualificagdo (REIS, 1991);

- 0 padrio pos-fordista emergente, em que as empresas apresentam claros indicios
de introducio de alta tecnologia a nivel dos processos de produgio e gerencia-
mento (informatizagio; automacgio), pode ser encontrado, entre ouiros, no seg-
mento da indistria metalargica (RUAS, 1991).

Isso permite efetuar anélises comparativas entre arcas urbanas representativas dos
diferentes segmentos industriais (por exemplo, cidades do Vale do Sinos em compara-
¢fio com as da regido de Caxias do Sul), identificando padrées de estruturagao dessas
areas e caracterizando-as como expressivas do habitatr urbano no Estado.

2 Referido J. Lojkine, a propésito de seu estudo comparativo do proletariado industrial das Cidades de

Lille e Marcelle. (LOJKINE, 1984).
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Abstract

The text focuses the present debate about the importance of the new
industrial production tecnologies in structuring the urban areas, the new
ways of life and some urban environment quality aspects. It intends, as well,
to identify theoretical and methodological elements wich could be applied
to the analysis of urban reality in Rio Grande do Sul.




