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Globalizacdo e mudanca social: o conceito

da teoria materialista do Estado
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O Mundo esta mudando rapidamente. Durante os anos 70, o mundo
capitalista entrou em crise secular, a qual ainda se encontra sem solugéo. Como
parte dessa crise, o Sistema Soviético ruiu, e a posicao hegemonica dos Estados
Unidos foi seriamente questionada por novos competidores, como o Japao e a
Europa Ocidental. Alguns dos chamados paises recentemente industrializados
(NICs) parecem capacitados a se aproximarem das antigas metropoles, enquanto
outros, como os latino-americanos, foram severamente atingidos pela
profundidade da crise dos anos 80 e de suas consequéncias. Partes da antiga
periferia capitalista, esses paises encontram-se desligados de qualquer
desenvolvimento industrial. Importantes regides do sistema mundial estao
ameagadas pela marginalizago e pela miséria. Os Estados nacionais estao se
desintegrando e até ruindo, o que resulta em um numero crescente de conflitos
e de guerras civis. Nagoes inteiras e regides estao lutando contra a periferizagao
e tentando ajustar-se a novas relagdes de dependéncia, face as regides do
capitalismo central. Esta € uma das principais razdes para as recentes explosdes
de nacionalismo, de racismo e de fundamentalismo. Os conflitos militares, por
exemplo, nos Balcés e na Europa Oriental, somente podem ser entendidos
nesse contexto.

A “Nova Ordem Mundial’, que o ex-Presidente norte-americano Bush
anunciou no inicio da Segunda Guerra do Golfo, de fato assemelha-se muito
mais a uma desordem global crescente. E, correspondendo a isso, as teorias
do sistema mundial existentes parecem estar consideravelmente desorientadas.

*Texto traduzido por Moema Kray, com revis&o técnica de Dilma Vana Rousseff.
** Universidade de Frankfurt. Departamento de Ciéncias Sociais
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Um resultado da continua crise e dos processos de reestruturago é o fato
de que se torna mais dificil do que nunca falar de “Primeiro” ou de “Terceiro
Mundo”, como partes delimitadas do sistema global. Isso n&o significa, de modo
algum, que o “Terceiro Mundo”, enquanto condigdes de produgao e vida, esteja
desaparecendo, como alguns autores gostam de sustentar. Mas a relagéo entre
o capitalismo central e a periferia torna-se mais complexa e instavel. Nos paises
centrais, estdo se desenvolvendo areas do “Terceiro Mundo”, como em Nova
York, Los Angeles e Londres, e, ao mesmo tempo, algumas partes da antiga
periferia capitalista parecem tornar-se, pelo menos, submetrépoles capitalistas.

A crise da antiga ordem mundial também provocou desordem nas
tradicionais estruturas econdmica, social e da teoria politica. A teoria das relagdes
internacionais tem, por exemplo, alguns problemas para lidar com a nova situagéo
“pods-hegemonia”, a qual acompanhou o declinio econémico, no que respeita ao
colapso das antigas superpoténcias. O keynesianismo perdeu sua posi¢&o
dominante no campo da teoria econdmica e foi substituido pelas teorias
neoclassicas e monetarista. Essas teorias mostram, por seu turno, sérios
problemas para explicar o que esta ocorrendo. Fica 6bvio, p/elo menos, que o
mercado n&o resolve todos os problemas da sociedade. As teorias classicas do
imperialismo, do desenvolvimento e do subdesenvolvimento parecem no mais -
ser validas e s&o refutadas empiricamente em muitos aspectos. isso vale para
ambos os conceitos dominantes nessa area, os quais podem ser generalizados
como “modernizagao” e como a abordagem da “dependéncia”. Por consegliéncia,
temos de perguntar se ha algumas estruturas teéricas novas que sejam capazes
de encontrar as deficiéncias de todas essas abordagens tradicionais.

A quest&o é saber se a Teoria da Regulagdo pode contribuir para uma
solugdo. Essa teoria foi desenvolvida como uma reago a crise econdmica mundial
da década de 70 e foi considerada um instrumento de corre¢&o das falhas nas
teorias econdmicas existentes. E, o que é interessante, a Teoria da Regulagao
pode ser compreendida como uma nova tentativa para renovar a teoria do
capitalismo na tradi¢gdo marxista. Se essas pretensdes realmente satisfazem
as expectativas € uma questao que precisa ser discutida.

Neste texto, as razdes, as dindmicas e os resultados do atual processo de
globalizag&o ndo serdo apresentados sistematicamente. Deve, entretanto, ser
sublinhado que a globalizagao, enguanto desregulagio da moeda internacional e
dos fluxos de capital, pode ser interpretada como meio de reorganizar
fundamentaimente o capitalismo mundial ap6s a crise dos anos 70. Assim, implica
um amplo raio de reestruturagdo, tanto nas relagdes sociais como nos sistemas
politicos. Desse ponto de vista, deve ser explicada como uma estratégia de luta de
classes. Seu propésito central € quebrar as estruturas politicas e as relagdes de
classe, que s&o as caracteristicas do capitalismo “fordista” pds-guerra.



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.19, n.1, p.9-31, 1998 11

Deve-se ter presente, entretanto, que esse processo nao é o resultado de
nenhuma logica econdmica ou trajetéria historica. E uma decisiva estratégia
politica, levada a cabo pelos setores internacionalizados do capital, cooperando
comgovernos neoliberais. Seu proposito € um processo de racionalizaggo mundial
e sistémico — baseado na internacionalizagdo, na desregulagao e na
flexibilizagdo —, do qual se espera o restabelecimento da rentabilidade do
capital. Este, obviamente, tem efeitos importantes para todas as sociedades
nacionais, para os Estados, bem como para o sistema mundial — para maiores
detalhes, ver Hirsch (1995).

A estrutura tedrica da Teoria da Regulacgao

A compreensao do conceito da Teoria da Regulacéo € matéria um tanto
complexa. De fato, no é algo inteligivel e completamente elaborado, mas, antes,
€ uma teoria de multiplas faces e, em muitos aspectos, ainda um tanto indefinida.
Em si mesma, a Teoria abrange varias abordagens teéricas diferentes, como,
por exemplo, a chamada “Teoria do Valor’ e a “Teoria do Pre¢o” e aquelas teorias
mais orientadas, tanto econdémica como politicamente, pela tica do Estado
(JESSOP, 1990; 1997). Naturaimente, vai além deste texto fazer referéncia a
todas essas diferengas, e € igualmente impossivel ter uma discusséo critica da
problematica tedrica da totalidade do conceito (ESSER et al, 1994). A Unica
coisa que se pode tentar fazer é descrever resumidamente algumas de suas
caracteristicas basicas.

E importante darmo-nos conta de que a Teoria da Regulagdo, que foi
inicialmente desenvolvida por um grupo de pesquisadores franceses durante 0s
anos 70 e 80, &, em si mesma, uma reflexdo sobre a crise do capitalismo
mundial que se desenvolveu naqueles anos e sobre a reorganizagéo conexa das
estruturas internacionais de dominagao e dependéncia. O livro pioneiro sobre
capitalismo nos Estados Unidos — de Michel Aglietta (1976) — visava explicar
o0 poder hegemadnico daquele pais no ambito do Pés-Guerra. Sua tese era que
essa posicao dominante se devia, sobretudo, ao desenvolvimento de um modo
superior de regulagao politica, social e econémica dentro dos Estados Unidos,
ou seja, a chamada teoria fordista. De fato, na primeira metade deste século, os
Estados Unidos foram capazes de desenvolver um tipo de sociedade capitalista
muito especial € novo, que proporcionou um longo e duradouro periodo de
crescimento, uma superioridade decisiva da produtividade do trabalho e do dominio
tecnologico. Entretanto foi a organizacdo de toda a sociedade em termos
econdmicos, sociais e politicos que tornou esse pais esmagadoramente
competitivo. As outras nagdes foram forgadas a se adaptarem a essas estruturas.
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Resultou dai o estabelecimento do que é chamado o “Século Americano” ou o
“Fordismo Global’. Isso significa que a dominacg3o internacional, econdmica e
politica foi compreendida nao tanto como um resultado do mero tamanho da
economia, da disponibilidade massiva de capital, da mao-de-obra qualificada,
de recursos naturais ou simplesmente do poder militar, mas, sobretudo, como
determinada pelas estruturas socio-econdmicas e pelos processos internos. A
Teoria da Regulagao deslocou o foco das relagdes internacionais entre Estados
e economias, consideradas como entidades dadas e unidades fechadas, para o
hivel interno das estruturas sociais, econémicas e politicas.

A Teoria da Regulagao salienta que o capitalismo nao é nenhuma estrutura
homogénea e estavel e que seu desenvolvimento histérico nao & determinado
por leis objetivas ou pelo desdobramento de um simples “nticleo estrutural”. Nas
relagdes historicas e espaciais, o capitalismo realmente mostra formacoes sociais
muito diferentes e variadas. Se, entretanto, o capitalismo é espacial e
historicamente diferente, se suas formagdes nacionais especificas s&o diversas
e mutaveis, quais s&o as ferramentas tedricas que nos habilitam a entendé-lo?
O objeto fundamental da Teoria da Regulacao foi desenvolver uma estrutura para
a analise das especificas formagdes histéricas do capitalismo, seu
desenvolvimento, suas crises e transformacdes.

Vista nesse pano de fundo, a questéo fundamental da Teoria da Regulagao
era: como pode o capitalismo — como uma sociedade altamente fragmentada,
gue é caracterizada por individuos competidores e em luta, empresas e classes
antagoénicas — ser estavel e como faz para reproduzir-se? Essa foi a questéo para
a economia politica classica e também para Marx. A tese basica é que isso n&o
pode ser explicado por meros mecanismos econdmicos, como Marx, tanto quanto
ateoria econdémica liberal, parece terem feito. O que precisa ser explicado, sobretudo,
€ por que e como individuos, ou atores econdmicos, se ajustam a relagdes sociais
contraditorias, repressivas e exploradoras, por que eles se conduzem de um modo
que torna possivel a acumulagao de capital. E precisa ser explicado por que o
conflito capitalista de classes nao destréi todo o sistema em nenhum momento.
Isso € o que faz necessario analisar as hormas de comportamento social, das
instituicdes sociais e dos valores sociais estabelecidos.

A Teoria da Regulagao enfatiza as descontinuidades na histéria do
capitalismo, as quais tornam necessario investigar, temporal e espacialmente,
as formacgdes capitalistas histéricas, suas inter-relagdes e seus processos de
crise e desenvolvimento. Parte da suposicéo de que cada uma dessas formagdes
€ caracterizada por um inter-relacionamento complexo entre um “regime de
acumulacao”, de um lado, e, de outro, um “modo de regulagdo” — cada um
deles contendo suas formas historicamente diversas de valorizacao do capital,
relagdes de classe, processos politico-sociais e crises.
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Lipietz descreve um “regime de acumulagao” como um

“(_..) modo de distribuic&o sistematico e realocagdo do produto social,
0 qual, durante longos periodos de tempo, gera determinadas refactes
de correspondéncia entre as mudancas nas condigbes de\produgéo
(o volume de capital disponivel, a distribuig&o entre ramos e njveis de
producao), de um lado, e, de outro, as mudancgas nas condi¢des de
consumo final (as normas de consumo dos assalariados e de outras
classes, as despesas coletivas sociais, etc.).”

O “modo de regulagao” para ele significa

“(...) a totalidade das formas institucionais, seu entrelagamento e as
normas explicitas ou implicitas que asseguram a compatibilidade entre
os modos de comportamento internos & estrutura de um regime de
acumulagao, correspondendo ao estado das relagdes sociais, bem
como as suas propriedades de luta e conflito” (LIPIETZ, 1985, p.120).

O Estado é o centro da regulagao, na medida em que se encontra em seu
cenario institucional a concentragio das relagdes sociais de poder e de classe,
nas guais os compromissos sociais estdo codificados e vigorosamente
estabilizados. Este n&o é, entretanto, um ator autbnomo, mas um campo no
qual as relagdes de classe se materializam institucionalmente (POULANTZAS,
1978). A estrutura concreta do Estado e seu modo de funcionamento s&o
elementos constitutivos do modo de acumulagao e regulagéo, historicamente
correspondente, e se transforma com estes.

Toda a sociedade capitalista requer uma rede social normativa
institucionalizada, capaz de coordenar as condi¢bdes da acumulagao de capital
com as estratégias e as agdes divergentes de individuos, grupos e classes
em competicao e conflito entre si. O desenvolvimento de um modo institucional
de regulagdo ndo pode, entretanto, ser “derivado”, funcionalmente, das
condicbes econdmicas do processo de valorizagido do capital. Mais
propriamente, tal desenvolvimento decorre dos movimentos sociais, das lutas,
dos conflitos e, dessa maneira, das formas sociais emergentes, das estruturas
de compromisso, das instituicées e atitudes normativas. A estabilidade de
uma formacao histérica do capitalismo pressupde a geracdo de um
correspondente e reciprocamente estavel modo de acumulagdo e de regulagéo.
Esses modos, contudo, ndo existem em correspondéncia funcional um com
o outro. Preferivelmente, estes constituem uma relagdo de articulagao, ou
seja, sua emergéncia segue suas proprias condigoes e regularidades. Desse
modo, a geracao de uma formagao capitalista relativamente estavel tem o
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carater de um “objeto encontrado” (objet trouvé, como diz Lipietz). Em
correspondéncia com as relagdes de poder e os compromissos de classe, as
sociedades capitalistas manifestam notadamente diversas diferengas espago-
-temporais em seus modos de acumulagao e regulago.

A Teoria da Regulagdo investiga as condicdes de relativa estabilidade
encontradas em um contexto dado de “societalizagcao” estruturalmente
caracterizado por crise e incerteza. Regimes de acumulacdo e modos de
regulagao compreendem dinamicas especificas proprias, as quais ndo se reduzem
apenas a relagdes funcionais. Isso significa que as sociedades capitalistas sao
estaveis apenas condicionalmente e em um periodo limitado. As crises “seculares’
das formag¢des capitalistas devem ser concebidas como a desarticulagéo dos
modos de acumulagao e regulacao, e € principalmente esse processo que coloca
limites & valorizagao do capital nas condigdes econdmicas, técnicas e sdcio-
-politicas dadas, em conformidade com aquela formagao. A solugdo parauma
crise de maior porte consiste numa reorganizacao eficaz — exigida pela luta
politica e social — dos modos de acumulagao e regulagao. Isso significa que
nem a estabilidade continua nem o colapso final do capitalismo esta
predeterminado estruturalmente. Dadas as diferentes condi¢des de acumulagdo
e regulagao, cada formacgao histérica tem sua forma de crise propria e particular.

As regulagdes nacional e internacional

Apesar do fato de que a Teoria da Regulagao originalmente estivesse
direcionada para a analise das relagdes de dependéncia internacionais
(AGLIETTA, 1976, LIPIETZ, 1987), uma abordagem completa e desenvolvida
para a analise do sistema internacional ainda nzo havia sido escrita. Mas parece
ser possivel esbogar tal concepgao usando elementos desenvolvidos no contexto
da analise das formas nacionais especificas e da crise global do fordismo
(ROBLES, 1994). Sob a perspectiva da Teoria da Regulagao, o sistema capitalista
global é concebido como um complexo composto de relagdes nacionais de
reprodugdo, com os seus proprios modos de acumulagao e regulagdo. Tais
formagdes nacionais constituem um essencial ponto de partida para a andlise
do sistema mundial, o que, entretanto, nao significa que o capitalismo global
seja simplesmente a soma das formagdes nacionais. A énfase repousa nas
formagodes nacionais, pelo fato de que somente a esse nivel as rela¢des sociais
entre os individuos e as classes, em suas texturas institucionais, se associam
entre si de tal maneira que um equilibrio dos compromissos sociais e das
estruturas de tomada de decisao politica se torna possivel; sem isso, a
continuidade da reprodugao de capital e das relagdes de classe nao pode ser
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“garantida. Nesse sentido, a Teoria da Regula¢do pode ser marcadamente
diferenciada, por exemplo, da teoria do sistema mundial (WALLERSTEIN, 1979).
Uma clara dindmica das relagdes internacionais e de sua transformacgao
origina-se nos processos de desenvolvimento e crise encontrados nas formagdes
nacionais (MISTRAL, 1986, p.170). Ao mesmo tempo, entretanto, a estabilidade
das formagdes nacionais depende do grau de éxito com o qual modos especificos
de acumulagao e regulacdo se vinculam a estrutura do mercado mundial e &
divis&o internacional do trabalho, o que torna possiveis a acumulagao de capital
e o crescimento econdmico. Em nivel internacional, um duplo conjunto de
conexdes aparece: um “modelo de crescimento’ nacional pressupde sua
integra¢@o numa divisao internacional do trabalho, enquanto, ao mesmo tempo,
esta ultima € determinada pelas relagdes nacionais de reprodugao. O caratere
0 modo dessa integragao, ou seja, a conexao da acumulagao e da regulacao
“nacionais” com a “internacional”, dependem dos processos e conflitos sociais
gue se desenrolam em nivel hacional, os quais certamente nao sdo independentes
das constelagdes internacionais politicas e econdmicas. O capitalismo global
deve, assim, ser entendido como um componente do processo em diferentes
niveis e com diferentes atores — os Estados nacionais, as empresas, as
organizagdes e instituicdes nacionais e internacionais (LIPIETZ, 1987, p.25). O
sistema capitalista mundial € uma aglomerac¢do complexa de modos de
acumulagao e regulagdo nacionais, contendo um espago distinto para os
desenvolvimentos nacionais (MISTRAL, 1986, p.172). “Um campo de posi¢des
possiveis, em outras palavras, um ambito de regimes nacionais compativeis
mutuamente, de fato existe, mas as posi¢cdes em seu interior nao sio demarcadas
de antemao. As classes dominantes de varios paises podem aludir a numerosos
‘modelos™. Do mesmo modo, “(...) as aliangas sociais dentro dos paises
dominados desenvolvem estratégias gue podem, dependendo do estagio da luta
de classe internacional, conduzir tanto a dependéncia quanto a autonomia”
(LIPIETZ, 1987, p.24). Contrastando com as teorias classicas do imperialismo
(ateoria do sistema mundial ou a da dependéncia), a Teoria da Regulagdo aborda
- 0 sistema capitalista global ndo como um modelo hierarquico homogéneo
temporal e espacialmente, ou uma simples relagéo centro/periferia, mas muito
mais como uma rede variavel. Os movimentos internacionais do capital sdo
constantemente modificados via formagdes nacionais, isto &, através de seus
regimes especificos de acumulagdo e modos de regulagao, bem como do
equilibrio das forcas sociais e politicas neles expressas. Isso torna possivel ndo
s6 0 declinio das metropoles dominantes, mas também os desenvolvimentos
das areas periféricas, como, por exemplo, nos “paises recentemente
industrializados”, os quais progressivamente estao alcangando os paises centrais
{catch-up development).
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Ao mesmo tempo, as diferengas entre formacgdes capitalistas nacionais
sao um pré-requisito fundamental da acumulagao global e estao permanentemente
reproduzidas no interior deste processo. O desenvolvimento do capitalismo global
precisa, entretanto, ser altamente desequilibrado, e o sistema capitalista
internacional necessariamente manifesta fortes relagdes de desigualdade, de
dominagao e de dependéncia. Com o desenvolvimento historico, alguns paises
tornaram-se dominantes, na medida em que eles conseguiram desenvolver um
modo coerente de acumulagdo e regulagéo e o ajustaram ao sistema internacional,
assegurando um crescimento econdmico forte e continuo. Esse fato os coloca
em uma situagéo em que sao capazes de estabelecer normas de produgéo,
tecnologia, divisdo do trabalho e consumo numa forma transregional, permitindo-
Ihes fazer com que o potencial econémico de outros paises se torne condigao
de sua prépria expansao (AGLIETTA, 1976). Por essa raz&o, nao apenas a forga
militar, o tamanho ou a riqgueza em recursos sao cruciais para a dominagao
internacional. Importam, principalmente, as relagdes internas sociais e politicas
e a constelagao de forgas de classe, as quais sao decisivas. Dessa perspectiva,
s&o significativos o sistema politico e a organizagao do Estado, a maneira como
as relagdes de classe se tornam institucionalizadas, as formas das relacdes
sociais e a formagao de compromissos. A dominagao internacional de um “modelo
de crescimento” nacional produz dependéncia nao apenas econdmica, mas
também politica e cultural, e isso resiste a pressdes substantivas de concorréncia
e submissao em outros paises. A dependéncia. econdmica pode ser descrita
como uma incoeréncia estrutural entre, de um lado, o modo de acumulagao e
regulag&o, no ambito interno, assim como na sua conexao com as condigdes
do mercado mundial, e, de outro, o padrao de reprodugéo do capital e a diviséo
de trabalho existentes. As formas assumidas por tais dependéncias e relagbes
de competigao decorrem do modo globalmente dominante de acumulagéo e
regulagéo e com ele se transformam como, por exemplo, na {ransigéo do
colonialismo cléssico para o “neo-golonialismo”, como parte do estabelecimento
do chamado fordismo norte-americ¢ano, que se seguiu a8 Segunda Guerra Mundial.

O Estado-nacao, o sistema estatal
e a regulagao internacional

Como o sistema capitalista mundial € marcado por areas econdmicas e
sociais divergentes e pela existéncia de Estados-nag&o competidores, falta-lhe
acoeréncia relativa que caracteriza as estruturas de reprodugao nacionais. Lipietz
salientou que a estrutura do mercado mundial ‘(...) € simplesmente o efeito das
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interagdes entre diversos processos relativamente auténomos, da
complementaridade e do antagonismo estabilizados de forma proviséria, que ha
entre os varios regimes de acumulagéo nacional” (LIPIETZ, 1987, p.25). Essa
observacao, no entanto, tem de ser especificada: ndo é tanto a forma nacional
de acumulacio e regulagio que evidencia esse antagonismo. Ou melhor, desde
o principio, esse antagonismo esta baseado no processo global de acumulagao
e luta de classe, 0 qual & expresso pelas formagdes nacionais de uma maneira
contraditoria e conflitante. E por isso que o processo de acumulagéo global
requer suas proprias instituigbes e mecanismos inter e supra-estatais, como
um pré-requisito para as transagdes relativamente estaveis de mercadorias,
moeda e capital (MISTRAL, 1986, p.181). Num nivel global, a acumulagéo de
capital precisa, também, ser politicamente regulada numa certa medida. Na
pratica, isso ocorre através da interagdo entre governos nacionais e bancos
centrais, instituicdes internacionais, corporacdes nacionais e multinacionais,
sindicatos e outros agrupamentos. Mas, como a regulagéo das relagbes de
classe permanece limitada ao Estado-nagao, e as contradigdes dos processos
de acumulacéo, de forma continua, levam a conflitos interestatais, esses sistemas
regulatorios internacionais podem desenvolver apenas uma coeréncia e uma
densidade limitadas. Tais sistemas s&o muito mais fragmentados e incompletos
em comparacgao com os existentes no nivel do Estado-nagdo (ROBLES, 1994).
A durabilidade das estruturas nacionais de acumulacao e regulagéo &, desse
modo, ligada a existéncia de um sistema regulatério internacional, o qual, ao
mesmo tempo, é debilitado por aquelas estruturas nacionais.

No passado, o relacionamento contraditdrio entre a regulagéo nacional e a
internacional teve o efeito de tornar possivel uma estabilizagdo de longo prazo
dos “regimes” reguladores internacionais apenas no caso de estes estarem
garantidos por um poder hegemanico. Este ¢ o caso do Reino Unido na virada
do século ou dos Estados Unidos durante a era fordista. A hegemonia esta
enraizada na execuco de um determinado modelo de crescimento e de estrutura
sdcio-econdmica pelos Estados econdémica e politicamente dominantes. Estes
nao somente dao forma as estruturas reguladoras internacionais, mas ap6iam-
-nas com seus proprios recursos. Isso envolve presteza — se necessario —em
antecipar vantagens de curto prazo em favor da estabilidade de longo prazo do
sistema internacional. De toda forma, o uso efetivo, puro e simples do poder
econdmico e militar € uma garantia insuficiente para a durabilidade dos modos
de acumulagéo e regulacéo internacionais. Estes permanecem fundamentalmente
interligados a uma estrutura institucionalizada de compromisso, que também
concede oportunidades para o crescimento e o desenvolvimento aos paises
dependentes e subdesenvolvidos (MISTRAL, 1986, p.180; COX, 1987, GILL, 1993).
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O declinio da hegemonia norte-americana desde os anos 70, € um resultado
das dinamicas estruturais do sistema fordista de regulagéo internacional, apoiado
e controlado pelos Estados Unidos. Sob as condigdes de um mercado mundial
liberalizado, garantido pelos Estados Unidos, esse declinio foi, e isso n&o é
menos importante, uma conseqiiéncia do rapido avango da Europa Ocidental e
do Jap&o pelo caminho de seus proprios e especificos modelos fordistas de
regulacdo e crescimento, modelos que propiciaram aos norte-americanos o
dominio nessa‘area. O final da hegemonia dos Estados Unidos ocorrer juntamente
com a dissolugo da Unido Soviética € apenas um aparente paradoxo. A Unigo
Soviética provou ser incapaz de manter 0 passo na corrida tecnolégica,
desencadeada recentemente, com a qual os centros capitalistas reagiram a
crise, nos anos 70. O desaparecimento da Unido Soviética, além disso, intensifica
a competicio entre os polos agora dominantes da “triade” capitalista (OHMAE,
1985). A crise do modelo de regulagéo fordista-keynesiano, tanto nas metropoles
capitalistas quanto em nivel internacional, levou a uma situagéo na qual as
estrategias de concorréncia nacionais foram capazes de se afirmar no mercado
mundial com o crescente descaso por sua estabilidade. Isso impulsionou grandes
segmentos da periferia capitalista rumo a uma catastrofe econémica e social.

As possibilidades de restabelecimento de um estavel sistema regulatério
internacional nas bases do atual desenvolvimento da “triade” s4o0 muito incertas.
A regulagédo das transagdes monetarias internacionais é especialmente
problematica tanto no que se refere a inexisténcia de um Estado mundial, como
no que diz respeito a auséncia de um poder fiador dominante globaimente. A
precondigao para o estabelecimento de tal sistema seria uma reorganizagao
bem-sucedida do sistema de agéncias reguladoras internacionais. No entanto
isso poderia requerer uma disposicao de longo prazo, por parte das metropoles
dominantes, para trabatharem juntas em uma espécie de “hegemonia cooperativa’.
Além disso, na pratica, esse caminho contrasta vivamente com a tendéncia em
direcao & desintegragao regional do capitalismo global (ALTVATER, 1991; AMIN,
1992; GARTEN, 1992). Nao menos importante, a precaria estabilidade do atual
sistema internacional origina-se do desequilibrio entre a absoluta predominancia
militar dos Estados Unidos e sua relativa posig&do econémica. Em relacéo as
metropoles capitalistas, isso significa uma certa pressao reciproca para cooperar,
evita a eclosao de conflitos militares abertos, for¢a a adesao a formas minimas
de regulagao internacional e, especialmente, torna possiveis, caso a caso, as
atividades que visam assegurar interesses comuns com vistas, por exemplo, a
acessibilidade de recursos naturais ou a pacificagao de conflitos ameagadores
na periferia. A Segunda Guerra do Golfo caracteriza essa nova estrutura
internacional, do mesmo modo como o fazem as intervencdes militares de
“pacificagéo”, sob o guarda-chuva formal da Organizag&o das Nagdes Unidas.
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Pelo fato de o processo de acumulacao global ser politicamente mediado
pela forma Estado-nagao, a “regulacao internacional” & estruturaimente
fragmentada e fraca, e esta € uma das principais razdes das recorrentes crises
globais. A questio € se o continuo processo de globalizacdo mudara essa
estrutura. Na discussdo da chamada perda de contetido (hollowing out) do
Estado-nacao, afirma-se que a globalizag&o enfraquecera o sistema de Estados
nacionais, até o ponto em que essa esfera politica se torne mais e mais sem
sentido, dando lugar a um sistema de regulagéo internacional mais integrado e
homogéneo, o qual sera capaz de administrar o capitalismo global, podendo-se
mesmo testemunhar a emergéncia de um “Estado mundial”. Contra esse ponto
de vista, dever-se-ia ter em mente que a forma politica de Estado-nacéo e a
existéncia de uma pluralidade de Estados sdo componentes estruturais da
sociedade capitalista e ndo podem ser abolidas sem a superacgao das relagdes
de classe capitalistas. A contradigao entre a acumulagao global e a forma politica
nacional €, por conseguinte, fundamental e, assim, permanecera enquanto
efetivamente o capitalismo existir.

Mesmo se a relacao entre o estabelecimento do Estado-nagéo centralizado
e burocratizado e o desenvolvimento do capitalismo global no for simplesmente
causal, esses dois fendbmenos sao estreitamente relacionados. A criacio de
territérios, centralmente controlados e delimitados pelo Estado, fornece algumas
das mais basicas condi¢gbes para o estabelecimento de economias capitalistas
demarcadas e fortes. Certamente, de inicio, essas economias “nacionais” podem
desenvolver-se apenas no contexto do mercado mundial emergente. O comércio
exterior e 0 antigo colonialismo formam uma base importante para a acumulagcéao
de capital e aindustrializacdo (GERSTEMBERGER, 1973; BRAUNMUEHL, 1978;
WALLERSTEIN, 1985). Finalmente, também existe a relagao altamente complexa
entre o desenvolvimento do Estado-nagao capitalista e “burgués” e a democracia
politica pluralista parlamentar, uma relagao que deriva do fato de que as lutas de
classe democraticas e sociais podem desenvolver-se com éxito apenas dentro
desse terreno econdmico e institucional relativamente delimitado — ver,
especiaimente, Rueschemeyer et al. (1992) e Held (1991). Certamente, essa relagao
foi caracterizada por numerosas contradi¢gdes, como € evidenciado nao somente
pelas relagdes sempre criticas entre os principios democraticos e as relagdes
capitalistas de producao. Mas as orientages normativas fundamentais — igualdade,
relagdes sociais regidas pelo estatuto da lei, fiberdades gerais e respeito aos direitos
humanos universais —, mesmo se nao forem freqlientemente postas em pratica,
permanecem determinante s no Estado-nagao. Ironicamente, tanto o Estado-nagao
funciona como uma barreira substancial quanto, ac mesmo tempo, as referidas
orientagOes permanecem em grande medida uma fic¢ao pretensiosa, fora dos
limites do Estado nacional. Os direitos humanos para todos apenas se tornaram
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concretos ao serem codificados como direitos civis dentro de um Estado-nacao.
A relagéo entre Estados-nagdo manteve-se sob as formas da dependéncia
(colonial), da violéncia e das guerras. A opress&o e a lei do mais forte foram
apenas marginalmente contrabalangadas pelos sistemas institucional e legal. A
relativa importancia de valores baseados na democracia e na sociedade civil
continuou confinada a um pequeno niimero de Estados poderosos econdmica e
politicamente.

A discuss&o dessas relagdes complexas entre Estado-nag4o, capitalismo
€ democracia requer diversas explicagdes fundamentais da teoria do Estado.
Minha tese é que o sistema pluralista dos Estados-nag¢&o — caracterizado tanto
pelo principio da territorialidade e das fronteiras externas relativamente delimitadas
quanto pela “autonomia’ relativa especifica de um aparato de poder centralizado
vis-a-vis a todos 0s grupos e classes da sociedade, em suma, por um divisor
estrutural entre o “politico” e o “econémico” — & a forma especifica da politica
sob as relagbes capitalistas de produgao. Por falta de espago para explicagdes
mais detalhadas, seréo apenas destacados os principais aspectos do debate.
Com isso, podem-se distinguir um aspecto histérico genético e um aspecto
estrutural dessa relag&o altamente contraditoria. Para uma discusséo detalhada,
ver Hirsch (1974), Holloway e Piciotto (1978), Poulantzas (1978), Jessop (1982)
e Hirsch (1995).

Em primeiro lugar, vai ser discutido que a emergéncia do apareiho de Estado,
formalmente separado de todas as classes sociais — da classe capitalista
também —, e a conseqliente divisao institucionalizada entre o “politico” e o
“econdémico” s&o uma exigéncia estrutural para a reprodugio estavel das
sociedades capitalistas. A razao decisiva para essa divisao advém do pré-requisito
de uma reprodugao econdmica baseada no trabalho privado, na troca e na lei do
valor, a qual requer uma institucionalizagao do poder fisico coercitivo, que é
separado dos agentes imediatos de produgao — capitalistas e trabalhadores
assalariados (HIRSCH, 1995). Ao mesmo tempo, essa “autonomia relativa” do
Estado e o estabelecimento do seu “monopdlio de forga fisica legitima” (Max
Weber) € uma precondigdo decisiva para a regulabilidade das relagdes de classe,
isto e, para a legitimagéo do poder e a coerg&o dos compromissos sociais.
Entretanto essas condigdes estruturais de estabilidade e de reproducéo das
sociedades capitalistas ndo sao, de forma alguma, funcionalmente garantidas.
Elas emergem apenas dentro e através de complexas lutas sociais, as quais
sao determinadas por estratégias e atores contraditérios. Até agora, o
desenvolvimento de cada sociedade capitalista e de suas formas sociais
caracteristicas esta vinculado a condigcdes histéricas especificas, as lutas de
classe, as forgas politicas e as relagdes internacionais.
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O significativo para a nossa questéo € que a regulago politica e ideoldgica
das relacdes capitalistas de produgao apenas se torna possivel através de uma
delimitagao externa e do estabelecimento simultaneo de interesses de um arco
de classes “nacional” (BEAUD, 1987, p.46). A fragmentacdo da “sociedade
mundial” em Estados-nag&o permite e concretiza coalizdes que atravessam
os limites de classe por meio dos quais essas coalizdes s&o a base de todo
o “equilibrio de compromisso” sécio-politico estavel, sob as condi¢bes
capitalistas. Os Estados-nagéo nao sao apenas “instrumentos” para
assegurar vantagens competitivas por fragdes da burguesia global
(WALLERSTEIN, 1985, p.17), mas também expressdes de tal competicao
e dos compromissos sociais de um arco de classes. Em suma, pode-se
dizer que a organizagao politica do Estado-nagao tanto se baseia como
fortalece os vinculos e as divergéncias globais da classe capitalista. .

Assim, do ponto de vista externo, a pluralidade dos Estados-nacao
economicamente competitivos explica tanto uma solidariedade parcial dentro
da burguesia, em suas lutas contra outras burguesias “nacionais”, quanto um
interesse generalizado na prosperidade e no crescimento, o qual pode se tornar
a base para compromissos sociais de um arco de classes. Do ponto de vista
interno, o aparato institucional da democracia burguesa — com seus modos
regulatérios pertinentes de tomada de decisdes, de transicao de poder e de
procedimentos de compromisso — atua como um elemento importante, pelo
qual a autonomia do aparato de Estado e, simultaneamente, a estabilizagao,
relativamente flexivel, da reprodugao econdmica e social so asseguradas. Ao
mesmo tempo, o crescimento capitalista relativamente continuo atuou como
uma precondicdo material importante para a estabilizagdo das condicdes
democraticas e para 0s compromissos sociais necessarios, requeridos por essas
condicdes. Assim, a divisdo politica do capitalismo global numa pluralidade de
Estados-nagao aparece como um importante pré-requisito paraa estabilizagdo
de sua forma politica especifica — uma forma caracterizada pela separa¢ao
entre o politico e o econdmico, bem como pela particularizag&o do Estado — e
também prové a base historica para a emergéncia das estruturas burguesas e
democraticas.

O desenvolvimento de uma pluralidade de Estados individuais €, desse
modo, uma expressao da competicao e do conflito de classe e, dessa maneira,
uma caracteristica estrutural basica do capitalismo (DABAT, 1991, p.12). Isso
permite o estabelecimento de submercados, aos quais o trabalho e o capital
tém diferenciados graus de acesso, e prové uma base de operagbes para um
capital irrestritamente movel, dentro dos modos regulatérios socio-politicos dos
Estados-nacao, enquanto jogam um Estado — visto como fragoes de classe —
contra o outro. Em outras palavras, o capitalismo global beneficia-se
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estruturalmente da “competicéo das posicdes nacionais”. Por outro lado, essa
concorréncia serve para sustentar as estruturas sociais de coalizao e
compromisso que caracterizam os modelos de regulagio nacional. Tudo isso
considerado, ha suficiente evidéncia para aventar a hipotese de que o processo
global de acumulag&o € dependente da existéncia paralela de modelos “nacionais”
divergentes de acumulagéo e regulagdo. Medido em uma base de amplitude
mundial, o processo de acumulagéo ndo é nem subordinado pelo Estado-nagéo
nem o subordina. Mais propriamente, a acumulagao “global” e a “nacional’, juntas,
formam uma unidade complexa e contraditria.

Apesar de certas similaridades superficiais, esse conceito tedrico de Estado
permanece contrastante em relagdo a teoria neo-institucional do Estado e a
“teoria dos regimes internacionais”, ver, por exemplo, Krasner (1982), Keohane
(1982) e Rittberger (1993). Na base de suas hipoteses tedricas, relativamente
simples, essas teorias ndo podem nem explicar as condigdes de
constitucionalizago dos processos de institucionalizago na sociedade, nem
seus antagonismos e suas dinamicas estruturais. O Estado-nagéo é
simplesmente definido como “dado”, seu carater, como uma forma histérica
especifica de poder e lei, € nebuloso, e, além disso, a complexa relagéo entre o
processo global e os processos politico-econdmicos internos ao Estado continua
insuficientemente esclarecida. Isso negligencia o fato de que os processos
politicos de institucionalizagao, no capitalismo, s&o o modo pelo qual os
antagonismos sociais se tornam “regularizaveis”, mas n&o permanentemente
“solucionaveis”, o que explica a inclinagéo basica dos sistemas institucionais,
nas esferas internacional e nacional, de entrarem em crise (HIRSCH, 1993;
1995). A teoria do regime internacional vai mais longe, ao enfatizar a necessidade
de mecanismos regulatérios relativamente auténomos, além dos poderes politicos
nacionais; mas dificilmente vai além de estudos de caso descritivos. Suas
deficiéncias teéricas, com relagao tanto ao econdmico quanto ao Estado, s&o
6bvias. Para uma critica da teoria do regime, ver Strange (1982), Wend e Duvall
(1989) e Robles (1994).

Por que Estados nacionais?

A questao permanece: por que essa forma politica do aparato de poder
competitivo, caracterizada pelos aspectos internos, estruturais e especificos,
assume a gestalt (estrutura) do Estado-"nacéo’? Isso ndo pode ser plenamente
explicado com referéncia, apenas, as peculiaridades do processo de reproducéo
econdmica. Antes, a resposta esta estreitamente vinculada a questio sobre
como a formagao da “sociedade” é, de qualquer modo, possivel, dada a estrutura
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social do capitalismo. As relagdes capitalistas de produggo ndo apenas produzem
amatriz de espaco e tempo especifica da sociedade burguesa (POULANTZAS,
1978, p.85); elas também conduzem a uma individualizagao historicamente
nova e completa dos sujeitos sociais, como participantes de um mercado
competitivo. O poder do mercado impde uma mobilidade basicamente ilimitada
e uma permutabilidade de produtores sociais, tendendo a dissolver as relagoes
sociais, 0s vinculos e o ambiente existentes. Como proprietéarios de mercadorias,
os individuos burgueses sdo, ao mesmo tempo, atomos isolados e “cidadéos do
Mundo”. A economia capitalista corroi permanentemente as relagdes sociais,
as instituicdes culturais e a heranga cultural comum, que tornam possiveis a
formacao especifica e a reflexio consciente da sociedade sobre si mesma. Eis
por que a nacdo moderna e o Estado-nagéo s&o o terreno sobre o qual as
relacbes sociais, sob as condi¢des capitalistas de mercado, devem ser
reproduzidas a cada vez, ndo somente através do desenvolvimento de um
arco cultural das comunidades e das tradi¢cdes, como também contra o
“estrangeiro”. A “nacionalidade” torna-se a expressao ideologica para o caminho
por meio do qual a sociedade capitalista se constitucionaliza e vislumbra a si
propria como sociedade e pelo qual ganha contornos e limites aos olhos de
seus membros. O respeito pelas regras sociais e pelas instituicdes € baseado
cada vez menos nas tradicdes particulares de uma comunidade local e na matriz
das relacbes pessoais, mas — de acordo com a légica inerente a matriz
capitalista de espago e tempo — adere ao principio de uma tradigao nacional
homogénea e linear e a uma afiliagao territorial firmemente delimitada. Como
isso basicamente se desenvolve numa delimitagao do estrangeiro, dentro e
fora das fronteiras do Estado, e também como esta baseado numa
homogeneizacéo socio-cultural coercitiva, ha uma estreita conexao entre o
moderno Estado-nac&o e o totalitarismo, bem como com o racismo
(POULANTZAS, 1978, p.85; BALIBAR, 1993).

Seria errado, e facilmente refutavel de modo empirico, considerar o Estado-
-nagao como um produto e uma expressao de uma nagéo preconcebida. Se as
“nagdes” lutam por seu proprio Estado, isso, historicamente, sempre ocorre no
contexto de um sistema desenvolvido de Estados capitalistas, que € determinado
pela homogeneizag&o, pela repressao e pela competicao, formadas de modo
coercitivo. As nagcdes modernas sao, substancialmente, o produto dos aparatos
centralizados do Estado e de suas estratégias de homogeneizagao e
marginalizacdo. Estes “inventam” e constroem culturas nacionais unitarias. pela
marginalizac&o, pela eliminacio e pela supressao dos desvios. O Estado moderno
torna-se uma naco através de um processo no qual os espagos socio-culturais
e as tradicdes historicas existentes sao, seletiva e diferencialmente, colocados
juntos para uma nova elaboragao, um processo qyue se da, por exemplo, com
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respeito ao desenvolvimento de uma linguagem nacional comum. A natureza
contraditoria desse processo encontra-se no fato de que o Estado — como
um aparelho burocratico coercitivo — nao pode estabelecer novas relagdes
sdcio-culturais, mas apenas as utiliza, reconstréi e rearranja; isso deixa o
Estado relativamente compelido pela persisténcia dessas relagdes. Assim,
Estados-nagao completamente homogeneizados nunca existiram.

A luz da continua ofensiva da globalizagao, o Estado-nacio nao esta, de
nenhum modo, desaparecendo. Ele est, entretanto, passando por consideraveis
mudancas em relag&o aos seus papéis tradicionais, seu sentido e sua importancia.
As transformagdes estruturais do capitalismo global reduziram drasticamente
as margens para a intervengao estatal nas areas econdmica e social, 0 que é
verdadeiro mesmo no contexto dos grandes e poderosos Estados-nagéo. A
liberalizagdo da moeda, do capital, das mercadorias e as transacgdes do setor
servigos submetem as politicas nacionais & dinamica do mercado mundial e as
estratégias corporativas internacionais com uma rapidez sempre crescente. A
competicao internacional intensificada e a crescente flexibilidade do capital global
tém criado “politicas locacionais” ou “formas nacionais de vantagem competitiva’,
isto &, o fornecimento de condigdes muito favoraveis para a valorizacgo do capital
dentro de uma estrutura de Estado-nag#o, para uma prioridade politica central
para todos os Estados-nagéo (PORTER, 1990; REICH, 1991). Essa substituicio
das prioridades politicas pode ser vista como uma causa decisiva para o fracasso
dos modelos regulatorios primordialmente baseados no Estado de bem-estar
social keynesiano, o qual se desenvolveu nos centros capitalistas, durante a era
fordista, ap6s a Segunda Guerra Mundial. De fato, o “Estado da seguridade”
fordista (HIRSCH, 1986), que estava orientado na direcao de um coerente
desenvolvimento econdmico e social dentro das fronteiras nacionais, parece ter
sido substituido por um tipo de Estado capitalista basicamente novo, o “Estado
competitivo nacional” (HIRSCH, 1995). Este tipo de Estado concentra-se na
mobilizacdo de todas as forgas produtivas, tendo em vista a concorréncia
internacional, a qual exclui as anteriores politicas de integracao social e politica,
materialmente embasadas. O triunfo das doutrinas neoliberais assegurou a base
ideolbgica para essa transformagao do capitalismo.

Crises da regulagio internacional

Ultimamente, uma concepg&o da Teoria da Regulac&o e do Estado, do
sistema capitalista mundial, tem consequéncias decisivas em termos da teoria
da crise. As crises “seculares” do capitalismo s3o caracterizadas pelas
desordens — condicionadas e reforgadas de forma reciproca — nas relagdes
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nacionais e internacionais de acumulagao e regulacgéo, das quais sio devedores
0s processos socio-econémicos estabelecidos e especificamente formados. A
crise de uma formag&o nacional pode ser entendida como a dinamica dos
processos forcados de valorizagao da acumulacéo dentro da estrutura de um
regime de acumulagéo, que entram em conflito com as condigdes do sistema
de regulacao, conflitos que impedem, finalmente, as possibilidades de valorizagao
do capital. Quanto mais um modo de acumulagao e regulagao histdrico se torna
universalizado sob a hegemonia de um pais dominante, tanto mais prejudiciais
e encobertas tornam-se as suas tendéncias de crises especificas. Ao mesmo
tempo, o sistema internacional de regulagéo manifesta os seus proprios momentos
de instabilidade: a posicao do poder hegemonico pode ser subvertida de modo
crescente por competidores mais fortes. Estes, via de regra, ndo séo exitosos
porque simplesmente copiam o modelo dominante, mas, mais propriamente,
porque suas estruturas internas politico-sociais Ihes permitem desenvolver
alternativas eficientes. A erosao das posicées hegemonicas €, desse modo,
causada por fatores tanto internos quanto externos. A resultante desestabilizagéo
da regulagao internacional, por seu turno, influencia as economias nacionais. A
crise de uma formagéao de capital global histérica — tal como a do fordismo
durante os anos 70 e 80 — pode ser interpretada como uma interaco reforgada
e reciprocamente condicionada de disturbios internos e externos do modo de
acumulagao e regulagao. As conseqiiéncias sao ndo somente um obstaculo
global da acumulag&o de capital, junto com conflitos e disparidades econémicas
internacionais reforgados, mas também uma crise das instituicdes na esfera
nacional, bem como na internacional. A “solugdo” para as crises seculares
pressupde, nesse sentido, ndo apenas a reorganiza¢ao dos modos de
acumulagzo e regulagéo nacional, mas estes mesmos permanecem confinados
a reconstrugao de um sistema funcional de regulagao internacional.

Conclusao

Finalmente, cabe destacar alguns dos pontos principais que a Teoria da
Regulagio e a teoria materialista do Estado podem explicar em relagéo ao sistema
mundial capitalista e a sua dinamica:

1) podem mostrar que a estrutura e o desenvolvimento do sistema nacional
capitalista sao determinados, basicamente, pela contradigéo entre o
processo de acumulagao global e a forma politica do Estado-nag&o, a
qual é fundamental para a sua regulaggo. O sistema de regulagio
internacional &, por esse motivo, fragmentado e fraco. Essa contradigéo



Ensaios FEE, Porfo Alegre, v.19, n.1, p.9-31, 1998

torna-se mais pronunciada quando o processo de globalizacao e
internacionalizag&o se torna mais € mais intensificado. Quanto mais a
regulagao do processo global de acumulagao se torna problematica, a
migracao internacional aumenta e as caracteristicas ecologicas séo
ameagcadoras, menos o0 modelo Estado-nacao consegue ser habil ao
lidar com isso. Ao mesmo tempo, esse modelo politico esta baseado
no modo capitalista de produgao e nas relagdes capitalistas de classe
€ nao pode, portanto, ser superado enquanto estes existirem;

2) podem explicar, como o fizeram, o desenvolvimento das estruturas
hegemédnicas internacionais com base na andlise da hegemonia dos
Estados Unidos e das causas de seu declinio. Essa premissa foi
principalmente observada no caso do Japao e de alguns paises europeus,
que foram capazes n&o apenas de copiar 0 modelo norte-americano,
como também de desenvolver seus proprios tipos de fordismo — em
ambos os casos, tratava-se de tipos de economia altamente regulada
pelo Estado, que eram muito diferentes entre si. Esse desenvolvimento
pdde operar exatamente dentro da estrutura do fordismo global, garantida
pelos Estados Unidos. Isso significou, € nao ¢ menos importante, a
reconstrugao do mercado mundial baseado no sistema de Bretton Woods
e a acelerada internacionalizagao do capital, que se tornou possivel
dentro da estrutura desse regime. A Teoria da Regulagéo mostra o que
é realmente a chamada “triade” capitalista e como funciona, ou seja,
como uma relagao competitiva entre ndo muitas metropoles capitalistas
semelhantes, mas com formagdes sociais muito diferentes, as quais
estao tentando desenvolver seus proprios modelos de pds-fordismo;

3) podem explicar por que as estruturas hegemonicas internacionais e as
relagdes de dependéncia ndo podem ser estaveis além de um
determinado tempo, uma vez que sao haseadas em regimes especificos
de acumulagao e em modelos de regulaco, os quais se transformam
no transcorrer de uma crise. Os regimes de acumulagdo tém sua logica
prépria de desenvolvimento, e é muito improvavel que a sua relagcéo
com 0s modos existentes de regulagao possa ser estavel o tempo inteiro.
A hegemonia funciona quando uma nagao é capaz de desenvolver um
modelo social superior, para torna-lo dominante internacionalmente e
para dar as nagdes dependentes a oportunidade de se desenvolverem
no interior dessa estrutura. A “hegemonia”, portanto, € muito mais do
gue dominio econdmico, politico ou militar. Precisa ser compreendida
num sentido estritamente gramsciano. Uma vez de fato estabelecida, &
uma relagao que assegura um certo grau de beneficios matuos, se a
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nacgdo hegemonica estiver preparada para fazer ailguns sacrificios
materiais, como foi feito pelos Estados Unidos no periodo pos-Guerra.
A situac@o atual, por outro lado, esta caracterizada pelo fato de que os
Estados Unidos ndo s&o mais capazes de realizar essa incumbéncia.
Esse conceito de hegemonia poderia, portanto, produzir uma abordagem
interessante para renovar ou suplantar as teorias tradicionais do
imperialismo; .

4) podem mostrar que a crise do fordismo, em grande medida, foi a crise
da regulacao internacional, e que seu colapso -— principalmente
marcado pelo fim do Sistema de Bretton Woods — intensificou os
processos de crise nas esferas nacionais. O colapso da regulagao
internacional fordista deveu-se essencialmente ao fato de a hegemonia
norte-americana estar enfraquecida e, ac mesmo tempo, ao fato de a
internacionalizacdo do capital estar crescendo sob os auspicios do
fordismo global. Assim, isso significa que a solu¢ao da atual crise apenas
sera possivel se um sistema relativamente estavel de regulagao
internacional puder ser restabelecido. E isso reaviva a questao da
hegemonia, que é muito dificil, sob os auspicios da estrutura “triadica”
vigente no mundo capitalista;

5) podem explicar que o fim da hegemonia fordista, a pluralizagéo do
capitalismo e o colapso da regulagéo internacional estao entre as mais
importantes razdes para o crescimento das desigualdades internacionais
e a obvia faléncia dos conceitos de desenvolvimento tradicionais. A
razao é que a competicao internacional esta crescendo aceleradamente,
os Estados-nagao estdo seriamente enfraquecidos, em termos de
politicas domésticas econdmicas e sociais independentes, e nao ha
poder capaz de garantir uma ordem econdmica internacional estavel;

6) podem, igualmente, explicar as razdes para o pequeno numero de casos
de sucesso entre os paises anteriormente pertencentes ao Terceiro
Mundo, principalmente aqueles situados na Asia Oriental. Isso se refere
a ambos os casos divergentes a respeito das teorias tradicionais do
sisterma mundial. Por um lado, o sucesso dos chamados Tigres Asiaticos
do Leste da Asia, que tém seu fundamento n&o na mera eficacia das
forcas de mercado, como € proclamado nas doutrinas neoliberais, mas
muito mais nas condigdes culturais especificas e nas estruturas sociais,
como, por exemplo, um Estado forte, equipado com um notavel grau de
autonomia relativa face a todas as classes sociais, e que seja capaz
de organizar efetivamente a sociedade como um todo, bem como de
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executar uma reforma agraria, com as suas conseqiléncias decisivas
para as estruturas de classe, etc. Por outro lado, o fracasso das
estratégias de desenvolvimento pela substituicdo das importagoes,
caracteristicas da maior parte dos paises latino-americanos, nao pode
ser explicado simplesmente pelos efeitos negativos do intervencionismo
e do protecionismo estatais ou, ainda, pela dependéncia econdmica do
Exterior. De novo, mais importantes séo as estruturas sociais internas e
as relacbes de poder, tais como a predominancia de uma oligarquia agraria,
uma administracao de Estado fraca, privatizada e corrupta, uma estrutura
social pds-colonial altamente segmentada, tradigdes religiosas, etc.

Resumindo: a Teoria da Regulagdo compreende o sistema internacional nao
como uma hierarquia estavel, mas como uma rede complexa e mutavel de formagdes
sociais, as quais sdo caracterizadas por modos de acumulagao e regulacao
particulares. As estruturas sociais internas e as relagbdes de poder séo
fundamentalmente importantes para a posi¢ao de cada pais dentro do sistema
mundial, e, por seu turno, essa posicao influencia fortemente o desenvolvimento do
seu proprio modo de acumulagéo e regulagao. Dado o fato de que os complexos
acumulagao/regulagao, tanto na esfera nacional como na internacional, sao
estruturalmente sobrepostos pela crise, a estrutura do sistema capitalista mundial
nao pode ser estavel além de um certo tempo. As crises seculares do capitalismo,
necessariamente crises de hegemonia, modificam toda a estrutura da dependéncia.
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Abstract

The author starts off by examining the changes in world capitalism
after the 1970s and 1980’s crises, which are still unsolved. He presents
an overview of what he calls not as a “new world order” but as a “growing
global disorder” — after the soviet system break down, and the
questionment of the USA hegemony by Japan or Western Europe. The
paper explores the Regulation Theory and some concepts like
“accumulation regime” and “mode of regulation”, “nation-state”, “state
system”, “national and international regulation” and “globalization”. Italso
presents analyses of political system including the organization of the state,
the manner in which class relations become institutionalized, the forms of
social relations and compromised formation are meaningfull. The author
explains that “international regulation” is structurally fragmented and weak
because the global accumulation process is politically mediated by the
nation-state form. The aim of this paper is to discuss the concept of
Materialist State Theory and to present the Regulation Theory — a new
attempt to renovate the theory of capitalism in the marxist tradition —as a
theoretical reaction to the world economic crisis of the 1970’s, which can
answer to fundamental questions with respect to the capitalist world
system and its dynamics.




