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Resumo

A nogdo de crescimento econémico, decorrente de um processo de mudanga
tecnoldgica e institucional, é origindria da velha tradigéo institucionalista, que,
desde Veblen, Commons e Mitchell, o define sob uma perspectiva histdrica,
processual e cumulativa. Isso se confronta com a vis&o tradicional da ortodoxia
que o vincula as posigbes tedricas do equilibrio de “steady state”. A visdo
institucionalista de crescimento, porém, nao € consensual, ja que a propria
definigao de instituicdo ndo € objeto de concordancia. O que se quer estabele-
cer neste artigo € que ha uma agenda de pesquisa bem definida que contempla
a incorporagéo das mudangas estruturais, tecnoldgicas e institucionais.
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Abstract

The notion of economic growth is linked to the vision of technological and
institutional change as a process, such as proposed by the old institutionalist
tradition of Veblen, Commons and Mitchell. In this context, growth is viewed in a
historical, processual and cumulative perspective. This approach is theoretically
opposed to the traditional orthodoxy, which understands such a process as a
position of steady state equilibrium. However, the institutionalist approach to
economic growth is not object of consensus, inasmuch as the very concept of
institution is controversial. This paper discusses some of these divergences,
emphasizing that such approach has a theoretical content.
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Uma das no¢des mais discutidas da moderna teoria econdmica é a de
crescimento econémico. A grande diversidade de escolas que procuram dar
sistematizagéo tedrica a téo profundo quanto complexo conceito tratam-no de
maneira diferenciada, o que, por vezes, encobre seu real significado. Por exem-
plo, para a escola neoclassica, crescimento é um fenémenc passivel de
formalizagao tedrica, o que implica simplifica-lo e reduzi-lo a dedugéo de rela-
¢Oes causais. Ou seja, crescimento econdmico, ao invés de processo, é deter-
minado pela variacdo do PIB, ou pela relagdo do PIB versus crescimento
populacional, ou, ainda, pela variagdo da producao per capita em relagéo ao
aumento do estoque de capital. Embora reconhecendo a validade dessas rela-
¢oes, julga-se que séo insuficientes para tratar tdo complexo tema.

A superagdo das limitagdes dos modelos neokeynesianos, que implica-
vam, ndo raras vezes, trajetdrias explosivas, pela impossibilidade de satisfazer
as condigdes “garantidas” de incremento na relagéo produto-capital, foi deflagrada,
no final dos anos 50, pelo entdo triunfo das contribuicbes inspiradas no modeio
neoclassico de crescimento endégeno de Solow. Tal supremacia parecia sepui-
tar, definitivamente, qualquer tentativa de compreender crescimento econémico
sendo através dos principios de steady state, convergéncia ao equilibrio étimo,
que, ao suporem trajetdrias implicitamente preestabelecidas, retrocediam a ine-
vitavel certeza do etapismo a la Rostow.

Julga-se que crescimento econdmico deve ser entendido como processo
com profundas raizes historicas e deve ser tratado, antes que de maneira quan-
titativa, de forma essencialmente qualitativa. Tal proposi¢cdo implica um
reordenamento tedrico em seu campo analitico. Para tanto, considera-se funda-
mental a tradi¢éo tedrica heterodoxa, por incorporar aspectos relevantes da no-
¢éo de crescimento que foge dos limites impostos pelo mainstream neocléssico.
Naquela vertente, crescimento é visto como um processo de natureza historica,
sem qualquer compromisso com a estabilidade de longo prazo, sendo mediado
pelas instituicdes, que o configuram. Por essa razao, séo decisivas a formatacéo
das trajetérias historicas de crescimento.

Portanto, € impossivel conceber processo de crescimento econémico sem
se compreender o tipo de mudangas a ele subjacentes. Vale dizer, sao as trans-
formagdes gestadas na base do sistema econdmico que permitem a compreen-
sdo de um novo paradigma tecnoldgico (Nelson; Winter, 1982; Dosi, 1988;
Freeman, 1995) ou de uma nova regulagao (Aglietta, 1976; Lipietz, 1988; Boyer,
1990; Coriat, 1990). Isso implica reconhecer que crescimento nao é redutivel
apenas a aumentos no produto per capita, mas decorre da manifestagdo de um
processo dinamico, com fases sucessivas de inicio, meio e fim, intermediadas
por mudangas, transformagdes ou mutacdes no nivel da atividade produtiva. Tais
mudangas sao de natureza tecnologica ou econdmica, que repercutem nao sé
nas esferas micro ou macroecondmica, mas também nas esferas social, politi-
ca e institucional.
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As instituicdes e 0 meio ambiente institucional exercem efeito decisivo
sobre esse processo, induzindo inovagdes tecnoldgicas, mudangas na organi-
zacgao das firmas, gestdo no processo de trabalho e coordenacao de politicas
macroecondmicas. As instituicdes sdo como engrenagens ou articulagbes do
processo de crescimento econdmico que tem fugar em determinado momento
de tempo e espago. Por essa razao, a tradigao institucionalista — e seu leque
de abordagens — tem uma importante vinculagdo com o processo de cresci-
mento econémico.

O objetivo deste artigo é procurar demonstrar que a discuss&o sobre o
processo de crescimento econdmico envolve, necessariamente, a inclusao de
mudangas nas trajetérias que Ihe dao sustentacao. Isso implica reconhecer que
0s modelos tradicionais de crescimento, tanto na versao exégena de Solow
quanto na versdo endégena dos novos classicos, sao insuficientes para dar
tratamento tedrico a tdo complexo tema. A tradicdo do pensamento
institucionalista, bem como o0s neo-schumpeterianos e 0s regulacionistas
enfatizam essa deficiéncia, o que os tem levado a propor modelos alternativos
{Nelson; Winter, 1982; Boyer, 1988; Zysman, 1994) a dominancia dos primei-
ros." Nesses estudos, a mudanga tecnolégica e institucional é central para qual-
quer teorizacdo, mesmo que em nivel ainda apreciativo (Nelson, 1995). E tal
hipétese deve contemplar as instituicbes e o ambiente institucional como
desencadeadores do referido processo. Essa perspectiva coincide corn a abor-
dagem institucionalista, que, desde os escritos de Veblen, Commons e Mitchell,
defende os mesmos principios. Como tentativa de trazer a tona essa discusséao,
dividir-se-a este texto em trés partes: na primeira, discutir-se-a a no¢gao de mu-
danca e sua incorporacéo analitica na abordagem institucionalista; na segunda,
apresentar-se-a4 uma sucinta diferenciagé@o das principais abordagens
institucionalistas; e, no final, sera discutido o corpo de conhecimento
institucionalista.

1 - A pesquisa institucionalista e a nocao
de mudanca

Atkinson e Oleson (1996) salientam que, se se estabelecer como tarefaa
alguém a compreensao do processo de progresséo, o ponto de partida é a
percepg¢ao de que 0 mesmo nao se da a partir de condigdes iniciais conhecidas.
Em lugar de uma situagéo inicial de equilibrio (ou de uma série de estética
comparativa), observa-se uma seqiiéncia de atividades e comportamentos que

' Uma discussédo desses modelos € realizada em Conceigédo (2000).
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se sobrepdem indefinidamente. Para David Hamilton (apud Atkinson; Qleson,
1996), os institucionalistas consideram a mudanga como sendo uma parte do
referido processo, onde, ao invés de verem a economia como um sistema fixo
periodicamente impulsionado a se mover para um novo ponto de nado movimen-
to, a véem como estando, em todos os momentos, sujeita a um processo de
mudanga cumulativa, qualificando seu estudo como “um estudo de processos”.
John R. Commons vai mais além e diz que o erro de Adam Smith é que o ponto
de partida das coisas (ou do tempo) deveria, preferencialmente, ser uma
cross-section em movimento, incluindo todas as suas complexidades, em certo
ponto do tempo, em processo de desenvolvimento, como um resultado do pas-
sado e se movendo para um futuro ainda néo concluido, mas mutavel (Commons,
1934, p. 213).

A aceitagao da premissa da economia enguanto processo tem duas impli-
cacgdes. A primeira é a necessidade de se compreender o conjunto histérico e
institucional como um desenvolvimento cumulativo. Como tempo € movimento
em uma Unica diregdo, entdo é impossivel reverter o processo ou comegar no
comego. A segunda é que os investigadores nao podem ser vistos como “obser-
vadores externos”, pois eles, pelo contrario, sdo “socialmente participantes”
(Atkinson; Oleson, 1996, p. 707-708).

A énfase dada pelo mainstream ao processo de mudanga econdmica, em
suas dimensbes tanto macro quanto microecondmica, € minimizada,
subdimensionada e, em alguns casos, desconsiderada, por omitir fatores es-
senciais. Tal fato revela uma permanente tensao no debate atual entre duas
abordagens: de um lado, ha os que véem o mundo real como resultante de um
processo permanente de mudanca e desenvolvimento e, de outro, 0s que con-
templam as proposigdes légicas das teorias de crescimento de equilibrio de
steady state (Kregel, 1990, p. 524). A complexidade do processo de mudanga
requer perceber as nuangas do processo de crescimento econémico, que €,
necessariamente, diferenciado, gerando diversos padres de desenvolvimento,
0S quais, por sua vez, repousam na diregao de mudancas previamente gestadas
em toda atividade econdmica. Para Douglass North, importante expoente da
Nova Economia Institucional (NEI), o fundamental no campo do desenvolvimento
econdmico é buscar a formulag@o de uma ainda inexistente teoria da dindmica
econdmica, centrada na incorporagéo do processo de mudanga.?

2 Para North (1994, p. 359): “Uma teoria da dindmica econdmica é também crucial para o cam-
po de desenvolvimento econémico. Ndo ha mistério em explicar por que o campo do desen-
volvimento vem falhando em se desenvolver durante as cinco décadas desde o final da
Il Guerra Mundial. A teoria neoclassica é simplesmente uma ferramenta inapropriada para
analisar e prescrever politicas que induzam ao desenvolvimento. Ela esta preocupada com
a operagao de mercados, ndo em como eles se desenvolvem. Como se pode prescrever
politicas quando ndo se compreende como a economia se desenvolve?”,
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Tal tarefa pressupde uma nitida distincdo entre dois processos que 0
mainstream supde idénticos: trata-se da antiga diferenca entre processo de
crescimento e desenvolvimento.® A pergunta que se poderia fazer é quais razoes
levam o mainstream a desconsiderar fatores relevantes acerca da natureza do
processo de crescimento? A resposta é subjacente a seu método de anélise,
gue se centra no equilibrio estatico e no ajuste as condi¢des dadas, priorizando
fatores quantitativos, deixando a descoberto fatores qualitativos essenciais &
compreensio do processo de mudancga e crescimento econdmico. Mesmo pro-
curando avancar, incorporando o capital humano nos modelos de crescimento
enddgeno (Lucas, 1988), tais modelos ainda continuam subestimando proces-
s0s essenciais a definicao de qualquer trajetdria de crescimento, tais como o de
busca de conhecimento em novos produtos e processos, a inovagao tecnologica,
os aspectos organizacionais das firmas, as novas técnicas e processos de
trabalho, o papel do ambiente institucional, etc.

Autores como Nelson e Winter (1982), Dosi (1988), Freeman e Perez (1988),
Boyer (1993) e Zysman (1994) tém enfatizado a insuficiéncia dos modelos
neoclassicos de crescimento em tratar e captar, com a devida amplitude, tal
processo, justificando a necessidade de se construir uma teoria da dindmica do
crescimento e da mudancga. Essa aparente novidade no centro da teoria econémica
tem demorado a ser reconhecida como de especial importancia para a econo-
mia do desenvolvimento (Boyer, 1993, p. 29), mas os avan¢os obtidos no trata-
mento dessas questdes tém sido expressivos. Reacende-se, assim, a antiga
discussao levada a efeito pela literatura econdémica do pés-guerra sobre a dife-
renga entre crescimento e desenvolvimento.* Explicita-se, dessa forma, a ne-
cessidade de construgédo de uma enorme ponte entre a compreensao das for-
mas de crescimento e a complexa dimenséo do processo de desenvolvimento
econdémico, incluindo a importancia das instituicdes na conformacao do referido
padrdo. Isso implica realizar uma incursdo sobre as principais abordagens
institucionalistas.

3 Segundo Brinkman (1995, p. 1171): “Economistas institucionais e heterodoxos ha muito
tempo tém esbogado a distingdo conceitual entre crescimento econémico e desenvolvimen-
to.(...) Dados os limites paradigmaticos do mainstream econdmico, € assumido que a esta-
tica quantitativa do crescimento econémico é sinénimo do processo de desenvolvimento
econdmico. Problemas e questdes relevantes para a dindmica do ajustamento institucional,
para a transformagdo de valores e para o impacto da tecnologia sobre a evolugéo cultural,
dentre outros, sdo deixados fora dos limites de anélise e formulagdo politica”.

* Uma freqliente distingdo ¢é tratar crescimento como o aumento quantitativo no PNB/per capita
e desenvolvimento através de mudangas qualitativas nas instituigbes e na estrutura; aplica-
veis a varidveis nao econdmicas, como enfatiza Gunnar Myrdal.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 23, Numero Especial, p. 603-620, 2002



608 Octavio  Augusto Camargo Conceicao

2 - Instituicoes e institucionalistas

Se as instituicdes sao tdo importantes, como conceitua-las? E de que
forma conjugar dimensdes tdo complexas com o processo de crescimento? A
resposta a essas questdes envolve ampla e nao resolvida controvérsia, que re-
mete as varias abordagens institucionalistas. Pelo menos, trés definigdes atuais
sao0 relevantes, vinculando-se, cada uma delas, a diferentes visbes tedricas, nao
incompativeis. A primeira remonta a tradicdo de Veblen e revela uma amplitude
demasiadamente grande, mas atenta a vis&o de crescimento econdmico como
processo. A segunda, mais moderna, foi elaborada por Douglass North (1994) e
vincula-se & Nova Economia Institucional. E a terceira deriva de proposicao de
Richard Nelson, que propde uma radical desagregagao do termo instituicdo, a
fim de vincula-lo a compreensio tedrica e cultural do “processo” de crescimento
econdmico. Essa definicéo é totalmente compativel com a agenda de pesquisa
neo-institucionalista, que relaciona institucionalismo com evolucionismo, con-
forme se examinara no item 3 deste artigo. ‘

2.1 - A tradicao do antigo institucionalismo de Veblen

O moderno pehsamento institucionalista é visto como uma derivagéo do
antigo institucionalismo, centrado em Veblen, com uma crescente e natural
influéncia do “evolucionismo” (Hodgson, 1993). Veblen define instituicdo como
relacionada aos habitos, as regras e a sua evolugio, tornando explicito um forte
vinculo das especificidades histéricas com a abordagem evolucionéria. Tal
vinculag@o se da porque ambas relacionam relagdes humanas, instituicdes e a
natureza evolucionaria do processo econdmico, associado a tipos especificos
de economia.’

® Hodgson (1998, p. 168) afirma que: “A abordagem institucionalista move-se de idéias gerais
relacionadas & atividade humana, instituicdes e a natureza evoluciondria do processo eco-
ndmico para teorias e idéias especificas, relacionadas a instituicbes econémicas especifi-
c¢as ou a tipos de economia. Conseqilentemente, ha muitos niveis e tipos de anélise. Contudo
os diferentes niveis devem ser vinculados. Um ponto crucial é que as conicepgées de hébito
e de instituicdo ajudam a estabelecer o vinculo entre o especifico e o geral. (...) Isto contras-
ta com a economia neoclassica, que possui uma estrutura tedrica universal, relacionada ao
comportamento e & escolha racional, que leva a teoria de pregos, bem-estar econdémico e
assim por diante. Nesse sentido, o institucionalismo move-se do abstrato para o concreto.
Ao contréario dos modelos tedricos standard, onde a racionalidade dos individuos é dada, o
institucionalismo é construido sobre a Psicologia, a Antropologia, a Sociologia e outras areas
de pesquisa sobre como as pessoas se comportam. De fato, se o institucionalismo tivesse
uma teoria geral, ela seria uma teoria geral indicativa de como desenvolver andlises especi-
ficas e variadas de fenémenos especificos”.
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Veblen, Commons e Mitchel compdem a mattiz da Escola Institucionalista,
tendo desenvolvido uma linha analitica mais descritiva, deixando para um se-
gundo plano questoes tedricas nao resolvidas (Hodgson, 1998). Isso levou al-
guns simpatizantes, como Gunnar Myrdal, a qualificarem-no de “empiricismo
ingénuo”, o que, de maneira alguma, inviabiliza o seu legado. O que torna os
institucionalistas evolucionarios € a negacao de pensar a economia em torno da
nogéo de equilibrio, ou ajustamento marginal, reiterando a importancia da viséao
de processo de mudanga e transformagéo como inerentes ao pensamento de
Veblen.® Sua abordagem tem trés pontos centrais: (a) inadequagéo da teoria
neoclassica em tratar inovagoes, supondo-as “dadas”, portanto, desconsiderando
as condigdes de sua implantagio; (b) preocupagdo ndo com o “equilibrio esta-
vel”, mas com o modo como se da a mudanca e o conseqiente crescimento; e
(c) uma énfase no processo de evolugdo econdémica e transformacéo tecnologica.
Nesse sentido, instituicdo é definida como resultado de uma situagdo presente,
que molda o futuro através de processo seletivo e coercitivo, orientado pela
forma como os homens véem as coisas, 0 que altera ou fortalece seus pontos
de vista.

A reiterada critica ao pensamento neoclassico persiste pelo fato de o mes-
mo ter por pressuposto uma falsa concepgéo da natureza humana. O individuo
é equivocadamente visto em termos hedonisticos, sendo um ente socialmente
passivo, inerte e imutavel. Os instintos, habitos e instituicdes exercem, na evo-
lugdo econdbmica, pape! andlogo aos gens na biologia (Veblen, 1899 apud
Hodgson, 1993, p. 17), o que estabelece um importante vinculo do pensamento
evolucionario com as concepgdes de Veblen sobre o papel das instituicdes. A
amplitude e a complexidade de suas idéias o credenciam a estar incluido entre
0s grandes nomes do pensamento econdémico, como Marx, Marshall e
Schumpeter. Deve, igualmente, figurar entre os principais expoentes da “moder-
na economia evolucionaria”, uma vez que seu programa de pesquisa, assim
como o de Schumpeter, procurou explorar a aplicagao de idéias da biologia as
ciéncias econdmicas. Isso, segundo Hodgson (1993), torna Veblen um
evolucionario.

Para Veblen, existe em qualguer sistema social uma permanente tenséo
entre ruptura e regularidade, exigindo constante reavaliagéo de comportamen-
tos rotinizados e decisdes volateis de outros agentes. Tal tensao pode persistir
por longos periodos, gerando subitas rupturas e conseqientes mudangas nos

¢ Segundo Hodgson (1993, p. 15): “(...) 0 que Veblen estava buscando era precisamente uma
teoria de como as inovagdes acontecem, ndo uma teoria que medita em torno das condigbes
de equilibrio depois de as possibilidades tecnoldgicas estarem estabelecidas”. “A questao”,
escreveu Veblen (1934, p. 8), “(...).ndo é como as coisas se.estabilizam em um ‘estado

estético’, mas como elas incessantemente crescem e mudam”.
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habitos de pensar e agir, que sdo cumulativamente reforcados. A contribuigdo de
Thorstein Veblen revela alguma proximidade tedrica e conceitual ao marxismo e
profunda discordancia em relagéo a NEL” Porém Veblen — ao contrario de Marx,
que julgava possivel a transformagéo histérica pela revolugéo social — via a
evolugéo historica como um processo “absurdista”, com trajetéria cega (blind
driff), inexistindo qualquer movimento dialético que levasse a rupturas “redento-
ras” ou ao “progresso” (Dugger, 1988). Observe-se que o termo blind drift, em-
pregado por Dugger, corresponde a expressao “evolucionaria” de cegueira de
processo evolutivo natural (Hodgson, 1993), ja que ambos s&o fruto de um
processo de permanente mudanca e adaptacio, realizado em meio & incerteza.

2.2 - A Nova Economia Institucional

Nos ultimos anos, desenvolveu-se no meio académico um grande interes-
se e uma conseqiiente expansao de estudos na area que ficou conhecida como
Nova Economia Institucional. Os principais autores que deram suporte a essa
analise foram Ronald Coase, Oliver Williamson e Douglass North. Coase é con-
siderado o pai dessa escola, cujo marco de referéncia é seu trabalho seminal
The Nature of the Firm, de 1937. O que une os autores da NEI é uma
preocupagdo com aspectos microecondémicos, com énfase em uma teoria da
firma n&o convencional, mesclada com historia econémica, economia dos direi-
tos da propriedade, sistemas comparativos, economia do trabalho e organiza-
¢ao industrial. Em linhas gerais, esses estudos pretendem superar a microteoria
convencional, cujo centro de andlise se encontra nas transagdes. Entretanto
seu marco analitico os distingue de velha tradicao institucionalista dos anos 40.

Coase estuda a empresa sob dois pontos fundamentais: primeiro, ndo é a
tecnologia, mas as transagbes e seus respectivos custos que constituem o
objeto central da andlise; e, segundo, a incerteza e, de maneira implicita, a

7 Geoffrey Hodgson (1998) e Dugger (1988) comungam com esse argumento. Segundo este
ultimo, os principais pontos da obra de Veblen s&o: visdo da economia como um processo e
ndo como busca do “equilibrio”; existéncia de uma certa “irracionalidade socializada”, que,
frequientemente, subjuga uma virtual solidariedade das classes exploradas; poder e status
combinam com mito e autoridade para sustentar a tirania; igualdade é essencial a uma vida
digna; valor e ideologia sdo importantes para a “democracia participativa”; e a transforma-
¢do radical é preferivel ao ajustamento incremental. Para Dugger (1988, p. 1): “O
institucionalismo radical, embora nédo tdo desenvolvido como seu primo, o marxismo, é
também uma teoria profundamente critica do capitalismo industrial. Baseia-se nos trabathos
de Thorstein Veblen e, em menor extensao, nos de John R. Commons. O institucionalismo
radical ndo estd baseado na teoria do valor trabalho, mas divide com o marxismo certos
pontos criticos em relagéo a teoria econdmica neoclassica, ndo tendo nada em comum com
0 ‘novo institucionalismo’ de Oliver E. Williamson”,
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racionalidade limitada s&o elementos-chave na andlise dos custos de transag&o.
Em Coase, a empresa teria como fungdo economizar custos de transacio, o
que se realizaria através do mecanismo de precos, que possibilitaria a empresa
escolher os mais adequados em suas transagdes com o mercado, gerando
“economia de custos de transagao”, ou através de contratos completos. O con-
ceito de custos de transacao esta intimamente associado a racionalidade limi-
tada e ao oportunismo, ambos inerentes a organizagédo econdmica. Ambos ge-
ram “falhas de mercado”, que complexificam e justificam a prépria existéncia
daNEI.

A énfase da NEI nas nogdes microecondmicas de mercados e hierarquias
(Dosi, 1995; Williamson, 1995) sofre profunda redefinicdo relativamente a abor-
dagem neoclassica tradicional, o que as distingue analiticamente, embora a
primeira se auto-reivindique como tal. Entre as preocupagdes estruturais da NEI
emrelacdo ao mainstream neoclassico figuram uma compreensao relativamen-
te maior com as origens e fungdes das diversas estruturas da empresa e do
mercado, o que lhe permite incorporar desde pequenas firmas até completas
corporagdes modernas. Trés hipoteses agiutinam seu pensamento: (a) as
transacdes e os custos a ela associados definem diferentes modos institucionais
de organizacao; (b) a tecnologia, embora se constitua em fator fundamental da
organizacgao da firma, ndo é determinante; e (c) as falhas de mercado séo ele-
mentos centrais de analise, o que explicita a importancia das hierarquias.

As transagbes afetam a forma de organizacdo interna das empresas e,
com isso, influem na estrutura hierarquica da empresa, bem como na forma
como as atividades econdmicas internas se decompdem em partes operativas.
Dessa forma, estabelece-se a fusdo da estrutura organizacional interna com a
estrutura de mercado, o que permite explicar a conduta e o desempenho nos
mercados industriais e as subdivisdes derivadas. Estabelece-se, dessa forma,
a conexao entre os trés conceitos fundamentais da NEI: racionalidade limitada,
oportunismo e custos de transac&o. Tal inter-relacionamento manifesta-se da
seguinte forma: racionalidade limitada e o oportunismo sao hipdteses de com-
portamento que justificam a existéncia de custos de transacéo.

Segundo North, as instituicdes e a tecnologia empregada determinam os
custos de transagao e de transformagao que se adicionam aos custos de produ-
¢&ao. A conexao entre instituicdes, custos de transagéo e teoria neoclassica,
estabelecida por Coase, permite inferir que o “resultado neoclassico de eficién-
cia dos mercados” s6 é obtido quando transacionar néo custa nada. Ou seja,
somente sob condigbes de auséncia de custo de barganha, os atores alcanga-
rao a solugdo que maximiza a renda agregada indiferentemente aos arranjos
institucionais. Quando é custoso transacionar, entdo as instituicdes importam
(North, 1994, p. 360).
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Nesse sentido, usando a famosa definicao proposta por North (1994), tem-
-se que instituicdes séo restricdes humanamente inventadas que estruturam as
interagbes humanas. Constituem-se de restrigbes formais (por exemplo, regras,
leis, constituigbes), restricdes informais (por exemplo, normas de comporta-
mento, convengodes, cddigos de conduta auto-impostos) e suas caracteristicas
em fazé-las cumprir. Elas, em conjunto, definem a estrutura de incentivo das
sociedades e, especialmente, das economias. As instituigdes formam a estru-
tura de incentivo de uma sociedade, e as instituices politicas e econdmicas,
em consequéncia, constituem os fundamentos determinantes da performance
econdmica. O tempo, relacionado as mudancas econdmica e societal, é a di-
mensao na qual o processo de aprendizado dos seres humanos produz a forma
como as instituicdes evoluem (North, 1994, p. 359).

A questéo se a NEI &, de fato, “nova” tem ocupado parte da literatura recen-
te. Em geral, reconhece-se como inegavel o avanco tedrico propiciado por sua
contribuigéo. Para outros, sua proximidade tedrica ao neoclassicismo sugere
cautela no uso do adjetivo “novo”. Isto porque ela ndo seria institucionalista, uma
vez que nega o0s preceitos fundamentais do antigo institucionalismo de Veblen
(Hodgson, 1998; Dugger, 1990), que rejeitam os canones do pensamento
neoclassico. Samuels (1995) a vé vinculada ac neoclassicismo, embora com
menor formalizagao, permitindo avangos no campo da teoria da firma. Isso impli-
ca reconhecer que tanto o velho institucionalismo, em sua averséo a contribui-
- ¢ao neoclassica, quanto o novo, notadamente influenciado por essa visao, for-
neceram importantes contribui¢des a formagéo do campo de conhecimento
institucional nas varias escolas, quer de influéncia mais ortodoxa, quer mais
heterodoxa.

Em geral, os neo-institucionalistas, como Zysman e Hodgson, e a tradicéo
regulacionista® opdem-se ao nexo entre instituicées e custos de transagao, como
0 proposto por North. Para eles, as instituicdes atuam mais como agentes de
mudanga em um processo descontinuo de crescimento do que como
minimizadoras de custos de transagao. Por exemplo, para Boyer (1993), a com-
plexidade do processo de desenvolvimento, resultante da “mistura” entre mu-
danga organizacional e ajustamentos econdmicos, torna impossivel sustentar a
hipétese de que as mudangas em curso seriam apenas marginais ou aciden-
tais. O novo papel do Estado na infra-estrutura coletiva, o desenho do sistema
de bem-estar, a emergéncia de grandes firmas e conglomerados e o crescimen-

8 Véarios autores apontam para a incompatibilidade entre a NEI e as abordagens mais hetero-
doxas. Por exemplo, Marie-Claire Villeval (1995), ao comparar a Teoria da Regulagdo com
outras abordagens institucionalistas, a compatibiliza com o Antigo Institucionalismo e com os
neo-institucionalistas e a opde a NEI e aos Austriacos, por apresentarem caracteristicas
metodoldgicas, tedricas e conceituais divergentes.
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to das organizagbes sindicais e politicas transformaram o interior dos mecanis-
mos econdmicos no que se refere a produtividade, a renda do salario e a forma-
cao de preco (Boyer, 1993, p. 41), apontando para importantes desdobramentos
da moderna andlise institucionalista, que ultrapassam o limite analitico da NEI.

2.3 - A visao dos neo-institucionalistas

A corrente neo-institucionalista tem grande proximidade com Veblen e
com o pensamento evoluciondrio. Seus principais expoentes vém constituindo
um promissor campo de pesquisa, difundida, principalmente, na Journal of
Economics Issues, fundada pela Association for Evolutionary Economics (AFEE).
Seus principais expoentes, dentre muitos outros, sao Galbraith, Gruchy, Hodgson,
Ramstad, Rutherford e Samuels. A definicio de instituic&o por eles proposta é
similar & de Veblen, considerado o pai da referida escola. ’

Genericamente, para esse grupo de autores, as diferengas entre nagdes
sao explicadas pelo tipo de suas instituicbes (Nelson, 1995). Suas pesquisas
sdo, em geral, de carater empirico e apreciativo, cujo empirismo, atualmente,
tem avangado para ailguma formalizagdo. O que 0s une € a proposicdo de um
corpo de conhecimento institucionalista, que se caracteriza pelos principios a
seguir designados.

3 - O corpo de conhecimento institucionalista

Lind (1993) argumenta que 0 método institucionalista é melhor caracteriza-
do pela definicdo da negatividade, isto €, sua carateristica € o “ndo-uso de cer-
tos métodos” comuns a ortodoxia, como a econometria e 0s modelos mate-
maticos. Para ele, os institucionalistas n&o utilizam qualquer método de pesqui-
sa e ndo tém qualquer metodologia. Atkinson e Oleson (1996) rebatem essa
critica situando-a no final do século XIX, onde foi travada a Battle of Methods
entre a escola historica e os marginalistas.® Afirmag6es como a de Lind provo-
cam, periodicamente, a defesa e o contra-ataque dos institucionalistas, contri-
buindo para a “histéria das energias desperdicadas”. Assim, nao basta criticar o
mainstream, mas propor novos elementos da investigacdo, com metodologias

9Segundo Atkinson & Oleson (1996, p. 701): “Os marginalistas, representando o mainstream
econdmico, sustentaram que a escola histérica ndo tinha qualguer metodologia e era atedrica.
Em Joseph Schumpeter (1954, p. 814) esta descrito que ‘isto nao somente cria uma porgao
de maus sentimentos, mas também pde a correr uma corrente de leitura, as quais levaram
- décadas trazendo subsidios (...} a histéria deste tipo de literatura é substancialmente uma

m

histéria de energias desperdigadas, que poderia ter sido colocada em um uso melhor™.
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alternativas e de natureza diferenciada em relagéo a utilizada pela referida esco-
la.'® Para esses autores, um excelente sumario do processo de investigagéo
institucionalista foi produzido ha mais de 60 anos atras por George H. Sabine
(1930), que descrevia 0 “método pragmatico em economia” como um amalgama
de historia e andlise.™

Nesse sentido, pode-se afirmar que as idéias centrais do pensamento

institucionalista, desde a antiga tradicéo oriunda de Veblen, Commons e Mitchell,
podem ser agrupadas em guatro eixos:

- a economia é vista como um processo continuo, o que torna os institu-
cionalistas céticos em relagao as hipéteses ortodoxas de existéncia de
um amplo campo de economia positiva ndo relacionada a tempo, lugar e
circunstancias;

- ha importantes interagdes entre instituigoes, tecnologia e valores; .

- a analise econdmica ortodoxa é criticada por ser dedutiva, estatica e
abstrata;

- ha énfase em alguns aspectos ignorados pela ortodoxia, como o reco-
nhecimento da importancia de trabalhos empiricos e tedricos de es-
tudiosos de outras disciplinas; grupos de interesses e conflitos; mudan-
¢a tecnoldgica; e inaceitabilidade da economia como um “campo de
ciéncia positiva”, face a auséncia de constante (como a velocidade da
luz) e a existéncia da vontade humana em todo processo econdmico
{Marshall, 1993, p. 302).

Marshall enfatiza a importancia do processo histoérico na formulacdo das

idéias e das politicas econdémicas e, a0 mesmo tempo, reconhece a insuficién-
cia instrumental do mainstream em lidar com essas questbes. Samuels vé a

' Para Atkinson & Oleson (1996, p. 702): “Estamos encorajados por trabalhos recentes de
autores como Brian Arthur (1989) e Richard Nelson (1995), que séo tentativas mainstream
para compreender a evolugdo. Ha um crescente corpo de literatura sobre as falhas na
metodologia predominante. Ndo vemos necessidade de adicionarmos mais a esta critica.
Ao contrario, queremos mostrar que ha uma metodologia alternativa positiva. Ndo somente
ha uma metodologia institucional, mas esta sendo aprofundado seu uso por muitos pesqui-
sadores, incluindo alguns que ndo se autodescrevem como ‘institucionalistas”.

A partir dai, os autores propdem como elementos de uma metodologia institucionalista os
sete itens que se seguem: a investigag&o deveria comegar com uma questdo e ndo com um
axioma; o comportamento deve ser analisado e compreendido como intencional; todas as
situagOes correntes s&o o resultado do processo histérico e da mudanga cumulativa; a
estrutura institucional particular deve ser conhecida para se compreender o comporta-
mento resultante de tal estrutura; histéria e andlise devem ser amalgamadas sob uma
abordagem holistica; evolugdo é um processo no qual a sele¢do artificial proposital de
fatores criticos tende a modificar os habitos; e, finaimente, a negociagdo tem um papel
decisivo.
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economia institucional como uma alternativa ndo marxista ao neoclassicismo, '
sem, entretanto, deixar de reconhecer a expressiva contribuicdo dessa linha de
pensamento ao estudo das instituicdes. Isso revela que, a despeito da diversi-
dade, nao é impossivel se aglutinarem as abordagens institucionalistas sob
certos pontos de confluéncia. Tais pontos formam o denominado “paradigma
institucionalista”, que identifica elementos ou crengas comuns as varias aborda-
gens, 0s quais operam em niveis tedricos e praticos semelhantes, sem, entre-
tanto, deixar de distinguir as varias aplicagtes especificas.

O primeiro ponto do referido paradigma é a concepgao do “mercado como
mecanismo guia da economia”, ou a concepgao da economia enquanto organi-
zada e orientada pelo mercado. Para os institucionalistas, ndo é verdade que a
escassez de recursos € alocada entre usos alternativos pelo mercado, mas a
alocagéo, em qualquer sociedade, € dada pela estrutura organizacional da mes-
ma, representada por suas instituicdes. Ao enfocar somente o mecanismo de
mercado, os economistas ortodoxos tém ignorado os mecanismos reais de
alocacédo (Ayres, 1957, p. 26). Embora os institucionalistas discordem quanto
ao que é de fato importante na andlise neoclassica da operagao do mecanismo
puro de mercado na alocagéo de recursos, todos eles concordam que 0s mer-
cados sdo organizados por instituicdes e estdo atrelados a elas.

Outra preocupagao dos institucionalistas € com a questéo da organizacéao
e do controle da economia, ja que a mesma se constitui em um sistema mais
abrangente e complexo do que o mercado. Isso implica que reconhecer que 0s
institucionalistas se preocupam também com: (a) a distribuicdo de poder na
sociedade; (b) com os mercados, visto tratarem-se de “complexos institucionais”
gue operam e interagem com outros complexos institucionais; (¢) com a forma-
¢do de conhecimento (ou o que tem levado ao conhecimento) em um mundo de
radical indeterminagao sobre o futuro; e {(d) com a determinagéo da alocagao de
recursos, nivel de renda agregada, distribuicao de renda e seus niveis de organi-
zagao e controle —que, alids, também sio influenciados pela cultura (Samuels,
1995, p. 571).

Um terceiro aspecto é que ha nos institucionalistas varias criticas ao
neoclassicismo, cuja principal falha esta em tratar individuos como indepen-
dentes, auto-subsistentes, com suas preferéncias dadas (individualismo
metodoldgico). Em realidade, os individuos s&o cultural e mutuamente

2 Samuels (1995, p. 570) salienta que; “Alguns institucionalistas consideram sua abordagem
como mutuamente exclusiva com o neoclassicismo, enquanto outros, incluindo este autor,
consideram institucionalismo e neoclassicismo como suplementares. Alguns institucionalistas
consideram sua abordagem como mutuamente exclusiva com o marxismo, enquanto
outros, incluindo este autor, consideram institucionalismo e marxismo como tendo significa-
tivas dreas de justaposi¢do. Ha consideravel diversidade dentro da economia institucional.
Tal heterogeneidade néo é patolégica. E sinal de riqueza e fertilidade”.
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interdependentes, e 0 mercado deve ser analisado do ponto de vista do
“coletivismo metodologico”. Mais ainda, os institucionalistas “(...) argumentam
gue o conceito de ‘mercado’ € uma ‘metafora’ para as instituicbes que formam,
estruturam e operam através dele” (Ibid. 1995, p. 572), o que reforca ainda mais
sua oposi¢ao ao “individualismo metodoldgico”, uma vez que tal concepgéo se
assenta em pressupostos que falseiam a complexa, dinamica e interativa reali-
dade econdmica, que tem pouco a ver com a racionalidade otimizadora de equi-
librio. Segundo os institucionalistas, a questao central dos neoclassicos, que é
a “determinacgéo de solugdes de equilibrio 6timo”, foge do mundo real por subs-
tituir a organizacéo das instituicdes e as preferéncias individuais por atores
econdmicos individuais e maximizadores, sem qualguer nogao de processo
interativo implicito ao funcionamento da economia. Em decorréncia desses ar-
gumentos, os institucionalistas reafirmam a importancia da natureza dinémica
e evoluciondria da economia.

Finalmente, os institucionalistas opdem-se a tendéncia da analise
neoclassica de alcangar a panglossiana conclusao do whatever is, is optimal,
pois a estrutura de poder afeta a formagao e a performance dos mercados e a
acdo governamental. Portanto, as andlises institucionalistas incorporam merca-
dos, instituicdes e muito mais, incluindo as forcas sociais que os condicionam
e constituem. Logo, a economia deve ser compreendida como um sistema que
engloba ndo somente 0 mercado, mas também sua evolucéo sistémica, incluin-
do a mudanca institucional e tecnologica (Ibid. 1995, p. 572).

_Dai a proposigéo do “paradigma institucionalista”, que é subdividido em
trés dimensoes: (a) critica tanto a organizacdo e a performance das economias
de mercado, quanto a economia de mercado puro, consideradas como mera
abstracao; (b) geracédo de um substancial “corpo de conhecimento” em uma
variedade de tdpicos; (c) desenvolvimento de um approach multidisciplinar para
resolver problemas.

Dessa forma, o pensamento institucionalista em sua forma de solucéo de
problemas, compde-se de um corpo de conhecimento constituido de oito itens:

- enfase a evolugao social e econdmica e orientagdo explicitamente ativista

das instituigdes sociais, gue, pela sua importancia, nao podem ser tidas
como dadas, pois sdo produto de interagdes humanas e mutaveis. Em-
bora a mudanga nas instituicbes e nas regras de trabalho sejam comuns,
estas normalmente ocorrem de maneira lenta, tanto do ponto de vista
néo deliberativo (habitos e costumes) quanto do deliberativo (lei);

- importéncia do controle social e da agao coletiva. Isso se opde a ilusao

neocléssica da operagé@o dos mercados como autbnoma, livre e inde-
pendente da agao e do controle humano. Para os institucionalistas, a
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economia de mercado constitui um sistema de controle social represen-
tado pelas instituicOes que o conformam e o fazem operar;'®

- énfase na tecnologia como forga maior na transformagéo do sistema
econdmico. Para os institucionalistas, a I6gica da industrializagao exer-
ce efeitos profundos sobre a organizac¢io social, politica e econdmica e
sobre a natureza da cultura, a qual, por sua vez, exerce profundos efeitos
na adog&o e na operacgéo da tecnologia. Assim, a definicdo de recursos
escassos da-se conforme o “estado das artes” na industria (Ayres, 1957,
p. 28) e nao abstrata e a-historicamente;

- 0 determinante Ultimo da alocac&o de recursos ndo é qualquer mecanis-
mo abstrato de mercado, mas as instituicbes, especialmente as estrutu-
ras de poder, as quais o estruturam e o fazem funcionar;

- a “teoria do valor” dos institucionalistas n&o se preocupa com 0s pregos
relativos das mercadorias, mas com o processo pelo qual os valores se
incorporam e se projetam nas instituicdes, nas estruturas e nos compor-
tamentos sociais; ,

- énfase no papel dual da cultura em um processo da causa¢éo cumulativa
ou coevolugdo. A cultura tem um papel transcendental na formagéao da
estrutura social e nas identidades individuais, nas metas, nas preferén-
cias e nos estilos de vida, os quais, de outro lado, exercem impacto
sobre a vida econdmica e o ajustamento institucional, ambos relaciona-
dos a cultura e ao poder;

- para os institucionalistas, a estrutura de poder e as relagdes sociais
jamais podem ser tidas como dadas, uma vez que geram uma estrutura
marcada por desigualdade e hierarquia, criando instituicdes que tendem
a ser pluralistas ou democraticas em suas orientac¢des;'

- os institucionalistas sdo holisticos, pois definem a economia de maneira
ampla, tornando seu objeto de estudo econdmico necessariamente
multidisciplinar.

Todas as abordagens institucionalistas se aproximam do referido corpo de

conhecimento, que constitui uma alternativa tedrica ao mainstream. A critica

' Segundo Samuels (1995, p. 573): “Commons definiu instituicées como agéo coletiva no
controle e na ampliagdo, ou liberagdo, da agdo individual; ambas sdo necessarias na
criagdo e, notadamente, na estrutura de liberdade em uma livre economia de mercado”.

4 Segundo Samuels (1995, p. 574): “Este pluralismo se manifesta na propensdo dos
institucionalistas em chamar atengdo para a ofuscagéo, o reforco e as implicagdes da
conduta da teoria econdmica. (...) Emerge na disposicao dos institucionalistas de dar
atengéo as visdes e as ambiges e valores da classe trabalhadora e das massas. Des-
ponta de uma maneira muito especial nos institucionalistas uma tendéncia a manter-alguma
distancia do poder estabelecido”.
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aos institucionalistas de que seu campo analitico estaria completamente vazio,
nao fosse a insisténcia em se opor ao neoclassicismo, nao condiz com 0s
avancos na teorizagao da economia enquanto processo dinamico, sujeito a de-
cisdes, na instancia da firma ou no ambiente institucional, tomadas sob incerte-
za. A despeito da complexidade inerente as abordagens institucionalistas, ha
semelhangas e divergéncias em muitos pontos, que, entretanto, néo impediram
0 avango em varios temas e conceitos que, no embate teérico, ressuscitaram e
consolidaram a diversidade dentro da respectiva tradi¢éo.
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