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COMO A AMERICA LATINA
SE ENQUADRA NA ALTA TECNOLOGIA?*

Paulo Bastos Tigre**

A questzo de como os paises da América Latina se enquadram na alta tecno-
logia tem absorvido, nos Gltimos anos, uma parcela crescente da atengdo dos econo-
mistas voltados aos estudos do desenvolvimento. Uma fonte de controvérsias parti-
cularmente importante na formulagdo de politicas industriais reside nas diferentes
percepgdes das oportunidades e dificuldades que se colocam aos paises em desenvol-
vimento para difundir a tecnologia da informagdo ao setor produtivo e ingressar na
prépria industria eletronica.

Autores oriundos da “escola da dependéncia” (ver, por exemplo, Cardoso &
Faletto, 1979) foram os primeiros a chamar aten¢do para as sombrias perspectivas
de desenvolvimento industrial autérniomo na regido, em razdo de sua dependéncia
quanto 3 importagdo de tecnologia e da penetra¢do das multinacionais estrangeiras.
Trabalhos recentes sobre o impacto da tecnologia da informagao nos pafses em de-
senvolvimento trouxeram a questdo da competitividade para o primeiro plano. Rada
(1985) demonstrou que o atual hiato tecnoldgico entre paises desenvolvidos e sub-
desenvolvidos deverd ampliarse em fun¢do da auséncia de uma inddstria local de
bens de capital de base microeletronica. Esse argumento sugere que as atuais firmas
industriais do Terceiro Mundo passariam a encontrar crescentes dificuldades para
modernizar suas plantas produtivas, bem como para assegurar a qualidade e man-
ter-se atualizadas em termos das inovages de produto. Os paises em desenvolvi-
mento usualmente carecem das necessdrias divisas fortes para importar equipamen-
tos automatizados. Mas, mesmo se ndo enfrentassem crises por conta do endivida-
mento externo, a importagdo do equipamento nio poderia ter 0 mesmo impacto
positivo sobre a produtividade que foi alcangado nos paises industrializados, como
decorréncia do deficiente apoio técnico local, da menor escala de operagdes e dos
diferentes custos relativos do trabalho e de outros insumos.

* A pesquisa na qual se baseia este artigo foi financiada pela Tinker Foundation, tendo sido
apresentada no Semindrio A Informdtica nas Américas, promovido pela Universidade de
Stanford no perfodo de 19 a 3 de dezembro de 1988.

Tradugdo de Ricardo Brinco, do original How does Latin America fit into high technology?
** Professor da UFRJ/IEL
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Uma visdo menos pessimista é compartilhada por Perez & Soete (1988). Eles
argumentar: que, em um “paradigma técnico-econémico” que estd evoluindo de
uma base técnica eletromecanica para uma microeletronica, existem também fatores
favordveis para que os paises atrasados recuperem o tempo perdido, uma vez que hd
condiges para o aprendizado quando todos estdo fazendo o mesmo. Além do mais,

“(. . .) dado um razodvel nivel de capacidade produtiva e de vantagens
locacionais, € uma dotagdo suficiente de recursos humanos qualificados
nas novas tecnologias, abre-se uma janela tempordria de oportunidades,
com reduzidas exigéncias para o ingresso naquilo que é verdadeiramente
importante. Os novos produtos tém relativamente baixos requisitos de
entrada em termos de capacidade empresarial e de capital se compara-
dos com aqueles de tecnologia madura, que jd tiveram seu dinamismo
esgotado nesse dominio”.

Parte-s¢ da idéia de que existem tanto oportunidades quanto obstdculos ao
desenvolvimento tecnolégico na América Latina. Mais do que buscar generalizagdes,
hd necessidade de analisar condi¢Ges, inddstrias e produtos especificos.

Ingressar na sofisticada industria eletronica constitui, sem divida, uma mu-
danga de primeira ordem no padrdo tradicional de desenvolvimento seguido pela re-
gido. As economias de muitos paises latino-americanos cresceram no pés-guerra gra-
¢as a seus abundantes recursos naturais e a uma mdo-de-obra barata, levando a cres-
centes exportacOes de petréleo, alimentos e minérios, bem como a uma ampla in-
dustrializagdo com base na substituicdo de importagGes, em grande parte apoiada
em empréstimos, investimentos e tecnologia externas. Entre 1963 e 1985, a parti-
cipagdo da América Latina na produg¢do industrial mundial aumentou de 4,4 para
5,3% (ONU, ). Ainda que, na maior parte dos casos, o padrdo industrial resul-
tante aponte para um conjunto de desarticuladas plantas de montagem de bens de
consumo, altamente dependentes de tecnologia e insumos importados e da prote-
¢do governamental (ver Perez, 1988), alguns dos principais paises foram bem suce-
didos, tornando-se exportadores de manufaturados que incorporam intensivamente
energia ¢ mao-de-obra, tais como ago, produtos petroquimicos, celulose e papel,
alimentos processados e, até mesmo, automdveis e avides. Em 1987, por exemplo,
os dois maiores paises latino-americanos — México e Brasil — obtiveram um exce-
dente comercial de US$ 84 e 11,2 bilhdes respectivamente. Infelizmente, ainda
ndo estd claro se esse grande excedente ¢ somente um resultado da recessdo instala-
da no mercado doméstico e das necessidades colocadas pelo atendimento i imensa
divida externa acumulada (estimada em US$ 450 bilhdes para o conjunto da Amé-
rica Latina) ou uma mudanca mais estrutural e permanente a nivel de sua competi-
tividade internacional.

As empresas latino-americanas de capital local representam 47% das 600
maiores companhias do Terceiro Mundo que sdo listadas na South Magazine. Cerca
de um tergo (96 firmas) das companhias da regido relacionadas estdo vinculadas i

"manufatura, mas apenas quatro se encontram diretamente ligadas ao setor de “alta
tecnologia” (industrias eletronica e aeroespacial). A maior parte das firmas depende
de tecnologia externa, e apenas algumas de grande porte, representando um limita-
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do conjunto de setores, encontram-se atualmente envolvidas em atividades de Pes-
quisa ¢ Desenvolvimento (P&D) (ver Ferraz, 1989).
Tabela 1

Principais firmas manufatureiras latino-americanas de capital local,
por setor de atividades

SETORES NUMERO DE FIRMAS

Agoealuminio ................... 21
Quimica e petroquimica .............
Alimentos, bebidas e tabaco . . .........
Mdquinas e equipamentos . . . . .........
Téxtil e vestimentas . ...............
Vidro, ceramica e madeira . . ..........
Fletrénica e equipamentos de escritério

Automoéveis e autopegas . . . ... ... ... ..
Papel . ...... .. .. ... .. .. .. ...
Pldsticos e brinquedos . .. ... e e
Fiosecabos......... ... ... .. .....
Utensilios domésticos . .............. '
Aeroespacial . ....... ... ... ... ...,
Editorial e grdfica . .................
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FONTE: SOUTH MAGAZINE (1985). The south’s 500. London. Niimero es-
pecial. jul. p. 65-76.

O novo “paradigma tecno-econémico” ¢ usualmente descrito como sendo in-
tensivo em informacdo, muito mais do que em energia e materiais. Tal fato traz
duas importantes implica¢des para o futuro da inddstria mundial. Em primeiro lu-
gar, tende a reduzir o uso de materiais tradicionais, tais como o ago e outros metais,
em decorréncia da sua substitui¢cdo por novos materiais e também dos requisitos im-
postos pelos novos projetos. Em segundo lugar, altera os métodos de produgdo ao
introduzir equipamentos automatizados, reduzindo assim as vantagens competitivas
de pafses que dispdem de uma mdo-de-obra de baixo custo e sem qualificagdo.

O principal setor manufatureiro latino-americano (o ago) € considerado como
sendo competitivo em termos mundiais, j& que conta com acesso favordvel a ricas
fontes de minério e de energia barata, além de incorporar uma tecnologia relativa-
mente moderna. Todavia a tendéncia em termos dos novos produtos utilizando in-
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sumos microeletronicos ou desenvolvidos com projeto assistido por computador €
de economizar metais e energia. Por exemplo, os automéveis de hoje incorporam,
em média, 25kg a menos de aco do que hd 10 anos atrds, havendo previsao de redu-
¢do de outros 25kg no préximo decénio. O desenvolvimento das comunicag¢des via
satélite e a utilizacdo de fibras dticas também contribuem para limitar a demanda
de cobre, aluminio e outros metais.! Naturalmente, esse fato pode trazer importan-
tes desdobramentos negativos para os paifses latino-americanos, que basearam suas
exporta¢bes em matérias-primas e bens intermedidrios. Uma possivel conseqiiéncia
seria a tendéncia declinante nos termos de troca entre bens manufaturados tradicio-
nais ¢ produtos de alta tecnologia. Ao final dos anos 50, economistas da Comissdo
Econémica para a América Latina, liderados por Raul Prebish, demonstraram que
os pregos das matérias-primas e dos produtos alimentares exportados pelos pafses
da América Latina mostravam-se em declinio relativamente aos dos bens manufa-
turados importados. Isso se devia 4 menor elasticidade-preco dos bens primdrios em
relacdo aos manufaturados, posto que a demanda de commodities crescia mais len-
tamente do que aquela de produtos diferenciados e intensivos em tecnologia. Tais
conclusdes influenciaram, nos 20 anos seguintes, uma variedade de politicas de
substitui¢do de importag¢des seguidas no Continente. Contudo o novo “paradigma
tecno-econémico” renova o perigo da deterioragdo dos termos de troca entre, por
exemplo, 0 ago, os téxteis e os produtos petroquimicos, por um lado, e os compu-
tadores e a informagdo tScnica, por outro.?

Naturalmente, ndo se deve exagerar o impacto dessas tendéncias, pelo menos
no curto prazo. Os mercado das commodities sao intensamente afetados por fatores
conjunturais e, circunstdncia ainda mais relevante, resta espaco para o desenvolvi-
mento dos mercados locais na maior parte dos paises latino-americanos. O velho
“paradigma tecno-econémico” precisa ainda produzir seus resultados “6timos” em
paises onde existem abundantes recursos e um baixo consumo per capita de bens es-
senciais e de infra-estrutura urbana. Hd também oportunidades de renovar industrias
de tecnologia madura, através do investimento em novas tecnologias. Os fabricantes

! A Hanna Mining Co. prevé que os pregos do chumbo e do niquel deverio permanecer estd-
veis até o final do século e que o consumo médio annal de minério de ferro nos Estados Uni-
dos durante a década de 90 serd de apenas 74 milhdes de toneladas, contra 109 milhdes em
1979 (ver Business Week, 1985).

2 Freeman (1987) salientou a crescente importdncia da tecnologia no desempenho comercial.
Referindo-se a recentes trabalhos tedricos e aplicados, concluiu que o preco € de importin-
cia decisiva apenas no caso de commodities agricolas homogéneas e produtos quimicos no
atacado que sejam comercializados em mercados internacionalmente competitivos ou sujei-
tos a processos de transformacio ou refino relativamente simples. Contudo, no caso da
maior parte dos mercados de bens de capital e de muitos bens de consumo, fatores tais como
a diversidade de qualidade relacionada com o projeto, assisténcia técnica, reputacdo e marke-
ting desempenham um papel mais importante.
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de ago, por exemplo, podem desenvolver novas ligas e materiais, como o titanio,
que ¢ tdo resistente quanto o ago e pesa 30% a menos que o aluminio. No entanto
o ingresso em novos mercados ou a fabrica¢do de novos produtos exige um alto nivel
de desenvolvimento tecnoldgico enddgeno, uma vez que a nova tecnologia ndo se
encontra usualmente disponivel para compra, pelo menos nas fases iniciais do ciclo
do produto.

A concepgio de William Cline (1987, p. 31) sobre o papel da tradicional “lei
das vantagens comparativas” do comércio internacional para o desenvolvimento da
industria de informagido na América Latina é igualmente relevante para o argumento
que vamos discutir. Ele afirma que a natureza tecnologicamente dindmica da indus-
tria informdtica poderia torndla uma candidata menos promissora, como industria
nascente, ao desenvolvimento bem-sucedido do que outros setores mais tradicionais, .
tais como o ago e os automdveis, cuja tecnologia é estdvel e em relagdo aos quais al-
guns paises latino-americanos, apés décadas de prote¢do 4 industria nascente, jd se
mostram internacionalmente competitivos em termos de produgdo.’

Contudo, como observa Perez (1988), o ingresso em novos setores e tecnolo-
gias. pode fornecer melhores oportunidades para assegurar o retorno do capital in-
vestido e promover o desenvolvimento econémico do que a mera reproducdo de se-
tores tecnologicamente maduros, que jé esgotaram seu dinamismo nesse dominio.
Ela observa que o progresso técnico ndo é um processo cumulativo unidirecional,

“(...) um tipo de corrida em uma pista demarcada, onde juntar-se ao
primeiro pelotdo constitui apenas uma questdo de velocidade relativa. E
claro que a velocidade se mostra um aspecto relevante, mas a historia es-
t4 repleta de exemplos de como ganhos de posi¢do bem sucedidos esti-
veram principalmente dependentes da escolha de uma nova dire¢do para
correr”.

Os computadores e outros equipamentos eletronicos sofisticados vém sendo
largamente utilizados na América Latina desde a metade dos anos 60. A base compu-
tacional instalada nos dois principais pafses da regido é provavelmente maior do que
-aquela de qualquer outro pafs em desenvolvimento. A Tabela 2 mostra que o Brasil
dispSe de uma base computacional instalada (acima da faixa dos PCs) cerca de cinco ve-
zes e meia maior do que a da Coréia, pafs que apresenta uma das economias de mais
répido crescimento entre os Newly Industrialized Countries (NICs). As informagOes
disponiveis sobre o México ndo disctiminam os equipamentos segundo classes ou
tipos, mas um estudo recente (ver ALADI, 1986, p. 167) estima que existem 7.900
firmas utilizando computadores de todos os tipos naquele pais. Ainda que se des-
conte uma alta participa¢gdo dos microcomputadores, isso possivelmente representa
um uso mais difundido dos computadores no México do que na Coréia. Consideran-

3 Em 1988, as exportagdes brasileiras de automdveis chegaram a US$ 3 bilhdes, sendo esse, na
atualidade, o principal produto de exportag¢io do Pais.



Ensaios FEE, Porto Alegre, 10(2):212-224, 1989 217

do-se as vendas de computadores (hardware), verifica-se que o mercado brasileiro,
mesmo crescendo a uma taxa menor, ainda se mostra duas vezes maior que o corea-
no (ver Evans & Tigre, 1989). Juntos, Brasil e México representam de 70 a 75% do
mercado latino-americano. Incluindo também a Argentina, esse percentual alcanga
85% do mercado®.

Tabela 2
Mercado de computadores (apenas hardware) e base instalada
em alguns paises de industrializacdo recente
PAISES TAMANHO DO MERCADO BASE INSTALADA
(US$ milhoes) EM 1984 (unidades)

Brasil . ....... 1 300 9,205
Coréia ....... ~ 600 1,646
México .. ... .. 450
Argentina . . ... 200

FONTE:Brasil e Coréia — EVANS, P. & TIGRE, P. (1989). Paths to participa-
tion in “hi-tech” industry: a comparative analysis
of computers in Brazil and Korea. Asian Perspec-
tive, Seoul, Institute for Far Wastern Studies/
Kyungnam University, 13(1):5-35.

México e Argentina — MILLER, D. (1986). México. In: RUSHING, F.
& BROWN, C., ed. National policies for deve-
loping high technologies industries: interna-
tional comparisons. Westview. p. 173e 176
(estimativas).

NOTA: A base instalada nfo inclui microcomputadores. A estimativa do merca-
do refere-se apenas ds vendas de hardware, ndo incluindo software, servigos ¢ alu-

guéis.

4 Citado em Miller (1986, p. 176), referindo-se a uma entrevista pessoal com Josef Warman
Grig.



218 Ensaios FEE, Porto Alegre, 10(2):212-224, 1989

A comparagdo entre a ampla base de computadores instalada em paises que
enfrentam crescentes dificuldades econdmicas, como € o caso do Brasil e do Méxi-
co, e a relativamente pequena base instalada em uma Coréia em franca expansio su-
gere que ndo existe necessariamente uma conexdo entre uso de computadores e
crescimento econdmico. A Tabela 3 contribui para esclarecer melhor essa questdo,
mostrando o mercado global de computadores por tipo de usudrio nesses paises. Ao
passo que, no Brasil e México, o Governo e o setor financeiro contribuem com mais
de 40% do uso total; na Coréia, o setor privado dispde aparentemente de uma maior
propor¢do de usudrios de computadores. Essa diferenca pode estar contribuindo pa-

ra um maior impacto dos computadores em termos da produtividade industrial na
Coréia.

Tabela 3

Mercado de computadores, por tipo de usudrio, no Brasil, México e Coréia — 1984

(%)
SETORES USUARIOS BRASIL MEXICO COREIA

GOVerno . ........couu.. 12,5 25,0 10,0
Financeiro e de seguros . ... . 28,0 21,0 19,3
Comércio . ............. 18,3 204
Manufatureiro . .......... 32,5 174 619
Servigos publicos e outros . . . 8,7 43
Outros(1) . ............. — 11,9 8,8

TOTAL ............. 100,0 100,0 100,0

FONTE: SECRETARIA ESPECIAL DE INFORMATICA (1987). Panorama da

~ industria nacional. Brasilia. p.44.

MILLER, D. (1986). México. In: RUSHING, F. & BROWN, C., ed.
National policies for developing high technologies industries: inter-
national comparisons. Westview. p. 179.

EVANS, P. & TIGRE, P. (1988). Going beyond clones in Brazil and
Korea: a comparative analysis of NIC strategies in the computer in-
dustry. Orford/New York, Pergamon Press.

NOTA: Os dados do Brasil e do México referem-se 4 situagdo do mercado em
1984 ¢ os da Coréia, a base instalada no mesmo ano.

(1) Refere-se 2 “Pesquisa e Educagdo” na Coréia, nao tendo sido identificado no
México.



Ensaios FEE, Porto Alegre, 10(2):212-224, 1989 219

Brasil, México e, em menor medida, Argentina j& implantaram uvma industria
local de eletronica. A estimativa da produ¢do mexicana de computadores para 1988
€ de US$ 500 milhdes (ver Zermeno Gonzalez, 1988), sendo a brasileira pelo menos
quatro vezes maior. Ambos paises exportaram, respectivamente, cerca de US$ 200
milthdes em 1988. Essas trés nag¢Ges latino-americanas tendem geralmente a compar-
tilhar problemas de natureza muito similar no referente d aquisi¢do de tecnologia e
nas relagGes com firmas multinacionais. Uma das principais questdes com que se de-
frontam os formuladores de politicas é saber te, e em que medida, tais pafses deve-
riam promover o desenvolvimento de tecnologia endégena. Em condig¢des usuais, is-
so requer investimento governamental direto em P&D, bem como incentivos e pro-
tegdo com relacdo a tecnologia procedente do Exterior. De forma alternativa, have-
ria a possibilidade de-depender principalmente do investimento e da tecnologia
externas.

O ponto onde se quer chegar é que o ingresso seletivo no campo das novas
tecnologias, mediante o desenvolvimento local de P&D, pode constituir uma estra-
tégia apropriada para aqueles paises da América Latina que disponham de uma ba-
se minima estabelecida em termos industriais e de recursos humanos, de forma a
serem capazes de beneficiar-se das oportunidades criadas pela revolu¢do microele-
trénica. Isso exige politicas governamentais voltadas para induzir as firmas locais
a inovagdo, deixando estas de dependerem passivamente do licenciamento.

A experiéncia brasileira em fontes alternativas & compra de tecnologia no
campo da eletronica fornece evidéncias de que os projetos de produtos realizados
dentro das préprias empresas sio de fundamental importancia para alcangar compe-
titividade tanto no mercado local quanto nos de exportagdo. Os casos da Cobra e
Edisa, fabricantes de minicomputadores, sio bem elucidativos a esse respeito. A
Cobra, que alcangou sucesso comercial com minicomputadores desenvolvidos local-
mente, fracassou ao tentar ingressar no mercado dos superminis com um produto
licenciado pela Data General. A Edisa, que teve um comego dificil — comercializan-
do minicomputadores baseados em projeto da Fujitsu —, recuperou-se rapidamente
ap6s projetar ela prépria um supermicro de 32 bits.5 Na industria de telecomunica-
¢bes, o CPqD — centro de P&D vinculado 3 TELEBRAS — criou oportunidades para
que empresas do setor privado, de capital local, ingressassem no mercado de produ-
tos sofisticados, tais como pequenos sistemas de comutagdo digital, multiplexadores
e fibras éticas.

As oportunidades para estratégias independentes a nivel de projeto encon-
tram-se principalmente associadas a nichos de mercado, para os quais a tecnologia
procedente do Exterior ndo estd disponivel ou ndo é acessivel e onde o retorno do

5 As vendas da linha de minicomputadores Cobra 500 alcancaram cerca de 3.500 unidades em
cinco anos, contra menos de 50 unidades da linha Data General 4000/8000, produzido sob
licenca. A Edisa, apenas no ano de lancamento, comercializou aproximadamente 50 unida-
des do microcomputador baseado no microprocessador 68010 da Motorola.
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capital investido ¢ elevado. No Brasil, uma das dreas mais bem sucedidas em termos
do desenvolvimento de projetos locais é a da automacao voltada para os setores in-
dustrial e de servigos (bancos e comércio). Nesses mercados, o fornecedor precisa
manter-se préximo aos clientes, de forma a tomar conhecimento de suas necessida-
des em termos de equipamentos especializados e customizados. Os fabricantes bra-
sileiros j4 exportam, para a Europa e outros paises latino-americanos, sistemas para
automagdo de servigos que foram projetados localmente. O desenvolvimento recen-
te de padrdes ndo-proprietdrios tanto em hardware como em software abre igual-
mente possibilidades para a realizagio do projeto local. Ao adotar padrdes interna-
cionais de fato, isto €, estabelecidos pelo préprio mercado — como 0s microproces-
sadores Intel 80386 ou Motorola 68000, sistemas operacionais como o MS-DOS e o
UNIX, e o protocolo de comunicagdes Open System Interconnection (OSI) —, os
pequenos fabricantes de todo o Mundo podem partir para o licenciamento ou a c6-
pia de solugdes ou especifica¢des desenvolvidas em outros paises, reduzindo, assim,
os custos em termos de P&D propria.

As oportunidades para o desenvolvimento de sistemas de automagdo indus-
trial no Brasil derivam principalmente dos investimentos realizados visando ao au-
mento da capacidade de produgdo em dreas como o etanol, o refino do petréleo, a
petroquimica e a siderurgia. Tais investimentos foram completados durante a déca-
da de 80 e criaram demanda para programas de controle customizados e sistemas de
supervisio desenvolvidos no préprio pafs. Algumas outras 4reas afetadas pela auto-
macdo industrial, tal como a dos comandos numéricos para mdquinas-ferramenta
projetadas localmente, também criaram oportunidades para o desenvolvimento tec-
nolégico préprio. Enquanto os bens de capital produzidos sob licenca de firmas es-
trangeiras requerem usualmente comandos numeéricos compativeis, cujo projeto
também procede do Exterior, as mdquinas-ferramenta projetadas localmente exigem
controles numéricos menos sofisticados do que aquelas baseadas em tecnologia im-
portada. As firmas locais tiveram éxito em reduzir as escalas de operagdo de equipa-
mentos desenvolvidos na Alemanha, diminuindo o nimero de eixos em sistemas de
automagdo flexiveis e, assim, reduzindo custos, em uma adaptacdo ds condigGes
locais.

F bastante ilustrativo o contraste entre o desenvolvimento tecnoldgico alcan-
¢ado, no Brasil, pela indistria eletrénica profissional — onde existe intervengdo go-
vernamental no sentido de promover a inovagdo — e a inddstria eletrénica de bens
de consumo — onde tanto o investimento como a tecnologia estrangeiras so facil-
mente acessiveis (ver Evans & Tigre, 1988). Na grande maijoria dos casos, as firmas
que operam na Zona Franca de Manaus seguem uma estratégia tecnolégica depen-
dente, ndo procurando usualmente introduzir ou, até mesmo, copiar inovag¢oes téc-
nicas em seus produtos, salvo quando a pedido dos licenciadores ou das matrizes.
Mesmo dominando o amplo mercado brasileiro de bens eletrénicos de consumo, es-
timado em US$ 3,1 bilhdes em 1986, as firmas estrangeiras instaladas em Manaus
exportaram apenas US$ 2.6 milhdes em 1985 (Baptista, 1987), demonstrando, as-
sim, que duas décadas de “politicas de livie mercado” ndo criaram uma base para
alcancar competitividade em dmbito internacional. As estratégias opostas seguidas,
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de um lado, pelas firmas eletronicas fabricantes de computadores e, de outro, pelas
de bens de consumo evidenciam claramente que, quando se permite o livre fluxo de
tecnologia — seja mediante o investimento estrangeiro direto, seja mediante uma de-
pendéncia passiva em relagfo a prdtica continuada do licenciamento — a capacidade
local para criar know-how pode simplesmente ndo se desenvolver. O caso argentino,
descrito por Nochteff (1984), aproxima-se muito 4 situagdo descrita. Politicas de li-
vre mercado, inspiradas pelo pensamento liberal da Universidade de Chicago e ado-
tadas pelo regime militar, destruiram — na metade dos anos 70 — a industria eletro-
nica existente, ao abrirem o mercado ds importa¢Ges.

O desenvolvimento local de tecnologia ndo implica a nog¢do de autarquia e iso-
lamento. Ao contrdrio, o investimento estrangeiro e as préticas de licenciamento e
de cooperagdo no dominio da tecnologia tém um importante papel a desempenhar
na indistria latino-americana de alta tecnologia. Flamm (1988) demonstrou que
economias de escala em termos da pesquisa tendem a ser uma for¢a propulsora na
industria eletrénica, uma vez que o custo de desenvolvimento de um novo produto
¢ usualmente independente do volume de produgdo ao qual o mesmo vai ser final-
mente fabricado. Em vdrios segmentos do mercado de produtos eletrénicos — tal
como no caso dos grandes computadores, no de projeto e fabricagdo de micropro-
cessadores e no de grandes sistemas de comutagdo telefénica —, os lideres interna-
cionais possuem seus proprios padroes, sendo as possibilidades tecnolégicas e os
investimentos em P&D exigidos para desenvolver novos produtos uma barreira de
primeira ordem 4 entrada nessa inddstria. Da mesma forma, em segmentos especia-
lizados de mercado ¢ onde os produtos sdo “intensivos em projeto” — tais como
robds, CAD/CAM, winchesters, acionadores de disco e outros periféricos sofistica-
dos —, o desenvolvimento no Brasil fracassou em oferecer uma alternativa a tecno-
logia licenciada, uma vez que o mercado local restrito nao cria oportunidades para
assegurar a recupera¢io dos investimentos em P&D.

Contudo a aquisi¢do bem sucedida de tecnologia externa constitui um proces-
so de barganha que pressupde, entre outros fatores, capacitagdo técnica local e fir-
mas comprometidas com o processo de aprendizagem, bem como politicas governa-
mentais adequadas.

Freeman (1974) observou que, na atualidade, a simples assimilagao de qual-
quer tecnologia sofisticada e a sua eficiente utiliza¢do requerem uma certa capacida-
de independente em P&D, mesmo que se trate essencialmente de P&D adaptativa.
As firmas locais precisam desenvolver capacidade para acompanhar o “estado-da-
-arte” em termos de tecnologia, bem como estabelecer ligagdes com o Exterior, vi-
sando a viabilizar uma coopera¢ido mitua e nao apenas a obter licenciamento para
fabricacdo de produtos, via de regra, defasados. A rdpida mudancga tecnolégica tem
levado as firmas eletrénicas de todo o Mundo a liberarem informacgédo tecnoldgica
durante a fase de desenvolvimento do produto, em uma estratégia que busca anteci-
par a futura integragao com fornecedores e a indiistria utilizadora de seus produtos.
A participa¢do na assim chamada rede de “engenharia de previsdo” (em oposi¢do a
“engenharia reversa’) mostra-se essencial para induzir a atualizagdo da tecnologia
(ver Ripper, 1988).
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No que se refere ao investimento direto externo, observa-se que a formulagdo
de politicas pelo Estado revela-se imprescindivel para incentivar as multinacionais a
exportarem e reforgarem seus vinculos com as firmas locais. No México, a IBM me-
thorou substancialmente as condi¢Bes de fabricag¢do de seus microcomputadores no
Pafs apés a rejeicdo governamental de sua primeira proposi¢do em 1985. Nos novos
termos, concordou em exportar 92% de sua produgdo e implantar um centro de de-
senvolvimento de semicondutores, bem como limitar o nivel de suas vendas domés-
ticas de microcomputadores a 30% do mercado mexicano (ver Cline, 1987, p. 84).
No Brasil, as restrigdes ao investimento externo também concedem um poder de
barganha s autoridades, permitindo-thes exigir das multinacionais a exportacdo de
uma parcela significativa de sua producdo, de forma a terem estas garantido, em
cohtrapartida, o acesso ao mercado local dos grandes computadores. A IBM, do
mesmo modo, foi induzida a procurar a associagdo com fabricantes locais, inclusi-
ve em termos de acordos de licenciamento e desenvolvimento conjunto de pro-
dutos.® As experiéncias mexicana e brasileira com multinacionais fabricantes de
computadores sdo indicativas de que politicas estatais bem concebidas e agressivas
podem extrair, pelo menos no tocante s exportagdes e 4 transferéncia tecnologica,
alguns beneficios das multinacionais, transferindo-os & industria local, situagdo que
poderia ndo ocorrer na sua auséncia.

O desenvolvimento de uma industria de alta tecnologia na América Latina de-
veria estar inserido em um conjunto flexivel de politicas direcionadas para combi-
nar distintas fontes tecnolégicas, de acordo com a dimensdo do mercado local, as
capacidades tecnolégicas e as barreiras técnicas e econdmicas que se colocam den-
trada nesse mercado. Ndo obstante o baixo nivel global dos dispéndios com P&D
(os principais paises da regido gastam menos de 1% de seu PNB com ciéncia e tecno-
logia) e a dimensdo restrita do mercado, as nagSes da América Latina se defrontam
com oportunidades para desenvolver novas vantagens competitivas na manufatura.
Isso requer um maior comprometimento com a formagido de recursos humanos e
P&D seletiva, bem como uma integragdo mais favordvel com o mundo internacional
dos negdcios e da cooperagdo tecnoldgica.

5 Em outubro de 1988, a IBM licenciou a Sid para a fabricagdo da Unidade de Controle de Co-
municag¢des. Esse foi o primeiro acordo de licenciamento, de facto, realizado pela IBM no
Brasil. No mesmo ano, essa empresa norte-americana langou no mercado brasileiro uma uni-
dade de fita magnética desenvolvida em conjunto com o fabricante local Conpart.
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Abstract

Departing from the idea that there are opportunities, as well as obstacles, for the
technological development in Latin America, the article supports the thesis that the
introduction in the region of new sectors or technologies may create more effective
conditions for the promotion of economic development than just the reproduction of
activities that are already technologically mature. As a result, the selective introduction
of new technologies, by means of the strenghtening of local activities of Research and
Development, is considered an adequate strategy for countries that already have a
minimal basis in terms of industry and human resources, capable of enabling them to
profit from the new opportunities created by the revolution of microeletronics. The
brazilian experience is examined, being emphasized the results attained by the industries
of “professional electronics” — in which there is government intervention to promote
inovation — and ‘“consumption-goods electronics” — where both foreign investments and
technology are easily accesible. The importance of independent development in Research
and Development is emphasized, due to its importance for creating the preconditions for
the absortion and efficient use of advanced imported technologies.




