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A chamada crise do Estado tem conotagbes peculiares no Brasil, o que dificulta até
certo ponto a propria identificagéo dos limites do problema e, portanto, a proposigéo de
solugdes. Isso pode ser ilustrado fazendo-se referéncia a alguns dos aspectos relevantes.

Em primeiro lugar, identifica-se como critica a situagdo dos servigos sociais.
Atividades que tradicionalmente -estiveram a cargo do setor plblico — como satide,
educagdo e seguranga publica — s&o freqiientemente referidas como indicadores da
faléncia de um modelo baseado na intervengéo do Estado.

Num outro plano de andlise, essa mesma faléncia do setor publico no provimento
das necessidades da populacdo é associada as limitagbes impostas pela estrutura
federativa do Pais e as transferéncias de recursos entre os diversos niveis administra-
tivos, sem contraparte de redistribuicdo de encargos.

A crise do Estado também é associada as dificuldades de estabilizagzo de pregos
e de reducéo ou eliminagéo dos niveis de desigualdade distributiva, que tém caracteri-
zado a economia brasileira nos ultimos anos.

Esses indicadores comp&em a parte aparente dessa crise. Sao os resultados que
aparecem com maior nitidez, porque s&o prova indiscutivel de objetivos nao alcangados.
Mas, na busca de solu¢des para tanto, a idéia de uma crise do Estado é associada
igualmente as dificuldades de execugéo de politicas que poderiam vir a sanar essas
distor¢cdes. ;

Nesse sentido, abre-se outro conjunto de significados para a expressao crise, que
se manifestam em diversos ambitos.

Por exemplo, a histéria da industrializac&o brasileira — sobretudo no periodo de
maior intensidade, desde os anos 50 — é caracterizada por uma presen¢a marcante
do setor publico como indicador de diregdo para os investimentos e provedor de boa
parte dos recursos e das condi¢des de infra-estrutura requeridos. No momento em que
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existe escassez de recursos fiscais, e quando a légica de orientar os investimentos de
acordo com os sinais de prioridade emitidos pelos ‘organismos planejadores passa a
demandar um novo.tipo de comportamento por parte dos agentes econdmicos, essa
relativa debilidade do setor publico em relagéo ao seu papel anterior é igualmente
identificada como uma crise. '

Compdem também o quadro de crise as dificuldades |mposnt|vas e de fiscalizacéo
por parte do Estado. Um exemplo freqgliente esta relacionado com as experiéncias de
controle de pregos e de qualidade dos produtos vendidos ao consumidor final.

Essas consideragdes iniciais sugerem que falar de crise do Estado no Brasil hoje
é algo intuitivo, porque os indicadores estao presentes com intensidade indiscutivel.
Mas é também arriscado, porque a dificuldade de identificacdo dos contomos dessa
crise pode comprometer igualmente a sensatez das solucdes.

Uma das solugdes adotadas em diversos paises, e a qual alguns analistas
atribuem a multipla capacidade de introduzir eficiéncia produtiva, reduzir os encargos
financeiros sobre a divida publica e viabilizar a melhor alocagdo de recursos, é a
privatizacdo de empresas publicas. No restante deste artigo se procurara qualificar
‘alguns desses aspectos, fazendo referéncia as experiéncias de outros paises.

O debate sobre o papel do Estado na economia brasileira ndo é recente. Ja em meados
dos anos 70, aintensa proliferacio (sem precedentes) de empresas estatais operando nas mais
diversas areas suscitava polémica com ‘relacéo ao perfil adequado do Estado e & penetra(;ao
do setor pablico em setores produtlvos Naquele momento, as discussdes estavam centradas
na identificagéo dos setores onde a participacéo das empresas publicas seria uma decorréncia
natural das limitagdes do capitalismo nacional — a participaggio estrangeira em algumas areas
era tema pouco considerado, dadas as restricdes constitucionais — e na necessidade de
aperfeicoar os mecanismos de controle administrativo e financeiro das empresas estatais por
parte do Govemo, sobretudo no dmbito federal.

A partir de meados da década de 80, a questéo da privatizagéo assumiu o status
de mal necessario. Essa promogdo — que ocorre de forma mais ou menos simultanea
em boa parte dos paises da Ameérica Latina — estd associada aos processos de
desregulamentacgéo e de abertura das economias da regido. Esse processo teve inicio
no Chile, de forma abrupta, na segunda metade dos anos 70, foi, sem duvida, fortemente
influenciado pelo exemplo inglés a partir de 1979 e, no inicio dos anos 80, foi adotado,
com intensidades vanadas pelo MeX|co pela Argentlna pelo Peru e pela Coldémbia;
entre outros.

No Brasil, tanto a abertura da economia quanto seu processo de desregulamen-
tacdo ocorrem com um ritmo proprio. De um lado, a percepgdo generalizada da
necessidade de maior abertura comercial esta associada a sensagio de que é preciso
evitar choques semelhantes aos que desmobilizaram boa parte do aparato produtivo
no Chile e na Argentina, nos anos 70. Assim, a diferenga dos demais paises, no
processo de abertura da economia brasileira a partir de 1987, a redugao de barreiras
comerciais ocorreu de acordo com um cronograma conhecido e negociado com os
diversos agentes.

' Acoletanea de artigos publicada em Martms (1977) ilustra os tipos de temas em debate eo enfoque dado

por essa época
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De forma paralela, também a desregulamentagdo da economia se iniciou de forma
relativamente marginal, com a criagio de comissbes de desburocratizagéo, as quais se
deu status de ministério, e com a formagéo de um conselho ministerial para o controle
administrativo e financeiro das empresas estatais. Cabe notar-se, a proposito deste
Ultimo, que a sua criagdo foi fortemente influenciada pelas negociagbes com o Fundo
Monetario Internacional: dado o emaranhado das ligagcdes entre Governo e empresas
publicas, a dificuldade para identificar os compromissos que compdem o déficit pablico
restringe a possibilidade de assumir metas relativas & sua redugéo, tornando essencial
a criag&o de mecanismos de controle sobre a atuagdo das empresas estatais. Foi s6 a
partir da promuigacao da Constituicdo de 1988 que o tema da privatizagio passou a
ser tratado explicitamente como a desmobilizagéo dos ativos do setor plblico.

As qualificagdes feitas nos paragrafos anteriores séo importantes para se enten-
der o que existe de peculiar no processo de privatiza¢éo brasileiro, quando comparado
com as experiéncias de outros paises da América Latina.

Com a possivel excegéo do Chile — onde o componente ideologico esteve sempre
presente de forma explicita —, nos paises da América Latina que adotaram programas
de privatizagio, esses programas estiveram sempre associados a uma situagdo de
virtual insolvéncia financeira do Estado, sobretudo a partir da segunda crise do petroleo
e da crise da divida externa. Em varios desses paises, a venda de empresas estatais
transformou-se na principal fonte de financiamento do setor publico e, como conseqiién-
cia, num componente importante do equilibrio fiscal requerido por essas economias
para o sucesso de seus programas de estabilizagdo.

Nesse tipo de coniexto, ndo cabem discussdes a respeito de o que é factivel
preservar. A preméncia financeira de curto prazo — vista como precondi¢do para o
equilibrio de longo prazo e para a retomada dos investimentos - leva a que a
desmobilizago de ativos como instrumento para aliviar as finangas puablicas se torne
prioritaria, independentemente de consideragbes quanto a mecanismos requeridos
para politicas setoriais ou para a estratégia de crescimento a longo prazo.

No Brasil, o programa de venda dos ativos do setor publico teve inicio a partir de
um duplo conjunto de determinantes.?

De um lado, foi determinado pelas restrigbes financeiras que caracterizaram
o final dos anos 80 e claramente realimentaram o processo inflacionario. Nesse
sentido, existe alguma semelhanga com o observado em outros paises da regi&o.
A desmobilizacao de ativos passou a ser importante do ponto de vista do equilibrio
macroecondémico, porque significa redugdo de despesas, com a manutencdo de
empresas deficitarias, e aumento de receitas, com a entrada liquida de recursos
para o Tesouro, decorrente da venda de ativos.

Mas, aparentemente, os argumentos mais fortes para o processo de privatizagéo
estédo associados a fase — posterior a promulgagao da Constituicdo — de criticas centradas
nos indicadores de ineficiéncia do setor publico. Essas criticas motivaram sobretudo a
reforma administrativa do Estado, a extingio, fusdo e realocagéo de orgéos e fungdes e
também o ajuste do quadro de funcionérios. Essas modificagdes ocorreram com base

2 a rigor, poder-se-ia falar de um terceiro fator determinante, que catalisou os diversos processos em distintos
paises. Trata-se da pressao internacional, expressa sobretudo através das politicas de assessoramento
técnico e de financiamento das agéncias multilaterais
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apenas ou de forma preponderante, nos diagnosticos de ingficiéncia, em lugar de
" refletir um projeto’ altemativo que pudesse ser faciimente identificavel pelos agentes.

O programa de privatizagdes propriamente dito teve inicio em outubro de 1991. Desde
entdo, dezenas de empresas ja foram privatizadas, gerando uma receita da ordem de US$ 10
bilhdes para o Tesouro. As empresas vendidas compreendem todas as nove plantas sidenir-
gicas, 10 plantas petroquimicas e quatro unidades produtoras de fertilizantes, entre outras.

Para o corrente ano, esta prevista a venda de mais de 20 empresas petroquimicas,
estimadas em US$ 1,5 bilhdo, o que significaria o fim do controle estatal sobre o setor
petroquimico. Outras 12 empresas — um lote que inclui produtores de aeronaves, um
estaleiro, ferrovias e empresas fornecedoras de energia elétrica, avaliadas em US$ 3,5
bilhdes — também estéo na lista das empresas privatizaveis.

Um dos aspectos mais polémicos do processo de privatizagao brasileiro é a exclusao,
dessa lista, das empresas de prospecgao de petroleo e de telecomunicagdes, setores para
os quais a Constituicdo preserva o monopélio estatal. Sua auséncia explica, em parte,
porgue os montantes arrecadados com o processo de privatizagdo no Brasil sio bem menos
expressivos do que os valores correspondentes registrados no México e na Argentina,
paises onde o setor publico pds a venda toda (ou quase toda, no caso argentino) sua
participacdo nesses setores (além do setor bancario, no caso mexicano).

Isso traz a discussdo dois pontos associados: a questédo dos setores e da forma
de atuagdo do Estado e a andlise das experiéncias de outros paises.

Nos paises em desenvolvimento, a atuagéo do setor publico necessariamente
ocorre em um contexto de incertezas e informagdes imperfeitas para os agentes
privados. Como lembra Stiglitz (1990), na presenga de informagdo imperfeita, de
mercados de risco imperfeitos e de mercados futuros imperfeitos, existe um campo
potencial para a intervengao governamental. A questdo nao é se o Governo deveria ter
um papel ou ndo, mas, sim, definir com maior precisdo seu papel mais apropriado. A
discussao deveria privilegiar, entéo, a natureza do Governo, a natureza das instituicbes
e a natureza do setor privado em paises especificos. A propriedade de uma firma é
menos importante do que 0 ambiente em que essa firma opera.

Ao argumento de imperfeigdes deve-se somar outro fator que explica o papel
empresarial do Governo, que sdo a estrutura oligopdlica que tende a se desenvolver
como conseqiiéncia da escala limitada do mercado doméstico e o niimero relativamente
pequeno de produtores imposto pelas tecnologias modernas. O controle do Estado
nesses casos representa intervengdo socialmente justiﬂcével.3

O que os dois Ultimos paragrafos sugerem é que existem argumentos convincen-
tes para justificar pelo menos alguma intervengio do Estado na economia. A dificuldade
apareg:e obviamente quando se procura definir onde e como essa intervengéo deve ter
lugar.

3 Convém notar, a esse respeito, que, na Ingiaterra — como no Brasil —, o processo de privatizagdo comegou
pelos setores competitivos, ndo-monopdlios naturais, €, somente depois de verificado o sucesso das
primeiras transagdes, foi decidida a venda das empresas de servigos publicos (COOPERS, LYBRAND,
1993)

Em Baumann (1993), apresentam-se; em forma esquematica, alguns dos principais aspectos do debate —
tedrico e com relagao a América Latina — sobre o papel do Estado, associando-o a discusséo sobre a revisio
constitucional no Brasil.
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De um modoc geral, pode-se dizer que uma boa parte da agenda tradicional do
Estado — provis&o de bens pablicos, bem-estar e justica social, proviséo de infra-estru-
tura, estimulo a setores geradores de progresso técnico — continua presente. Em
diversos casos, foi possivel substituir o poder publico por agentes privados, mas essa
substituicdo raramente foi completa. Sobrevive ao menos uma dependéncia de regula-
mentacao e fiscalizacao.

O debate recente sobre a agdo do Estado tem o grande mérito de n&o apenas chamar
atengdo para a existéncia dessas areas em que o poder publico & efetivamente insubstituivel,
mas sobretudo por alertar quanto a forma de atuacdo do setor publico. A contribuicéo da
literatura que enfatiza o uso dos recursos publicos em beneficio de um grupo de individuos
transcende o debate sobre areas de atuagdo do Estado e ajuda na prépria reestruturagdo
das agéncias pliblicas, no que se refere tanto aos seus critérios de eficiéncia microeconémica
quanto as formas de controle dessas instituigdes por parte da sociedade.

Na maior parte dos debates sobre a intervengéo do Estado, é dada énfase a
magnitude da intervengio estatal, quando, de fato, em todos os paises em desen-
volvimento, o Estado é intervencionista. A questdo da qualidade da intervengdo por
parte do Estado deveria ser considerada, em geral, mais relevante do que o debate
sobre a extens&o dessa intervengdo.

Em principio, ndo deveria haver nada intrinsecamente negativo na intervengéo
estatal ou claramente superior na produgio privada em setores considerados importan-
tes a partir de algum critério de consenso, como a provisdo de infra-estrutura, a
produgdo de materiais estratégicos, a geragéo e difusdo de progresso técnico, ou
outros.® A forma de atuacéo e os mecanismos de controle é que s&o os elementos
decisivos. Torna-se, portanto, fundamental ndo apenas identificar esses critérios de
consenso, como também desenhar as formas de controle da a¢éo do Estado.

As agdes de politica baseadas no diagnéstico de ineficiéncia de atuag&o, somadas
a escassez de recursos do setor publico, induziram, em diversos paises, a criagéo de
programas de privatizagao. Algumas consideracdes sobre a experiéncia acumulada ate
aqui na América Latina com respeito aos processos de privatizagéo parecem oportunas.

As tensdes no interior das empresas publicas em diversos paises tiveram inicio ja
nos anos 70. Desde antes da crise de 1982, o desempenho financeiro de boa parte
dessas empresas mostrava necessidades de financiamento importantes. Como
mostram Devlin e Cominetti (1993), esse € um fendmeno geral, que se observa na
Argentina, no Brasil, no México e no Equador (nestes dois uitimos, nas atividades n&o
petroleiras), na Coldmbia e na Costa Rica, entre outros.

As razbes para esse desempenho estdo associadas a diversos fatores; dentre
outros, & despreocupagio com critérios de eficiéncia microecondémica e & preocupagéo
em atender a objetivos macroecondmicos considerados. mais relevantes, como a
provisdo de insumos e infra-estrutura ao setor produtivo e o atendimento a setores

carentes.

5 Ha algumas areas — como a produgao da maior parte dos bens de consumo — onde se exige grande
agilidade no atendimento as peculiaridades da demanda e onde a competitividade é crescentemente
definida pela capacidade em atender a esses requisitos. Nesses setores, € razoavel imaginar-se que os
produtores privados tém maiores condigdes de eficiéncia, até porque s&o menos limitados por restricoes
institucionais e por normas operacionais
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O equilibrio financeiro das empresas publicas requeria sistematicamente trans-

| feréncias de recursos por parte do Governo Central, e, tradicionalmente, foi possivel
- financiar essas transferéncias através do imposto inflacionario e/ou do endividamento

| externo. Mas as condigbes para seguir atuando dessa maneira foram substancialmente
A . . . . 7 . . .
“ alteradas apés 1982, com a crise financeira internacional.”As primeiras tentativas de

lidar diretamente com as restrigbes financeiras dessas empresas foram através da
reducdo de gastos e ajustes tarifarios, que ironicamente comprometeram ainda mais

+ seu desempenho. O caminho da privatizagcao apresentava-se cada vez com maior

claridade. ‘
De acordo com as informagdes contidas em Devlin e Cominetti (1993), o pais

pioneiro foi o Chile, onde —— por razées tanto ideologicas quanto financeiras —, jaa

partir de 1975, o governo militar devolveu ao setor privado mais de 200 empresas que
haviam sido estatizadas. Em 1982-83, a crise por que passou a economia chilena levou
novamente a intervengao publica eém diversas dessas empresas, que foram devolvidas
ao setor privado a partir de 1984,

. O México seguiu o Chile, adotando programa de privatizagbes ja em 1983, o que
levou a redugdo do namero de empresas estatais de um total de 1.155 em 1982 para
221 em 1992. O valor arrecadado com o programa correspondeu a, em média, 3% do
PIB e a 8% das receitas fiscais correntes.

A Argentina iniciou seu programa ao final de 1989, privatizando, entre 1990 e 1992,
20 empresas, a um valor médio anual correspondente a 4% do PIB e a 20% da receita
fiscal.

O programa venezuelano teve inicio ao final de 1990 e estancou no segundo
semestre de 1992, em fungéo da instabilidade politica do pais. Ainda assim, no biénio
1990-91, o produto das privatiza¢des correspondeu a 4% do PIB e a 15% da receita
fiscal.

Considerando-se as cifras acima, o programa brasileiro aparece como relati-
vamente modesto. O produto das privatizagGes nos primeiros anos correspondeu a
apenas 0,4% do PIB e a 1,9% das receitas fiscais correntes. Como foi dito, parte dessa
diferenga em importancia relativa pode ser explicada pela nao-inclus&o, no programa
brasileiro, de setores como telecomunicactes e combustiveis.

Como regra geral, exceto no caso do Chile, a principal modalidade de venda
para as empresas na regido tem sido afravés de licitagdo publica com um preco
minimo de referéncia, sendo comum -gque essas empresas experimentem um
processo prévio de reestruturagio (desconcentragéo) para torna-las atrativas. De
fato, o argumento basico para justificar as privatizagdes tem sido, em geral, o de
eficiéncia microeconémica.

Os setores de bens ndo transacionaveis — sobretudo telecomunicages e
eletricidade -— tiveram presenca marcante nas privatizacdes da Argentina, do
Chile, do México e da Venezuela. Em contraste, no Brasil, na Colémbia e no Peru,
0s programas tém se concentrado em produtos transacionaveis, sobretudo nas
industrias de transformagdo e de mineragcdo. O México destaca-se por haver
privatizado também seu setor financeiro, em boa parte estatizado a partir da crise
de 1982.

As avaliagbes dessas experiéncias indicam que ha diferengas importantes a
serem consideradas entre os casos de privatizagio de empresas produtoras de bens
comercializaveis e de empresas provedoras de servigos.

Ainda conforme Devlin e Cominetti (1993, p.92),
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"(...) os beneficios tedricos e praticos das privatizagdes nos paises em
desenvolvimento sdo mais significativos nos setores tradicionais de bens
comercializaveis internacionalmente, nos quais os mercados liberalizados
desempenham em forma auténoma grande parte da funcéo regulatéria.
Entretanto esses beneficios sdo menos claros nos setores provedores de
servicos publicos com grande densidade de capital, ou com grandes
externalidades para a gestdo macroecondmica. Nestes casos, o efeito da
privatizagdo sobre o bem-estar social estara estreitamente ligado a capaci-
dade dos governos para regular a empresa privada”.

As experiéncias de privatizacdo de servigos mostraram que, em boa parte dos
casos, os ganhos de bem-estar social ndo foram imediatos nem téo intensos quanto se
esperava, uma vez que, dentre outros motivos, as empresas supridoras de servigos
buscaram recuperar sua rentabilidade ndo apenas via reducao de custos, desverticali-
zagdo de atividades, etc., mas também através da elevagéo de tarifas. Nao é claro o
efeito liquido desse processo sobre a poupanca e o investimento. '

Note-se, além disso, que, diferentemente da impressdo geral, boa parte dos
servigos publicos em paises como os Estados Unidos, a Franga e a Suica s&o prestados
pelo Governo Central, por empresas de economia mista ou por entidades governamen-
tais estaduais ou municipais (COOPERS, LYBRAND, 1993), com fortes esquemas
regulatérios para a determinagdo das tarifas e para o controle do suprimento e da
qualidade dos servicos. Freqlentemente, existem restricbes & participagdo de es-
trangeiros (pessoas fisicas e juridicas), mas observa-se, ao mesmo tempo, uma
tendéncia — por exemplo, na Inglaterra e nos Estados Unidos — a substituir o controle
administrativo por principios de concorréncia.

Essas dificuldades n&o constituem por si s6 um argumento para eliminar os
servigos publicos dos programas de privatizagéo. As especificidades de cada caso tém
que ser necessariamente levadas em consideracdo. Elementos como a necessidade
de recursos para financiar os planos de investimento em cada setor, a qualidade de
cada tipo de servigo considerado como candidato & pri\/a‘(izac;éao,6 a regulamentacéo
existente e as normas que passardo a regular a agdo privada, as condi¢des interna-
cionais em cada setor e até mesmo o tipo de candidato potencial a adquirir as empresas
s30 aspectos que ndo devem ser descartados pela fé cega na eficiéncia do mercado.
Nao se trata de advogar por uma privatizagdo administrada ou seletiva, mas pela cautela
na definicdo dos critérios e procedimentos. ’

Outro conjunto de consideragdes esta associado a forma de venda das empresas.

Ja foi dito acima que, em geral, os processos de venda de empresas publicas na
Ameérica Latina tém ocorrido através de licitagédo publica. Boa parte dos argumentos de

6 Apenas a titulo de ilustragdo provocativa, compare-se a qualidade de trés tipos de servigos ptblicos hoje
no Brasil: correios, transporte ferroviario e comunicagbes. As pesquisas de opinido indicam graus de
satisfagdo bastante distintos. Existem, portanto, diferencas expressivas no que se refere a distancia em
relacdo a um nivel desejavel de atendimento das necessidades nos trés casos, e, conseqlientemente, o
tratamento nao pode ser homogéneo

7 As experiéncias em alguns paises latino-americanos, onde certos servigos publicos foram adquiridos por
empresas estatais de outros paises, parecem recomendar cautela: até que ponto essas empresas atuarao
conforme a légica de eficiéncia privada — o que justificou a privatizagdo — € algo que estéa por ver-se dentro
de alguns anos
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resisténcia & politica de privatizagao esta relacionada com o temor de que os beneficios
sociais dessa venda possam estar limitados ao alivio financeiro, que ocorre no momento
da venda, sendo os ganhos posteriores apropnados pelos novos proprietarios dessas
empresas.

‘Em relagdo a esse aspecto, hé pelo menos, uma experiéncia interessante a ser
levada em conta. Na Argentina, o setor piblico ndo se desfez da totalidade de seu
capital participativo em diversas empresas. Isso permitiu que, embora com participacdo
minoritaria, o Estado tenha podido se beneficiar dos processos de reestruturacéo e
aumento de eficiéncia produtiva das empresas que se seguiram a privatizagao, através
da valorizagdo das agdes que reteve em seu poder. Em outras palavras, ha diversas
formas de se proceder quanto & venda dos ativos pubhcos

De um modo geral, portanto, um processo de venda dos ativos publicos —
sobretudo numa economia como a brasileira, onde a presenga do Estado no setor
produtivo & antiga e bastante diversificada — é necessariamente um processo
heterogéneo. Uma vez tomada a deciszo politica de proceder a venda desses ativos,
as questdes relacionadas com a intensidade, a magnitude e a forma de privatizar
devem ter um componente genérico, para que se possa ter seguranga, entre outros
aspectos, quanto a lisura e a transparéncia dos mecanismos, mas requereim, ao
mesmo tempo, que sejam consideradas as especificidades setoriais.

Algumas das peculiaridades do processo brasileiro — como a preservagao
dareserva de alguns setores para a agdo estatal — permanecem inalteradas, como
resultado da manutengéo das limitagdes estabelecidas na Constituigao. Do mesmo
modo, ndo se alteraram as condigdes para tributagdo nem os critérios de dis-
tribuigdo de encargos e recursos entre as diversas 6rbitas da administragéo
publica, 0 que os defensores da revisdo do texto constitucional apontavam
sistematicamente como condigao basica para se recuperar a qualidade de diversos
servigos publicos.

Ao mesmo tempo, existe manifestagdo de interesse em incluir no programa de
privatizagdo novas atividades, como servigos ferroviarios e aeroportuanos Pelo que
foi dito aqui, ndo deveria, em principio, haver nada implicitamente negativo nessa
inclusdo. Por outro lado, ela tampouco deveria gerar expectativas triunfalistas, uma vez
que — como se procurou ressaltar — os beneficios sociais associados a privatizagéo
(e sobrétudo na area de seivigos) ndo sdo uma fungéo apenas das condigdes de venda
das empresas.

Um dos argumentos a favor dos programas de privatizagao esta associado a sua
contribuicio para elevar a taxa de investimento da economia, pelas novas oportuni-
dades de investimento que ele cria para o setor privado. Entretanto um programa mal
planejado (que descuide, por exemplo, de outros aspectos relacionadas, como a
regulacdo dos setores privatizados) pode nao ser suficiente para motivar investimentos
além da compra de ativos e, a médio prazo, pode implicar, de fato, a necessidade de
novas intervencées por parte do poder publico, convertendo-se néo numa solugéo, mas
em parte do problema.

8 Segundo declaragdes do Presidente da Comissdc Especial de Privatizagdo ao Correio Braziliense

(8.5.94).
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O ponto relevante € que o programa de privatizagéo deve ser visto apenas como
uma ferramenta — que n&o traz embutida um valor positivo ou negativo, e cujo resultado
depende da forma em que ¢ utilizada — e ndo como uma bandeira. Ternas como uma
reforma administrativa adequada, a recuperagao dos niveis de remuneracgdo do fun-
cionalismo, critérios de eficiéncia funcional, controle (no sentido de eficiéncia e néao
apenas no de restricdo) de gastos e outros sdo aspectos que continuam na agenda.
Para lidar com esses problemas, nem sequer a terceirizagado dos servigos da Adminis-
tracdo Publica Direta — que poderia ser ampliada ao limite, se fossem adotados os
argumentos ortodoxos em favor da privatizagéo —— seria suficiente. As solugdes para a
crise do Estado evidentemente ndo se esgotam ai.
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