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A ALCA e seu sentido estratégico:
desafio ao Brasil e ao Mercosul*

Paulo Fagundes Vizentini**

Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) representa uma iniciativa

da Casa Branca de contelido estratégico, que extrapola largamente os

aspectos meramente comerciais. O sentido da ALCA, bem como sua
importancia para os Estados Unidos, somente pode ser compreendido em pro-
fundidade no contexto da reorientagdo da hegemonia mundial norte-americana
no pés Guerra Fria. Ainda que de alcance continental, a iniciativa possui um
ambito de abrangéncia planetdrio, nos marcos do reordenamento do poderio
americano em relagao a outros pélos, como a Unigo Européia (UE) e a Asia
Oriental (Japao e China). Vincula-se, ainda, a necessidade de transformar, relancar
e reforcar o aparato industrial dos EUA, superando déficits comerciais e finan-
ceiros ocorridos nas Ultimas décadas. Portanto, é parte constitutiva de um con-
junto de a¢des de largo alcance.

Em 1990, o Presidente Bush langou a Iniciativa para as Américas, aventan-
do a criagéo de uma area de livre-comércio do Alaska a Terra do Fogo. Tratava-
-se de uma estratégia destinada a reagir a construgdo da Unido Européia e a
ascensao da Asia Oriental, como forma de permitir a Washington reafirmar sua
hegemonia mundial no pés Guerra Fria. Para enfrentar esses desafios, os EUA
precisavam articular um espago econdmico exclusivo e incrementar suas expor-
tacdes como um dos mecanismos necessarios para reciclar sua base produtiva e
tecnoldgica e gestar formas menos custosas de manter sua hegemonia mundial.

* Este artigo retoma outro recentemente publicado pela FEE sobre os Dez anos do Mercosul e
baseia-se, parcialmente, na contribuicdo dos membros da Comissdo ALCA do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul e dos pesquisadores do Nucleo de Estudos em Relagbes
Internacionais e Integracdo (Nerint) da UFRGS.

** Professor Titular de Histéria, Coordenador do Nuicleo de Estudos em Relagdes Internacionais
e Integragéo do Instituto Latino-Americano de Estudos Avangados da UFRGS e Membro da
Comisséo ALCA do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
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Mercosul e Acordo de 'Livre Comeércio das
Américas (NAFTA): integracoes antagomcas
na América

Tal processo ja se havia iniciado com a integragdo da América do Norte: em
1988, foram firmados acordos de cooperagéo entre os EUA e 0 Canada, e, em 1990,

iniciaram-se as discussbes com o México. Essas iniciativas culminariam, em 1% de
janeiro de 1994, com a implantagdo do Acordo de Livie Comércio da América do
Norte. A estratégia americana necessita da América Latina como ponto de apoio
para a recuperagéo de sua economia no plano global, uma vez que a UE é bastante
protecionista, a Asia é mais competitiva, e a Africa, o Oriente Médio e o antigo campo
soviético encontram-se fortemente debilitados economicamente.!

A resposta brasileira a esses novos desafios e aos efeitos negativos decor-
rentes da insergao mundial de cunho neoliberal implantada pelo Governo Collor
proveio da atuagdo compensadora do Ministério das Rela¢des Exteriores e
materializou-se com a aceleragéo e a ampliagdo da integra¢éo Brasil-Argentina.
Em marco de 1991, foi assinado o Tratado de Assungéo, que criava o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), reunindo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Apesar das medidas de aberiura unilateral do mercado interno, que sinali-
zam em dire¢&do a uma aceitagdo das regras internacionais, o Brasil ndo aban-
donou suas parcerias diversificadas nem suas caracteristicas de global trader.
Assim, quanto mais se deterioravam as condi¢des internacionais, mais a politi-
ca externa brasileira tratava de criar uma nova realidade regional. Através da
integracao com os paises vizinhos, além de beneficios econdmicos mais imedia-
tos, reforgar-se-ia a base regional como forma de incrementar a participacao do
Brasil e de seus parceiros platinos no plano mundial.

Nesse sentido, 0 Mercosul ndo constituia um fim em si mesmo, nem o
aspecto comercial constituia o objetivo essencial, apesar do discurso oficial, mas
fazia parte de um projeto mais abrangente. Quando os EUA anunciaram as nego-
ciagbes para a criagdo do NAFTA, o Brasil reagiu, langando, em 1993, a iniciativa
da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) e estabelecendo com os
paises sul-americanos e africanos a Zona de Paz e Cooperac¢ao do Atlantico Sul
(Zopacas), numa estratégia de circulos concéntricos a partir do Mercosul.

! A politica americana foi definida por Alfredo Vallad&o como "a estratégia da lagosta": o NAFTA
constituiria a cabega, o centro nevralgico; a América Latina seria o rabo, a retaguarda e
reserva de mercado e recursos; as garras projetam-se sobre o Pacifico e o Atlantico,
apoiadas nas aliangas militares na Asia e na Europa. Sua presenga estaria destinada a
evitar a emergéncia de poténcias hegemonicas nessas regides (como foi sugerido por
Henry Kissinger), e seus golpes (intervengbes) estariam voltados as areas de instabilidade
da linha que vai da Russia ao Leste da Africa, cortando o Oriente Médio.
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Os EUA e a Area de Livre Comércio
das Américas

Em dezembro de 1994, na Reunido de Cupula de Miami, o Presidente
Clinton retomou a proposta da criagdo de uma zona hemisférica de livre-co-
meércio, que receberia a denominagao de Area de Livre Comércio das Améri-
cas. Na reunido, o Brasil defendeu a futura convergéncia e cooperacéo entre
os diversos projetos de integracao existentes, rechagando a possibilidade de
acordos bilaterais com os Estados Unidos. Além disso, o itamaraty tratou de
assegurar que mesmo esse acercamento ndo deveria implicar a evxcludényci’a
de contatos e acordos com outras areas, como a Unido Européia. Nesse senti-
do, face ao avan¢o da estratégia norte-americana, o Mercosul iniciou negocia-
¢des com a UE, que culminaram com a assinatura do primeiro acordo entre
blocos econdmicos, o Acordo Marco Inter-Regional de Cooperagédo Unido Eu-
ropéia-Mercosul, assinado em Madri, em dezembro de 1995.

Como ndo poderia deixar de ser, os resultados bastante positivos no
campo econdmico para o Mercosul e a colaboragdo com outros nucleos
de integracdo, num quadro de crescente competigcdo econémico-tecnolégica
no Norte, tém-no levado a crescentes divergéncias com os EUA. Nao se
trata apenas da constante ampliagao das relagdes comerciais intramercosul,
mas, também, de outros elementos. Essa integragédo tem se expandido geo-
graficamente, tem se aprofundado e cumprido, geralmente, com o cronograma
estabelecido e tem se ampliado sociaimente. Hoje, existe também uma
integracdo pela base, em que interagem novos atores sociais e politicos,
como é o caso da Rede das Mercocidades, do Mercoprovincias: Férum
de Governadores do Mercosul e dos contatos cada vez mais intensos de
sociedade a sociedade. De mais a mais, parece ficar cada vez mais claro
que o Mercosul tem como objetivo implicito a manutencdo de uma base
industrial dentro de seu territério (possibilitada pela criagdo da Tarifa
Externa Comum (TEC)), gerando condi¢bes para que as empresas
transnacionais permane¢am agui.

Além desses avangos, os acordos do Mercosul com outras areas, por
exemplo, com a Europa e a Asia Oriental, inquietam sobremaneira os Estados
Unidos. Assim, desde fins de 1996, mas sobretudo ap6s o inicio do segundo
mandato do Presidente Clinton, Washington passou a atacar o Brasil e o
Mercosul por suas praticas comerciais e seu acercamento a outros processos
de integragéo. Nesse debate aspero, o Brasil argumenta que o Mercosul, que
almeja um mercado comum, constitui um projeto mais profundo de integracéo
do que o NAFTA, que ndo ultrapassa a dimensao de uma area de livre-comér-
cio, raz&o pela qual ndo poderia ser abandonado (para uma adesao pais a pais
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ao NAFTA) nem absorvido pela América do Norte. A resposta da Casa Branca

tem sido renovar o poder de atragdo do NAFTA através da promessa de aprova-

géo do Fast Track, especialmente para o Chile. A cooperagdo coma UE e a
AS|a por seu turno, tem sido duramente atacada pelos Estados Unidos. 2

O NAFTA, contudo, enfrentou problemas politico-econdmicos sérios em

seu primeiro ano de existéncia, tendo o México como calcanhar-de-aquiles. No

dia de sua entrada em funcionamento, em 1° de janeiro de 1994, eciodiu o levan-

te zapatista em Chiapas, uma regiao pobre no sul do pais. No inicio do ano
seguinte, logo apés a Reunido de Cupula de Miami, que langou a iniciativa da
ALCA, ocorreu o colapso financeiro do México, que exigiu um Socorro massivo.

Assim, as negociagoes para a construgdo da ALCA prosseguiram regularmen-
te, mas sem que sua viabilidade fosse seriamente considerada pela maioria dos
agentes politicos e econdmicos, além de permanecer restrita ao &mbito de um
reduzido nimero de pessoas envolvidas. A ALCA foi, de certa forma, um projeto
invisivel as sociedades e a grande parte dos atores por quase sete anos. E
como se a iniciativa da ALCA, especialmente com o colapso mexicano, viesse
a permanecer no campo de uma virtualidade improvavel, tal como a iniciativa de
integragao hemisférica que Bush lang¢ara no inicio da década.

Enquanto isso, os paises do Mercosul, particularmente o Brasil, lutavam
pela liberalizagdo nao-tarifaria, buscando obter acesso ao mercado norte-ameri-
cano, evitando restrigdes unilaterais, encaminhando as questdes delicadas a
Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) e tentando impedir o uso de temas
como meio ambiente e relagées de trabalho nas questdes de comércio. Dentro
do Mercosul, discutia-se a necessidade de implantar regras comuns para disci-
plinar os investimentos externos, prevenindo a volatilidade dos mesmos. Se, por
um lado, essas politicas eram corretas, por outro, & forgoso reconhecer que
eram principalmente reativas ao tratamento adverso conjunto que nossos pai-
ses sofriam, e uma atitude seletiva por parte de Washington bem poderia produ-
zir a desunido entre os paises do Mercosul (como é visivel no caso argentino).

2 Tal situagéo pode ser inferida do discurso do Presidente Clinton ao Senado no inicio de 1997,
quando foi pedir a aprovacdo do Fast Track: “Precisamos agir, expandir as exportagfes
para a América Latina e Asia, as duas regides que crescem rapidamente, ou ficaremos para
tras a medida que essas economias fortalegam seus lagos com outros paises” (Martins et
al., 1997, p. 66). Em depoimento a uma subcomissao do Senado, a Secretaria de Comércio,
Charlene Barchefsky, declarou que “(...) o interesse crescente que desperta o Mercosul,
nao s6 na América do Sul e no Caribe, mas também na Europa, no Japdo e na China, é [por
nos] percebido como uma ameaga aos interesses comerciais e a propria lideranga dos
Estados Unidos no hemisfério” (O Estado de Sao Paulo, apud Martins et al., 1997, p. 57).
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Mecanismos de negociacao da ALCA

Apesar de sua extraordinaria determinagéo politica, institucional, juridica e
social para o futuro de cerca de 800 milhdes de pessoas de 34 paises, as
negociacdes para a viabilizagdo da ALCA transcorreram num ambiente sigiloso,
restrito aos escaldes diplomaticos e de diregdo econdémica dos governos.

A ALCA opera através de reunides oficiais periddicas de representantes
governamentais em niveis ministerial e presidencial. As bases para o acordo
sao produzidas através dos grupos de negociagéo, que abarcam nove temas:
acesso a mercados, investimentos, servicos, compras governamentais, agricul-
tura, direitos de propriedade intelectual, politicas de concorréncia e subsidios,
“antidumping” e medidas compensatérias. Esses temas séo discutidos em 12
grupos de trabalho (exceto a agricultura), os quais incluem igualmente normas e
barreiras técnicas ao comércio, economias menores, procedimentos alfandega-
rios e regras de origens e medidas sanitérias e fitossanitarias. :

Paralela e “informalmente”, constituiu-se o Férum Empresarial das Améri-
cas, Unico ator nao oficial que tem participagdo consultiva junto as reunioes
oficiais. Através de workshops, o Forum Empresarial aborda os seguintes te-
mas, encaminhando propostas as negociagdes oficiais: acesso a mercados,
padrdes e barreiras ndo-tarifarias ao comércio, procedimentos aduaneiros e re-
gras de origem, subsidios, “antidumping” e direitos compensatorios, defesa da
concorréncia, compras governamentais, tecnologia e propriedade intelectual,
investimentos, servicos, infra-estrutura, desenvolvimento econdmico e sustenta-
vel e 0 papel do setor privado.

Como se pode observar, tais hegociagdes sdo complexas e burocraticas e
nao contam com a participagao da maioria dos interessados, tendo sido mantidas
sigilosas por sete anos. Além do mais, mesmo quando as regras s&o aparente-
mente imparciais e justas, elas precisam ser contextualizadas. H&4 uma assimetria
de tamanho, poder e nivel de desenvolvimento entre as nagbes, que fazem com
que tais regras, na pratica, favoregam exclusivamente as economias mais for-
tes, pela simples a¢ao do mercado.

N&o se pode ter regras Unicas para casos muito diferentes, como, por
exemplo, mal comparando, entre jovens e adultos, entre individuos saudaveis &
deficientes. No caso da ALCA, a protec¢do econémica e a a¢gdo do Estado sao
menos necessarias nos niveis micro e macroecondmico num pais como os
EUA, onde o governo se ocupa da logistica e da estratégia. Ja nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, tais medidas sdo necessarias, e, inclusive, 0s
EUA as utilizaram quando se encontravam ainda em sua fase inicial de desen-
volvimento industrial. Assim, a ALCA, como se depreende do contelido dos gru-
pos de negociagio, tende a congelar e a aprofundar a posigao desvantajosa em
que a América Latina se encontra em relagao aos EUA.
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Os grupos de negociacao
Serwgos

Este tem por objetivo liberalizar o comércio de servigos, refreando a pre-
senga do governo na distribuicdo desses, de maneira que empresas estrangei-
ras tenham total acesso ao.mercado e, ainda, gozem do mesmo tratamento que
0 concédido a empresas domeésticas.

O grupo servigos é o setor do comércio mternamonal que mais cresce
atualmente. Nos EUA, por exemplo, gigantescas empresas de assisténcia
médica ja estao registradas na Bolsa de Valores de Nova lorque.

As negociagBes buscam um acordo que seja compativel com o Acordo
Geral sobre e Comércio e Servigos (GATS), que trata, basicamente, de restringir
as ac¢des do governo quanto a servigos. Servigos basicos, como educagéo,
previdéncia social, distribuicio de agua e energia, assisténcia médico-hospita-
lar; protecdo ao meio ambiente, dentre outros, poderao ser disputados por em-
presas nacionais e estrangeiras. Os governos ficam apenas com o direito de
“moderar” esses servicos, mas sempre de acordo com a legislagdo da ALCA,
nao podendo financiar, publicamente, programas sociais sem financiar igual-
mente as empresas privadas estrangeiras.

Nesse sentido, tais projetos acabam reduzindo a soberania dos Estados
nacionais, que ficam a mercé de uma legislago neoliberal, que desregulamenta
as economias e impede os governos de governarem (devido a falta de recursos).
No caso dos servigos sociais, considerando-se a faita de poder aquisitivo da
populagdo, a auséncia do Estado provocara uma queda no nivel educacional e
sanitario da populacdo, gerando uma “africaniza¢éo” da sociedade brasileira,
com expansédo de epidemias e desajustes sociais, como a criminalidade.

Investimentos

Visa criar condig0es estaveis e previsiveis que protejam o investidor, ao
mesmo tempo sem colocar obstaculos aos investimentos provenientes do exte-
rior do bloco. Trata-se, em linhas gerais, de reapresentar o mundialmente rejei-
tado Acordo Multilateral de Investimentos (AMI) sob uma nova roupagem. Desse
modo, estabelece um estatuto de direitos aos investidores e empresas estran-
geiros, sem atribuir-lhes deveres.

O grupo tenta regulamentar um acordo baseando-se no Capitulo 11 do
NAFTA, o gual permite que uma empresa privada estrangeira possa contestar
diretamente as leis, as politicas e as praticas do governo do pais onde ela se
instalou. O governo do pais fica praticamente impossibilitado de processar uma
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empresa transnacional transgressora, sob pena de ele proprio ter que pagar
indenizacgdo a esta por lucros ndo realizados. Assim, qualquer regulamento
implementado posteriormente podera ser contestado por uma empresa. Isso
significa, basicamente, garantias totais para os investimentos estrangeiros.nos
paises signatarios do acordo, mesmo que esses investimentos se confrontem
com as politicas locais, como as ambientais e sociais.

Um exemplo nesses moldes é o que ocorreu em 1996, quando um governo
municipal mexicano fechou uma fabrica depois de constatar que esta contami-
nava a agua distribuida & populagéo local. Esta, que era uma empresa estran-
geira (a norte-americana Metalclad Corporation) especializada em eliminagao
de residuos, se sentiu afetada pela agao e entrou com um processo contra o
Estado, num tribunal do NAFTA, pedindo (e ganhando no ano 2000) uma
indenizagdo de US$ 16,7 milhdes. Outro caso conhecido € que as leis canaden-
ses proibiam a venda do MMT, um aditivo da gasolina extremamente toxico para
o ser humano. A Ethyl Corporation, uma empresa com sede nos EUA, também
se utilizou do Capitulo 11 para forgar o governo canadense a revogar suas leis e,
assim, permitir a venda do produto. Em suma, os governos pagarao caro para
proteger questdes ecoldgicas e de salde publica.

Compras governamentais

As negociacdes desse grupo buscam, em principio, garantir a imparciali-
dade dos contratos publicos. Contudo isso impedira que o governo, através des-
tes, fomente o desenvolvimento econdémico interno. Em outras palavras, visa a
abertura de todos os contratos e licitagdes publicas a empresas de todo bloco.
Ao liberar o acesso dessas ofertas publicas a empresas estrangeiras, 0s gover-
nos n&o poderao utilizar esse instrumento como forma de promover o desenvol-
vimento local (como a Lei n® 8.666/93), tendo em vista que esse setor tem sido
tradicionalmente ligado ao desenvolvimento interno, capacitando a ascens&o de
industrias regionais e nacionais.

Além disso, serdo ocasionados custos adicionais ao setor pablico, devido
ao aumento das empresas concorrentes nas licitagdes e as inumeras justifica-
tivas e medidas de geréncia que deverzo ser tomadas. Havera uma clara redu-
¢a0 da capacidade dos governos em desenvolver o setor produtivo interno.

Acesso a mercados

Esse grupo diz respeito as condi¢des que afetam a importagao e a expor-
tacdo de bens, chegando a abranger os itens servigos e investimentos. Essas
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condigbes devem ser entendidas como medidas de fronteira (tarifas de importa-
¢a0 e exportagao), outras medidas expedidas pelo governo que possam afetar o
comercio (barreiras técnicas) e, ainda, provisdes de seguranga em casos de
emergéncia.

Tem-como objetivo primeiro eliminar-os obstaculos nao-tarifarios (normas
politicas e praticas do governo), reduzir as tarifas alfandegarias e, com isso,
garantir que produtos importados tenham a mesma circulagdo que as mercado-

“rias domésticas. Esse grupo abrange; igualmente, 0 acesso a mercados de
servigos e contratos publicos. Caso o governo tente proteger algum setor nacio-
'nal, qualquer empresa dos paises da ALCA podera processa-lo por discrimina-
¢ao emfavor do setor doméstico.

Com a intengdo de derrubar as barreiras ndo-tarifarias, as negociagdes
desse grupo tém atacado as normas ambientais, o que coloca em risco a segu-
ranga alimentar e a saude publica, uma vez que quaisquer produtos, desde que
provenientes de paises signatarios da ALCA, terao livre acesso aos mercados.

As pequenas economias das Ameéricas tém se estruturado a partir de orien-
tagdes nas suas exportagdes, acreditando que a liberalizagio do acesso a mer-
cados como dos EUA e do Canada — particularmente em areas de vestuario,
téxteis e calgados — seria extremamente benéfica e favoravel a sua economia.
No entanto, da maneira como vém avangando as negociacdes desse grupo,
ocorrera que os governos das Américas ficardo sem meios para proteger os
respectivos mercados nacionais de produtos que nao se enquadrem em seus
padrdes ou que ndo respeitem as normas de cada pais.

O Brasil procura acesso a mercados para a agricultura e para seus produ-
tos industriais como uma condigao-chave para liberalizar o setor servigos. Em
especial, produtos como suco de laranja, calgcados, acgucar e téxteis sdo as
maiores exporta¢des brasileiras que pretendem se direcionar ao mercado norte-
-americano, mas que, por enquanto, sofrem restricoes.

Agricultura

O modelo de agricultura inserido em tratados como o NAFTA e a OMC se
baseia nos paises especializados na produgéo, na exporta¢éo e na realizagao
de intercambios externos para o consumo interno, em determinadas producoes.
Esse modelo contrasta profundamente com aquele de auto-abastecimento e
baseado no crescimento da produgao local. Assim, é importante ressaltar que
as negociagoes do grupo agricultura sao baseadas nas regras da OMC.

As negociagdes tratam da eliminagéo de subsidios aos produtos agrico-
las, que afetam a competicao comercial, e, também, a de certas barreiras sani-
tarias e fitossanitarias, que restringem o livre-comércio.
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O Acordo Agricola que esta em negociagao atinge politicas governamen-
tais como estimulo a agricultores, que também n&o poderao mais negociar con-
juntamente os pregos de seus produtos com 0s compradores nacionais e es-
trangeiros. Os paises nao terdo mais direito de manter estoques de alimentos
(para casos de emergéncia, como seca ou mas colheitas), tendo que comprar o
que precisarem no livre mercado.

O Acordo Agricola ainda coloca em risco as normas de seguranga para a
qualidade dos produtos alimentares. As referidas normas seriam, por exemplo,
a ndo-importagéo de alimentos que tenham sido cultivados com algum tipo de
pesticida condenado pelas autoridades sanitarias locais. Entretanto as nego-
ciagbes da ALCA buscam retirar dos governos o direito de estipular normas
importantes para a saude, sob a alegagao de isso ser um ardil nao-tarifario.

As negociagdes desse grupo baseiam-se exatamente nas regras do grupo de
acesso a mercados. Os EUA acenam com a possibilidade de aumentar o acesso ao
seu mercado interno, conseguindo, assim, concessoes de outros paises nas areas
que Ihe sdo mais estratégicas, como propriedade intelectual e servicos. Essa tatica
sera mais eficiente com paises altamente dependentes do mercado norte-americano,
como os da América Central, ndo sendo interessante a um pais como o Brasil.

Direitos de Propriedade Intelectual

Desde 12 de janeiro de 2000, todos os paises da ALCA estdo sujeitos ao
Acordo sobre Aspectos dos Direitos da Propriedade Intelectual Relacionados
com o Comércio (DPIRC). Este ultrapassa seu objetivo inicial de protegao de
marcas e registros e permite patentear sementes, plantas e animais, ou seja,
concede propriedade a empresas farmacéuticas transnacionais sobre os costu-
mes e tradigbes de medicamentos de comunidades locais, por exemplo.

Como Unico grande exportador de patentes e marcas comerciais nas Amé-
ricas, os EUA sdo os maiores interessados nessa area. Para tanto, estdo in-
centivando as discussdes sobre as leis de propriedade intelectual na ALCA,
alegando a ineficacia do DPIRC para proteger os direitos de corporagoes.

Na area das drogas farmacéuticas, o problema de propriedade intelectual
vem aumentando, em especial devido as atuais “licengas compulsérias” e aos
monopdlios de licencas e autorizagbes nas areas de salde publica e nutricao.
Paises como Brasil, india e Africa do Sul tém tido especial relevancia no ambito
da satde publica, nos uitimos anos. O Brasil distribui, gratuitamente, drogas
contra a AIDS para a populag@o. Esses programas contraa proliferagdo da AIDS
tém tido bons resultados no mundo, mas tém incitado as companhias farma-
céuticas norte-americanas, que exigem o monopélio sobre suas patentes, ou
seja, acesso restrito as féormulas das drogas a altissimos pregos.
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" Esses fatos merecem grande ateng&o dos negociadores brasileiros, pois a
floresta Amazonica : possui a maior biodiversidade do planeta. O Brasil esta
tambem tentando conseguir as patentes das drogas.da Amazoénia, devido a
relevancia dessa questao, o que-a ALCA tornaria muito improvavel.

‘A quest&o dos direitos autorais também é importante. A industria do entre-
tenimento estd preocupada, principalmente; com a rapidez da informacao
eletrbnica através da internet, gragas ao emprego de tecnologias como o Napster
(programa-através do qual o internauta pode ter- acesso amiisicas gratuitamente).
‘Nao se deve esquecer que a inddstria do entretenimento representa um dos princi-
‘pais itens de exportagéo norte-americano. ’

Subsidios, “antidumping” e medidas compensatérias

Busca aprofundar o Acordo da OMC, que estabelece os subsidios que
podem ser dados pelos governos aos varios setores da economia. A negociacao
vem sendo fortemente criticada por paises em desenvolvimento, que entendem
que o acordo favorece os paises do Norte em questdes agroalimentares e milita-
res. O que ocorre é que esse grupo n&o abrange as industrias bélicas, favore-
cendo, assim, os paises do Norte, que repassam, posteriormente, a tecnologia
militar para os setores da cadeia produtiva (um subsidio invisivel).

Todos os paises-membros da ALCA tém se mostrado insatisfeitos com as
atitudes unilaterais dos EUA em relagéo as leis de mercado. Em areas sensi-
veis, muitos paises tém sido prejudicados em suas exportacdes para os EUA —
que s&o acusados de subsidios ilegais (ou dumping) — e tém seus produtos
retalhados por medidas punitivas. Para os paises afetados, esse é um mercado
‘pouco seguro, demorado, que “consome tempo, dinheiro e recursos”.

Esta foi uma das primeiras razdes para que o Canada entrasse nas negocia-
¢Oes comos EUA para uma area de livre-comércio bilateral. A despeito das massivas
concessdes nas areas de energia, recursos naturais, investimentos e propriedade
intelectual, 0 Canadé era o Unico pais apto a negociar um processo bilateral com os
EUA, onde suas leis de mercado interferiam constantemente, sendo mudadas e
apropriadas como melhor hes servia. Na verdade, esse “livre-comércio” com os
EUA foi um fracasso nos termos de objetivos preestabelecidos para o Canada.

O Brasil, por sua vez, vem sentindo a protegéo norte-americana nos produ-
tos citricos e no ago e nas questbes de propriedade intelectual. Os EUA n&o
pretendem recuar nas suas medidas de subsidios a producéo nacional, segun-
do afirmagdes publicas de autoridades daquele pais. Isso torna o acesso ao
mercado norte-americano — o principal objetivo de muitos paises em desenvol-
vimento nas negociagdes da ALCA — uma utopia, uma vez que os EUA fazem
uso de medidas unilaterais nos diversos setores para compensar seu comeércio.
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Politica de competicao

A politica de competic&o diz respeito a capacidade dos governos em prevenir
afixacdo de precos e a concentracdo de poder nos mercados (como os oligopolios
e monopolios). Tal grupo objetiva reduzir ou eliminar praticas que protegem mono-
polios nacionais, isto é, aparentemente busca estimular a competicao.

No entanio, ocorre que, ao dissolverem os monopdlios internos, os gover-
nos acabam por privatizar essas empresas que sao compradas por transnacionais.
Estas, com muito mais capital e, portanto, mais competitivas, acabam gerando
afaléncia das pequenas empresas nacionais e criando monopolios estrangeiros
dentro do pais. Essa é uma questao preocupante para um pais com a estrutura
produtiva como a brasileira.

Os EUA defendem acirradamente o “direito” de competi¢ao entre os paises.
Entretanto n&o esta clara a posi¢éo norte-americana quanto a interagdo entre a
disputa politica de competicdo e o Estado-investidor. Um bom exemplo é o caso
dos paises caribenhos, que tém demonstrado competéncia na concorréncia dos
servicos de turismo e do sistema de reservas de voos e podem ser penalizados.

Resolucao de disputas

Tenta instituir um mecanismo de arbitragem transparente, para resolver
disputas entre os paises signatarios da ALCA, abrangendo disputas governo
versus governo, como tambeém governo versus empresas privadas e estrangei-
ras. Teme-se que tal mecanismo de resolugéo seja tao ou mais punitivo que o
do NAFTA, que prevé pagamento de indenizagao pelo governo perdedor ao pais
acionado. Veja-se, a esse respeito, 0 grupo investimentos.

Como esses 6rgaos de justica supranacional nunca tratam os paises com
igualdade, € necessario que os negociadores brasileiros estejam alerta, pois a
punicao sobre um pais em desenvolvimento — que depende de poucos produtos
exportadores e nao é tdo competitivo internacionalmente — pode representar
um ciclo negativo na economia.

A crise do Mercosul e o avanco da ALCA

A associacao do Chile e da Bolivia ao Mercosul, as negociacdes em curso
com outros paises sul-americanos e a anunciada intencao de adeséo plena do
primeiro no quadro da intensificacao das trocas comerciais e avangos de outros
aspectos da integrac@o marcavam o sucesso do Mercosul. Contudo, em 1997,
teve inicio uma instabilidade financeira generalizada no plano mundial, que gol-
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peou os chamados “mercados emergentes” (que, literalmente, comegaram a “sub-
mergir”). Isso produziu uma fuga de capitais no Brasil (perda de 50% das reservas
cambiais), que, no inicio de 1999, teve de proceder a uma forte desvalorizag@o do
real. O resultante encarecimento das importagdes brasileiras atingiu duramente a
Argentina, que possuia um superavit em relacdo ao Brasil. Era o inicio da chama-
da crise do Mercosul, que alguns identificavam como o fim da integragao regional.
. Mais do que uma crise da integragdo em si mesma, tratava-se da erosdo
“de'um modeloecondmico e, especialmente; do contextoiinternacionalem que
este se baseava. A conjuntura da economia mundial no final dos anos 90 era
particularmente distinta daquela do inicio da década. A instabilidade financeira
global, a lentidao do crescimento econdmico ou mesmo a recessao na regiao, a
queda dos indicadores sociais e 0 aumento do desemprego alteraram igualmente
a situagdo politica interna, produzindo a erosao da legitimidade dos governos dos
paises do Mercosul. Entretanto a situagao foi exagerada pela parte argentina,
devido as eleigdes presidenciais daguele pais. Além disso, em virtude da persis-
tente recessio na Argentina, embora as exportagbes do pais ao Brasil tenham
caido, as importagdes desde o Brasil ndo cresceram significativamente. ,
A chamada crise do Mercosul é, nesse sentido, uma decorréncia da fuga de
capitais que atingiu o Brasil, bem como da conseqiente desvalorizagdo cambial,
do desequilibrio acentuado das transacées correntes, associado a dificuldade de
expandir as exportagdes para fora do bloco, da tenséo resultante do deslocamen-
to de setores empresariais e de trabalhadores numa fase de recessao e da perda
(ou renuncia) da capacidade de coordenagéo econdmica dos Estados e governos.
Diante desse cenario, as chancelarias dos paises-membros consideraram
trés estratégias de resposta: (a) reduzir o escopo do Mercosul para uma sim-
ples area de livre-comércio, sem unido aduaneira e monetaria; (b) deixar a situa-
¢do como estava, numa espécie de zona cinzenta, com uma uniao aduaneira
frouxa e um futuro vago; e (c) disciplinar a unido aduaneira, fortalecendo a TEC.
A terceira foi vencedora, mas acabou malogrando, devido a resisténcia argenti-
na. Em conseqliéncia, a segunda proposta acabou vigorando na pratica. Poste-
riormente, o quadro agravou-se, e o Mercosul passou a ser atacado por dentro.

Integracao sul-americana versus ALCA

Face a esse conjunto de desafios que se avolumavam, a diplomacia brasi-
leira respondeu tentando avangar o processo de integragéo sul-americana, atra-
vés da convocacgdo da Cupula de Brasilia. Tal iniciativa, contudo, coincidia com
o inicio da recess@o e da sucessao presidencial dos Estados Unidos. Assim,
Washington langou, desde o inicio do segundo semestre de 2000, um conjunto
de agGes destinadas a bloguear os avangos brasileiros e a acelerar as negocia-
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¢oes e a implantagdo da ALCA. Até esse momento, a iniciativa era decorrente
de uma vis&o estratégica do Executivo americano, daf a dificuldade de vencer os
Jobbies do Congresso e aprovar o Fast Track. Porém, a nova situagao fez com
que inclusive os empresarios americanos passassem a se interessar pela ALCA.

O lancamento do Plano Colémbia de ajuda no combate ao narcotrafico,
oficializado pela Casa Branca em 31 de agosto de 2000, e a realizagéo simulténea
da Cupula de Brasilia, reunindo os dirigentes sul-americanos, explicitaram duas
tendéncias opostas (mas associadas) que vém se desenvolvendo na América
do Sul. Trata-se de duas respostas distintas ao fim da estabilidade politico-
-econdmica estabelecida no inicio da década: uma que busca salvar o Mercosul,
ampliando-o para o conjunto do espago sul-americano, e outra que combina
aproximacao econdmica (ALCA) e politico-militar com os EUA.

Além da demonstragéo de forga no combate ao narcotréfico (e, implicita-
mente, as guerrilhas de esquerda, que controlam um terco do pais) e em apoio ao
governo aliado do Presidente Pastrana, Washington procurava demonstrar aos
paises da regido que estava atento & evolugdo dos acontecimentos, para apoiar
os aliados e coibir os “desviantes”. Nesse caso, ao lado da Colémbia esta a
Venezuela, onde o Presidente Chavez ndo apenas desmantelou pacificamente o
modelo politico vigente, que é o mesmo em toda a América Latina, como ainda
esbocou um novo regime interno e um comportamento diplomatico autbnomo
(resgatando o nacionalismo e o terceiromundismo). A ALCA, ao criar compromis-
sos institucionais de carater multilateral, por exemplo, bloquearia a possibilidade
de “retrocessos” nas politicas de abertura, como no caso da Venezuela de Chavez.

A decisao brasileira de convocar a Reunido de Cupula Sul-Americana de Brasilia,
que prop0s o estabelecimento de uma area de livre-comércio da América do Sul
justamente quando se questionava a prépria sobrevivéncia do Mercosul, pareceu
surpreender alguns analistas. Contudo trata-se de um processo racionalmente ex-
plicavel & luz da crise brasileira e das crescentes dificuldades internacionais e regi-
onais. Dai a retomada de um discurso diplomatico autonomista (ainda que nao
confrontacionista) por parte do Brasil, que critica a “globalizacéo assimétrica”.

A preocupacao de grande parte do empresariado brasileiro, devido a prolonga-
da recess&o e aos riscos que uma possivel adesao a ALCA comporta, fez com que
o Governo buscasse alternativas internacionais. Paradoxalmente, a resposta a cri-
se do Mercosul centrou-se na ampliagao da integragio para toda a América do Sul.
Assim, a iniciativa de criagao da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA),
proposta pelo Brasil em 1993, acabou se concretizando por vias transversas, coma
decis&o da Cupula de Brasilia de iniciar em outubro de 2001 tratativas para o esta-
belecimento de uma zona de livre-comércio entre o Mercosul e a Comunidade Andina.

Além de as dificuldades econémico-financeiras atuais se combinarem com
as crescentes articulagées americanas para a criagdo da ALCA (facilitada pela
crise do Mercosul), a pressdo ametricana contra a reeleicdo de Fujimori (e a
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forma como seu regime entrou em colapso) e o Plano Colémbia séo percebidos
como uma forma de ingeréncia em assuntos internos de paises sul-americanos.
Uma militarizagdo ainda maior dos conflitos internos colombianos, produzindo
refugiados e outros prolemas, € algo que preocupa os paises da regido. Assim,
ao lado de necessidades econdmicas, a nova proposta possui uma dimenséo
politica. E o Brasil, nesse contexto, encontra espago para exercer uma certa
lideranga regional, em concertagao com os vizinhos, talvez reforgando sua virtual
‘candidatura ao Conselho de Segurarnica da ONUJ reformado.

Mas o quée poderia impedir que isso, como em outras oportunidades, termi-
nasse sem resultados palpaveis? Como se sabe, as possibilidades e 0 desejo de
resisténcia do Governo brasileiro sdo limitados (para nao falar de outros, como o
argentino) devido a sua forte integragdo dentro do modelo vigente. Mas ha fatores
que escapam ao controle. A historia econdmica brasileira demonstra que, quando
houve crises agudas no setor externo, impedindo a obtengéo de moedas conver-
siveis, o Pais se viu na contingéncia de alterar seu modelo econdmico, sua forma
de insercao internacional e, as vezes, o proprio sistema politico. Se os impasses
atuais atingiram tal ponto, ou n&o, € algo que o futuro vai demonstrar.

A materi'alizagéo da ALCA e o futuro do Mercosul

No segundo semestre de 2000, em meio a crise do Mercosul, a economia
americana comecou a apresentar sinais de desaquecimento, enquanto o Brasil
avangava a iniciativa de integracéo sul-americana. Com a derrota eleitoral, os
democratas americanos procuraram criar fatos novos, comprometendo a agen-
da do Presidente Bush com a aceleracdo das negociagdes da ALLCA. Na Cupula
Ministerial da ALCA em Buenos Aires, no inicio de abril de 2001, foi rejeitada a
antecipagéo da conclusao das negociagdes da AL.CA para 2002, mas na Cupula
Presidencial de Quebec, no final do mesmo més, foi reafirmado o prazo de 2005
para a conclus@o das negociages (janeiro) e entrada em vigor (dezembro).®

Entre as agbes americanas destinadas a implementar sua estratégia esta-
va a cooptagao do Chile, através da renovagao da velha promessa de ingresso
no NAFTA. Como pais fragil, com um mercado interno limitado, uma reduzida
pauta de exportagdes e incapaz de articular um projeto nacional, o Chile consi-

% Segundo o Economista Marcelo de Paiva Abreu, “(...) a integragdo hemisférica é de fato uma
extensdo do NAFTA. O novo papel do regionalismo para os EUA € uma manifestagao da
chamada politica do ‘pé de cabra’, do ‘crowbar. A expressao foi utilizada por Carla Hills
(negociadora americana) neste sentido: arrombar mercados onde eles estdo fechados”
(Martins et al., 1997, p. 47).
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dera essa via uma opgdo sempre vidvel. Ja a Argentina, mergulhada em profunda
crise econdmico-financeira, também esté tentada a ceder nas negociacoes so-
bre a ALCA, em troca de favores bilaterais na sua relagdo econdmica com os
EUA. Dessa forma, o cenario externo passou a ser desfavoravel ao Brasil.

Uma virtual concretizagdo da ALCA implicaria o fim do Mercosul (ao menos
como unido aduaneira), uma vez que anularia as vantagens que a TEC assegura
as empresas dos paises-membros. Como a integracdo platina se d& unicamente
entre paises em desenvolvimento, com limitada competitividade, sua dissolugdo
num bloco gue incluisse o Canadéa e os EUA resultaria no colapso de cadeias
produtivas, ao conceder a empresas de maior competitividade do Norte as mes-
mas vantagens das locais. Além disso, o desaparecimento da TEC anularia um
dos fatores de atragdo de investimentos, que é “saltar” barreiras regionais, insta-
lando industrias dentro de paises relativamente protegidos. Afora isso, para eco-
nomias como a galcha, as exportagdes agropecudrias americanas representa-
riam uma ameaga concreta (especialmente soja, arroz, agroindustria, pecuaria
e avicultura).

Muito do resultado dessa disputa dependera da diplomacia brasileira e da
vontade politica do Governo. Possivelmente, essa questao devera ser enfrenta-
da pelo novo governo, a ser eleito em 2002. Diversos analistas argumentam que,
caso o Brasil rompesse com as negociacdes da ALCA, ficaria isolado. Isso ndo
€ correto, na medida em gue os paises latino-americanos nao sao competidores
do Brasil, tanto no mercado latino como no norte-americano. Muitos desses
paises, inclusive, ja gozam de privilégios comerciais nos EUA. E preciso ter em
conta que, no plano regional, o sentido estratégico da ALCA é integrar o
mercado brasileiro ao dos EUA, pois o Brasil, por seu porte, dinamismo e
diversidade econdmica e composicao de sua pauta exportadora e desti-
no da mesma, representa o Unico pais ainda nao completamente subor-
dinado no continente.* Sem o Brasil, provavelmente a ALCA nao serda consti-
tuida, pois somente os demais paises, de mercados e economias frageis, ndo
justificam o esfor¢o norte-americano.

4 “Quanto aos paises da América do Sul”, como lembra 0 Embaixador Samuel Guimaraes, “(...)
a menor diversificagdo industrial e dimensdo de suas economias também tornam muito
limitada sua capacidade de competir com o Brasil no mercado americano (e hemisférico), e
sua pauta de exportagdes para os EUA é distinta da brasileira, concentrando-se em produ-
tos primarios que ndo exportamos, sendo suficiente lembrar os casos do cobre chileno, do
petrédleo da Venezuela e Equador, dos minérios peruanos e bolivianos, etc. O caso da
Argentina é mais interessante, pois produz e exporta justamente produtos de que os Esta-
dos Unidos sdo grandes exportadores, tais como cereais e carnes, enquanto seu principal .
mercado é a Unido Européia. E dificil perceber que ganhos comerciais e mesmo de investi-
mentos poderia auferir a Argentina com seu ingresso no NAFTA ou em uma eventual ALCA”
(entrevista a http://www.global21, em 29.12.00).
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Nesse contexto, pode-se considerar que o Mercosul, com todas as suas
limitagGes, constitui uma iniciativa nao apenas comercial, mas estratégica, que
sechoca com-os interesses norte-americanos. Dentro da ALCA (que também
néo e uma iniciativa apenas comercial), o Brasil perderia a capacidade legal de
utilizar mecanismos de politica industrial, tecnoldgica e comercial para acelerar
0 desenvolvimento. J& no A&mbito do Mercosul, isso é possivel, desde que os
dirigentes nacionais se libertem de suas atuais amarras ideoldgicas. Quanto ao
Brasil, precisa evitar as armadilhas produzidas pelo desespero da Argentina
(que depende do mercado brasileiro) e mobilizar os setores sociais e empresa-
riais nacionais contra os riscos contidos na ALCA, despertando-os de sua letar-
gia frente a esse tema crucial que é a integracao regional.

De qualquer maneira, o que se pode depreender nessa primeira andlise é
gue as preocupacgbes com a perda de autonomia do Brasil e os impactos nega-
tivos em sua economia sao fundamentados. Os eventuais ganhos, mesmo quando
defendidos por certos estudos, superam qualitativamente as perdas que oca-
sionara para o Brasil. E justamente a perda de instrumentos de agao
macroecondmicos que levou a Argentina a sua atual situagdo. Um negociador
brasileiro confidenciou-me que o Ministro Cavallo Ihe declarou, com toda fran-
queza, que, por ndo dispor mais de capacidade para realizar politica fiscal e
cambial, s6 restava a TEC para negociar e que iria usar tal mecanismo. E, de
fato, foi o que aconteceu.

O Governo Bush pés-atentado e a ALCA

As atitudes unilaterais que a nova administrago republicana norte-ameri-
cana vem tomando no plano internacional reforgam ainda mais as preocupactes
quanto as pressdes que possam vir a ser exercidas sobre os governos latino-
-americanos e confirmam o interesse estratégico dos EUA no tocante & ALCA.
Por isso, a Comiss@o ALCA tem procurado acompanhar as manifestacdes de
autoridades de Washington sobre a questéo, no sentido de antecipar-se aos
fatos. Assim, detectaram-se manifestagtes sintomaticas que revelam a deter-
minagao americana em ndo fazer concessodes quanto aos subsidios agricolas e
“antidumping”, por exemplo, que eram uma esperanga dos setores otimistas no
Brasil. Estad também em curso a discussdo, no Congresso americano, da con-
cesséo da Trade Promotion Authority ao Presidente Bush (0 sucedaneo do Fast
Track do Presidente Clinton). No inicio de sua gestio, o Secretario de Estado,
Coliin Powell, disse aos embaixadores americanos que deveriam dedicar-se,
primeiramente, a buscar negdcios vantajosos para os EUA.

Por outro lado, as autoridades brasileiras, ainda que divulgando um discur-
s0 ressaltando as condicionalidades brasileiras para assinar qualquer acordo,
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tém enfatizado publicamente o carater inevitavel da ALCA e, contra todas as
evidéncias, ressaltado os virtuais beneficios para a economia brasileira. Assim,
é urgente ampliar o debate e buscar uma interlocucdo na sociedade brasileira.
Em particular, tem-se observado um esforgo junto a certos drgéos de comunica-
¢do em minimizar a importancia da proposta européia de um acordo com o
Mercosul, bem como de exagerar elementos ligados a crise do Mercosul.

Isso para nao falar do siléncio sobre as tratativas destinadas a promover a
integracdo de toda a América do Sul, que vem se processando ha um ano.
Possivelmente, nos préximos meses, haja novos movimentos em relagéo a ini-
ciativa sul-americana. Concretamente, o item mais avancado da agenda é a
integragdo da infra-estrutura fisica entre os paises (especialmente a de trans-
portes), que produz resultados mais palpaveis do que demorados e complexos
acordos comerciais neste momento. Assim, estabelecem-se vinculos materiais
entre as economias sul-americanas, integrando-as pela base.

E preciso levar em consideragdo que a ALCA é um processo de integracao
qualitativamente diferente da Unido Européia e do Mercosul. A UE possui meca-
nismos de tranferéncia de recursos para as regides menos desenvolvidas, a
mobilidade da for¢a de trabalho e instituicdes democraticas, como o Parlamento
e a Corte de Justica, o que inexiste na ALCA. Quanto ao Mercosul, trata-se deum
processo de integragao entre regides em desenvolvimento, no qual, mais mo-
destamente, estéo previstos mecanismos semelhantes, e, pela simetria exis-
tente nos niveis de desenvolvimento, acaba se tornando igualmente viavel de-
senvolver politicas plblicas com o mesmo objetivo.

Ja a ALCA prevé apenas liberdade de comércio de bens, servigos e inves-
timentos, que amarram os paises signatarios ao compromisso multilateral con-
sagrado no Acordo (quando assinado), sem a possibilidade de renegociagoes
constantes ou de compensagoes e exce¢des como na UE. Por outro lado, uma
integragdo com a maior poténcia econdémica do planeta tornaria completamente
vulneraveis paises como o Brasil. E necessario considerar-se, ao se analisar o
contetido dos grupos de negociagdo, que a economia dos EUA possui um PIB
de US$ 8,7 trilhdes (76% do PIB das Américas) contra o de US$ 760 bilhdes do
Brasil. O PIB per capita é de US$ 32.000 e de US$ 4.525 respectivamente. Em
2000, os Estados Unidos registraram 30.000 patentes, enquanto o Brasil registrou,
aproximadamente, 160. Esse tipo de dado deve ser levado em conta na analise
contextualizada das propostas contidas em cada grupo de negociagao, para se
avaliar corretamente o impacto sobre o Brasil e o Rio Grande do Sul.

A crise da Argentina e do Mercosul merece uma ateng&o especial, pois as
medidas adotadas pelo Ministro da Economia, Domingos Cavallo, visam acabar
com a Tarifa Externa Comum. O desaparecimento da TEC facilitaria significati-
vamente a formagao da ALCA, na medida em que transformaria o Mercosul
numa simples area de livre-comércio. Além disso, o inicio de conversagdes en-
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tre o Mercosul e os EUA em Montevidéu (nos marcos do.Acordo do.Jardim das
Rosas, de junho de 1991, ou Acordo 4 + 1), sem a correspondente publicidade
prévia que um tema dessa magnitude demandaria, representa outra possibilida-
de de avango camuflado da ALCA.

Contudo ag0es de reativacdo do Mercosul estdo em curso, como novas
rodadas de negociacdo comercial e a criagdo da Mercoprovincias: Férum de
Governadores do Mercosul. Esta Ultima iniciativa reforga a politica do Itamaraty,
tragada hg exatamente um ano, na Cupula 'Sul-Ameéricana de Brasflia, que pro-
pde a associacao do Mercosul com o Pacto Andino e as Guianas, estruturando
uma areasul-americana de livre-comércio, anteriormente mencionada. A inten-
¢ao do Presidente venezuelano, Chavez, de integrar o Mercosul constitui um
fato politico de grande expressao. Os paises caribenhos, tradicionalmente vin-
culados & Europa, igualmente manifestaram sua oposicdo a ALCA, dentro do
seu atual formato.

Finalmente, é preciso considerar que, em decorréncia do atentado terroris-
ta a Nova lorque e Washington dia 11 de setembro de 2001, o cenario mundial
deve se alterar substancialmente. Por um lado, os governos de todos 0s paises
(especialmente latino-americanos) deverao alinhar-se aos EUA, que deveréo dar
uma demonstracao de forca e tentar reafirmar sua abalada autoridade. 1sso po-
deria indicar que a implantacdo da ALCA seria dada como certa. Porém ha
tendéncias em sentido contrario igualmente se manifestando. A vulnerabilidade
militar dos Estado Unidos é um fato novo, de profundo impacto e significado no
mundo. Além disso, o desgoverno da Administragao Bush tornou-se gritante.

Assim, os que consideravam que aderir & agenda americana seria a solu-
¢ao paratodos os problemas se encontram agora fragilizados, e muitos estao
alterando seu ponto de vista. Por outro lado, a politica externa americana tera
novas prioridades, e ndo é absolutamente certo que a ALCA e a América Latina
sejam uma delas dentro do novo cendrio. Paralelamente & histeria militarista e
racista atualmente em curso, esté&o ocorrendo negociagdes sérias entre as gran-
des poténcias, e o Governo Bush encontra-se fragilizado, ao menos
conjunturalmente, no cenario internacional. Logo, ha espago para negociagao,
além do que a estratégia do Ministro Cavallo se fragiliza, devido aos impactos
econdmicos da crise, que se aprofunda ap6s os atentados. Para os atores que
desejam evitar a concretizacédo da ALCA, abre-se um cenario com alternativas
para o estabelecimento de um espago sul-americano nucleado pelo Brasil.

No contexto em que, a médio prazo, serd negociado o estabelecimento de
uma estrutura multilateral nas relagées internacionais, seria prudente manter a
autonomia sul-americana, pois, no plano global, essencialmente, o objetivo
norte-americano com a ALCA seria excluir os europeus e os asiaticos da
regido. Além disso, como foi dito, precisa-se ter em conta que, no plano regio-
nal, o objetivo dos EUA é enquadrar a economia brasileira. A relagio da
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Casa Branca com os grandes atores desses continentes sera renegociada,
com énfase na prioridade da segurancga dos EUA. Bush tera de conceder-lhes
um papel internacional mais relevante, enquanto as disputas internas no gover-
no americano se acirram. ‘ '

Portanto, é necessario que 0s empresarios, 0 governo e 0s atores sociais
tenham cautela, avaliando corretamente as possibilidades e os enormes riscos
que a ALCA representa para um pais com as caracteristicas do Brasil. O Mercosul,
possivelmente ampliado ao espaco sul-americano, representa um instrumento
valioso para renegociar uma forma de inser¢éo internacional que permita ao pais
evitar mergulhar numa crise como a da Argentina, especialmente quando a con-
juntura mundial apresenta uma guinada desconcertante como a atual. Ainda ha
muito que analisar e discutir, pois a sociedade brasileira somente agora desper-
tou para a realidade da integragao hemisférica. Que os erros dos Governos Collor
e Menem sejam lembrados e analisados em todas as suas nefastas consequéncias.
Cautela com a ALCA, pressa com o Mercosul.
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