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Em primeiro lugar, gostaria de expressar minha opiniéo a respeito do Brasil e do
projeto nacional nas uitimas décadas. Acho que a situagao do Brasil € muito mais grave
estruturalmente do que nos habitualmente nos damos conta. O Brasil ndo possui mais
uma Gnica sociedade nacional, e ai reside a base do problema. Estou falando em
sociedade: um conjunto de classes, com as suas crises, com dominagao, com classe
dirigente e dirigida, etc. Nao ha mais uma sociedade brasileira. N6s temos, no Brasil,
hoje, pelo menos trés sociedades muito demarcadas e muito diferentes, cada uma com
elites e n3o-elites. H4, pelo menos, uma sociedade moderna, uma sociedade atrasada
e uma sociedade marginal. A moderna, que no campo tecnologico € evoluida, mas que
no campo das relagdes sociais n&o o é. Por exemplo, os trabalhadores s&o altamente
organizados, mas para ela ndo precisaria haver regulamentagdes. Ela tem um papel
de forga nas negociagdes, dando um patamar de igualdade. H4 a sociedade atrasada,
que é muito atrasada, um pouco mais que pés-feudal, onde a intervengéo do Estado
tem que ser muito grande, inclusive na regulamentagao. Ha que lembrar as 42 horas
que a Constituigéo fixou de jornada de trabalho. Para a sociedade moderna, nao seria
necessario tixar: nos ja conquistamos menos do que isso. Para a sociedade atrasada
era uma meta quase impossivel de ser cumprida. Mas o que mais me preocupa ainda
@ aterceira sociedade, que é a sociedade marginal. Marginal aqui nao quer dizer pobre,
miseravel; marginal quer dizer, aqui, uma sociedade que esta & margem de tudo que &
estatal, legal, constitucional; que tem seus préprios regulamentos. Essa é uma socie-
dade muito complexa e muito ampla: a sociedade do trafico, a sociedade do bicho, a
sociedade do garimpo, a sociedade da economia informal em algumas parcelas dela e
assim por diante; com relagbes completamente atipicas, onde os instrumentos de
Estado, 0s instrumentos de grande regulamentago, até mesmo os constitucionais, néo
chegam. E é uma sociedade cada vez mais forte; os acontecimentos recentes estao
revelando isso. E ai é que esta a questao do projeto nacional. Nés nao temos um projeto
nacional, e ninguém tem no Brasil hoje. Porque 0s projetos nacionais que estéo por ai,
das elites e das nZo-elites, falam para uma ou, no maximo, para duas sociedades.
Nunca conseguem falar para todas as sociedades. E essa ¢ uma questao crucial do
ponto de vista da sobrevivéncia do Brasil como Pais, como Nagao, como Estado. A
Igreja, por exemplo, na sua parte progressista, fala para a sociedade atrasada. Nao
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consegueincluir no seu projeto a sociedade avangada. Muitas politicas governamentais
falam s6 para a sociedade moderma, avangada, ndo conseguem provocar nenhum
efeito nas outras duas sociedades. Os programas partidarios ora vao para um lado, ora
v&0 para o outro. A Constituigo € um conjunto de incoeréncias exatamente por causa
disso: s vezes ela se dirigiu para uma sociedade e nao conseguiu atingir as outras; as
vezes ela foi orientada para outra sociedade e no conseguiu atingir as demais. Essa
& uma questdo crucial, € o n6 que ninguém desata. Gostei de uma declaragao recente
do Presidente em exercicio, em que ele disse: "A modernidade tem que compreender
a questo mais ampla”. Ele ja n3o fala da sociedade atrasada, mas da questéo social.
E um olhar com, pelo menos, intengdes de falar 4 Bélgica e ao Congo ao mesmo tempo.
E o que nos precisamos hoje falar. Mas temos, nas ultimas décadas, uma incapacidade
de ter um projeto nacional. Para mim, n&o é umaincapacidade pura e simples das elites,
das n#o-elites, dos movimentos sociais, dos partidos politicos. E uma incapacidade por
uma razao muito grave, que é a razio de ter que existir um projeto nacional que
compreenda trés sociedades muito diferentes, e com a complexidade de relagdes
internas e de conflitos intemos que cada sociedade tem e que s&o diferentes de uma
sociedade para outra. Ent3o, os interesses da elite de uma das sociedades n&o s&0 0s
mesmos interesses da elite de outra sociedade. Os interesses da nao-elite de uma das
sociedades ndo sdo exatamente 0s mesmos interesses da de outra sociedade. Essa €
a questao crucial na busca de um projeto nacional.

Agora, vamos para o tema que nos traz aqui hoje. Gostaria de me reportar a
algumas pequenas questdes a respeito do sistema nacional de pesquisa. Primeiro, de
que andamos muito no Brasil, especialmente na formagao de recursos humanos, mas
também na construgao, ao longo de décadas, de uma certa base tecnol6gica através
de institutos, centros, etc. Segundo, que uma revisdo se impde, ja que foi um andar
muitas vezes sem um grande projeto. Um andar que, do ponto de vista das universida-
des. que tiveram uma influéncia muito grande, talvez comandando politicamente esse
processo, & um andar baseado na fiberdade académica. Ora, a liberdade académica €
fundamental, mas ela nao pode ser parametro para financiamento estatal. 1sso € outra
coisa. Quer dizer, eu sou professor universitario, tenho a minha fiberdade de catedra.
Isso & fundamental em qualquer sociedade do Mundo. Outra coisa é que, porcausada
minha liberdade de catedra, o Estado, a organizagao publica, tenha que investir néo sei
quantos milhdes na minha pesquisa. 1sso € bem diferente. Esse dilema existe nos EUA.
Li um relatério do Senado norte-americano, critico ao sistema de pesquisa dos EUA.
Eles fizeram muito barulho sobre algumas guestdes, como o financiamento pablico a
uma pesquisa de comportamento sexual acima dos cinco mil metros, onde o pessoal
foi para um prostibulo nos Andes durante dois anos. Sem ddvida que pesquisar a asa
do mosquito que sO existe no Himalaia n&o é uma pesquisa que o Brasil tenha que
bancar com recursos publicos. Se ndo tem o mosquito aqui, se ele ndo vai nos
incomodar, por que nds temos que pesquisar a asa dele l4 no Himalaia? Nos ndo
estamos em condigbes, como pais em desenvolvimento, de bancar esse tipo de
investimento. E isso tem que ser conscientizado pela comunidade de pesquisadores.
No6s enfrentamos muita resisténcia na chamada comunidade cientifica, que contrapde
sempre a questdo da liberdade de conhecer e da liberdade de ensinar, o que € bem
diferente do compromisso do Estado de bancar, com os recursos da populagao, com
recursos escassos em momento emergencial, qualquer tipo de idéia que eu, individuo
e pesquisador, tiver. A construg&o do sistema brasileiro ndo admitiu essas prioridades
ao longo de um bom tempo, e isso prejudicou bastante.
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Como novas tendéncias, nés podemos indicar algumas coisas interessantes. Uma @ que
0 setor privado, que participa téo pouco, vem aumentando a sua preocupagio com pesquisa,
com ciéncia e tecnologia. NGs temos ai tantas coisas boas acontecendo no setor privado,
empresas que ja tém seus proprios centros de pesquisa, organizagdes de empresas que criam
instituigdes tecnologicas, etc. A outra é que houve uma priorizagao em busca da pesquisa
aplicada. Veja, priorizar n&o é excluir. Nos cometeremos o mesmo erro, repetiremos o erro na
outra ponta, se excluirmos o financiamento da pesquisa bésica. Nao podemos excluir. O
exemplo que o Enéas deu ¢ significativo. A IBM tem um percentual obrigatorio no custo da
pesquisa para a pesquisa basica nos EUA, no Brasil e em outros paises onde ela realiza
pesquisa. Tem um percentual definido na estratégia da empresa, e ela € uma empresa. N6s
temos que assegurar uma pare dos recursos para pesquisa basica. Nao hé divida sobre isso.
Agora, isto n&o pode ser a quase-totalidade dos recursos ou dois tergos dos recursos, como foi
a média historica no Brasil. N6s precisamos, neste momento, fer uma maioria de recursos
alocada em pesquisa aplicada e em pesquisa de resultados sociais, econdmicos, culturais sobre
a realidade brasileira. Eu fago uma brincadeira, que & muito provocativa, de dizer queuma das
pesquisas mais bem-sucedidas no Brasil, uma das tecnologias mais bem-sucedidas no Brasil,
€ a do soro caseiro, porque, concretamente, reduziu a mortalidade infantil. As estafisticas estso
al, inclusive em areas muito pobres. Mas o que houve com o soro caseirn? O que houve com
0 s0r0 caseiro foi uma santa alianga entre a Rede Globo, a CNBB, o UNICEF e o movimento
social para socializar uma tecnologia que algumas pessoas conheciam, e era uma tecnologia
muito simples. A socializagdo macica € que deu esse ganho, como aconteceria se nos
conseguissemos socializar da mesma maneira a alimentagao altemativa, que alguns grupos
sociais ja praticam hoje. Em algumas &reas, j& se pratica o melhor aproveitamento de
componentes nutricionais que, geralmente, por uma questao cultural, as pessoas jogam fora e
que, na faixa da populagZo que passa fome, seriam fundamentais.

Lembro esse exemplo para dizer que a outra coisa em que 0 NOSso sistema tem
falhado se chama transferéncia de tecnologia. Eu ndo tenho davida de que a maior
parte dos problemas que as pessoas simples tém no campo da salde, da moradia, etc.
tem tecnologia disponivel para resolvé-los em algum centro de pesquisa no Brasil. Mas
néo € so isso. Para a maior parte dos problemas tecnolégicos de uma empresa héa
tecnologia disponivel em algum ponto no Brasil, s6 que nao ha acesso. Esse fato &
crucial. Achoque nés nao fomos suficientemente felizes em politicas que permitam essa
rapida transferéncia da tecnologia. Ha um estoque de tecnologia na pesquisa brasileira
ainda indisponivel para quem dela precisaria, 0 que & muito grave, isso se chama
extens&o. Na érea rural, temos belos trabalhos da EMATER. Em outras areas, temos
alguns trabalhos extencionistas, mas eles nao s#o suficientes. Nao ha o acesso de
quem necessita manipular uma tecnologia a essa tecnologia. Esse é um estrangula-
mento extraordinario. E eu diria que o sistema cientifico-tecnolégico do Brasil foi
montado para nao transferi-lo, salvo algumas taixas desse sistema. Foi montado para
fazer; transferir &€ uma outra questao. Acho que se deveria aplicar em pesquisa aquilo
que a Constituigdo aplica para a Universidade, quando diz que s3o indissociaveis
ensino, pesquisa e extensao. Eu falaria n&o para a Universidade como um complexo
que parte do ensino, mas para o pesquisar em geral, pesquisa e extensio sao
indissociaveis, sim. A pesquisa s6 completa o seu ciclo quando o uso do seu resultado
esta disponive! para aquele setor, segmento ou para todos que dela necessitam, para
toda a populagéo. Essa questdo da efetiva transferéncia tecnolégica ¢ grave no setor
produtivo e € grave do ponto de vista social.



A outra questao € a de recursos. E uma questdo crucial. Nos tivemos ros ultimos
anos uma crise de recursos. Dados da propria Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia da Republica mostram, por exemplo, que a participagao de ciéncia e
tecnologia nos gastos da Unio, que chegou a 4,5% da receita arrecadada ao longo de
algum tempo, caiu, em 1991, para 2,59%da receita arrecadada. Portanto, tivemosuma
queda concreta nos gastos efetivos da Uni&o com ciéncia e tecnologia e com pesquisa.
Esses gasios, naturalmente, ndo sio s6 de fomento. Sao gastos para manter institui-
¢des, 31% dos recursos de ciéncia e tecnologia. O proprio fomento representa 70%.
Mas no sistema de pesquisa isso € grave, uma vez que a maior parte dos recursos sio
transferidos. Ai n4o esté ¢ pessoal das universidades, que esta dentro do Ministério da
Educagéo. Portanto, o gasto de pessoal ainda é muito significativo nessa distribuigo
de recursos especificos de ciéncia e tecnologia. E 0s recursos tornaram-se muito
escassos. O ano de 1991 foi muito grave; 0s dados que expomos s3o de 1991. Mas
podemos tranquilamente dizer que 1992 esta sendo pior.

Diante desse aspecto, gostaria de colocar a realidade do Rio Grande do Sul. Na
verdade, nos tivemos, da nova Constituigdo Federal para ¢&, um maior ingresso das
unidades federadas no fomento a pesquisa, seguindo, em grande parte, 0 modelo
paulista muito bem-sucedido, baseado na vinculagio orgamentaria & FAPESP (a
fundagao de fomento), que foi de 1%. Quase todos 0s estados-membros da federagio
brasileira fizeram vinculagées na area de fomento a pesquisa. No caso do Rio Grande
do Sul, onde a nossa instituigao de fomento era bem mais antiga (foi criada em 1965),
tivemos a vinculagdo de 1,5% da receita liquida. Essa vinculagao ndo vem sendo
cumprida ao pé da letra, mas o fato de ela existir representou uma alavancagem muito
grande no fomento, no Rio Grande do Sul. A FAPERGS tinha, antes de 1990, verbas
orgamentérias muitissimo discretas, e sua presenga no incentivo & pesquisa também
era discretissima. A partir de julho de 1990, quando foi feita a lei regulamentadora, ela
passou a ter um volume muito significativo de recursos em termos de Rio Grande do
Sul. Em 1991, recebeu e transferiu 0 equivalente a US$ 5 milhdes, e também passou
poruma reestruturagao generalizada: da forma de promover a pesquisa, de programas,
de prioridades e de editais por area. Entre os programas, esta o de interagéo entre
instituicbes de pesquisa e instituicdes de produgdo, empresas, cooperativas, etc.
Investimos, entre novembro de 1891 e fevereiro deste ano, Cr$ 1 bilhdo no primeiro
edital. O segundo grande edital sera langado no dia 12 de novembro e prevé Cr$ 16
bilhdes para projetos que signifiquem parceria obrigatéria e investimentos do setor
produtivo. Para habilitar-se ao edital, o setor produtivo tem que dar uma parte do
financiamento. Também vamos langar, no dia 12 de novembro, o programa de 1993,
que € um projeto que tem areas prioritarias. As areas consideradas estratégicas para
o0 Rio Grande do Sul, nesse primeiro ano do fomento por grandes editais, s30 as de
biotecnologia, engenharia quimica, agropecuéria e agroindistria, mecatronica, saude,
educagao. Sao areas que percorrem, portanto, tanto a alavancagem de produgzio como
0 atendimento da pesquisa, questdes cruciais do ponto de vista social. Permanecem
os grandes editais variados, generalizados, com uma parte dos recursos, e aoutraparte
vai para uma conta de financiamento direto a empresa. Uma lacuna no sistema de
fomento do Rio Grande do Sul ¢ o fato de que no temos nenhuma forma de financiar
diretamente a empresa na pesquisa, uma vez que 0s recursos da FAPERGS, por lei,
ndo podem ser transferidos a fundo perdido para uma institui¢ao empresarial. Estamos
inovando, criando uma linha de fomento através de financiamento, com juros bem mais
baixos que os de mercado e com pagamento alongado na forma dos financiamentos
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de desenvolvimento, em consonancia com uma instituigéo financeira, 0 BANRISUL,
que recentemente assimilou 0 BADESUL. Com isso, vamos preencher a lacuna e
poder fomentar a pesquisa na propria cooperativa, na propria empresa, num setor
produtivo autdnomo, sem a necessidade que temos ainda hoje de, obrigatoriamen-
te, estar numa instituigdo de pesquisa ligada a esse proleto uma instituigao
exclusivamente de pesquisa.

Nos vivemos um cendrio de grandes desafios. Precisamos rapidamente tomar o
nosso setor produtivo com capacidade de competigao internacional. Estamos cada vez
rais nos preocupando, instituigdes publicas e privadas, com a questéo da qualidade.
Vivemos um cenario rico, aberto a transformagoes, a mudangas, instavel, desafiador.
Diante de tudo isso, creio que o sistema nacional de pesquisa passa quase que porum
colapso, mas ja com novas sinalizagdes positivas. Ha coisas novas surgindo. Portanto,
ele passa por um momento de reformulagio. Acho que o novo Governo libera alguns
recursos neste ano. Muitas pessoas de grande vivéncia no CNPQ e na FINEP diziam-
me que o sistema chegou aofinal, que é preciso pensar no novo, que acabou o sistema.
E claro que o colapso, a crise, tem razdes de falta de recursos, mas tem também razdes
estruturais. Esse € um momento muito rico para nés pensarmos e discutirmos o
delineamento de uma reformulagio nesse sistema nacional de pesquisa, que cumpriu
uma grande fungao, mas mostrou, ao longo de décadas, algumas distorgoes. Portanto,
¢ momento de aproveitarmos reflexdes na formulagdo de um novo sistema e de
utilizarmos essas reflexdes para a reestruturagéo dos sistemas estaduais que, por
serem mais jovens, mais recentes, estio ainda e gestagdo, ou em organizagao, e
podem assimitar, até mais facilmente, essas novas visdes estratégicas de um sistema
de pesquisa e fomento da atividade cientifica e tecnologica.



