TE-00003811-8

AMERICA: DESAFIOS NO CONTEXTO
DA NOVA ORDEM ECONOMICA
INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, MUDANCA
SOCIAL E DESAFIOS DA DEMOCRATIZACAO:
AS EXPERIENCIAS DO BRASIL

E DA COREIA DO SUL*

Jacky Buffet™
Philippe Regnier™*

No relatério de 1991.do Banco Mundial, intitulado O Desafio do Desenvolvimen-
to, Ié-se: ‘

‘"Freqlientemente ouve-se dizer que o exercicio da democracia torna o

" desenvolvimento econdmico mais dificil, que a reforma se faz quase
sempre as expensas de certos direitos e que a estabilizagdo macroecond-
mica significa habitualmente, pelo menos por um certo tempo, agravagéo
do desemprego. Dai decorre a idéia de que as escolhas dificeis s6 podem
ser feitas por governos autoritarios" (BANQUE MONDIALE, 1991, p.1 1).

A partir dai, pode-se pensar numa lei geral de evolugdo entre regime forte,
desenvolvimento e democratizagao? E possivel produzirem-se correlagoes suficiente-
mente argumentadas e, sobretudo, apoiadas em experiéncias concretas quanto aforma
melhor adaptada de organizagao politica suscetivel de engendrar o mais rapidamente
possivel o desenvolvimento? Situado no préprio cerne das paixes mais polémicas,
esse é um debate candente dé atualidade, se se considerarem ndo mais as teorias
abstratas do desenvolvimento, mas, sim, os homens que encarnam as mudangas
econdmicas e sécio-politicas de um pais.

Em seu Tratado de Economia Politica, Jean-Baptiste Say (1803) ]é tomara
partido sobre a questao, postulando.a independéncia entre o politico e o economico:

* ' Artigo traduzido do francés por Sueli Cassal. '
" professor da Universidade de Genebra.
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*Sob todas as formas de governo, um Estado pode prosperar se for bem

" administrado. Nagbes se enriqueceram sob monarquias absolutas; arrui-
naram-se sob conselhos populares. Se a liberdade politica € mais favora-
vel ao desenvolvimento das riquezas, é de modo indireto, da mesmaforma
que é mais favoravel a instrugao".

E Say (1803, p.1) conclui: "As riquezas s&o essencialmente independentes da organi-
zagéo politica".

A analise dos tempos longos da Histéria d4, a esse respeito, tanto exemplos

quanto contra-exemplos. A revolugao industrial na Europa e no Japido desenvolveu:se
sob regimes autocraticos ou monarquicos. Na Alemanha e na Espanha  de ontem, no
Chile mais recentemente, a decolagem econdmica parece ter precedido exatamente
ainstauragéo da democracia parlamentar. Mas a Argentina e as Filipinas mostram-nos
uma sucessdo de regimes ora autoritarios, ora progressistas, que praticamente néo
parecem estar em condig6es de controlar a gravidade dos problemas econdémicos e
sociais internos. Alhures, na Italia, na Grécia e em Portugal, a democratizagéo parece
ter insuflado forgas novas de desenvolvimento e de modernizagéo.
) Esses exemplos conjugam-se para colocar em evidéncia um terceiro parametro
essencial da relagéo — o fator social —, que ata e desata, nas sociedades, os lagos de
interdependéncia entre a esfera econdmica e a politica. Retomando uma interrogagdo
muito atual, os regimes autoritarios cavam suas préprias sepulturas quando estimulam
0 progresso econdmico (Business Week, 1991)? Em todos os casos em pauta, a
principal dificuldade reside no fato de se saber se a industrializagéo e sua nova I6gica
social nascem necessariamente, ou ndo, de um impulso inicial de tipo autoritario. -

_ Examinando-se as experiéncias recentes do Brasil e da Coréia do Sul, esse exercicio
comparativo precisa considerar a dificuldade de campos de analise muito diferentes.
Entretanto esses dois paises pertencem igualmente ao clube dos recentemente industria-
lizados, sugerindo, por isso mesmo, a existéncia de um certo nimero de caracteristicas
comuns. Nesse sentido, parece Util, ac cabo de 30 anos de industrializagao, tanto no Brasil
quanto na Coréia, procurar-se identificar as razdes e as modalidades de um relativo éxito
econdmico, bem como as repercussdes diferenciadas nos terrenos social e politico.

1 - Nas origens da mdustrlallzagao choques
de modernidade e tomada de poder pelos mllltares

1.1 - Histéria e heranga pré-industrial no Brasil e na 'C‘oréia do Sul
1.1.1 - Brasil: uma insergéo precoce na economia mundial (1500-1930)

Descoberto em 1500, no contexto de uma expanséo européia dominada pelo
mercantilismo, o Brasil suscitou pouco interesse no inicio da colonizag&o portuguesa.
Desprovido de ouro e especiarias, virgem de qualquer civilizagdo milenar, simultanea-
mente vazio e sem limites, esse novo mundo teve que esperar até 1530 para ver se
desenvolver um projeto de valorizag&o suscetivel de compensar, aos olhos de Lisboa,
o elevadissimo custo de sua ocupagéo militar. Tirando proveito de sua primeira riqueza
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natural — o clima tropical —, esse projeto deu origem & agricultura colonial, latifundiaria
e escravagista, e uniu, dessa forma, o Brasil a Europa, selando sua especializagdo na
exploragéo dos grandes produtos agricolas de exportagéo (aglcar, algodao, cacau,
borracha, café). Levando-se em conta a debilidade financeira e demografica da metro-
pole, a empresa era diretamente assegurada por particulares da nobreza portuguesa,
que a Coroa se esforgava em controlar através da instauragéo do Pacto Colonial e do
"exclusivo metropolitano".

No plano politico, essa forma pieneira de valorizagéo deu nascimento ao embrido
de uma classe de grandes latifundiarios, que ndo tardou muito a sacudir o jugo portugués,
a fim de recuperar os excedentes recolhidos por Lisboa na pratica de um intercambio
particularmente desequilibrado. Essa contestag¢do teve inicio com o enfraquecimento de
Portugal, na guerra entre a Holanda e a Espanha, no periodo de 1579 a 1648; foi
reforgada em 1807/08, na esteira da ocupagéo de Portugal pelas tropas napolednicas,
quando da transferéncia da Coroa portuguesa para a sua prépria col6nia e da Abertura
dos Portos aos navios estrangeiros; e culminou com a Independéncia em 1822.

Nessa época, o Brasil entrou em seu Gltimo grande ciclo exportador, levado pelo
aroma delicado de um produto destinado a transformar profundamente o Pais: o café.
Primeiramente ocorreram transformagdes no plano social, visto que essa cultura se
desenvolveu no momento preciso em que o sistema escravagista comegou a ser
seriamente questionado. Entre a extingdo do trafico negreiro em 1850 e a aboligao
definitiva da escraviddo em 1888, o Pais tentou vencer o desafio da mao-de-obra,
recorrendo progressivamente ao trabatho assalariado. Em seguida, houve transforma-
¢bes econdmicas, visto que esse primeiro nicleo de consumidores potenciais acarretou
um desdobramento do capital cafeeiro em diregdo a um setor industrial emergente,
principalmente nos setores téxtil e alimentar. Transformagdes politicas, enfim, aconte-
ceram a partir do momento em que o desenvolvimento exponencial da cafeicultura
comegou a exigir uma verdadeira politica de intervengéo do Estado (investimentos,
defesa das cotagdes, mao-de-obra, etc.). Essa exigéncia s6 acentuou a incapacidade
das instituigdes centralizadoras do Império em aplicar uma politica de desenvolvimento
mais "regional" e conduziu ao golpe de estado de 1889, que consagrou a autonomia
das regides e o inicio da republica da oligarquia cafeeira.

Entre 1889 e 1930, a cafeicultura conheceu um desenvolvimento muito préspero,
ao abrigo de um sistema politico, econdmico e social inteiramente voltado para seus
préprios interesses.

Bem diferente é a experiéncia coreana.

1.1.2 - Coréia do Sul: o Estado eremita cobigado (1500-1945)

Terra de grande civilizagdo de ascendéncia chinesa, dotada de uma posigéo
geoestratégica muito cobigada, a Coréia do Sul encontrou-se, desde os séculos XV e
XVI, no centro das rivalidades sino-japonesas. Procurando conservar a homogeneidade
de seu territério, de sua lingua e de sua cultura, ciosa em preservar uma certa autarcia
que a protegia de seus poderosos vizinhos, a peninsula cultivou, até o século XIX, o
isolamento e o lento declinio de uma sociedade confucionista exiremamente hierarqui-
zada, progressivamente cristalizada no imobilismo de uma burocracia de Estado e de
uma aristocracia fundidria zelosa de seus privilégios. Contrariamente a seu temivel
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vizinho japonés a partir da era Meiji, a Coréia era, entéio, um dos raros paises da Asia
a nao ter sofrido a influéncia direta do Ocidente, a ndo ser pela intermediagdo remota
da China. No final do século XiX, a mediocridade da situagéo econdmica e a paralisia
das estruturas politicas e sociais eram tais que mais nada podia garantir essa continui-
dade e essa recusa em mudar.

O despertar da Coréia para a era industrial comegou tardiamente e de forma brutal,
com a chegada dos japoneses em 1910, mas o jugo imperial nipénico deixou os
coreanos isolados de qualquer influéncia ocidental até 1940-45. Essa ocupagio japo-
nesa representou o primeiro grande choque de modernizagéo do pais. Na esteira de
uma colonizag&o de assimilagdo feroz e repressiva, os japoneses empreenderam uma
industrializagao importante, na qual a Coréia pode se apoiar mais tarde. A produgio
industrial aumentou 10% por ano, atingindo cerca de 40% do PIB em 1940. Os
japoneses deixaram igualmente atras de si uma infra-estrutura, uma rizicultura moder-
nizada, algumas grandes industrias (minas, adubos e mecanica no norte; agroalimentar
e téxtil no sul), um sistema de higiene e de salde, um sistema escolar, uma universi-
dade e alguns ntcleos de empresarios e técnicos coreanos. Paralelamente, uma certa
resisténcia antijaponesa e, sobretudo, a constituigdo de um governo provisério no exilio
(1919) confrontaram, pela primeira vez, os futuros lideres coreanos (Syngman Rhee
nos Estados Unidos, Kim il Sung na China e na ex-Unido Soviética) com as grandes
ideologias que iriam dividir o Mundo.

1.2-Choques de moderhizagéo e desordens em série: caminhando
para a tomada de poder pelos militares

1.2.1 - Brasil: Estado de compromisso e industrializac#o "restrita" (1930-64)

O periodo que se estende da queda da oligarquia em 1930 ao golpe de Estado
militar de 1964 pode ser considerado como relativamente homogéneo, ja que o impacto
da Segunda Guerra Mundial se revelou menos significativo do que na Coréia. No
essencial, trata-se de um periodo de transi¢ao, em que se assistiu progressivamente a
modificagd@o da composi¢ao das forgas sociais e politicas em jogo.

De uma maneira geral, a queda do sistema oligarquico cafeeiro, prematuramente
revelada pelo crack de Wall Sireet, aplicou um choque de modernizag@o no conjunto
da sociedade brasileira.

Na segunda metade do Império, a reorganizagdo do sistema de trabalho e o
desenvolvimento rapido do setor cafeeiro tinham favorecido o desenvolvimento das
primeiras induastrias — primeiramente, bens de consumo nao duraveis, téxteis e
produtos alimentares e, posteriormente, bens de capital otientados para a moderniza-
¢a@o da cafeicultura. As fragbes de capital investidas nesse novo setor provinham
essencidlmente da agricultura cafeeira, de um lado, porque esta representava o tnico
setor gerador de lucros substanciais e, de outro, porque a sustentagao de seu desen-
volvimento em um contexto de mao-de-obra assalariada exigia doravante novos inves-
timentos no setor industrial.

Esse lago particular entre a cafeicultura e as primeiras industrias deveria, além
disso, revelar sua profunda especificidade, pois, se o setor exportador podia perfeita-
mente ser considerado como o lugar de origem das primeiras industrias, da mesma
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forma ele s6 podia limitar-lhes estreitamente o desenvolvimento, precisamente porque
esse desdobramento do capital cafeeiro em favor da industria s6 fora realizado para
assegurar o desenvolvimento do setor exportador.

Uma das implicagdes dessa andlise do nascimento da industria é o fato de se
saber se é possive! realmente concluir quanto a existéncia de uma classe industrial-
-burguesa em 1930, no momento da queda da oligarquia cafeeira. A resposta s6 pode
ser negativa, na medida em que o capital cafeeiro parece ter marcado profundamente
o surgimento das primeiras industrias. Por conseguinte, o Estado que se reestruturou
subseqiientemente & queda do sistema oligarquico cafeeiro nao encarnou imediata-
mente um Estado de tipo industrial-burgués, mas, sim, um Estado de compromisso, no
qual se reencontraram todas as fragbes de capital da sociedade brasileira (capital
cafeeiro, capital cafeeiro-industrial, outros setores da oligarquia), sem que nenhuma
conseguisse, entretanto, propor uma hegemonia alternativa ao vazio deixado pela
queda do setor agroexportador (crise da oligarquia cafeeira, debilidade da burguesia
industrial, desestruturagéo da oligarquia tradicional) (BUFFET, 1991, p.168-178).

De fato, levando-se em conta a presenga (embora ndo hegeménica) dos repre-
sentantes da oligarquia cafeeira, as politicas de apoio ao setor agroexportador foram
reconduzidas e ampliadas, e a industrializagéo -— devido a presen¢a das fragbes de
capital industrial — foi progressivamente favorecida enquanto alternativa potencial a
depressao e & crise do modelo de abertura para o Exterior. Essa estrutura particular
de poder, aliando habilmente desenvolvimento agricola e desenvolvimento industrial,
determinou, por sua vez, a natureza desse novo tipo de Estado, simultaneamente
gerador de classes mais firmemente sedimentadas, mas, ao mesmo tempo, portador
de um novo tipo de conflito para o projeto de desenvolvimento futuro.

Quase no fim do periodo, uma vez estabelecida a sedimentagéo das fragbes de
capital industrial em burguesia suficientemente avangada, o "compromisso” politico
instaurado em 1930 comegou a enfrentar suas primeiras dificuldades. A afirmag&o de
um novo projeto de desenvolvimento, mais urbano e mais industrial-burgués, comegou
a ver na estrutura social e fundiaria herdada da republica oligarquica um obstaculo a
ampliagdo de seus mercados e de suas possibilidades de desenvolvimento. A fase de
industrializagao pesada do Presidente Kubitschek {(1956-61) sé deve seu sucesso ao
respeito as estruturas vigentes, mas revelou toda a dificuldade em administrar demo-
craticamente uma tal contradigdo. Finalmente, quando, em 1964, o Presidente Goulart
decretou a reforma agraria, ele foi derrubado pelos militares. O Brasil entrou, entdo, na
era das reformas profundas, enquanto, do outro lado do Mundo, a Coréia do Sul
conhecia, por sua vez, uma experiéncia muito especifica de modernizagéo.

1.2.2 - Coréia: os dramas da independéncia (1945-61)

Embora sendo territério colonial ndo beligerante durante a Segunda Guerra
Mundial, a peninsula coreana teria sido objeto de um arranjo desde o encontro de Yalta.
Em 1945, norte-americanos e soviéticos apressaram-se em ocupar o vazio deixado
pelos japoneses, enquanto a "guerra fria" se impds progressivamente aos coreanos
abandonados 3 hegemonia das novas grandes poténcias. A cortina de ferro levantou-se
rapidamente, em oposigao aos esforgos aparentes de unificagéo e de governo unico.
Em 1948, nasceram dois Estados distintos: ao sul, a Republica da Coréia, presidida por
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Syngman Rhee; ao norte, a Republica Popular e Democréatica da Coréia, dirigida por
Kim Il Sung. "Irm&os separados" por duas concepgdes antagonicas da modernizagao,
os coreanos tornaram-se, finalmente, "irmaos inimigos" em 25 de junho de 1950, com
o inicio da Guerra da Coréia.

O século XX aparece como bastante sombrio na hlsténa coreana: colomzagao
guerra mundial, .guerra fria antes e ap6s .uma guerra fratricida, tdo indtil quanto
terrivelmente sangrenta, divisdo hermética (auséncia inclusive de relagbes postais) até
os inicios timidos de aproximagao em 1990-91. Quando as armas se calaram.em 1953,
o traumatismo era bastante real: um morto em média por familia, destruigdes gigantes-
cas, familias dilaceradas e irremediavelmente separadas pelo insano confronto das
ideologias (TEISSIER DU CROIS, 1990).

Da ocupagao japonesa a tutela norte-americana dos Pés- Guerras a Coréna do
Sul engajou-se em um segundo periodo de modemizagdo, imposto.novamente pelos
choques de sua historia imediata e por uma poténcia externa ocidental e de inspirag&o-
liberal desta vez. O apoio de Washington & reconstrugéo foi consideravel, tanto na
esfera econdmica quanto na militar. A industrializagdo da década de 50 repousava no
desmantelamento das grandes empresas japonesas e na revitalizago do setor agroa-
limentar e téxtil, a fim de alimentar, vestir a populagéo e dar-lhe novamente trabalho.
Néo obstante, as feridas da guerra ainda eram muito recentes. Ap6s o forte crescimento
de 1955 (25%), a falta de capitais e de empresdrios indispensaveis ao desenvolvimento
de novos pélos de atividade ndo tardou a se conjugar .a saturagédo do mercado interno
de bens de consumo, dando fugar a uma grave crise.em 1958-59. Ao norte,-a "outra
Coréia" engajou-se vigorosamente a industria pesada. -

Na lideranga do Partido Liberal de inspiragao norte- amencana crlado afoutamente_
em 1951, em um pais desprovido de cultura politica e de tradigdo partidaria, Syngman
Rhee erigiu-se em "pai” da independéncia e da liberalizagao da Coréia do Sul. Exerceu
um poder quase absoluto até as eleigdes de 1956-57. Dessas eleigdes emergiu uma
oposigao de democratas-progressistas, assim como movimentos estudantis mesclando
sinceridade esponténea e tentativas de subversao pré-comunista. Autoritarismo politi-
co, violéncia policial, corrupgéao e escandalos, manipulagdes eleitorais e manifestagdes
repetidas forgaram, finalmente, Syngman a renunciar em 1959.

A |l Republica dos Democratas — Chang Myun -, que nasceu das elelgoes de
1960, durou apenas 10 meses. Em uma confusao politica e social extrema, agravada
por uma intensa crise econdmica e por uma Coréia do Norte fortalecendo-se gradati-
vamente, os militares conduzidos pelo General Park Chung-Hee tomaram o poder em
16 de maio de 1961. Este Gltimo fundou o Partido Democratico Republicano (PDR) em .
1963 e inaugurou a Il Republica (1963-72), "vencendo" as eleigdes.

1.3 - Poder ilegitimo e formas autoritarias de restabelecimento
da ordem . .

1.3.1 - Brasil: os militares "arbitros" do desenvolvimento?

Em 31 de margo de 1964, o Presidente Jodo Goulart foi deposto pelos militares.
Esse acontecimento ratificou o fracasso do status quoinaugurado imediatamente ap6s
a Revolugdo de 1930 entre as forgas seculares ligadas a agricultura € as forgas



113

portadoras de um projeto de industrializagdo. De forma bastante rapida, o novo regime
revelou sua verdadeira fungzo histérica, a saber, assegurar a arbitragem autoritaria de
um tipo de desenvolvimento capitalista, conjugando a industrializagao rapida do Paisa
manutengao das estruturas agrarias constituidas.

Para os militares que tomavam o poder, a analise da crise podia ser resumida
em duas proposi¢gdes: de um lado, a sociedade ainda n&o atingira o limiar de
desenvolvimento econdmico e social requerido para estabelecer uma real democra-
cia; de outro, as estruturas suscetiveis de conduzir 8 mesma pressupunham,
previamente, a aceleragéo da difusao das relagdes capitalistas e, conseqiientemen-
te, a instauragdo de métodos autoritarios de controle e de gestdao que permitissem
regular-thes o curso.

Disso resultou um projeto especifico de desenvolvimento, articulado em torno de
uma estrutura complexa de regulagdo, cuja impopularidade sé se igualou a auséncia
de legitimidade democrética.

Esse projeto se caracterizou, primeiramente, por uma afirmagéo das estruturas
capitalistas, através de um vasto movimento de concentragao das empresas, de uma
expansiao consideravel do Estado (legislador e empresério) e da instauragdo de
praticas autoritarias de gestao da mao-de-obra, destinadas a afirmar a supremacia do
capital sobre as relagdes sociais (fun¢do de concentragao). Em seguida, consolidou-
-se mediante a modemizagdo espetacular da economia, baseada na divisdo da
sociedade em dois segmentos de consumo, um numericamente reduzido, mas eco-
nomicamente solvavel, o outro numericamente majoritario, mas destinado a prover a
fungao consumista do primeiro através dos mecanismos rigidos de controle salarial
(fungdo de exclusdo). Foi confirmado, enfim, por uma articulagio astuciosa da econo-
mia nacional & mundial, que permitiu, de um lado, integra-lo as redes intemacionais
de tecnologia, aos capitais e as firmas multinacionais e, de outro, assegurar um
complemento nao negligenciavel aos mercados econdmicos, voluntariamente reduzi-
dos, no plano intemo, a uma franja estreita de consumidores solvaveis (fungao de
abertura para o Exterior).

A regulagao politica e social desse modelo foi, por sua vez, definida através das
trés esferas de controle representadas pelas instituigoes, pela estrutura de autoridade
e pela légica de representagao. Uma redefini¢ao das instituigdes desembocou na
supressao pura e simples dos direitos constitucionais — civis e politicos — fundamen-
tais, no controle e até no fechamento temporario dos canais de representagédo dos
interesses sociais (Congresso) e no estabelecimento de um diktat do Executivo sobre
o Legislativo, estreitamente codificado por toda uma série de atos institucionais. Disso
resultaram uma estrutura de autoridade especiffica, caracterizada pelo exercicio direto
das fungbes governamentais pelas forgas armadas, e a criagao de um vasto "sistema
de informagdes" destinado a vigiar a oposigéo e a controlar a conformidade dos lideres
ao projeto de desenvolvimento. A neutralizagao dos opositores foi, enfim, assegurada
através de um arsenal repressivo, indo das sangbes tradicionalmente aplicadas pelos
regimes autoritarios (depuragao das estruturas do Estado, cassagdo dos direitos
politicos, repressao policial, prisdes, etc.) a implementagao de técnicas de organiza-
¢ao politicas maleaveis e revisaveis a vontade (funcionamento dos partidos, regras
eleitorais, procedimentos de designagdo dos representantes, etc.), que permitiram
controlar estritamente os progressas da oposigao, reduzir a mobilizagdo politica e
assegurar, por fim, a continuidade do regime e do modelo de desenvolvimento
vigentes.
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Sob a aparéncia de uma ditadura tao truculenta quanto a do Brasil, os dirigentes
sul-coreanos tiveram — ao que parece — menos dificuldades em se legitimar, pelo
menos parcialmente.

1.3.2 - Coréia do Sul: os militares "4rbitros" da Histéria?

Em 1960, a Coréia do Sul era ainda muito pobre (nivel de vida comparavel ao da
india); e a conscientizagéo politica das massas, relativamente marginal. Os desafios
enfrentados desde 1940 foram de tal intensidade que o golpe de forga de Park, por
mais ilegal que fosse, chegou talvez num bom momento, por pouco que a junta militar
soubesse utilizar inteligentemente a capacidade de mobilizagéo psicolégica de uma
populagdo que s aspirava a seguranga (interna e externa), a estabilidade social e,
sobretudo, & melhoria rapida de suas condigtes de vida.

Para além de suas aparéncias de ditadura cléssica, o novo regime procedeu a
uma verdadeira revolugao, cujos tragos mais inovadores foram os seguintes:

- no &mbito politico, o Presidente Park encabegou um Executivo centralizado e
uma burocracia muito hierarquizada (herangas coreanas e japonesas), de inspi-
ragéo, ao mesmo tempo, militar e leninista em seu modo de funcionamento.
Copiaram-se os piores inimigos, precisamente para vencé-los em seu proprio
terreno. Assim militarizado, o Estado péde arregimentar a sociedade, sobretudo
porque forjou sua prépria autonomia de agéo face aos interesses individuais e
as clientelas do antigo regime. A nova ordem pretendia ser mais revolucionaria
do que reacionaria e langou campanhas de mobilizagdo das massas baseadas
nos temas da seguranga e do estado de alerta permanente (perigo norte-corea-
no), da urgéncia do desenvoivimento econdmico, da "purificagdo social" (clien-
telismo e corrupgao) e da redugdo drastica das desigualdades;

- no &mbito soclal, Park pregou a mobilizagdo e a valorizagao sistematica dos
recursos humanos, maneira de compensar a auséncia de riquezas naturais e
industriais. Por detrds das promessas de criagao de emprego, de desenvolvi-
mento do sistema de salde, de promogao do sistema educativo e de politica de
habitagao, tratou-se de arregimentar as forgas vivas do corpo social, cuitivando,
ao maximo, seu senso de aprendizagem, de trabalho, das tradi¢gdes neo-confu-
cionistas, da familia, da identidade coreana, do respeito a autoridade, da hierar-
quia e do primado dos interesses coletivos sobre os individuais. Essa filosofia
do novo regime foi acompanhada de um enquadramento e de um controle muito
estritos das relagdes sociais e de uma repressao policial vigorosa dos movimen-
tos estudantil e operéario, julgados subversivos;

- no &mbito econdmico, enfim, o clima de estado de urgéncia e de mobilizagéo
por psicose estendeu-se a industrializagdo e ao desenvolvimento a qualquer
custo, erigidos como prioridade absoluta e barreira Gltima contra o comunismo.
O Estado tomou-se "desenvolvedor” e arrogou-se, para esse fim, poderes de
planificag&o autoritaria. A economia militar-industrial orientou-se para a exporta-
¢ao em grande escala, apoiando-se, em torno do Presidente, em um verdadeiro
estado-maior de militares, industriais e altos funcionarios, na edificagdo de
conglomerados industriais muito préximos do poder (os chaebols) e em uma
combinagéo dirigida, mas flexivel, de valorizagdo do mercado interno (vasto setor
publico) e demanda privada dos mercados internacionais.



115

2 - Tentativas de legitimag¢éo dos regimes militares

2.1 - Legitimagao pelo desenvolvimento econdémico
2.1.1 - Brasil: realizac6es Incontestaveis, mas a que prego!

No conjunto, a via brasileira de modernizagao fez aparecer resultados freqente-
mente espetaculares, mas que, colocados no contexto do modelo que lhes é subjacen-
te, destacam exemplarmente seu fracasso em muitas outras esferas.

A principio, abordar-se-do os aspectos positivos. De 1968 a 1973, o Brasil
cresceu 11% ao ano, chegando, inclusive, a atingir 14% em 1973. Esse crescimen-
to deu-se de forma bastante particular no setor industrial (13,2% em média,
anualmente, entre 1967 e 1973), especialmente nos subsetores bens de consumo
duraveis e bens de capital, cujo crescimento passou, respectivamente, de 21,9% e
13,7% entre 1967 e 1970 para 25,5% e 22,5% entre 1971 @ 1973. As exportagdes
triplicaram entre 1967 e 1973, permitindo produzir, até o final de 1970, um excedente
comercial. A inflagdo declinou regularmente, passando de 90,5% em 1964 a 17%
em 1972 e a 15,4% em 1973, paralelamente a um nitido crescimento da poupanga
em termos absolutos.

A partir de 1974, essa curva de crescimento entrou em uma segunda fase, cujos
destinos s&o amplamente mais caéticos e incertos. As tensGes comegaram a se
exprimir no setor industrial, em particular através de uma incapacidade crescente do
aparelho produtivo de satisfazer a demanda de bens de capital gerada pelo cresci-
mento. Essas pressdes se traduziam pelo reaparecimento de importantes pontos de
estrangulamento, pelc aumento dos prazos de entrega das mercadorias e pelo
desenvolvimento de uma verdadeira economia de mercado negro nos setores mais
sensiveis a demanda (indstria automobilistica, em especial). A pentria manifestou-se
igualmente através do desenvolvimento de novas “capacidades ociosas", consecuti-
vas, na maioria dos casos, a atrasos nos fomecimentos. Seguiram-se novas pressoes
sobre as importagdes, que favoreceram, por sua vez, o reaparecimento dos primeiros
déficits comerciais desde 1967.

A escotha de uma politica de retomada do crescimento e de modernizagéo
“forgada” a partir de 1974 trouxe apenas uma trégua passageira, rapidamente consu-
mida por uma deteriorag&o brutal das contas publicas, por uma retomada n&o contro-
lada da inflagdo e por um crescimento espetacular do endividamento externo. Face as
dificuldades encontradas tanto no plano externo (segundo choque petrolifero, choque
do délar) quanto no plano interno, o Il e o Ill Plano Nacional de Desenvolvimento foram
abandonados antes de seu fim, no momento mesmo em que a problematica do
desenvolvimento passou progressivamente da gestio dos desequilibrios do sistema
produtivo a gestédo dos desequilibrios macroecondmicos a curto prazo (hiperendivida-
mento externo e interno, hiperinflagao, recessao). O ritornello dos bloqueios a partir de
1986 serviu apenas para estigmatizar a incapacidade dos dirigentes da Nova Republica
de controlar os desequilibrios acumulados pelos militares.

Do outro lado do Mundo, foi um outro modelo de desenvolvimento que a Coréia

privilegiou.
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2.1.2 - Coréia do Sul: um franco sucesso!

Contrariamente a muitos governos do Terceiro Mundo, o regime militar coreano
quis, desde seu inicio, consolidar sua tomada de poder e seu esforgo de mobilizagao
nacional por uma ag&o imediata e concreta em estreita conformidade com o novo tipo
de discurso feito & populagdo. O desafio do crescimento econdmico foi vencido desde
os anos 70, com um crescimento em dois digitos até 1980/81, e apenas levemente mais
moderado em seguida. Esse crescimento permitiu ao pafs figurar em bom lugar no seio
do clube dos novos paises industrializados (NPI) (US$ 4.968 per capita em 1989) e
talvez, em breve, lhe permita integrar o da OECD.

Tirando proveito do boom das economias ocidentais até o primeiro choque petrolf-
fero, assim como de uma cooperagéo estreita com os Estados Unidos (e, ap6s 1965,
com o Japao), o regime militar adotou, de 1963 a 1966, ambiciosas reformas econdmicas
(desvalorizag&@o da moeda em 50%; duplicagéo das taxas de juro). O objetivo prioritario
visava inserir rapidamente no comércio interacional produtos made in Korea, mediante
0 jogo das vantagens comparativas "fabricadas’, primeiraments, na industria leve, com
forte concentrag@o de trabalho e, portanto, de empregos (téxtil, calgados, construgio
civil, componentes eletronicos), e, posteriormente, na indistria pesada, com forte con-
centragdo de capital (siderurgia, construgéo naval, quimica). A prazo, tratava-se de atingir
as altas tecnologias (indastria automobilfstica, eletrénica, informética) (AMSDEN, 1989,
p-139-153). Conjugado a uma manipulagéo dos custos reais de produgao, esse "furor’
desenvolvimentista finalmente pemitiu & Coréia da década de 80 controlar seu endivi-
damento extemno, liberar os primeiros superavits comerciais e investir macigamente no
Exterior, principalmente no Sudeste Asiatico e na América do Norte.

A legitimagéo pelo desenvolvimento foi mais nitida ainda na medida em que houve
a preocupagdo, desde os primérdios do golpe de Estado, em satisfazer o mais
rapidamente possivel as necessidades essenciais dos coreanos e em desativar, dessa
forma, os focos potenciais de desestabilizagéo social: redugao do desemprego, promo-
géo do consumo basico (alimentagéo e vestuario), generalizagao da satde publica e
da educagao, urbanizagéo, construgio de habitages, desenvolvimento de uma rede
de comunicagdes e de transportes modernos.

Diversificag&o rapida das atividades econdmicas, inicio de consumo de massa e
multiplicagao dos servigos constituiram a realidade dos anos 80, a um ritmo tal que,
provavelmente, o pais dever4, daqui até o ano 2000, enfrentar diversos problemas de
superaquecimento econdmico (inflagdo, boom das importagées de bens de capital,
pentria de m&o-de-obra, insuficiéncia de infra-estrutura) e de transigao pés-industrial
(controle da poluigéo, explosdo urbana, estrangulamento dos transportes, etc.).

2.2 - Legitimagao pela a¢éo social: evolugdes distintas
2.2.1 - Brasil: o impasse total!

Em abril de 1977, o desenhista Nani publicava no jornal Pasquim um desenho
que ilustrava perfeitamente a natureza da politica social levada a cabe durante os anos
do “"milagre econdmico". Tratava-se de um laboratério de pesquisa que acabava de
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adquirir um microscopio extremamente potente, simbolizando visivelmente o esforgo
de industrializagao empreendido pelo Pais. Diante do diretor desse laboratério, encon-
trava-se um mendigo desdentado, maltrapilho e visivelmente desnutrido, que lhe
perguntava se era possivel, com essa geringonga, ver o salario minimo!

De uma maneira geral, ndo se pode verdadeiramente falar, no caso do Brasil, de
legitimagao do regime militar pela agéo social, ja que, precisamente, a esséncia do
modelo consistiu em concentrar a renda nacional em um segmento reduzido da
populagdo (cerca de 25 milhGes de brasileiros), de forma a consolidar um mercado
interno efetivo, suscetivel de legitimar a implementag&o de uma industrializagao pesa-
da. Essa politica, tao impopular quanto ilegitima, naturaimente excluiu do mercado a
grande maioria da popula¢do, num momento em que, ao contrario, a auséncia de
ganhos em termos de mercados devia ser compensada por uma articulagdo a economia
mundial, através das exportagdes.

Assim, quando, a.partir de 1968/69, comegaram a se fazer sentir os primeiros
efeitos das reformas, a grande maioria da populagéao considerou-se bem pouco envol-
vida pelo que a imprensa nao tardou em qualificar de verdadeiro "milagre econémico".
Em nome do crescimento e dos lucros, os assalariados do setor privado sofreram uma
queda consideravel de seu poder aquisitivo (US$ 100 em 1964; US$ 58 em 1974),
enquanto os empregados do setor publico deviam pagar diretamente de seus préprios
bolsos a pressao do equilibrio orgamentario (os salarios passaram de US$ 100 em 1964
para US$ 40 em 1974). Essa politica, conhecida com trickle down, provocou um
agravamento da concentrag@o de renda em favor das classes mais favorecidas, que
viram sua participagao na riqueza passar de 46,7% em 1970 para 50,4% em 1976,
enquanto a "metade pobre" da populagao viu sua parte decrescer de 14,9% para 13,5%
no mesmo periodo.

Outro elemento social dos mais sensiveis, as medidas de incentivo em favor das
exporta¢des (contrapartida do que se deixava de ganhar em termos de mercados
internos) provocaram um crescimento muito mais rapido das culturas destinadas a
exportagdo (café, algodao, cana-de-agucar, soja, laranja) em relagdo as produgtes
reservadas ao mercado interno (arroz, feijao, tomate). Essa prioridade favoreceu,
certamente, uma elevagao rapida da produtividade por hectare, mas foi acompanhada,
iguaimente, de uma redugdo das disponibilidades alimentares internas e de uma
elevagéao sensivel do custo da cesta alimentar interna.

Enfim, a reforma agraria, centro de um debate dos mais candentes sobre Goulart
e que determinara que os militares saissem de suas casernas, era tratada de forma
apenas parcial pela adogao de um "estatuto da terra”. Este definia bem as condigtes
de desapropriagdo, mas as limitava rapidamente as zonas que apresentavam latifun-
dios improdutivos, ou a uma populagéo excedente, geradora de tensdes, ou simples-
mente a potencialidades suscetiveis de interessar a economia ou a seguranga. A partir
de 1970, a questao da propriedade foi reavaliada e progressivamente diluida na politica
mais ampla de colonizagéo, destinada a tratar o superpovoamento das regides
nordestinas como uma transferéncia de populagdo em diregéo as terras virgens da
Amazénia.

Com relagdo a esses diferentes problemas, o retorno dos civis em 1986 s6
trouxe, alids, solugées muito limitadas, reveladoras de uma resisténcia muito forte
de certos segmentos da estrutura social a qualquer projeto de reforma agraria, fiscal
ou social.
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2.2,2 - Coréia do 5ul: um balango mais avan¢ado

O exame das realizagbes sociais sul-coreanas aparece mais nuangado.

No seu ativo, o regime respeitou amplamente seus comprormissos no que tange
a satisfag@o das necessidades coletivas mais fundamentais e a redugido de certas
desigualdades sociais. Nesse segundo ponto, a ag&o envolveu, simultaneamente, o
mundo rural e a industria. A reforma agraria, empreendida desde a década de 50, foi
aprofundada pela reformulagdo das estruturas fundiarias, com o oferecimento aos
proprietarios absentefstas de bdnus do Tesouro, que lhes permitiam investir na industria
em troca de suas terras, que eram, entéo, redistribuidas. A modemizagao da rizicultura
favoreceu a industrializagéo (novas sementes, mecanizagdo, insumos, construgdes,
transportes, transferéncias de populagéo ativa e de poupanga) e contribuiu para o fim
do isolamento da regido rurai, reduzindo as diferengas entre cidades e vilarejos. A
indistria @ o servigo piblico absorveram uma parte cada vez mais importante das
populagdes rurais, favorecendo, principalmente no tocante as jovens geragbes, uma
certa ‘ascensio. Os esforgos de instrugio e de formagao, técnica em especial, foram
extremamente bem assimifados por uma populagéo laboriosa e dvida por um mundo
melhor. Globaimente, estima-se que as diferengas sociais entre ricos e pobres foram
reduzidas, passando de 1 a 40 vezes para 1 a 7 vezes entre 1960 e 1988.

No passivo do balango social, ndo resta nenhuma divida de que a renda das
primeiras vagas de proletarizacéio de massa e a qualidade das relages industriais
foram profundamente negligenciadas, para nao dizer ignoradas, em nome unicamente
da expans#io quantitativa da produgéo e da produtividade. Os saldrios permaneceram
muito baixos até a década de 80, embora tenham aumentado entre 1987 e 1991, para
atingir a metade do nivel japonés. As condigdes de trabalho permaneceram muito duras,
reguladas por uma disciplina quase militar no seio das grandes empresas exportadoras,
enquanto o sindicalismo foi sistematicamente perseguido (CHOI, 1989). A agitagio
estudantil freqiientemente prestava mao forte a um movimento operario que suportava
cada vez menos, ao longo do desenvolvimento rapido da economia, a manutengéo do
autoritarismo onipresente dos militares. E nesses termos que as violagoes dos direitos
humanos foram freqiientemente denunciadas pelas igrejas cristas e por paises cciden-
tais, que éproveitaram amplamente o fato para denunciar a exploragdo abusiva da
mao-de-obra, a fim de melhor poder acusar a indistria coreana de concorréncia desleal.

Foi apenas ap6s a queda, em fins de 1887, do General Chun e a chegada ao
poder do atual Presidente Roh que o clima politico e social comegou a se "distender"
gradualmente. Nesse aspecto, pode-se chamar atengao para a lentiddao dos militares
e do partido no poder em reconhecer as transformagdes sociais profundas nascidas da
industrializagdo em menos de 25 anos. Na superficie dos distirbios da ordem publica,
a contestagéio -—— estudantil e operaria — e a multiplicagéo das greves — sobreiudo
depois do periodo 1985-87 -— durante muito tempo disfargaram, acs olhos dos
elementos mais duros do regime, a diversificagdo inelutavel do tecido social, cada vez
mais marcado pela ascenséo de uma classe média e de jovens geragdes que, afinal,
aspiravam apenas a controlar seu préprio futuro. Ao mesmo tempo em que continuava
a denunciar as formas ainda incipientemente democréaticas do regime, sem todavia
negar seu desempenho econdmico, o debate social finalmente se ampliou para reivin-
dicar uma melhoria das relagbes de trabalho @ um abrandamento da gestio autocratica
da economia.



119

2.3 - Legitimagéo pela democratiza¢@o politica: um processo em
curso, mas inumeras questdes em suspenso!

2.3.1 - Brasil: uma democratizagao fragii ap6s uma transi¢éo negociada, tendo a
crise econémica como cenério

Tecnocratica acima de tudo, pouco preocupada com os aspectos. politicos e
sociais do desenvolvimento, é dessa forma que poderia ser rapidamente caracterizada
a via de modernizagéo trilhada pelo Brasil. E pouco surpreendente, nessas condigdes,
que o poder tenha sofrido apenas um fracasso retumbante em sua tentativa de se
legitimar pelo lado econdmico (para ndo falar do social). Se, em 1973, o "milagre"
apresentava certos resultados econdmicos muito encorajadores, os excluidos forma-
vam igualmente legido, em particular nas cidades, onde a industrializagéo favorecera
a formagdo rapida de uma camada de trabalhadores. As dificuldades com que se
deparou o processo de crescimento nessa época faziam despertar a consciéncia
dessas massas para os desequilibrios do modelo, tornando sua oposigéo politica tanto
mais legitima.

A partir de 1973/74, confrontados simultaneamente com as dificuldades comerciais
ligadas a crise do petréleo, com um certo esgotamento do "milagre” e com as tensdes
sociais internas crescentes, os militares comegaram a reconsiderar a questao do regime.
A repressédo sistemdtica dos primeiros anos deu, progressivamente, lugar a um certo
discurso de "abertura” preocupado em preparar uma real distensao, conservando, ao
mesmo tempo, as rédeas do poder, inclusive pelo recurso regular as manipulagdes
eleitorais. A oposigdo precipitou-se naturalmente nos novos espagos entreabertos pelos
militares, provocando retornos repentinos as antigas praticas, langando, concomitante-
mente, o descrédito sobre um regime que ndo dispunha nem mesmo mais de um
simulacro de solugdo capaz de legitimar suas préticas repreensiveis.

Finalmente, a partir de 1979, face a uma nova deterioragao da situagao econdmi-
ca, a oposi¢ao tradicional — Igreja, estudantes, operarios — foi reforgada de uma
maneira decisiva pelo fortalecimento do patronato, da classe média e pelo ingresso nas
fileiras da dissidéncia de certos quadros do partido governamental. A emergéncia de
um "novo sindicalismo” no sul do Pais trouxe sua contribuigao para a decomposi¢éo do
regime, ela prépria acentuada por um novo crescimento da oposigdo nas eleigoes
legislativas de 1982. Enfim, a constituicdo no Congresso de uma ampla maioria de
opositores — Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) — e de dissiden-
tes — Partido da Frente Liberal (PFL) -— deu corpo a nova Alianga Democrética, pela
qual seu candidato — Tancredo Neves —, apds ter previamente tranqtilizado os
militares quanto & politica que pretendia implementar, foi eleito a Presidéncia em 15 de
janeiro de 1985. Exausto, fulminado pela doenga, este teve que abandonar, trés meses
mais tarde, a seu Vice-Presidente, o impopularissimo José Sarney — ex-Presidente do
Partido Democrético Social (PDS), o partido dos militares —, o encargo da transigéo
para a democracia.

O periodo que se abriu com Sarney e, em seguida, com Collor de Mello acabou
finalmente com todas as esperangas de uma real democracia. Os problemas funda-
mentais da sociedade brasileira — reforma agraria, fiscal, social e urbana — foram
rapidamente escamoteados diante da importancia das desordens econdmicas (hipe-
rendividamento interno e externo, hiperinflagéo, recessao em série), mas também, e
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sobretudo, face & impoténcia de um jogo politico cujas margens de manobra foram
cuidadosamente definidas nas negociagdes concluidas entre a oposigéo e os militares
que deixavam a cena.

Em ditima andlise, a reabertura das estruturas politicas e a restauragao da
cidadania em um contexto de crise social exacerbada s6 serviram para restabelecer os
termos de um conflito arbitrariamente congelado hé 21 anos atras, sem que o Pais tenha
podido, nesse meio tempo, encontrar uma verdadeira solugdo para o problema de uma
industrializagdo eminentemente especifica, visto que "tardia” e, por conseguinte, "répida”.

2.3.2 - Coréia do Sul: um processo em curso

No plano politico, o regime coreano teve também que se autolegitimar, tanto mais
que sua identidade contestada néo se limitou & ilegalidade do golpe de Estado de 1961.
Com efeito, foi por diversas malversagbes que o Presidente Park conseguiu impor-se
para um terceiro mandato nas elei¢des de 1971, por uma pequena margem de votos
com relagao a Kim Dae-Jung, seu rival do Novo Partido Democrata (NPD), fundado
em 1967. Reconduzido a suas fungdes, Park proclamou, entéao, o estado de emergéncia
e adotou uma nova Constituigdo (1972-80), que lhe permitiu concentrar todos os
poderes, destituir o Parlamento de suas magras prerrogativas e reprimir duramente a
oposi¢ao. Todavia esta Ultima (encabegada pelo NPD) conseguiu arrebatar a metade
dos votos nas eleicdes de 1973 e de 1978, apesar do clima de excegao e de violagdo
dos direitos humanos que imperava entdo. Apos o saque, pela policia, da sede do NPD
e a demisséo coletiva dos deputados da oposigéo, a lei marcial foi proclamada em 1979,
no momento em que a revolta dos estudantes em Pusan, segunda cidade do pais, era
reprimida com um banho de sangue. Park foi assassinado alguns dias mais tarde pelo
Diretor do Servigo de Informagdes e com o apoio aparente de uma fragao reformista do
exeército. A retomada do poder pelos civis durou muito pouco, pois um novo golpe de
Estado a cargo da facgdo dura dos militares colocou no poder o Coronel Chun-Doo-
-Hwan em dezembro.

Face a uma contestag@o que n&o cedia, Chun nao hesitou em restabelecer a lei
marcial, prender os lideres da oposigao, dissolver os partidos, expurgar a fungzo publica
e recorrer uma vez mais a repressao sangrenta em Kwangju, na primavera de 1980.
Foi somente em 1981/82 que o pais voltou a ter uma aparéncia de vida politica. Os
protestos da oposigéo paitidaria, bem como de uma sociedade preocupada em fazer
os militares voltarem definitivamente as casernas, ndo pararam de crescer ao longo dos
anos 80. Essa sociedade foi afetada simultaneamente pela violéncia do poder e por
uma sociedade civil nascida da industrializagéo, a qual ingressou para valer na era
modema. A intransigéncia politica de Chun e o agravamento das tensdes sociais
alimentadas pela corrupgéo e por escandalos que chegaram a respingar na cupula do
poder obrigaram finalmente o Presidente a pedir demissdo, doravante com prisdo
domiciliar decretada por seus préprios pares.

A chegada ao poder de Roh Tae-Woo, em dezembro de 1987, ele préprio um
ex-militar, estava longe de obter a unanimidade. Ele se forjou, entretanto, a imagem do
homem da abertura e da democratizagao gradual, reconhecendo publicamente os erros
do passado, concedendo plenos direitos a oposigdo parlamentar e outorgando-se uma
estatura internacional gragas a uma politica externa de abertura inteligente para o
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mundo comunista. Seus timidos inicios de democratizagdo politica naturalmente levan-
taram a tampa de um caldeir&o social em ebuligao, comprimido durante muito tempo.
As greves multiplicaram-se, reivindicando uma maior redistribuicdo dos frutos do
crescimento, uma elevagao dos salarios e mais justica social. A recesséo econémica,
real, mas bastante relativa, de 1989-92, 0 desmoronamento do comunismo através do
Mundo, assim como os primeiros sinais de distensdo com Pequim e Pyongyang
contribuiram, certamente, para essa transformagao, sem todavia deixarem prever uma
democratizag@o mais audaciosa que, sozinha, permitiria resgatar a iniciativa do partido
presidencial.

3 - Perspectivas

Na trilha do amadurecimento econdmico, da consagragéo do social e da demo-
cratizagdo nascente, Brasil e Coréia do Sul vivem um periodo de transicdo sem
precedentes. Por vias histéricas freglientemente muito diferentes, a industrializagao
esteve presente no encontro de duas configuragdes originais de fatores politicos,
econdmicos e sociais, para, finalmente, dar corpo a essa nova categoria de paises
chamados NPI. Os dois paises, quica mais ainda a Coréia, trilharam, em 30 anos, um
pedago do caminho na via da industrializag&o, talvez equivalente ao que o Japao levou
um século e meio para percorrer.

Entretanto, se o nimero de realizagdes econémicas pode levar a um certo
otimismo, a evolugao recente tende a modular consideravelmente os ensinamentos que
poderiam ser tirados dessas duas experiéncias.

No Brasil, a industrializagao realizou-se excluindo uma ampla maioria da socieda-
de civil, cristalizando na arbitrariedade do regime militar os conflitos associados ao
aprofundamento de uma "via industrial’ de desenvolvimento. Os militares, de certa
forma, s¢ interferiram para prolongar, de maneira autoritaria, o "compromisso” instau-
rado nos anos 30, mas que se tornou progressivamente impossivel de administrar pelas
vias democraticas. Mais do que resolver os verdadeiros problemas da economia, sua
chegada ao poder sé serviu para adiar tais problemas, autorizando, nesse meio tempo,
a aplicagéo de um modelo de desenvolvimento altamente excludente. A transigao para
a democratizagao foi ainda mais decepcionante.

Na Coréia do Sul, a industrializagdo em alta escala parece ter beneficiado mais
amplamente o conjunto do pais e néo ter provocado contestagdo ou exclus@o irreme-
didveis. Nesse caso, é a exploragao habil de circunstancias histéricas excepcionais e
o primado da coesdo coletiva sobre o interesse individual que permitiram aos militares
se imporem nao somente pela forga e por sua capacidade de organizagédo, mas também
por uma agéo freqiientemente conforme aos discursos e as promessas, sobretudo em
matéria econbmica. A ditadura foi truculenta e implacavel, mas soube impulsionar e
garantir uma industrializagdo geral e rapida do pais, aue lhe permitiu galgar os primeiros
postos da economia mundial. O rol dos sucessos econdmicos é incontestavel, a tal
ponto que novas formas de redistribuigado social e de repercussoes politicas estdo na
ordem do dia. A democratizagdo "a coreana" € um processo hoje em curso que poderia
assumir todo o seu sentido na marcha para a reunificacao das duas Coréias e no
reencontro entre os "irmaos inimigos" (HAAS, 1989).
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