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1 - Introducao

O debate sobre o fordismo no Brasil tem duas vias de acesso: a primeira,
e talvez a mais desenvolvida do ponto de vista do interesse que suscitou-entre
pesquisadores, concentra-se na literatura sobre o processo de trabalho. A
segunda, cuja discusséo oferece ainda poucos registros, incide na tentativa de
pensa-lo como uma forma de regulagéo da economia segundo principalmente
dois pontos de ancoragem: o mercado de trabalho e a relacdo entre os
departamentos de bens de produgdo (e intermediarios) e o departamento de
bens de consumo.! Pouca atencdo tem sido dispensada a um outro pilar
essencial entre os componentes do modo de regulagio, que s&o as relagdes
-entre capital e trabalho entendidas como forma estrutural capaz de impulsionar
€ conformar um modelo de desenvolvimento mais ou menos duradouro.

Neste texto, procura-se indicar, de forma ainda bastante incipiente e a
partirdas contribuigbes ja existentes, um caminho para retomar o debate sobre
as condigbes de uma regulagao de estilo fordista na economia e na sociedade
brasileiras. O elemento novo a ser considerado consiste no achado histérico
das camaras setoriais como experiéncia tripartite que aponta a possibilidade
de articular normas de produgdo e de consumo segundo duas frentes: a

* Doutorando do Departamento de Sociclogia da USP.
! Otexto de referéncia é Coriat e Sabéia (1988).
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primeira devida a atengdo as formas de organizagéo do trabalho constantes
na agenda de negociacio; a segunda, a partir das tentativas de regulamen-
taco da relacio salarial que as camaras amplificaram, trazendo para a arena
publica itens que, em geral, se encerravam na esfera privada das negociagdes
das categorias profissionais.

A evidéncia empirica de um tal papel regulador das cdmaras é reconheci-
damente fragil. Como se sabe, o exemplo marcante, mas ao mesmo tempo
fugaz, foi a cAmara setorial do complexo automotivo, cujo resultado consubs-
tanciado primeiramente nos chamados “Acordos das Montadoras™ funcionou
como difusor para outros ramos e setores industriais e onde mais longe se
chegou na experimentagdo de uma forma institucional que articulasse os dois
componentes mencionados acima.

No entanto nossa hipétese é a de que as camaras demarcam o caminho
de uma forma de regulagdo que carrega fortes tragos fordistas pelo lado da
negociacdo coletiva e cuja virtualidade deve ser, por isso mesmo, levada em
conta, nem que seja para perceber os seus pontos de travamento.

. O texto esta estruturado de forma a demonstrar como a agenda e as praticas
de negociacdo encetadas pelas camaras interpelam aspectos importantes da (@)
relag3o salarial e (b) da organizagao do processo de trabalho no caso brasileiro.

2 - Uma relacgao salarial partida que explica
as oscilagdes intradepartamentos

Coriat e Sabéia® identificam uma modalidade quase fordiana no regime
de acumulagdo, por conta principalmente do papel do setor informal, que
funcionaria como “limite a baixa” de uma norma de consumo minima, a qual,
a depender da condi¢do estrutural do mercado de trabalho (formal) e da
desigualdade de renda em seu interior, ndo teria como ser compreendida. O
sistema nio seria inteiramente fordista, dadas as vicissitudes do mercado de

2 Ver Cardoso e Comin (1993) e Arbix, G. (1995).
®  Aspassagens que se seguem t&ém por referéncia o artigo ja4 mencionado de Coriat e Sabéia
(1988).
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trabalho, historicamente incapaz de “fechar” um circuito estavel produgdo-con-
sumo. Esse circuito teria uma configuragcido mais préxima a ondas ou ciclos do
que propriamente de um movimento uniforme e de longa duragio.

Tais ondas podem ter duas fontes de propagagio: uma que é puxada pelo
proprio setor de bens de capital e intermediarios; e outra que é estimulada
basicamente pela demanda. Os deslocamentos, ora do lado dos bens de
producéo, ora do lado dos bens de consumo como fonte propulsionadora de
expansio, em espacos temporais ndo muito longos (os autores detém-se em
um periodo de 30 anos, que vai de 1955 a 1985), caracterizam ja um regime
de acumulagdo de consolidagao erratica, porém sélida (taxas de crescimento
mantidas em patamares elevados e ao mesmo tempo de fei¢do introvertida,
isto é, dentro do espago nacional, como o foi no caso do “milagre”).

No que tange aos ciclos de expansédo do setor de bens de consumo
duréaveis, eles estariam restritos 4s camadas assalariadas mais altas. Dessa
forma, o dinamismo desse setor ndo poderia ser explicado apenas por referén-
cia ao assalariamento formal. Os autores vao as raizes da constituicdo do
mercado de trabalho “‘regulamentado” por Vargas, a instituicio do salario
minimo e dos direitos coletivos do trabalho, para demonstrar a existéncia de
uma institucionalizagdo congenitamente precaria (as faixas de salério minimo
néo correspondiam ao salario médio de entdo, nem tampouco ao custo de vida)
da relac3o salarial no Brasil. Assim, quanto ao modo de formagio dos salarios,
néo se tratou de um mecanismo de indexacao do salario nominal de referéncia
aos ganhos de produtividade. A “liberdade de despedir’, que alimentava o
movimento historico de rotatividade da m&o-de-obra, era, na verdade, apenas
uma faceta da legislagéo corporativa no ambito das relagbes trabalhistas e
confirmava o estilo de gestéo estatal da relacio salarial,4 adotado como padrao
na entrada do Pais no periodo modernizante do pds 30. Umtrago fundamental
nesse momento & justamente a montagem institucional do regime de acumu-
lacéo que entdo emergia, a qual sancionava um tipo de regutacéo que impedia
(dentre outros) legalmente a instauracdo autbnoma de convengdes coletivas
no estilo americano (AGLIETTA, 1986, p.164 e seg.).

Tal impedimento teve um efeito importante na manutencio do nivel do
salario médio de referéncia em patamares sempre inferiores ao nivel geral de
precos durante boa parte do periodo aqui referido, para néo falar depois. Desse

Ver, a propésito, Guerra Ferreira (1987).
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mecanismo, & impossivel eludir o cancelamento de qualquer possibilidade de
contratacio coletiva (j& que o arcabougo legal validava uma forma individuali-
zante de sustentar as demandas do trabalho diante dos tribunais e do Estado).
Assim, mais que um condicionante em meio a outros como madvel de explicagao
do estilo de regulacdo nacional do P6s-Guenra, trata-se de uma forma estrutural
propria, que tem como traco distintivo o fato de prescindir de um assalariamento
em moldes fordistas. E isso justamente que mostram Coriat ¢ Sabdia ao
apontarem as limitacbes de uma salariza¢do restrita ja em seu nascedouro,
incapaz, portanto, de sustentar uma demanda minimamente virtuosa e de
dominante intensiva, isto é, calcada ndo apenas no crescimento quantitativo
do emprego, mas também do salério real. O estilo de acumulagdo daquilo que
Guena Ferreira (1987) chama de “primeira fase do processo de industriali-
zacdo” (Ibid., p.264-277) baseia-se simplesmente no circuito que ata expansio
horizontal da massa salarial (Ibid., p.278), por um lado, e crescimento da
industria de bens de consumo ndo duraveis, por outro. Isso terd conseqliéncias
para a qualificaco da forca de trabalho, como se vera a seguir.

Porém, para entender essa modalidade nacional de regulacéo, € preciso
introduzir um outro componente da anélise que permita exatamente por em
confronto as trajetorias de desenvolvimento e as respectivas formas estruturais
assumidas pelos paises. Esse componente é o poder de barganha e, mais do
que isso, de intervengdo do movimento sindical e de trabalhadores na organi-
zacdo do processo de trabalho. Se ele se cristalizou, no caso americano,
através das convengdes coletivas, é preciso ndo perder de vista que uma tal
configuracdo é o resuitado de idas e vindas em termos das lutas de classe
naquele periodo histérico, bem como de uma formagéo particular da classe
trabalhadora. E se, como nos propde a abordagem regulacionista, a equagéo
que moldou a Golden Age do capitalismo do Pds-Guerra se compde basi-
camente de um elemento de subordinagio, que é a demissao do controle sobre
o processo de trabalho em favor do aumento do poder de compra do salario
devido aos saltos de produtividade proporcionados pela aplicagéo do principio
da cadeia semi-automatica a produgéo,S entdo a pergunta a se fazer é
exatamente se e como, no ¢aso brasileiro, se operou uma equacéo analoga.

5 0 que Boyer chama de “imperativo da modernizago”, por um lado, e de “dividendos do
progresso”, de outro. Ver Boyer (1986, p.15).
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3 - Trajetorias distintas: como nasce uma “forma
estrutural”?

A hip6tese esbogada aqui é que uma das diferencas fundamentais entre
o fordismo “genuino” (americano) e o caso brasileiro reside no fato de que a
formagdo de uma classe trabalhadora adequada ao estilo de desenvolvimento
de base industrial iniciado a partir dos anos 30 deu-se simultaneamente ao seu
enquadramento normativo dentro de uma institucionalidade corporativa. Isso
cancelou a possibilidade de uma formagdo de vontade coletiva autbnoma,
expressa através de centrais ou confederacdes que pudessem participar de
uma negociacao de fato.

Por conseguinte, o poder de pressdo sobre itens do mercado e do
processo .de trabalho que entraram na pauta varguista de codificacdo das
relagdes trabalhistas ficou prejudicada de saida. Esse vai ser um tragco perma-
nente das relagbes de trabalho no Brasil.®
~ Enquanto os convénios coletivos nos EUA puderam constituir a forma
estrutural que orienta a emergéncia de um regime de acumulagdo intensivo,
por meio da capacidade de articular as normas de produco e do trabalho e a
norma social de consumo (AGLIETTA, 1986, p.166-167), no Brasil o que havia
eram convengdes anuais por categoria, mediadas pelo Ministério do Trabalho,
onde ndo se discutia a politica salarial do setor nem qualquer outro item de
politica industrial. Desse modo, questdes relativas a formas de organizacdo do
processo de trabalho ndo puderam se constituir como matéria de negociacao.
Esse ponto é mais interessante quando se observa a relativa precocidade do
taylorismo em nosso meio empresarial.7

Mas é elucidativo deter-se um pouco mais no processo de montagem da
forma estrutural dos convénios, uma vez que ele mostra as diferencas de
consolidagdo e de formagdo do ator coletivo que vai poder, em seguida,
participar do “pacto” que esta na origem do circuito virtuoso.

Durante o periodo da guerra, os sindicatos americanos foram ativos nas
decisdes sobre organizagio do processo de trabalho. O contetido dos con-

8 Uma boa recensao da matéria encontra-se em Rodrigues (1990).
7 Ver Vargas (1985).
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vénios coletivos de entdo foi capaz de contemplar regras sobre esse item
justamente por causa da experiéncia de intervencéo operaria nos locais de
produgdo consentida pela direcio dos estabelecimentos (por causa do esforgo
de guerra). Ali onde os sindicatos eram mais implantados (AGLIETTA, 1986,
p.170) foi também onde a contratacéo sobre as condi¢des de uso e do mercado
de trabalho atingiu seu patamar mais desenvolvido:

-quanto ao “mercado de trabalho”, (a) restriges ao poder de demissoes
e (b) limitag&o de subcontratacédo de pessoal eventual, variando segundo
o nivel de emprego do pessoal permanente;

-quanto ao uso do trabalho, introducdo de “sistemas de distribui¢do do
tempo de trabalho entre os trabalhadores permanentes” (Ibid.) em uma
jornada reduzida por acordo entre as partes, no caso de desaceleragéo
da atividade econdmica, e regulamenta¢do sobre horas extras.

O mais importante, contudo, refere-se as conquistas em termos do
procedimento de buscar a consuita aos sindicatos — por exemplo, quanto aos
motivos ou intencdes de demissdes. Vale ressaltar-se, nesse passo, um dado
que é vélido também para a experiéncia das camaras setoriais, qual seja,
reconhece-se implicitamente uma alteridade no interior do antagonismo de
classe capaz de deslocar o sentido estritamente privado das escolhas de
investimento. Um dos “fatores” de produgéo néo era inerte e passivo, mas, ao
contrario, desorganizava o sentido contratualista da compra e venda da forga
de trabalho, de forma que a ‘liberdade de investimento” do lado de um dos
contratantes passava, a partir de entéo, pelo filtro de determinadas regras.

Ainda quanto ao procedimento, um outro efeito residual: o reforgo das
praticas da democracia como expediente moderno da regulagdo do poder
(Weber): a “consulta prévia” aos sindicatos significava a possibilidade de
apresentagdo de contrapropostas e, por conseguinte, rebatia na “consuita as
bases”. Tais contrapropostas, como se viu, incidiam sobre as decisdes
econdmicas das firmas. Assim, as margens para a intensificagdo das normas
de produgdo como resultado de rearranjos das normas de trabalho (e de
rendimento) encontravam seus limites na medida, por exemplo, da normati-
zagdo sobre a criagdo/desaparicdo/mudanca de postos de trabalho; do res-
peito ao direito de antiglidade (Ibid., p.170); da instituicdo de regras para
promogcio e mobilidade dentro da empresa; enfim sobre a disposigéo unilateral
da mercadoria forca de trabalho. Tudo somado, caminhava-se ndo apenas no
sentido de uma normatizacio das relagdes entre capital e trabalho, mas do
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proprio processo de trabalho pela via da descrigdo detalhada dos postos (Ibid.,
p.171): do que consiste, como foram definidos, quais as razdes para privilegiar
determinados aspectos e ndo outros...,8 o que trara reflexos nas relacbes industriais.

A virada da subordinacéo dos sindicatos americanos néo foi primeiro quanto
ao procedimento, mas quanto ao conteudo (Ibid., p.171-172) dos convénios
coletivos, que foi-se modificando na medida em que a conjuntura politica tomava um
sentido antioperario; ele foi-se esvaziando dos elementos balizadores das normas
de produgio e tomou a forma de uma luta, por parte da classe capitalista, contra os
“custos salariais diretos da produgdo” (Ibid., p.171). Para isso, contribuiu sobre-
maneira a modalidade das convencdes salariais. E a instituicdo de uma relagdo
salarial determinada, capaz de assegurar previsibilidade ao investimento capitalista
(por suas clausulas plurianuais), o que esta por tras de uma forma estrutural nova,
a que se designou como fordista. ‘

A luta contra os custos salariais diretos da produgdo deu-se, naquela
conjuntura, pela introdugdo macica de progresso técnico nos processos produtivos
sob uma base da divisdo do trabalho inspirada nos principios tayloristas, jun-
tamente com a modernizagio das praticas de gestéo e organizagio administrativa
das firmas (Ibid., p.171) em um sentido segmentado e tecnocratico.

A mudanca ou “virada” significou a transformacgéo dos termos do acordo,
do seu contetdo mesmo, isto é, daquilo sobre o que ele cobre: produziu-se um
deslizamento do relativo controle sobre as condi¢des de trabalho por parte dos
representantes dos trabalhadores, em favor da “programac¢édo de ganhos
monetarios” (Ibid., p.172). Essa resultante, contudo, foi 0 produto de uma
derrota do movimento operario (Taft-Hartley Act). No entanto a presenga
sindical havia atingido um patamar de inser¢do nos mecanismos de organi-
zago do trabalho (e, conseqiientemente, da formagéo do valor) que garantiu
sua manutencdo na cena publica, isto &, o seu nao-rechago para esferas
pré-contratacio coletiva. Perdeu posi¢des, mas ficou no jogo, de tal forma que
0 frade-off significou um movimento estratégico de recuo, ndo de nulificacdo
de classe: o movimento sindical americano tinha o que ceder, que era
exatamente sua historia pretérita de insercao estratégica nas formas de
organizar o processo de trabalho.

% Essaéa questao atual que freqllenta os acordos mais avangados acerca das condigdes de
trabalho no Brasil.
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Por outro lado, o sucesso do “achado” histérico do acordo ou compromisso
fordista estava em sua capacidade de criar os pilares de regulacdo que
articulasse um regime de acumulagio relativamente duradouro com as con-
cessoOes de ganhos salariais para os assalariados, oferecido como moeda de
troca pela derrota acima referida. Ndo se tratou de distribuigéo ou transferéncia
de renda, mas de distribuicdo dos “ganhos do progresso”, uma vez que a
acumulagio capitalista se potencializou enormemente com a diviséo do tra-
balho oriunda do principio de cadeia semi-automatica.

Vendo em perspectiva, observa-se que o processo nao foi uniforme, mas
marcado por oscilacbes de dominancia entre mercado versus Estado, no
tocante as relagbes de trabalho americanas, conquanto ndo correspondessem
a contedos de fato debitarios daqueles dois idearios. Assim, a reacéo conser-
vadora ao poder sindical tomou a forma do Taft-Hartley Act (1947), o qual
identificava os sindicatos como adversarios do livre mercado (Ibid., p.167-168),
embora houvesse itens muito pouco “liberais” nele, o que o aproxima do similar
corporativo brasileiro. Por exemplo, a lei definia os parametros de variagdo do
que deveria ou nao constar da negociagdo ou convénio coletivo; negava o
direito de greve nos servicos publicos; impedia o “suporte financeiro dos
sindicatos a organizagdes em eleicdes nacionais” e confirmava o poder de
intervencdo do Governo Federal em casos de conflitos que punham em perigo
a economia nacional (Ibid., p.168). Ela estava concebida sob a forma de um
“contrato”, porém a definicdo de seu raio de incidéncia era restrita e ndo
contemplava todas as realidades da relagdo entre capital e trabalho. A al-
teracdo unilateral das condigbes de trabalho pelo patronato nédo era tematizada
como objeto de contratacio (reforcando, desse ponto de vista, a subordinacéo
a que se fez referéncia). Por outro lado, a lei ndo imp6e, porém “recomenda”
(ndo-inclusdo de clausulas de cumprimento obrigatorio): isso deixa certa
margem de ag¢&o ao patronato, uma vez que uma regulagdo muito centralizada
das relagdes entre capital e trabalho esta em desacordo com a deciséo privada
sobre precos e investimentos, os quais dependem de uma certa administragéo
“prépria” de salarios e condigbes de trabalho (Ibid., p.168-169). O clima politico
(Truman, guerra fria, Guerra da Coréia, macartismo), bem como o econdémico
(recessao dos anos 1953-54; excesso de capacidade de produgéo; abandono
da politica de crédito facil, acarretando dificuldades financeiras para as empre-
sas [Ibid., p.171)]), foi fundamental para “empobrecer o contetido do collective
bargaining” (Ibid., p.169).
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Mesmo a virada “reguladora” com a instituicio do National Labor Relations
Board reconhecia a liberdade de escolha dos representantes dos trabalhadores, o
que, no caso brasileiro, tinha de passar pelo crivo do Ministério do Trabatho.
Enquanto nos EUA o Taft-Hartley Act veio no sentido de restringir o poder das
corporagdes para deixar maior espago ao mercado — inclusive espago aos atores
coletivos (organizagdes do patronato e dos trabalhadores) —, no Brasil, o Estado
assumiu para si a regulagdo dos minimos detathes do mundo do trabatho.

Como aqui, os sindicatos americanos também se burocratizaram, sé que
por motivagdes diversas. A partir do Taft-Hartley Act, o trabalho de organi-
zacio e mobilizacdo foi deslocado para o de gestdo de assuntos internos,
corporativos (Ibid., p.170). Isso nos leva a pensar que, na verdade, o exemplo
dos EUA néo traduz de fato uma experiéncia de negociagéo coletiva, como,
porexemplo, nos paises que viveram experiéncias de negociagao tripartite com
matiz social democratizante, isto é, grandes acordos de classe a nivel na-
cional® que reverteram em uma maior presenga publica dos representantes do
trabalho. Nesse sentido, 0 que define seguramente o exemplo americano como
“fordismo genuino”10 é menos o grau maior ou menor de publicizacdo das
relacdes de classe e mais a conformagdo de um sindicalismo de massas, de
trabalhadores-consumidores dos bens durdveis e néo duraveis e sobretudo
representante de uma forga de trabalho j& desqualificada pela difuséo produtiva
da cadeia semi-automatica. Este ultimo aspecto também é bastante diverso da
trajetéria brasileira, com a diferenga de que intervém nesse ponto constrangi-
mentos estruturais e ndo devidos apenas a falta de autonomia, como tem sido
enfatizado até o momento. Esse ponto sera discutido mais detidamente a
seguir. _

O que esse breve retrospecto mostra para o caso americano € que, a
despeito dos revezes sofridos pelo movimento sindical, ndo se chegou ao ponto
de cancelartoda e qualquer possibilidade de influéncia politica deles, ao passo
que, no Brasil, a filiagéo sindical ndo significava real representatividade nem
apontava a sua superacdo, uma vez que o atrelamento dos sindicatos ao
Estado, tornando-os “parte” de sua estrutura, compunha um arreglo que 0s
comprometia com a propria reprodugéo do sistema.

9 Ver como exemplos nesse sentido, entre outros, Goldthorpe (1984).
10 O termo estd em Boyer apud Hirata et al. (1991).
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Portanto, enquanto, nos EUA, o fordismo se consolidou pela concertagdo em
torno do controle do processo de trabalho, de um lado, e de ganhos salariais de
outro, em um ambiente de presenga ativa da central e dos sindicatos, no Brasil a
desarticulagio do movimento operério pelo Estado e sua reorganizagdo em moldes
corporativos cortou pela raiz a possibilidade de uma genuina contratagéo que
pusesse as demandas das classes sociais em posi¢do de barganha. Aqui, a questdo
podia ser posta, do ponto de vista do trabalho, da seguinte forma: o que oferecer
como “ativo” para participar dos “ganhos do progresso™?

4 - Um taylorismo inclusivo

Ja4 se disse que a salarizagio relativa e “contrariada” (CORIAT, SABOIA,
1988) teve muito mais o efeito de promover uma monetizagdo da economia do
que propriamente ensaiar um circuito de acumulagéo com dominante intensiva
(GUERRA FERREIRA, 1987). '

Entretanto forgoso é reconhecer que, na conjuntura da passagem de uma
sociedade agrario-exportadora para uma sociedade modema e industrial, se plas-
mou uma conjuncio de rupturas ao mesmo tempo politica e da propria estrutura
social da Nacgdo, de tal forma que, juntamente com a substituicdo das elites
dominantes, se assistiu igualmente a tentativa de instaurar um novo modelo de
desenvolvimento, completamente diferente da orientagéo extrovertida e extensiva
do pré 30. Tratava-se de um modelo essencialmente enddgeno, tanto porque o
momento de crise no comércio intemacional assim o impunha, quanto por causada
disponibilidade de um excedente intemo para o financiamento da industrializago.

Um tal modelo endégeno e uma nova estrutura social demandavam a
resolucdo do problema de uma forga de trabalho adequada a enfrentar os
processos industriais de entio, ainda que a base técnica no tivesse sofrido
grandes mudangas em relagédo aquela da Primeira Repﬁblica“. A regulacéo
estatal dos salarios foi um dos aspectos. O outro dizia respeito & aquisigdo de
qualificacdo — entendida no sentido muito preciso de uma competéncia
minima para os processos de trabalho industriais.

LY principal mudanga n#o foi do ponto de vista qualitativo, mas quantitativo, isto é, da extensao
de processos industriais até entdo concorrentes com a atividade de exportagéo de produtos
primarios.
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Foi no contexto de expanséo do “modo de vida moderno”, ligado a ética
do trabalho e a disciplina de fabrica — traco taylorista importante (VARGAS,
1985, p.171) — que se deu a incorporagéo do salariato urbano no Brasil: uma
massa hasicamente desqualificada, oriunda do campo, com uma socializagio
precaria no trabalho fabril. Como observa Silva (1991, p.353-354), retomando
os estudos pioneiros em sociologia do trabalho no Brasil, ndo houve aqui um
movimento de desqualificagéo tipico da aplicagdo da organizacio cientifica do
trabalho, dado que a entrada na relagao salarial significava, em primeiro lugar,
a aquisigdo de um conhecimento e treinamento no trabalho industrial, inexis-
tente antes.

Portanto, 0 movimento taylorista no Brasil teve um primeiro significado
“pedagégico” (dada a situagdo ainda emergente das relagdes sociais moder-
nas) mais do que difusor de normas de produgao que pudessem generalizar
os ganhos de produtividade para o conjunto da estrutura industrial, provocando
um efeito em cadeia. ' ‘

Assim, o taylorismo, em nosso meio industrial, foi duplamente inclusivo.

Primeiro, ele foi inclusivo do ponto de vista da aquisicdo de qualifi-
cagdes para o trabalho fabril. Tais qualificagdes certamente nfo dizem
respeito a um possivel contetido da tarefa, uma vez que, por definigdo, o
taylorismo dispensa aquele contetido em fungdo de uma qualificagdo do
posto que tenta tanto quanto possivel prescindir dos savoir-faire pos-
suidos pelos operadores. Elas dizem respeito & moldagem de uma deter-
minada “ética do trabalho” (VARGAS, 1985, p.172-174) que funcione 3
guisa de uma preparacéo para o modo de vida urbano-industrial dominado
pela I6gica produtivista, em sentido “americanista” classico'2. As qualifi-
cagdes devem ser entendidas como competéncia para a execugio das
operagdes e dos processos fabris para uma forga de trabalho modificada,
para quem a realidade do emprego industrial significou uma ruptura
profunda com o modo de vida rural-tradicional. A diferenga nfo estava,
pois, do lado dos processos produtivos, como se se tratasse do requeri-
mento de uma nova base técnica. Nesse sentido, as afirmagdes contidas
na Revista do IDORT, em margo de 1944, parecem conclusivas:

2 Na acepgo gramsciana do termo.



"A geralmente tdo comentada falta de capacidade técnica dos
nossos obreiros, principalmente na indastria téxtil, na- grande
maioria dos casos nada tem a ver com a técnica propriamente dita
(...) Incontestavelmente a causa da imperfeicdo de nossa méo-de-
-obra deve ser procurada em outro terreno (...)" (apud. VARGAS,
1985, p.174).

A base técnica ndo mudou de forma radical, mas a extensédo da incorpo-
racdo de uma geracdo de recém-entrantes no salariato urbano-industrial, oque
ditou uma forma particular de socializagdo “de massas”. Quem entrava para a
fabrica aprendia ndo mais um oficio, mas uma qualificag&o minima, adestrada
e limitada, porém com chances de mobilidade se a estrutura social de fato
caminhasse em um sentido desenvolvimentista. Esse conhecimento operario,
ainda que limitado, significava um ativo importante em um mercado de trabalho
em expansio e ainda pouco diversificado.

O segundo aspecto no qual o nosso taylorismo foi inclusivo foi do ponto
de vista da aquisi¢do dos chamados “direitos sociais”.

A discussio e depois a regulamentagio dos direitos trabalhistas'?
transcorreu simultaneamente ao interesse do patronato industrial em disci-
plinar o trabalho segundo uma 6tica da pedagogia “moderna” da racionali-
zacg#o. O carater ndo auténomo e tutelar — além de marcar a constituicéo
da classe social dos trabalhadores assalariados no Brasil sob o ideario
industrializante e modernizador dos anos 30 — significou também a criagéo
de um habitus de classe, o que incluia formag#o e treinamento minimos
para o trabalho.

Assim, a qualificagdo (entendida no sentido j& esbogado de uma com-
peténcia minima para o trabalho fabril) como elemento de barganha encontrava
uma dupla dificuldade: uma dificuldade politica de “voz” e uma dificuldade
estrutural de apresentar como “ativo” algo de que n&o se dispunha de forma
desenvolvida; algo que justamente estava sendo construido, a saber, o traba-
lhador coletivo,14 com condigoes de reproducdo (relagdo salarial) quantitativa
e qualitativamente diferentes do periodo anterior.

B Ver,a propésito, Vianna (1978).
4 ver o texto de Vargas (1985).
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Dai decorre que nosso taylorismo n&o teve o carater de um “pacto”,
como nas trajetérias classicas (Aglietta), pois que faltava justamente “o
que ceder” do lado do movimento trabalhista, em um acordo de classes
tipico.

Ele foi incorporado como parte da formagéo de classe em um projeto de
industrializacdo que comega com o primeiro Governo Vargas, na tentativa de
estabelecer o /ink entre departamento de produc&o, bens de capital ¢ inter-
mediarios (DI) e departamento de produgdo de bens de consumo duraveis,
processo que esta muito bem caracterizado por Coriat ¢ Sabodia (1988) como
assincrénico e desbalanceado devido aos movimentos curtos de recessio e
retomada da atividade econdmica. O taylorismo, como principio de divisdo e
organizacgéo do processo de trabalho e, portanto, a criagdo do tipo “operério-
-massa” que lhe é correspondente, foi-se consolidando simultaneamente as
tentativas de fordizag&o do modo de regulagéo.

5 - O esbogo de um circuito virtuoso setorial...

Parece inegavel que a c8mara setorial automotiva, na histéria contem-
poranea do Pais, provocou um circuito virtuoso setorial no desprezivel, dada
a significagdo em termos de participagdo no PIB, sem falar nas implicagdes
produtivas se pensarmos em termos de filiére.

Esse circuito foi limitado a um periodo muito restrito, anterior ao Governo
FHC, a partir do que a politica econdmica e de desenvolvimento ficou inteira-
mente vinculada a estabilizacdo da moeda, levando a um esvaziamento das
camaras. No entanto vale a pena enumerar os efeitos provocados a partir dos
dois acordos: 1992 e 1993.

Em primeiro lugar, a manutencgdo do emprego dentro de um contexto de
crise econdmica e retracédo (por efeito desta ultima) da atividade reivindicativa
dos sindicatos. Esse item tem enorme significado quando confrontado a
tendéncia de supresséo dos postos de trabalho, devida tanto & crise propria-
mente quanto a tendéncia mais geral de reestruturagdo produtiva.

Em segundo lugar, com relagdo aos saldrios: dada a conjuntura in-
flacionaria do periodo (1992-93), as clausulas quanto a esse item se ativeram
a indexacao primeiramente a inflagdo, como forma de evitar uma corrosdo do
poder de compra, e apenas secundariamente & produtividade. Segue-se,
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nesse sentido, a orientacdo das politicas salariais dos anos 80 no Pais, do
ponto de vista do movimento sindical.

No entanto a produtividade cresceu. Tomando-se os indicadores do
produto e do emprego15 para os anos imediatamente anteriores ao Primeiro
Acordo (1990-93), tem-se um comportamento divergente: enquanto a produ-
tividade fisica do setor passou de 7,79 para 13,04 unidades por trabalhador
ocupado, 0 emprego viu uma queda de 3,15% a.a. no mesmo periodo.

Em terceiro lugar, o aumento das vendas, puxando o restante da cadeia
produtiva “para tras™ vidro, autopegas, borracha, plastico, eletronica, etc., além
da cadeia de comercializagdo (revendas, consércios), com reflexos na de-
manda por crédito. Aliando aumento de produtividade com iseng&o fiscal, a
rentabilidade do capital investido no setor revelou-se elevada.

O resultado foi uma relativa estabilizagdo da relacéo salarial. Analisapdo-
-se retrospectivamente e tomando-se o setor como um todo, 0 movimento
cadente do emprego segue movimento anélogo ao do produto no decorrer dos
anos 80 apenas para mensalistas (de 153.939 trabalhadores empregados em
1980 para 138.374 em 1990), enquanto, para os horistas, a oferta foi positiva
(de 88.837 em 1981 para 108.298 em 1990). A partir dos anos 90, ha queda
simultanea tanto entre horistas quanto entre mensalistas. Quando se confron-
tam as enormes taxas de crescimento da produtividade do periodo, conforme
visto acima, pode-se supor que umimportante efeito de supress&o do emprego
tem sido devido n3o apenas a retrag3o da atividade econdmica, mas também
a racionalizagdo produtiva.

Portanto, quanto ao comportamento do emprego e do produto, o que &
interessante notar é que, a partir dos anos 90, os dois termos mantém
desenvolvimentos opostos: o produto sempre sobe, € 0 emprego sempre cai.
O chamado “Acordo das Montadoras” de 1992 veio quebrar essa tendéncia
em dois sentidos opostos:16 o produto passou a experimentar um crescimento
muito maior (recordes histéricos da produgdo de veiculos), enquanto o em-
prego passava a ter uma queda muito menor, ou seja, houve um desatamento
entre os dois movimentos, fazendo com que a aceleragdo de um ndo fosse
mais inversamente proporcional & acelera¢do do outro.

5 para os dados a seguir, ver Pires (1995).
5 para maiores esclarecimentos, consultar Cardoso e Comin (1993).
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‘No* caso especifico do emprego, o acordo teve um efeito contraciclico,
limitado, mas importante do ponto de vista do efeito-demonstragcido para
camaras de outros setores. O ponto de fuga foi, no caso, o recurso as horas
extras, 0 que significa dizer que a negociagdo se desenrola, rigorosamente
falando, num terreno pré-fordista (estabelecimento de uma jornada ‘normal”
de :trabatho). Aqui, como no caso do mercado de trabalho, fica clara a
modalidade de ajuste ainda de dominante concorrencial.

.Contudo deve-se ressaltar que as metas de contratagdo contidas no
Segundo Acordo de 1993 contém tépicos que vao no sentido ndo apenas de
evitar uma queda do nivel de emprego setorial, mas de promover um impulso
contrario: previsido de criagdo de postos de trabalho para a cadeia produtiva
como um todo, incluindo os empregos diretos e indiretos, na &rea financeira
e de comercializagdo (esse resultado ser4 provavelmente prejudicado pela
politica econdmica em andamento).

No que respeita a qualidade do emprego no setor, isto é, aquilo que se
poderia aproximar como- “qualificaco”, dois tracos ressaltam como pano de
fundo. O primeiro é claramente diferenciador do periodo fordista: o requeri-
mento de maior capacitagdo com vistas a obtengao de qualidade do produto.
O segundo tem sido recorrente nos (itimos anos e é relativamente indiferente
para os processos de trabatho taylorizados: a precarizagdo da educagéo formal
basica. Esses dois pontos sd0, como se pode perceber, mutuamente excluden-
tes. A grande pergunta é se as empresas hoje estdo dispostas a assumir o
déficit de formag&o, quer investindo em treinamento préprio, quer mobilizando
0 SENAI, ou se tal investimento vai-ficar restrito ao core dos empregados
ligados aos processos de trabalho mais importantes dessas empresas.

Em ambos os casos, trata-se de um p6s-fordismo, que vai aparecendo de
NOVO COMo inclusivo,17 na medida emque a ja forte deterioragao das condigGes
do mercado de trabalho restringe a aquisi¢do de conhecimentos (inclusive de
conteddos que deveriam ser ministrados pelo cicio elementar das escolas),
bem comode saberestécnicos as empresas. Quem esta dentrodo salariato e, dentro

17 Seria seguramente precipitado falar em pés-taylorismo nas industrias de série; porém é
inegavel que os “novos paradigmas tecnolégicos e organizacionais”, quer em sentido de
reforgo, quer de ruptura do fordismo, sdo moeda corrente, ao menos ao nivel do discurso das
elites empresariais do Pals. Consuite-se a prop6sito Hirata et al.(1991).
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dele, nas grandes empresas pode ter possibilidade de gozar de um contetdo,
em cursos e treinamentos, a0 mesmo tempo ‘“universal” e “especializado”.

Por dltimo, as criticas tém-se concentrado no carater corporativista, ou
nio, dos acordos, o que n3o é discutido aqui.18 Também néo estdo sendo
considerados os efeitos de mudanca de padrdo de relacionamento entre
Estado, burocracias e grupos de pressdo, outro aspecto muito rico-do
debate.

6 - ... e talvez o esbogo de uma forma institucional
nova

As camaras em geral e a automotiva em particular vém demonstrando
capacidade de conformar um verdadeiro movimento de “contratualizagéo”daforga
de trabalho, aspecto importante do ponto de vista da historia pretérita das relagdes
de classe no Pais (CARDOSO, COMIN, 1993), como se tentou esbogar no texto.
Mais do que isso, incidiria enquanto contratendéncia em dois pontos-de-fuga ou
“saidas” de uma regulacéo de estilo fordista, conforme segue.

6.1 - A organizacgéo do trabalho

Nesse sentido, compartilha com o exemplo americano (“fordismo
genuino”) a mesma fragilidade, j4 que aquele caso se compunha da demiss&o
do controle do processo de trabalho como contrapartida do incremento do
salario nominal. Pela preocupagido demonstrada nos documentos apresen-
tados nas negociagbes com patronato e Estado, da mesma forma que nos
féruns internos da principal central sindical (CUT) e, em especial, entre o
sindicato de metalGrgicos participante da cdmara (também filiado a Central), a
questdo da organizagdo do trabalho ocupa um lugar recorrente como preocu-
pacdo dos representantes dos trabalhadores.

18 Ver Franco, G. (1993); Cardoso e Comin (1993); Arbix (1995); Boito Junior (1994); Guimaraes
(1994 ).
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O significado desse papel aparece com maior-clareza a luz do debate em
torno da reestruturagéo produtiva no Brasil.

Pode-se afirmar que o caréter seletivo e parcial das inovagdes tecnologi-
cas e organizacionais € um dado adquirido da modalidade de nossa estrutura
industrial presente. Se ela pende para o “arcaico”, entdo é o fordismo que
predomina; se se encaminha para o “moderno”, entdo entram em cena os
“novos paradigmas”. Uma combinacéo dos dois elementos parece ser a op¢ao
mais realista.!®

Por outro lado, pode-se afirmar também que o papel do movimento
sindical e dos trabalhadores nos processos de inovagao e de reconverséo
industrial no Brasil foi fundamentalmente reativo, com variagdes na intensidade
e na duracéo das lutas de classes por empresa.20 Apenas em contextos onde
o sindicato é forte, como entre os metallrgicos do ABC, a organizag&o operaria
foi capaz de influir nas escolhas tecnol6gicas e organizacionais. Neste dltimo
exemplo, a discussdo sobre novas tecnologias e a vontade de negociagdo
sobre a matéria foi tanto mais bem-sucedida quanto maior a implantagéo das
comissoes de fabrica (NEDER, 1988, p.202-221). Em alguns casos, a atuacao
sistematica das comissdes chegou a desestimular o desenvolvimento de
programas de participagéo e envolvimento (Ibid., p.209-21 0).21 Os casos mais
comuns e também os mais “avangados” do ponto de vista da intervengio
sindical sobre reestruturagdo produtiva dizem respeito a garantia de “comuni-
cagio antecipada” acerca de mudancas na linha de producdo ou de produto,
capaz de alterar a configuragéo dos coletivos de trabalhadores (remanejamen-
tos, dispensas, acumulagio de tarefas ou atribuigdes em um mesmo posto de
trabalho, etc.) por efeito de aplicagfo de inovagdes tecnoldgicas e organizacio-
nais (NEDER, 1988, p.210). Esse tipo de acordo negociado pela comissdo de
fabrica ocorre no dmbito da empresa, ndo da categoria. ‘ ’

Assim, a automagé&o programave! (ou flexivel) reforga a organizag&o do trabalho taylorista-
-fordista, segundo o achado de Carvalho e Schmitz (1990).

A literatura sobre trabalho e reestruturagéo produtiva € vasta e diversificada. Acerca das
reagdes a inovagiio em empresas, ver o relato de um caso exemplar em Salerno (1985).

Leite (1994, p.566) mostra como isso aconteceu com os CCQs.

20

21
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A cAmara setorial operaria no sentido de generalizagdo desse tipo de
acordo, aproximando-se, dessa maneira, da forma estrutural americana dos
convénios em seu momento rooseveltiano.

A observacdo de itens de negociacdo dos Grupos de Trabalho (GTs)
da cAmara automotiva permite entrever, através do cruzamento das pautas,
a integracdo da problemética das normas de produgdo com as normas de
consumo. Pode-se observar essa articulagdo com respeito ao GT respon-
savel por comércio exterior e o GT responsavel por emprego e salarios, por
exemplo, quando ficou claro que a definicdo de uma linha de produtos
voltada a um consumo segmentado no mercado interno, aliado a uma (séria)
estratégia de exportagio, poderia colocar em xeque a sobrevivéncia de
segdes ou, no limite, de fabricas inteiras (Ford Caminhdes) e, por tabela,
do emprego. -

6.2 - O “trabalho informal”

Um aspecto “nacional” e também estrutural da regulagéo, segundo Coriat
e Sabdia (1988), na medida em que é demanda para o departamento de bens
de consumo duraveis, funcionando dessa forma ao mesmo tempo como
amortecedor (a renda gerada pelo setor impede uma contragéo do consumo
corrente) e como eterno escape de um enquadramento fordista da relag&o
salarial. Esse & um ponto complexo, que mobiliza muitos outros desdobramen-
tos. Por exemplo, a divisdo inter-regional do trabalho (a inddstria automo-
bilistica e sua filiére estdo em Sdo Paulo), conduzindo a uma modalidade
particular de formacéo dos salarios.

Esse segundo ponto n&o € desimportante, uma vez que, além de sinalizar
os limites de um modelo de desenvolvimento mais ou menos simétrico as
trajetérias do Golden Age, esté a indicar uma possibilidade historica distinta de
acumulacgéo, por fora da relagdo de correspondéncia entre os Departamentos
| e Il da Economia, conforme a formulagéo regulacionista. Isso quer dizer que

22 Esse episédio é inclusive mencionado como o detonador da decis&o de participar por parte
do Sindicato de Metallrgicos de S&o Bernardo. Ver, a propésito, Oliveira et a/. (1993).
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a industria de bens-salario nao foi determinante na difusao de uma socializag2o
do consumo que afetasse as formas de salario no momento da montagem de
um regime de acumulagio distinto daquele da Primeira Reptblica e que vem
se gestando desde 1930. Determinante foi o papel estatal no barateamento do
custo salarial global por via tanto direta (urbanizagdo e montagem de infra-
-estrutura béasica de servicos publicos) (OLIVEIRA, 1977) quanto indireta, pela
regulacio juridica de um mercado de trabalho nacional que era também, ao
mesmo tempo, impeditivo de uma negociagéo sobre pontos-chave do processo
de desvalorizagéo da forga de trabalho no interior das fabricas. Assim, conju-
gou-se taylorizagdo com ajuste concorrencial da relagdo salarial (por exemplo,
pela via da demissdo antes do periodo da estabilidade ou do recurso a horas
extraordinarias), e isso a despeito de uma normatizagdo legal cerrada (leis
trabalhistas).

A questdo de interesse, pois, esta na possibilidade contemporénea de que
uma regulacgio tripartite das relagdes de trabalho (movimento de contratuali-
zacdo que pode ser observado, além das cadmaras setoriais propriamente,
através de acordos pontuais, como o recente acordo sobre o trabalho em grupo
na Mercedes-Benz, os acordos sobre salide do trabalho, como o das Méquinas
Injetoras de Plastico, no interior do complexo quimico, etc.) feche o canal
centripeto de ‘“informalizagio” pela via exatamente de um maior grau de
formalizago ou institucionalizagio®>. Tal “formalizag3o” n&o eliminaria as
fontes de criagdo de desigualdades, uma vez que elas fazem parte da regu-
lacdo da economia e sdo reproduzidas — ao invés de eliminadas — na medida
em que v3o sendo fechados os canais centripetos, mas jogariam a sua
resolugdo para esferas de negociacdo. O pressuposto € o de que o foco
dinamico do processo de “dualizagéo” do mercado de trabalho reside no interior
do setor formal, o qual rebate uma modalidade particular de desigualdades que
nunca tiveram a oportunidade de sertematizadas de maneira autbnoma. Nesse
sentido, a cdmara setorial pode ser uma forma adequada de pdr como tema e
negociar efetivamente resuitados, como mostrou o caso dos salarios e das
metas de producéo e de investimento da automotiva. Esta pode serum achado
com implicacdes para o regime de acumulago. ‘

20 que, bem entendido, n&o se confunde com ‘rigidificagéo” do contrato de trabalho.
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A esta altura, intervém um terceiro elemento, o qual ndo sera analisado
neste texto, mas que é fundamental para qualquer estudo em termos de
regulagdo: o constrangimento externo. No cendrio de globalizag8o e abertura
comercial, postula-se a emergéncia de um novo padréo de competitividade ou
de concorréncia internacional, o que contrasta com o modelo anterior, cujo
padrdo de concorréncia era orientado para o mercado intemo, protegido por
altas tarifas de importagdo e setor de bens de capital em expanséo, gragas
principalmente a absorgéo do setor piblico via investimento em infra-estrutura,
juntamente com o setor de bens de consumo duraveis.

7 - Concluséao

No texto, procurou-se explorar os componentes institucionais da regu-
lagdo fordista — em particular o tipo de negociagéo coletiva — para 0 caso
brasileiro, a fim de responder a pergunta se o fordismo ndo estaria também
“vivo” no ambito das negociagdes coletivas e ndo do ponto de vista estrito da
organizagao do processo de trabatho.?*

Para isso, procedeu-se a um breve apanhado dos tragos gerais dos
convénios e de sua periodizagdo para o caso americano, segundo a caracteri-
zacdo classica de seu significado para a abordagem da regulacdo (Aglietta).
Em seguida, caminhou-se pelas tentativas de sistematizagio de um approach
analogo para o processo de industrializagéo brasileiro (CORIAT, SABOIA,
1988: GUERRA FERREIRA, 1987), a partir da literatura disponivel. Enfatizou-
-se 0 aspecto da regulagdo estatal da relagdo salarial e no seu rebatimento
para a conformagio de um regime de acumulag&o incompletamente intensivo.
Da mesma forma, isto &, pelas vicissitudes de um mercado de trabalho
fracionado por uma dualidade estrutural e ndo apenas a circunstancia devida
a umdeficit de desenvolvimento, avangou-se na hipétese de que a apropriagéo
do taylorismo no caso brasileiro significou principalmente a incorporagéo ao
salariato urbano de uma forga de trabalho sem vinculos anteriores com 0
trabalho fabril. Isso teria produzido uma-modalidade de negociagéo de saida

24 Este (ltimo & o caminho que seguem Carvalho, Schmitz (1989) e Silva (1990).
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diversa do padrao americano, tido como inspirador para as analises em termos
de regulagdo, uma vez que 0 “pacto” entre capital e trabalho aqui se processou
sem a experiéncia pretérita de inser¢do da classe trabalhadora nos mecanis-
mos de formagao do valor das mercadorias. Dai decorre a relativa fragilidade
nos termos de uma barganha de classe.

Tal trajetoria estaria sendo transformada a partir-dos -novos: movimentos de
negociagao entre capital e trabalho — entre os quais as cdmaras setoriais sdo o
exemplo mais importante pela possibilidade de .interpelar os pilares do regime de
acumulacdo. Nesse sentido, elas retomam a atualidade da discussdo sobre a
virtualidade e limitagdes do fordismo como forma de regulacéo ampla, capaz de atar
nomas de producio e normas de consumo (ainda que com um contetido histori-
camente diverso) como de desenvolvimento mais ou menos duradouro.

Nesse sentido, 0 movimento aqui chamado de “contratualizagdo” na
sociedade brasileira deve ser encarado como um fendmeno dotado de capaci-
dade de forjar uma forma institucional adequada a um possivel novo modelo
de desenvolvimento.
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