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O mercado de trabalho gatcho
nos anos 90: a persisténcia
de uma trajetéria de precarizacao

Miriam De Ton{:
Guilherme G. de F. Xavier Sobrinho

“Um desempregado, hoje, ndo é mais objefo de uma
marginalizagdo proviséna, ocasional, que atinge apenas
alguns setores; agora, ele esta as voltas com uma im-
plosédo geral, com um fenébmeno comparavel a tempes-
tades, ciclones e tornados, que ndo visam a ninguém
em particular, mas aos quais ninguém pode resistir.”

O Horror Econémico
Viviane Forrester

m todo o Mundo, o desemprego e a precarizagio das relagbes de

trabalho ganham destaque, no periodo recente, como expressao,

por exceléncia, dos desajustes macrossociais desencadeados pelos
processos de reestruturagdo produtiva e pela forma que tem assumido a -
mundializag&o, a qual vem consagrando o dominio do mercado como ins-
tancia reguladora total e o acirramento da concorréncia desreguiada entre
individuos, empresas, nagoes e blocos econdmicos. Nesse contexto, tém-se
ampliado as insegurangas no mundo do trabalho, que, em nivel planetario,
seevidenciam, além da elevagéo do desemprego aberto,
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“(...) através da reducao relativa ou absoluta de empregos estaveis
ou permanentes nas empresas e da maior subcontratagao de tra-
balhadores temporarios, em tempo determinado, eventuais, em
tempo parcial, trabalho a domicilio ou independentes, aprendizes,
estagiarios, etc.” (MATTOSO, 1996).

No Brasil, onde esse processo se instaurou de modo mais efetivo na década
de 90, pelo menos dois elementos condicionam fortemente sua manifestacéo: de
um lado, o legado historico de um mercado de trabalho altamente heterogéneo e
marcado pela precariedade e, de outro, a experiéncia recente do Pais.

Os anos 90, no Brasil, marcam-se por duas conjunturas bastante diversas: um
primeiro momento de profunda recess&o (1990-92) e, a partir de 1993, uma fase de
recuperagao, na qual se destaca a implementagdo de mais um plano de estabiliza-
¢a0. O Plano Real completa trés anos de uma trajetéria, cuja sustentabilidade vem
sendo permanentemente debatida e na qual no tém faltado apreensdes e corre-
¢0es de rota, mas que, inegavelmente, vem obtendo é&xito no seu propdsito primor-
dial, que € o controle da inflag&o. A relevancia que essa conquista adquire na histo-
ria recente do Pais tem feito com que o debate técnico e politico tenha no Plano
uma referéncia inescapavel. Nesse contexto, a adversa dinamica do mercado de
trabalho e, em especial, as elevadas taxas de desemprego que o Pais vém apre-
sentando se tomam um dos pontos mais destacados na contraposicio a um dis-
curso triunfalista sobre a conducao da economia nacional.

E importante deixar claro que, no que diz respeito aos fendmenos que vém
caracterizando o mundo do trabalho, o cotejo das duas conjunturas que caracte-
rizam a década de 90 no Pais n&o assinala uma mudanga de orientagao, em que
pesem aos diferentes impactos que esses dois momentos impdem ao nivel de
atividade. Observam-se aumento do desemprego e ampliacido das formas de
insercéo precaria no mercado de trabalho do Pais, em ambos os contextos —
embora de forma mais pronunciada no primeiro do que no segundo —, indicando
a persisténcia de problemas importantes nesse ambito, que mesmo a conjuntura
mais favoravel que se segue ao Plano Real, até o0 momento, no logrou reverter.
Se alguma mudanga mais significativa se faz sentir nos indicadores, ela se locali-
za nos rendimentos do trabalho: a recessao dos primeiros anos da década foi
acompanhada por queda no rendimento médio real e por aumento da pobreza,
registrando-se diminui¢&o da pobreza e aumento do poder de compra a partir da
estabilizag&o. De forma geral, o periodo do Plano Real, no ambito do mercado de
trabalho, expressa a insuficiéncia das politicas publicas voltadas para sua pro-
blematica especifica e, acima de tudo, os efeitos do aprofundamento da
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abertura comercial e da maior insergao da economia nacional no contexto da
economia mundial, crescentemente internacionalizada.

Dado esse quadro, sucintamente esbocado, o presente artigo tem por objetivo
examinar a evolugdo do mercado de trabalho no Rio Grande do Sul, no decorrer da
decada de 90 — destacando-se, eventualmente, os impactos das diferentes con-
junturas sobre a forga de trabalho —, tendo-se presente que as principais transfor-
magbes tém, nesse intervalo temporal, sua referéncia mais apropriada.

Assim, a préxima seg¢ao apresenta uma caracterizacdo do mercado de
trabalho do Rio Grande do Sul na presente década, evidenciando que o fra-
co desempenho do nivel ocupacional, dado o aumento da oferta de forga de
trabalho, resultou em ampliagado do desemprego e das formas precarias de
insergéo no mercado de trabalho, visto que o volume do emprego formal
sofreu significativa contragdo no periodo. Ressalte-se que as transforma-
¢bes observadas nos anos 90 se assentaram sobre um mercado de trabalho
que ja havia passado por uma série de alteracdes decorrentes da crise do
inicio dos anos 80 e do relativo estancamento econémico que marcou
aquela década. Deve-se observar que esse mercado de trabalho, ademais,
ja € historicamente caracterizado por grande heterogeneidade das formas de
insercéo (elevada participagao de formas precarias, tais como os trabalhadores
por conta propria), acentuada flexibilidade (expressa, por exemplo, nas elevadas
taxas de rotatividade da méo-de-obra), baixos rendimentos e extenso leque sala-
rial, tracos que tipificam o mundo do trabatho em nosso Pais.

A analise do mercado de trabaltho estadual encontra-se condicionada pe-
las fontes de informagao utilizadas. De um lado, através dos dados do Minis-
tério do Trabalho (MTb), circunscritas ao setor formal, tem-se uma aborda-
gem do emprego pelo enfoque da oferta de postos de trabalho em sua forma
mais “classica’, aquela do trabatho assalariado com vinculo oficializado e
cobertura legal. Expressando a configurag&o e o movimento do mercado de
trabalho-em seu conjunto, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD), realizada pelo IBGE, da Pesquisa de Emprego e Desemprego da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA) — convénio FEE-FGTAS-
-SINE/RS-SEADE/SP-DIEESE — e da Pesquisa de Emprego e Desemprego da
Grande S&o Paulo (PED-GSP) — convénio SEADE-DIEESE —, por sua vez,
permitem visualizar e avangar na compreens&o de fendmenos que escapam a
primeira fonte, possibilitando um tratamento da problematica do trabalho n3o
como mero fator produtivo, mas como uma dimensao altamente expressiva
e determinante da realidade social em seu sentido mais pleno.
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O quadro que emerge da analise do mercado de trabalho estadual repde
a necessidade de uma reflexao e de um enfrentamento conseqgliente da pro-
blematica do emprego no Pais. Na ultima secao deste artigo, discutem-se
brevemente algumas das estratégias que, nesse sentido, vém sendo apon-
tadas em nivel internacional e também no Brasil. Tematizam-se, primeira-
mente, propostas que se concentram em variaveis internas ao mercado de
trabalho — uma politica de qualificagdo da for¢a de trabalho e a desregulamen-
tagdo das relagdes de trabalho. A partir das insuficiéncias dessas, destaca-se a
importancia de abordar a problematica do trabalho de forma articulada as ques-
tdes mais amplas do desenvolvimento econdmico e social do Pais.

1 - Evolugdo do mercado de trabalho do RS
nos anos 90

Nos anos 90, o mercado de trabalho no Rio Grande do Sul, que ja havia
passado por transformagdes importantes, associadas a crise da década pre-
cedente,’ sofreu nova deterioragéo em suas condigbes gerais, como conse-
quéncia da forma de inser¢éo da economia nacional no contexto da econo-
mia internacional crescentemente globalizada.

' A analise do comportamento do mercado de trabalho nos anos 80 revela que os ajustes a
crise que caracterizou o periodo se deram no sentido de um aprofundamento dos niveis de
subutilizagao e de precarizagéo da forga de trabalho, & medida que houve uma exacerbagéo
das condigbes estruturais de insergdo precéria de trabalhadores no mercado.-As conse-
qiiéncias mais importantes desse processo levaram a perda de dinamismo na criagéo de
empregos no mercado formal de trabatho; ao aumento nos niveis de desemprego aberto e a
mudanga no perfil dos desempregados; e ao incremento de formas alternativas de ocupa-
¢ao encontradas pela populagéo frente a crise. Em decorréncia, observou-se interrupgéo
nas tendéncias histéricas a uma maior homogeneizacdo das relagbes de trabatho — via,
especialmente, o assalariamento da mao-de-obra —, & incorporagio gradativa do exce-
dente estrutural de forga de trabalho e & melhora das condigdes de trabalho e de vida da
populagéo. Nesse sentido, o exame do comportamento do mercado de trabalho estadual no
periodo 1981-89 revela que, embora a composigdo da forca de trabalho no se tenha alte-
rado de modo expressivo, o crescimento de 15,7% no contingente de ocupados esteve as-
sociado a incrementos significativos de formas precérias de insergdo no mercado de trabalho: os
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada apresentaram aumento de 27,0% — contra
24,6% daqueles com carteira assinada —, sendo que, para os trabalhadores por conta prépria —
figura tipica do setor informal —, o percentual de crescimento foi da ordem de 21,9%. Como con-
sequéncia, essas duas formas de inser¢gdo no mercado contribuiram com mais da metade
(59,4%) do total de 571.235 novos postos gerados na década (Pesq. Nac. Amost Dom.
1981/1989,1983/1990 ).

L d
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Essas alteragbes encontram-se associadas a uma série de transforma-
¢bes econdmicas que marcaram o Pais no periodo. Dentre as principais,
destaca-se que, a partir do inicio da década de 90, mais especificamente
com o Governo Collor, se intensificou 0 processo de abertura comercial ini-
ciado em 1988, fazendo com que a tarifa média de importagéo, por exemplo,
passasse de 110% em 1985 para menos de 15% em 1995 (BARROS et al.,
1996). Em decorréncia, e seguindo o movimento gestado nos anos 80,
aprofundaram-se a reestruturagao industrial e empresarial e a adog¢do de
novos processos de trabalho, através, principalmente, do emprego crescente
da microeletronica, movimentos estes caracteristicos da chamada Terceira
Revolugao Industrial. Em termos da atividade econdmica, assistiu-se a uma
brutal recessao nos primeiros anos, com recuperagao a partir de 1993 e a
implantagao, em 1994, de mais um plano de estabiliza¢ao -— Plano Real —,
que estabeleceu, em julho de 1994, uma nova moeda — o real.

Na “era” do Real, aprofundaram-se algumas caracteristicas do periodo
imediatamente anterior, associadas a adogao de politicas econdmicas con-
tracionistas, visando a estabilidade dos pregos. Ademais, a abertura comer-
cial indiscriminada, com forte rebaixamento das aliquotas de importagao,
exacerbou a concorréncia entre capitais, induzindo a um rapido crescimento
da produtividade industrial e a uma certa desindustrializagdo do parque pro-
dutivo nacional.? Dada a auséncia de compromisso nacional de defesa da
producgao e do emprego que configurasse uma estratégia produtiva e indus-
trial para o Pais,® as empresas acabaram privilegiando o curto prazo e fato-
res de competitividade relacionados ao custo ou ao pre¢o, adotando praticas
vinculadas a reengenharia, a downsizing, a terceirizago, etc. e descurando,
nao raro, de fatores mais ligados a competitividade sistémica.

2 Conforme Coutinho (1996), a desindustrializacdo dar-se-ia em trés frentes: (a) reducéo do

valor agregado em cadeias industriais complexas, onde importados substituem parte da
producgdo dos componentes, pecas, etc. -— por exemplo, industria automobilistica, na qual o
“‘indice de nacionalizagio” estaria em 85%, a caminho dos 60%; (b) produtos importados
ocupando parte da producdo doméstica de bens finais — como calgados, vestuario, ali-
mentos industrializados, etc.; e (c) supressio da produgdo em algumas areas, tais como
certas especialidades da quimica, bens de capital, etc.
"As recentes alteracdes visando (...) & ampliagdo das aliquotas de importagéo de alguns
setores (automobilistico, téxteis, por exemplo) e ao favorecimento as exportagdes resultam
menos de uma mudanga de estratégia ou do reconhecimento da necessidade de politicas
articuladas de defesa da produgéo e do emprego nacional e mais da presséo de /obbies de
setores organizados interessados em medidas ad hoc e/fou em medidas temporarias visan-
do a efeitos eleitorais." (MATTOSO, BALTAR, 1997)

(2]
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As conseqiéncias de todo esse processo tém levado a uma cres-
cente “desordem do trabalho”, como refere Mattoso (1995), diminuindo a
protecdo ao trabalhador e ampliando a inseguranga no emprego, da
qual, possivelmente, o aspecto mais visivel sdo as elevadas taxas de
desemprego. Em termos mais amplos, embora a presente década tenha
sido marcada por duas conjunturas bastante diversas, 0 exame dos da-
dos sobre 0 mercado de trabalho permite verificar que o sentido das mu-
dancas n3o se alterou substancialmente, tendo-se registrado, todavia,
magnitudes distintas na evolugéo dos principais indicadores. Como sera
examinado mais adiante, observa-se, por exemplo, gue tanto a elevagéao
do desemprego quanto a maior precarizagdo das relagdes de trabalho
estiveram presentes, seja no periodo recessivo, seja no de estabilizagéo,
porém com crescimento menor neste dltimo. O rendimento real do tra-
balho foi o tGnico indicador, entre os principais, a inverter o movimento de
queda do inicio da década, passando a crescer apds o Plano Real.

Assim, no contexto dos anos 90, as questdes relevantes no ambito
do mercado de trabalho situam-se, ainda, nos problemas referentes ao
desemprego e a precarizagao das condicdes e das relagdes de traba-
lho, dado que estes, mesmo com a conjuntura mais positiva do Plano
Real, nao mostraram trajetoria favoravel. Na verdade, o comporta-
mento geral do mercado de trabalho seguiu tendéncia ja verificada nos
anos 80, agora, porém, com determinantes distintos dos que prevale-
ceram naquela década. A partir da experiéncia do Rio Grande do Sul,
destacam-se, a seguir, alguns dos principais movimentos que se estao
processando no mercado de trabalho.

1.1 - Queda do emprego formal

Numa série que compreende os anos de 1986 a 1996, os dados do MTb
mostram uma consideravel paridade entre o comportamento do emprego
formal no mercado de trabalho gaticho e o comportamento do emprego for-
mal no brasileiro (Tabelas 1 e 2). Constata-se, entretanto, que, nos diferen-
tes intervalos de tempo considerados para o decénio, a situagdo do Rio
Grande do Sul foi menos favoravel do que a do agregado nacional: na
expansao do final da década de 80, o emprego cresceu menos no Esta-
do (7% contra 10% no Pals); na recess&o do inicio dos anos 90, a retra-
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¢&o do emprego foi maior aqui (10% contra 9% no Pais); a pequena re-
tomada que, no Pais, se verificou em 1993 e 1994 foi superior a que
ocorreu no Rio Grande do Sul (de 1992 a 1994); por fim, em 1995 e
1996, o mercado de trabalho gatcho sofreu um estreitamento mais signi-
ficativo. Dessa forma, ao final de 1996, o emprego no Brasil ostentava
recuperacao de 4,6% relativamente ao pior ano do decénio (1992), en-
contrando-se, entretanto, 4,9% abaixo do patamar de 1989. Ja no RS,
em 1996, o volume de emprego era 0 mais baixo do periodo, 10,3%
abaixo do apice de 1989, o que representa a perda de 194 mil postos,
configurando, ainda, um recuo de cerca de 5 mil empregos (0,3%) relati-
vamente a 1991 — até entio, o pior ano da série.

Entre o final de 1993 e o de 1996, periodo que permite abordar a
‘era” do Real, o Estado teve uma perda de aproximadamente 5% dos
seus empregos formais. Dentre os principais setores de atividade, a in-
dastria sofreu a retracido mais significativa, que atingiu 7,2%. Cresci-
‘mento digno de nota verificou-se nos servigos e no comércio (4,1% e
8,4% respectivamente)f‘ Ratificando a constatagdo da desvantagem re-
lativa do mercado de trabalho galcho, tem-se que, no agregado nacio-
nal, houve, nesse mesmo intervalo de tempo, virtual estabilidade no vo-
lume global de empregos formais (uma variacdo positiva de 0,5%). Os
trés setores mencionados tiveram comportamento mais favoravel: o de-
créscimo na inddstria restringiu-se a 0,8%, enquanto os servicos e 0 co-
meércio apresentaram elevacgao de 16,2% e 21,2% respectivamente.

Merece mengao um movimento que vem caracterizando a distribui¢o do
emprego segundo a dimensao das empresas, o qual tem implicagdes quali-
tativas relevantes. Tanto no Rio Grande do Sul como no agregado nacional,
segundo dados do MTb, vem crescendo a participagao das pequenas
empresas na oferta de postos de trabalho no mercado formal. No Es-
tado, onde essas firmas ja ostentam historicamente um peso superior
do ponto de vista do emprego, a tendéncia ascendente é também mais

* 0 setor administracao publica ndo est4 sendo aqui considerado, pois, conforme se pode
perceber na Tabela 1, houve, entre 1993 e 1994, uma distorgéio na classificagio setorial
que “transferiu” empregos classificados anteriormente naquele setor para a rubrica Qutros
Essa “migracéo” gerada nas declaragdes dos empregadores foi confirmada por técnicos do
Ministério do Trabaiho e parece ter sido resolvida nos dados de 1994 e 1995
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pronunciada. Esse movimento é verificavel para o conjunto dos setores
econdmicos, sendo especialmente marcante na industria de transfor-
macao. Quanto as implicagbes desse fendmeno, deve-se registrar,
primeiramente, que o trabalho nas empresas menores se caracteriza
por mais elevadas taxas de rotatividade.’ Esse aspecto merece relevo,
uma vez que a rotatividade & historicamente muito elevada em nosso
mercado de trabalho: em 1995, segundo a RAIS, na industria de
transformagao, o percentual de empregados com menos de um ano de
servigo atingia, no Estado, 34,2%.° Em segundo lugar, uma analise dos
rendimentos médios dos trabalhadores distribuidos conforme a dimen-
s&o0 das empresas evidencia desvantagens salariais para os trabalha-
dores das firmas menores, bem como para agueles com menos tempo
de servico na mesma firma — situagdes que, conforme foi visto, se
sobrepdem de forma marcante. Além disso, como se vera adiante, nas
empresas menores, a probabilidade de vinculo empregaticio nao lega-
lizado € maior, contribuindo para a precarizagdo das relagdes de tra-
balho.

5 Segundo dados da RAIS/95, enquanto na média de todas as firmas, independentemente do
porte, os trabalhadores com menos de um ano de servigo representam j& elevados 29,7%,
nas empresas com até quatro trabalhadores esse contingente atinge 43%; nas de cinco a
nove empregados, 40,8%; e & progressao na dimenséo da empresa corresponde a regres-
sdo nesse percentual, até chegar-se a 11,6% nas empresas com 1.000 empregados ou
mais. Inversamente, enquanto na média geral do Estado os trabalhadores com cinco anos
ou mais de trabalho na mesma empresa representam 33,6%, nas firmas de 1.000 empre-
gados ou mais eles somam quase 60%. Ja nas empresas com até quatro empregados,
essa parcela ndo chega a 15%.

A defini¢ao do intervalo de tempo de trabalho na mesma empresa a ser tomado como
parametro na avaliacdo da rotatividade varia de um estudo para outro. O Economista
Gustavo Gonzaga utiliza o percentual de empregados com menos de dois anos de
vinculo e, a partir dele, realiza uma comparagao internacional sobre a rotatividade na
industria de transformacgéo. Tomando-se alguns dados de sua pesquisa como ilustra-
¢do, verifica-se que a proporgéo de trabalhadores industriais com menos de dois anos
de trabalho na mesma empresa chega a 47% no Brasil; 39% nos Estados Unidos;
31% na Inglaterra; 27% na Dinamarca; 22% na Franga; 21% na Alemanha; e 13% na
Italia (GM, 28.4.97, p. AB).
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Tabela 1

Estoques de empregos formais, por setores de atividade econdmica e total,
no Rio Grande do Sul — 1986-96

INDUSTRIA  SERVICOS CONS- .
ANOS EXTRATIVA DE TRANS- INDUSTRIAIS TRUGAO COMER- SERVI-

MINERAL FORMAGAO DE UTILIDADE CIVIL Clo cOSs
PUBLICA
1986 6 468 568 904 21650 38786 276896 445895
1987 6 529 557 232 21913 36325 273337 460254
1988 6 420 571 642 20977 43675 285065 474825
1989 5393 586 977 20 559 52504 291628 488187
1990 5999 507 207 21758 43 475 268983 466 720
1991 5389 476 486 22 646 38140 245002 447502
1992 5311 482 386 20 886 39462 234323 436514
1993 (1) 5292 504 940 19 969 41341 239582 440520
1994 (1) 5 441 486 671 20 110 36 347 240827 407 531
1995 (1) 4 067 476 701 25685 62880 267229 467830
1996 (2) 3 560 468 431 25189 62 379 259653 458 383
ADMINIS-  AGROPE-
ANOS TRAQAO CUARIA OUTROS IGNORADO TOTAL
PUBLICA

1986 373757 18 292 6 496 - 1757 144
1987 374 677 22219 8 628 - 1761114
1988 393 127 22 350 16 040 - 1834121
1989 362 286 29 322 42 681 - 1879 537
1990 350 194 28 5635 76 115 - 1768 986
1991 336 346 27 282 91753 - 1690 546
1992 322 935 35729 114 518 1128 1693 192
1993 (1) 79 007 38 994 402 119 1538 1773 302
1994 (1) 75 322 20 731 426 935 64 994 1784 909
1995 (1) 328 665 73631 0 10715 1717 403
1996 (2) 325737 71627 -307 10716 1 685 367

FONTE: 1986/1995: RAIS/Ministério do Trabatho - (CD - dados de uso interno).
CAGED/Lei 4.923/65/Ministério do Trabalho - (CD - dados de uso interno).

(1) Dados preliminares. (2) Os dados de 1996 sdo estimativa obtida pela atualiza-
¢ao, a partir do saldo de admissdes e desligamentos (CAGED-Maédulo 1), do estoque
de empregos em 31.12.95 (RAIS 95 - preliminar); tal compatibilizagado é aproximativa
e imperfeita, como comprovam os resultados negativos obtidos no setor Outros.
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Tabela 2

Estoques de empregos formais, por setores de atividade econdmica e total,
no Brasil — 1986-96

INDUSTRIA SERVICOS .
EXTRATIVA  DE TRANS- INDUSTRIAIS CONSTRU- COMER-
ANOS  MINERAL FORMAGCAO DE UTILIDADE GAOCIVIL CIO

PUBLICA
1986 152 353 5985 585 288 406 994 672 2877 158
1987 161 055 5 837 800 300 575 966 111 2919157
1988 155 757 5 870 602 293965 1052 423 3007602
1989 149 264 6 151 639 315 006 1078332 3165017
1990 130 875 5 464 436 323392 959341 2979260
1991 123 408 5106 018 320 261 975256 2812 584
1992 115 447 4713262 317 659 903982 2644743
1993 (1) 115077 4771 353 310 969 890334 2732735
1994 (1) 105 555 4 813 577 308 607 789400 2797 717
1995 (1) 107 331 4881182 368 749 1072049 3329287
1996 (2) 102 469 4730 917 352 789 1052670 3312254
ADMINIS- AGROPE- IGNO-
ANOS SERVICOS TRACAO CUARIA OUTROS RADO TOTAL
PUBLICA
1986 6217617 5278386 269577 100073 - 22163827
1987 6553263 5450839 303231 125756 - 22617787
1988 6789057 5931285 302670 258218 - 23661579
1989 6997232 5539313 385967 704783 - 24486553
1990 6448719 5280183 372960 1239490 - 23198656

1991 6364363 5195 091 364 998 1742285 - 23004 264
1992 6 143 231 4 595 541 471394 2041123 326 461 22272798
1993 (1) 6129 271 4 543 831 506 334 2859235 305888 23165027
1994 (1) 5904 461 4 463 083 297 539 3303 128 884 174 23 667 241
1995 (1) 7177504 5398245 1002 556 0 259832 23596735
1996 (2) 7122099 5392788 967 059 -1015 259832 23 291 862

FONTE: 1986/1995: RAIS/ Ministério do Trabalho - (CD - dados de uso interno).
CAGED/Lei 4 923/65/ Ministério do Trabalho - (CD - dados de uso interno).

(1) Dados preliminares. (2) Os dados de 1996 sao estimativa obtida pela atualiza-
¢ao0, a partir do saldo de admissdes e desligamentos (CAGED-Médulo 1), do estoque
de empregos em 31.12.95 (RAIS 95 - preliminar); tal compatibilizagao é aproximativa
e imperfeita, como comprovam os resultados negativos obtidos no setor Outros.
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1.2 - Rapida diminuigdo do emprego industrial

Nao apenas na vigéncia do Plano Real, mas em toda a série do emprego
formal aqui utilizada (1986-96), a indlstria foi o setor onde a redu¢&o no vo-
lJume de emprego foi mais pronunciada, o que pode ser visualizado como
tendéncia bastante definida.

No Rio Grande do Sul, o emprego formal do Setor Secundario apresen-
tou-se bastante concentrado em alguns segmentos produtivos (Tabela 3). Ao
final de 1996, o género vestudrio e calgados respondia por 27,4% do empre-
go industrial gaucho (7,6% do total de postos de trabalho formais no Esta-
do)¢7 Somente nesse segmento produtivo, o Rio Grande do Sul perdeu 36,8
mil empregos nos trés ultimos anos, nimero que chegou a superar figeiramente
a perda liquida total de postos de trabalho na industria do Estado, no mesmo
periodo (36,5 mil empregos). Considerando-se que o género vestuario e calca-
dos encontra-se entre aqueles mais fortes e reconhecidamente atingidos pela
abertura comercial e pela sobrevalorizagao cambial, fica evidenciado o peso que
esses fatores vém tendo sobre o mercado de trabalho em nivel regional.

Mesmo considerando-se que a indUstria de transformacéo € um dos setores
com maior grau de formalizagdo nas relagdes de trabalho — sendo bastante repre-
sentativos, portanto, os dados sobre o emprego formal —, pode-se cotejar essa
tendéncia de perda de participagio do Setor Secundario na oferta de postos de
trabalho com outras fontes. Conforme a Pesquisa Industrial Mensal de Emprego,
Salario e Valor da Produgao, do IBGE, a indlstria brasileira diminuiu em mais de
um tergo (34,3%) o volume de ocupados no periodo 1989-96. No intervalo 1995-96,
registrou-se a maior queda anual da década, com retrago de 11,1%, superando a
variagdo negativa de 1991 (-10,1%) (Pesq. Industr. Mensal, 1997).

Os dados da PED para a Regiao Metropolitana de Porto Alegre, que conternplam
0 mercado de trabalho em seu conjunto e ndo apenas o setor formal, indicam que
foram eliminados 30 mil postos de trabalho na industria de transformac&o entre 1993
e 1996. Uma vez mais, constata-se o peso relativo que, para esse comportamento,
tiveram alguns segmentos produtivos: a industria de calcados foi responsavel pelo
corte de 19 mil desses 30 mil empregos no periodo. Nesses trés anos, a participagao
do emprego industrial no emprego total caiu de 24,3% para 21,2% na RMPA.

"Em segundo lugar, aparecia a industria de produtos alimentares, com 15,4% do total da in-
dustria. Somando-se a metalirgica e a mecanica, tinham-se quatro géneros concentrando
60% da forga de trabalho do Setor Secundario sul-rio-grandense.



148

Tabela 3

Estoques de emprego, por atividades econdmicas (IBGE), e participagéo das atividades
no emprego total no Rio Grande do Sul — 1989-1996

ESTOQUES DE EMPREGO

PARTICIPA-

GAO % DAS

DISCRIMINACAO 31.12.89 31.1293 31.1296 ATIVIDADES

M 2) NO EMPRE-

GO EM 1996
(2)
Agric., silvicultura e criagdo de animais ..... 28 000 37 676 69 900 4,1
Extragao vegetal ...........c... oo cvieniincineienn 718 856 1510 0.1
Pesca e aquicultura ... 604 462 217 0,0
Extragao de minerais ............cccccocoriiimeans 5393 5292 3 560 0,2
Ind. de prod. minerais ndo-metalicos ......... 15 381 12 234 12 989 0,8
Ind. metallrgica 60 802 49 040 42 860 2,5
Ind. mecanica ............. e e 49 491 36 065 37 162 2,2

Ind. do mat. elétrico e de comunicagdes 14 195 115673 12 303 0,7

Ind. do mat. de transporte ... 20 967 21121 18 749 1.1
Ind. da madeira 19916 15933 12 908 0,8
Ind. do mobiliario . ... S 21763 21249 22530 1,3
Ind. do papele papelao ......................... 9785 5751 7152 04
Ind. da borracha ........... .. R 6 224 5617 8017 0,5
Ind. de couros e peles € de prod. Similares 25 847 21 542 21 115 1,3
Ind quimica ... 20 828 16 599 12 956 0,8
Ind. de prod. farmacéuticos e veterinarios 1 565 1429 1372 0,1
Ind. de perfumaria, sabdes e velas ........... 1636 1702 2994 0,2
Ind. de prod de matérias plasticas ........... 10 983 12 015 17 317 1,0
Ind.téxtil . e 15195 8 493 7 304 0,4
.Ind. do vest , calgados e art. de tecidos .. 171130 165187 128 398 7,6
Ind. de prod. alimentares .................... 73141 58 915 71929 43
ind. de bebidas e alcool etilico ... ......... 11 008 9143 8 970 0,5
Ind. dofumo ... . 5175 7 237 5748 0.3
ind. editorial e grafica .......................... 12912 10 842 12 568 0,7
Ind diversas 19 033 13 253 3090 0,2
Construgdocivil ... ... ... 52 504 41 341 62 379 3,7
Servigos ind de utilidade publica 20 559 19 969 25189 1.5
Comeércio varejista 240 649 194795 209493 12,4

(continua)
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Estoques de emprego, por atividades econdmicas (IBGE), e participacé@o das atividades
no emprego total no Rio Grande do Sul — 1989-1996

ESTOQUES DE EMPREGO

PARTICIPA-
- GAO % DAS
DISCRIMINACAO 31.12.89 311293 31.1296 ATIVIDADES
) @) NO EMPRE-
GO EM 1996
2
Comércio atacadista .........ccoooeverie e 50 979 44 787 50 160 3,0
Inst. de cred. de seg. e de capitalizacéo ... 61004 55 581 48 783 2,9
Com. e adm. de iméveis e valores mobil. ... 13 180 14 187 22197 1,3
Transporte .......cooocvv v . 72 245 53 314 78 473 4,7
CoMUNICAGORS ..ot ivive e 11 894 11 959 11 402 0,7
Servigos de alojamento e alimentacgéo ....... 28 274 29 211 35 489 2.1
Servigos de reparagao e conservagao ... .. 11 520 9382 574 0,0
Servigos pessoais .......c.ocvvviivvniniiiin 13720 14 951 5 067 0.3
Servigos domiciliares ..............cc..coeeviinn 1 16 889 8617 15 906 0,9
Servigos de diversdes, radiodifusao e tele-
VISEO v 6324 6 553 7 805 0.5
Servigos técnico-profissionais .................. 27 883 26 460 38 236 2.3
Servigos auxiliares das atividades econé-
MICAS ..ot et e e 88 043 85 147 26 352 1.6
Servigos comunitarios e sociais .............. 93 187 76 470 42 754 2,5
Servigos médicos, odontologicos e veteri-
NATIOS o ooeve e e e e 35849 41578 71463 4,2
Ensino ..o 8175 7110 53 855 3,2
Administracao publica . ... 362 286 79007 325737 19,3
Org. internacionais e repr. estrangeiras ..... 0 0 27 0,0
Atividades mal definidas ou nao especifi-
CAAAS ..ovveieiicve e 42681 402 119 -307 0,0
Ignorado .. 0 1538 10715 0,6
TOTAL oo 1879537 1773302 1685367 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS: 1989, 1993, 1995 dados preliminares/Ministério do Tra-
balho (CD - dados de uso interno)
CAGED/Lei 4.923/65. Ministério do Trabalho. (CD - dados de

uso interno)

(1) Dados preliminares. (2) Os dados de 1996 s&o estimativa obtida pela atualizagao, a partir do
saldo de admissoes e desligamentos (CAGED-Maodulo 1), do estoque de empregos 31 12 95
em (RAIS/95 - preliminar); tal compatibilizagdo € aproximativa e imperfeita, como comprovam

os resultados negativos obtidos em algumas atividades
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1.3 - Trajetorias divergentes do PIB e do emprego

Ao longo dos anos 90, verifica-se uma clara dissociacgo do comportamento
do emprego relativamente a evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) — consta-
tacao que serve tanto para o agregado nacional quanto para o Rio Grande do Sul
e vem dar contornos mais claros a retrag&o relativa que o mercado formal de
trabalho experimenta.

Tomando-se como referéncia a evolugao do emprego formal no Estado,
nota-se que, ja a partir de 1990, os movimentos dos indices do PIB e do empre-
go — que tomam como base o ano de 1986 — comegam a distanciar-se, en-
quanto, nos dados do Pais, esse comportamento configura-se dois anos depois
(Grafico 1). No Rio Grande do Sul, em 1996, o indice do Produto encontrava-se
25% acima do indice do emprego. No Brasil, o diferencial foi de 15%. Vao-se, as-
sim, consolidando os efeitos do ajuste estrutural empreendido por significativa par-
cela do universo de empresas, na qual, ja a partir do inicio da década, mudancas
organizacionais e reorientactes estratégicas imediatas foram sendo seguidas por
um consideravel aumento na incorporagao de novas tecnologias.

Grafico 1

indices do PIB e do emprego formal em todos os setores de atividade,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1986-96
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uso interno).
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A industria, por estar mais imediatamente exposta a concorréncia es-
trangeira e por se tratar do setor em que os paradigmas produtivos, em nivel
internacional, estdo passando pelas mais drasticas e profundas transforma-
¢oes, € o campo da atividade econémica onde os constrangimentos e o con-
sequente ajuste ganham maior relevo. O Grafico 2 permite visualizar o com-
portamento das variaveis em andlise nesse setor. Em primeiro lugar, con-
vém observar que, tanto no Brasit como no Rio Grande do Sul, o PIB indus-
trial tem uma evolugdo bem menos positiva do que a do PIB global: ao final
de 1996, o indice, em ambos os recortes regionais, situou-se praticamente
no mesmo patamar de 1986. Quanto a contragao relativa na oferta de postos
de trabalho, ela se mostra ainda mais evidente: em 1996, no agregado na-
cional, o indice do Produto industrial encontra-se 28,6% acima do indice do
emprego. A diferenca foi menor no Estado, com o indice do PIB superando o
do emprego em 23%.

Grafico 2

indices do PIB e do emprego formal na industria de transformagcéo,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1986-96
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Mesmo na hipotese de uma retomada do crescimento, os aumentos de
produtividade na industria nacional tendem a se acentuar, mormente se con-
siderando que 0s novos investimentos deverdo concentrar-se em reposi¢ao
de maquinas e equipamentos, desobstrugao de gargalos e redugao de cus-
tos, com requerimentos decrescentes de mao-de-obra. Como afirma Biels-
chowsky (1997) sobre a questao da absorgao de forga de trabalho na indus-
tria, “(...) & possivel que estejam coincidindo os efeitos (...) do processo de
racionalizagao iniciado ha anos com os da modernizagéo baseada em equi-
pamentos intensivos em automagao’. Quanto aos efeitos da abertura sobre
o emprego industrial, registre-se que o hiato entre importagao e exportagao
de produtos manufaturados cresceu de modo praticamente ininterrupto a
partir de 1989, com maior significado em 1995, quando a queda na produgéo
domestica atingiu 4,5%, sendo a perda de postos de trabalho estimada em
400 mil (BARROS et al., 1996).

Nos anos mais recentes, o indice global do PIB gaucho superou ou se
equivaleu ao do PIB nacional, enquanto, na comparagao entre os indices de
emprego, o do Estado se encontrava sistematicamente em patamar mais
baixo. Constata-se, assim, que, no conjunto dos setores de atividade, a re-
dugdo na elasticidade emprego-produto foi ainda mais acentuada no Rio
Grande do Sul do que no Brasil.

No que diz respeito a indUstria, o padréo competitivo que dela esta a exigir o
coeficiente de abertura da economia brasileira impde substanciais e permanen-
tes ganhos de produtividade. Nesse sentido, para o préprio éxito — ou sobrevi-
véncia — das atividades secundarias nacionais, € alvissareiro que os indices do
Produto cresgam mais do que os do emprego. O que se observa, todavia, € que
os 10 anos aqui abordados mostram um saldo nulo de crescimento do Produto
industrial, de forma que todos os ganhos de eficiéncia produtiva revertem numa
vultosa exclusao de forga de trabalho, em termos absolutos. No Rio Grande do
Sul, os dados dos dois ultimos anos indicam que a perda relativamente menor de
empregos nao se deveu a um maior éxito na elevagdo do Produto industrial,
mas, antes, a ganhos menos pronunciados de produtividade do trabalho.®

s A mensuragao dos ganhos de produtividade da industria tem sido bastante debatida, ja que
tende a ser superestimada quando néo se consideram fatores como a difuséo da pratica da
terceirizagdo pelas empresas e a crescente importagdo de componentes importados nos
produtos finais. De qualquer forma, h4 consenso de que o aumento da produtividade foi
muito expressivo.



s
1.4 - Ampliagao do emprego no Setor Terciario

Dada a queda no emprego industrial e no emprego formal, o nivel geral
de ocupacgao cresceu pela ampliagéo dos postos de trabalho no Setor Ter-
ciario e naquelas formas de inser¢c&o mais precarias no mercado de traba-
Ilho. Para o Estado, considera-se aqui o periodo 1992-95, em virtude das
dificuldades de comparagéo com anos anteriores, devidas as alteragbes
metodoldgicas realizadas pelo IBGE na PNAD, a partir de 1992. A andlise da
Tabela 4 permite verifica-se que, entre 1992 e 1995, o nivel geral de ocupa-
¢ao teve pequeno crescimento (0,7%), tendo sido criados 32.864 postos de
trabalho. Tal resultado se associa a quedas no emprego agricola (-6,6%) e
no do Secundario (-2,2%), compensadas pelo aumento no nivel ocupacional
do Terciario (7,3%). Neste ultimo setor, registrou-se crescimento em todos
os ramos de atividade, sendo que os incrementos mais expressivos, em
termos de novos postos de trabalho criados, ocorreram nos ramos prestacéo
de servigos (69.214), comércio de mercadorias (34.131) e social (23.584). A
administragéo publica, considerada na PNAD como parte do setor, apre-
sentou a menor variagao (0,7%), tendo criado apenas 1.508 novos postos de
trabalho.
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Tabela 4

Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia,

segundo os ramos de atividade do trabalho principal,
no Rio Grande do Sul — 1992-85

VARIACAO EM
RAMOS DE ATIVIDADE 1992-95
DO TRABALHO 1992 1995 % Absoluta
‘ PRINCIPAL

TOTAL ..o, 4989222 5022086 0,7 32 864
Setor Primario .................. 1665185 1461702 6,6 -103483
Setor Secundario ............. 1117668 1093028 2,2 -24 640
Industria de transformagao 824 688 804 487 -2,4 -20 201
Industria da construgao ..... 246 570 237 125 -3,8 -0 445
Outras atividades industriais 46 410 51 416 10,8 5 006
Setor Terciario .................. 2183948 2342711 7.3 158 863
Comércio de mercadorias .. 522 620 556 751 6,5 34 131
Servigos ........................... 1661328 1785960 7.5 124 632
Prestagao de servigos ....... 760 514 829728 9,1 69 214
Servigos auxiliares da ativi-

dade econdmica ................ 159 431 174 200 9,3 14 769
Transporte e comunicagao 143 631 159 188 10,8 15 557
Social .......coeovii 389 525 413 109 6,1 23 584
Administragao publica ........ 208 227 209 735 0,7 1508
Outras atividades, ativida-

des mal definidas ou nédo

declaradas ....................... 122 421 124 645 1,8 2224

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 1992-
-1995; Rio Grande do Sui. (1992-1995). Rio de Janeiro: IBGE.
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1.5 - Aumento do rendimento médio real e melhora
na distribuicao de renda

No que diz respeito & evolugao do valor do rendimento real do trabalho
nos anos 90, ha consenso de que se distinguem dois periodos. Na Reces-
s30 (1990-92), houve declinio do nivel de rendimento e aumento da pobreza.
No Pais, a proporcdo de pobres passou de 22% em 1990 para 30% em
1992, permanecendo nesse patamar até o ano seguinte (ROCHA, 1997).
Com a estabilizag2o, a partir de 1994, inverteu-se o movimento, observando-
-se ganhos de renda {no Brasil, o rendimento médio real dos trabalhadores
aumentou 28% entre 1993 e 1995), reducdo da pobreza (a proporgdo de
pobres declinou de 30% para 20% no mesmo periodo) e melhora na distri-
buicdo de renda, dado que os trabalhadores de menores rendimentos tive-
ram ganhos proporcionalmente maiores. Isto &, os 10% mais pobres tiveram
sua parcela de renda aumentada de 0,7% para 1% entre 1993 e 1995, en-
quanto, para os 10% mais ricos, tal parcela se reduziu de 49% para 47,1%
respectivamente, conforme a PNAD-IBGE (GM, 6/8.9.96). Também se ob-
servaram ganhos maiores entre os trabalhadores n&o assalariados vis-a-vis
aos assalariados. Esse comportamento dos rendimentos deveu-se princi-
palmente a dois fatores observados apos a estabilizagdo: (a) os grupos de
menores rendas deixaram de pagar o “imposto inflacionario’, obtendo ga-
nhos estimados em cerca de 10% (SINGER, 1997); (b) tal segmento foi fa-
vorecido pelo aumento da demanda por servigos, especialmente servigos
pessoais, 0 que repercutiu favoravelmente sobre seus rendimentos. Isto por-
que, basicamente, esse segmento concentra os prestadores desse tipo de
servicos (trabalhadores domésticos, cabeleireiros, jardineiros, pedreiros,
etc.), bem como pelo fato de que tais servigos tiveram consideravel aumento
nos precgos relativos, uma vez que, entre outros fatores, ndo sofrem a con-
corréncia dos importados.

No RS, os efeitos positivos do periodo do Plano Real, do ponto de vista
do rendimento, podem ser visualizados através dos dados da PED-RMPA.
Nesse espaco metropolitano, observou-se, entre 1993 e 1996, um incre-
mento de 12,1% no rendimento médio real dos ocupados, com acréscimos
maiores para 0s grupos hao assalariados e para os de rendimentos mais
baixos. Isto é, enquanto os assalariados tiveram aumento real de 7,9% em
seus rendimentos, entre os autdbnomos, por exemplo, a elevagao foi de
26,4% e, entre os empregadores, de 22,0% (Grafico 3). Registrou-se, ainda,
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um crescimento de 18,8% no rendimento médio real dos 25% dos trabalha-
dores com menores rendimentos, ao passo que, para os 25% com maiores
rendimentos, a elevagao foi de 9,6%.

Grafico 3

Variagao do indice do rendimento médio real dos ocupados,
no trabalho principal, por posigao na ocupagao,
na RMPA — 1993-96
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIE-
ESE.

N&o obstante a melhora nos rendimentos e a diminuigao da pobreza, ha
que se qualificar melhor o impacto dessa evolugao sobre a classe trabalha-
dora e sobre a qualidade de vida da populagdo, bem como especular a res-
peito da continuidade desse movimento. Nesse sentido, & interessante abor-
dar os seguintes aspectos:

a) os ganhos, mormente os salariais, relacionados a estabilizagao pare-
cem estar se esgotando, entre outros fatores, porque o elevado
desemprego inibe a agdo de trabalhadores e sindicatos, cuja preocu-
pagéo maior passa a ser a manutengéo do emprego. Além disso,
a inexisténcia de politica salarial garantindo reajuste automatico
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da inflagdo passada a cada dissidio também tem contribuido para
deprimir os salarios;’

b) se ha ganhos em termos de rendimentos e/ou de qualidade de vida
para determinados segmentos, ha perdas para outros, imputadas
especialmente pelo desemprego, que vem atingindo mais os tra-
balhadores assalariados de setores tradicionalmente geradores
de “bons empregos”, isto €, empregos formalizados, tais como a
industria, que se reestrutura, o setor financeiro, pela automacao,
fusdes e aquisicdes, e as estatais, via privatizacdes. As chances
de ampliagdo do emprego — sobretudo o formal -— s&o bastante
remotas, e o desemprego tende a se manter em patamares ele-
vados. Também tendem a perder aqueles segmentos da classe
meédia assalariada que consomem servigos privados (educacgao,
salde, aluguel, etc.), cujos precos aumentaram mais que a ren-
da e/ou a inflagao do periodo;

¢) a melhora nos rendimentos nao chegou a alterar significativamente o
guadro perverso de concentragao de renda que tipifica a socieda-
de brasileira desde longa data, haja vista que, como mencionado,
0s 10% mais pobres do Pais abocanham tao-somente 1% da ren-
da nacional contra 47,1% auferidos pelos 10% mais ricos. Na
RMPA, a parcela de renda apropriada pelos 25% mais pobres su-
biu pifios 0,5% entre 1993 e 1996, passando de 6,5% para 6,8%
(Tabela 5). Por outro lado, o incremento no rendimento médio real
do trabalho vem se desacelerando. Conforme a PED-RMPA, este
foi de 8,8% em 1995 e de 7,5% em 1996, tomando como referén-
cia 0 ano anterior.

°A respeito, dados do DIEESE (AUMENTAM ...,1997) informam que, ja no segundo semestre
de 1996, diminuia o nimero de categorias de trabalhadores que conseguiam zerar a infla-
¢ao do periodo ou reajustar seus salérios acima da inflacdo. Assim, enquanto 88,9% con-
seguiram aumentos acima do INPC-IBGE em janeiro de 1996, apenas 41,7% obtiveram ga-
nhos em outubro daquele ano.
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Tabela 5

Variagdo do rendimento médio real dos ocupados e dos assalariados
no trabalho principal, por grupos de trabalhadores,
segundo o rendimento, na RMPA 1993-96

(%)
OCUPADOS (1)
PERIODO Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
1993 6,5 12,5 21,3 59,8
1994 6,3 12,1 21,1 60,6
1995 6,9 12,8 21,7 58,7
1996 6,8 13,0 21,9 58,4

ASSALARIADOS (2)

PERIODO Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
1993 7,7 13,1 21,4 57,7
1994 75 12,9 21,6 58,0
1995 8,2 13,8 223 55,8
1996 8,4 14,0 22,3 55,2

FONTE: PED - Convénio FEE; FGTAS/SINE-RS; SEADE-SP; DIEESE.

NOTA: 1. Inflator utilizado: IPC-IEPE, valores em reais de dez./96.
2. Grupo 1 - corresponde a 25% do total dos trabalhadores com rendimentos

mais baixos;

Grupo 2 - corresponde a 25% do total dos trabalhadores com rendimentos
imediatamente inferiores ao mediano;

Grupo 3 - corresponde a 25% do total dos trabalhadores com rendimentos
imediatamente superiores ao mediano;

Grupo 4 - corresponde a 25% do total dos trabalhadores com rendimetos
mais altos.

(1) Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que nao
tiveram remuneragio no més, os trabalhadores familiares sem remuneragao salarial
e os trabalhadores que ganham exclusivamente em espécie ou beneficio. (2) Exclu-
sive os assalariados que nao tiveram remuneragdo no més e os empregados do-
mésticos.
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1.6 - Precarizagao das relagoes de trabalho e das formas
de insergao dos trabalhadores no mercado

O nivel geral de ocupagéo acusou aumento de 3,5% no RS, na primeira meta-
de da década de 90, conforme dados da PNAD-IBGE. Com o acréscimo de
155.161 novos postos de trabalho, o total de ocupados passou para 4.588.511 em
1995.

Nao obstante 0 aumento do nivel geral de ocupagao, um exame mais detalha-
do demonstra aprofundamento da precarizacao nas relagdes de trabalho, o que
pode ser inferido a partir da andlise das formas de insercdo dos trabalhadores no
mercado, segundo a posi¢ao na oc:upac;éuo«10 Nesse sentido, € comum, na literatura
sobre 0 assunto, associarem-se 0 emprego assalariado no setor privado com
carteira de trabalho assinada e o assalariamento no setor piblico como for-
mas nao precarias de insercdo, uma vez que obedecem aos padroes legais esta-
belecidos, proporcionando ao trabalhador a cobertura trabalhista e previdenciaria
estipulada em lei. Essas categorias comporiam, grosso modo, o emprego formal da
economia. As formas precarias de inser¢ao no mercado de trabalho estao vincula-
das, em geral, as seguintes categorias de trabalhadores: assalariados do setor
privado sem carteira de trabalho assinada, conta propria ou autonomo, tra-
balhador doméstico'' e os nio remunerados. A precariedade nessas formas de
inserco esta associada a maior incidéncia de fatores tais como auséncia de prote-
¢ao trabalhista e previdenciaria, elevada rotatividade, longas jornadas de trabalho e
baixos rendimentos, dentre outros, condicbes estas que podem ser observadas,
isolada ou conjuntamente, em cada um desses grupos de ocupados.

Tais formas mais precarias de insergao, que ja haviam esbocgado cres-
cimento relativamente maior nos anos 80, conforme ja referido, seguem mo-

© A PNAD-IBGE apresenta as seguintes posi¢des na ocupacao: empregados (com carteira
de trabalho assinada, funciondrios publicos estatutarios e militares e outros), empregados
domésticos (com e sem carteira de trabalho assinada), por conta prépria, empregadores,
nao remunerados, trabalhadores na construcao para o proprio uso e trabalhadores na pro-
dugdo para o proprio consumo. Na analise ora empreendida, as categorias serdo distintas
das atuaimente apresentadas pela PNAD, pois se procedeu a uma compatibilizagdo meto-
dolégica da série, a fim de manter sua comparabilidade, devido as modificagdes introduzi-
das pelo IBGE a partir de 1992.

A categoria trabalhador doméstico, de acordo com a metodologia da PED, inclui os servi-
¢os domésticos (por exemplo, cozinheira, arrumadeira, baba, motorista, jardineiro, vigia,
etc.) realizados por pessoa que trabalha em casa de familia, recebendo salario mensal ou
remuneragao em forma de salario por dia, ou, ainda, que recebe s6 em espécie e/ou bene-
ficio.
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vimento ascendente no periodo recente, saltando para patamares bastante
elevados em alguns casos. Além disso, diferentemente do ocorrido na deca-
da de 80, onde todas as categorias de trabalhadores apresentaram cresci-
mento, nos anos 90 as formas legalizadas, no setor privado, recuaram.

De fato, na primeira metade da década de 90, enquanto o nivel geral de
ocupagao subiu 3,5% no Estado, o emprego com carteira assinada retraiu-se
7,0%. O emprego sem carteira assinada aumentou expressivos 29,7%, 0
trabalho por conta prépria, 0,9%, e a categoria dos empregadores, a.menor
de todas, 14,0%. Note-se que o assalariamento sem carteira, embora com
variagio positiva tanto no periodo recessivo quanto no de estabilizagao,
teve crescimento bem maior no primeiro (20,3% e 7,8% respectivamente) —
Grafico 4. Como resultado dessa evolugdo foram eliminados 123.578 postos
de trabalho assalariado legalizado no setor privado, enquanto se criaram
178.866 postos de trabalho em categorias consideradas precarias.'”

Grafico 4

Variagdo do nimero de pessoas ocupadas, por posicao
na ocupagao, no Rio Grande do Sul — 1990-95
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FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 1990-1995:
Rio Grande do Sul (1991-1995). Rio de Janeiro: IBGE.

2 Uma comparagio com a evolugao do mercado de trabalho no ambito nacional, para o pe-
riodo 1990-95, indica que o sentido das mudangas segue o padrio observado no Estado,
embora as magnitudes sejam distintas. No geral, a precarizagdo no mercado de trabalho
alastrou-se também no Pais. Conforme a PNAD-IBGE, o emprego com carteira declinou
frente a incrementos bem superiores a média geral de crescimento do nivel ocupacional
(5,57%) daquelas formas de insergéo precaria: ndo remunerados, 26,47%; empregados
sem carteira, 11,26%; e conta prépria, 11,54%.
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A evolugéo desses indicadores no espago urbano da regiao mais po-
pulosa e importante economicamente no Estado — a Regido Metropoli-
tana de Porto Alegre (RMPA) — pode ser visualizada através da PED-
-RMPA, cujos dados se referem ao periodo de recuperacao e de estabili-
zagao da economia, isto é, do Plano Real (1993-96).

Em termos gerais, a tendéncia ¢ semelhante a observada para o
Estado, com queda do emprego mais formalizado (-0,4% no assalaria-
mento no setor privado com carteira assinada e -2,2% no setor publico)
e crescimento das formas precarias de insercéo (3,4% entre os assala-
riados do setor privado sem carteira assinada, 10,3% entre os auténo-
mos e 24,8% no emprego domeéstico). Nesse periodo, foram gerados
75 mil postos de trabalho na RMPA e eliminados 33 mil, com saldo po-
sitivo de 42 mil novos postos (Tabela 6).

Quanto a precarizagao no mercado de trabalho, ha que se ter pre-
sente seu nexo com a difusdo das praticas de terceirizagdo, as quais
tendem a ampliar o universo de firmas pequenas, que geralmente con-
tratam em condi¢cbes mais precarias, em relagao seja ao tempo de dura-
¢ao do vinculo empregaticio, seja a cobertura legal e as proprias condi-
¢des de trabalho e salarios. Conforme estudo da Fundagdo SEADE-SP,
por exemplo, no periodo 1989-95 a contratagdo de assalariados direta-
mente pelas empresas caiu 2,3% — registrou-se queda de 7,9% na con-
tratagdo formal (com carteira de trabalho assinada), ac mesmo tempo
em que cresceu 30,2% a contratacao informal (sem carteira assinada).
Nesse mesmo periodo, aumentou 46,0% a subcontratacao, por parte das
empresas, de emprego assalariado. Nessa modalidade, associada a ter-
ceiriza¢do e as empresas de menor porte, registrou-se incremento de
40,4% para o emprego formal e de 85,7% para o informal, evidenciando,
portanto, uma associagao entre terceirizagéo e precarizagao do mercado
de trabalho.
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1.7 - Elevagédo do desemprego e manutencéo
das taxas em patamar elevado

Em termos gerais, no Brasil — qualquer que seja a fonte de informagao
ou a metodologia utilizada'>— assiste-se a uma elevagao das taxas de de-
Semprego e a sua permanéncia em patamar elevado, fendmeno este
associado ao fato de que a oferta da forga de trabalho no Pais foi maior
do que a demanda por esse fator. Em outros termos, dado o fraco de-
sempenho do nivel ocupacional, parcela expressiva dos individuos que
ingressaram na PEA n&o lograram encontrar uma ocupacgio, ampliando,
assim, o contingente em desemprego. Além disso, conforme foi referido,
0 comportamento do desemprego passou a se descolar daquele obser-
vado para o nivel de atividade econdmica. Na Grande Sao Paulo,™ por
exemplo, a taxa media anual de desemprego, ap6s se elevar no periodo
de crise do inicio da década (11,7% em 1991 e 15,2% em 1992, segundo
a PED-GSP), manteve-se elevada mesmo com a recuperagdo do nivel
de atividade economica a partir de 1993. Em 1995 e 1996, tal indicador
atingiu de 13,2% e 15,1%, bem acima das médias anuais para a segun-
da metade dos anos 80, que, apds o pico de 1985 (12,2%), apresentou
movimento declinante, chegando, em 1989, ao patamar de 8,7% da PEA
(MONTAGNER, BRANDAO, 1996).

Tal evolugao permitiria afirmar que o desemprego no Brasil, a exem-
plo do que ja vem ocorrendo ha mais tempo nos paises avangados, tor-
nou-se estrutural. Outro indicador que reforga essa hipotese € o tempo
médio de procura de trabalho, ¢ujo comportamento, nos anos 90, indica
que, no Brasil, também se instalou o desemprego de longa duragao. Ain-
da conforme a PED-GSP, o tempo médio de procura por trabatho na Re-
giao aumentou de 15 para 22 semanas no periodo 1989-95, tendo se
ampliado de 36 para 48 semanas, respectivamente, o tempo médio em

% Aqui, prioriza-se a utilizagdo da PED na anélise do desemprego, dada a maior adequagao
de sua metodologia para captar a realidade de mercados de trabalho como o brasileiro,
quando comparada com os levantamentos efetuados pelo IBGE. A respeito do tema, ver
Fundagao SEADE (TAXAS , s.d).

“ A utilizag&o de dados para o Pafs, bem como para o RS, relativos ao comportamento do

desemprego nos anos 90 fica prejudicada devido as alteragbes metodolégicas efetuadas
pelo IBGE em seu levantamento anual — a PNAD —, a partir de 1992.
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que os individuos se encontravam afastados do seu ultimo trabalho.
Dentre os desempregados, cresceu a parcela daqueles que se encontra-
vam nessa situagdo ha mais de seis meses. Em 1995, “(...) dois tercos
destes vinham realizando procura de trabalho por tempo igual ou supe-
rior a seis meses, caracterizando uma situacdo de desemprego de longo
prazo ou estrutural” (MONTAGNER, BRANDAO, 1996).

Registre-se que o incremento do desemprego foi maior no periodo re-
cessivo (1989-93) do que no de estabilizagao (pds 1993). Todavia a conjun-
tura econémica mais favoravel deste Gltimo ndo reverteu a tendéncia de
crescimento do desemprego, especialmente do desemprego aberto.

Para o Estado gaucho, pode-se avaliar a situagao do desemprego atra-
ves dos dados da PED-RMPA, tomados como indicativos. Em termos gerais,
o movimento do desemprego na Regido, no periodo 1993-96, seguiu a ten-
déncia ja observada para a Grande S3o Paulo. A taxa média de 12,2% da
PEA em 1993 subiu para 13,1% em 1996, apds movimento declinante nos
anos precedentes, quando, ainda assim, ela se manteve em patamar eleva-
do (Tabela 6). Nesse periodo, mais de 22 mil pessoas ficaram desemprega-
das, estimando-se um contingente total de desempregados de 198 mil pes-
soas, em meédia, no ano de 1996. Tal comportamento foi determinado pela
elevagédo do desemprego aberto de 7,3% para 9,1% da PEA nos anos ex-
tremos do periodo, visto que o desemprego oculto caiu de 4,9% para 4,0%.
Tanto a taxa de desemprego total quanto a de desemprego aberto subiram
para todas as categorias populacionais (no caso do desemprego total, ex-
cetuam-se as categorias de mulheres e de pessoas que ocupam a posicao
de conjuges no domicilio, cujas taxas se mantiveram praticamente estabili-
zadas). O perfil dos desempregados também sofreu alteragdes nessa déca-

'® De acordo com a metodologia da PED o desemprego aberto compreende as pessoas que
procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores a entrevista e que n3o exer-
ceram nenhum trabalho nos ultimos sete dias. O desemprego oculto, por sua vez, refere-
-se as pessoas que procuraram trabalho nos 30 dias anteriores a Pesquisa ou nos ultimos
12 meses, e que, ao mesmo tempo, realizaram algum trabalho, de forma irregular (bicos,
biscates, etc.), como estratégia de sobrevivéncia (desemprego oculto pelo trabalho preca-
rio), bem como os individuos sem trabalho e que n&o o procuraram nos Ultimos 30 dias por
desestimulo do mercado ou por circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva
de trabalho nos utltimos 12 meses (desemprego oculto pelo desalento)
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da, seguindo, em certa medida, o movimento j& detectado na deécada ante-
rior e aprofundando o impacto negativo do desemprego sobre a populagéo,
uma vez que atingiu mais diretamente a forga de trabalho primaria. Isto €,
aumentou a participagdo de individuos em faixas etarias mais elevadas e
daqueles que tém, geralmente, maior responsabilidade para o orgamento
familiar — chefes e pessoas do sexo masculino —, categorias com pattici-
pagao mais efetiva e permanente na PEA. Segundo a PED-RMPA, enquanto
a taxa de desemprego total subiu 7,4% no perfodo, registraram-se variagdes
bem superiores para a taxa dos homens (15,9%), para a das pessoas com
25 anos ou mais de idade (14,4% entre aquelas com 25 a 39 anos e 21,3%
para as de 40 anos e mais) e para a dos chefes de domicilio (18,3%). O tem-
po médio despendido na procura por trabatho, por sua vez, ampliou-se de 25
para 31 semanas entre 1993 e 1996.

Em suma, de qualquer angulo que se analise, ficam evidentes a ascen-
s&o do desemprego e a sua permanéncia em patamar elevado, agregando-
-se que o impacto negativo desse fato sobre a populagdo se vé exacerbado
ao se considerarem os grupos que atinge em maior proporgdo e as dificul-
dades de se conseguir emprego, medidas pela ampliagéo do tempo de per-
manéncia na situagéo de desempregado.
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Tabela 6

Principais indicadores do mercado de trabalho na RMPA — 1993-96

VARIACAO
DISCRIMINACAO 1993 1994 1995 1996 EM 1993-96
Abso- %
Juta
POPULAGAO TOTAL (1) 3133 3202 3272 3342 209 6,7
PIA@2) ..o, 2534 2618 2674 2764 230 9,1
PEA(2) oo, 1445 1438 1487 1509 64 44
Populagdo ocupada ... 1269 1276 1327 1311 42 33
Industria ................. 308 301 291 278  -30 -97
Comeércio ................ 206 202 226 219 13 6,3
Servigos ... 596 605 624 635 39 65
Construcao civil ...... 75 76 85 79 4 53
Servicos domésticos 77 85 94 96 19 247
Populacao ocupada as-
salariada .................... 862 871 894 859 -3 -03
Setor publico ............. 191 193 182 187 -4 272
Setor privado ............ 670 678 711 671 1 0,1
Com carteira .......... 581 580 602 579 2 -04
Sem carteira ....... 89 98 110 92 3 34
AUtdNOmMOS .................. 209 204 220 231 22 103
Para o publico .......... 145 149 171 166 21 145
Paraempresa .......... 65 54 49 64 -1 15
Empregados domésti- .
COS oo, 77 86 94 96 19 248
Outros ..o, 121 116 118 125 4 3,6
Desempregados ............. 176 162 160 198 22 12,5
Taxa de participagio ' ,
PEA/PIA (%) ......ccccoon 57,0 549 556 54,6 - 42
Taxas de desemprego (%)
Total ..o, 12,2 11,3 10,7 13,1 - 74
Aberto ..., 7,3 8,0 8,1 9,1 - 247
Oculto ... 4.9 3,3 2,6 4.0 - -18,4

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE; FGTAS/SINE-RS; SEADE-SP,DIEESE.

(1) Estimativa em 1.000 pessoas, elaborada pelo Nucleo de Sistematizacao
de Indicadores da FEE. (2) Estimativa em 1.000 pessoas.
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2 - O enfrentamento da problematica do emprego:
algumas consideragoes

O quadro de precarizagéo do trabalho que emerge das informagdes anali-
sadas expde as razdes pelas quais o mercado de trabalho — na medida em
que se agravam, ou ndo sao revertidas, algumas de suas caracteristicas histo-
ricas nada virtuosas — € hoje uma sombra indisfargavel mesmo nas mais
apologéticas analises da economia brasileira apds a implantagdo do Plano
Real. Em que pesem aos ganhos que a estabilizagao possibilitou do ponto de
vista dos rendimentos do trabalho e de sua distribuigdo — fenémeno cuja ex-
tensdo e sustentabilidade se procurou qualificar acima —, o movimento que
caracteriza a década de 90, antes e depois da implantagdo do real, é de
aprofundamento das adversidades que recaem sobre o mundo do trabalho.

A elevacao do patamar das taxas de desemprego e a continua expans&o
de formas outrora consideradas “atipicas” de insergao no mercado de trabalho
s&o indissociaveis da retragao por que passa 0 emprego formal. O comporta-
mento deste, n&o obstante as oscilagdes conjunturais, vai perdendo sua capa-
cidade de resposta as elevagbes do PIB. Esse fendmeno, conforme foi visto
anteriormente, esta caracterizado com mais nitidez no Estado do que no agre-
gado nacional.

A correlagéo entre crescimento econdmico, ganhos de produtividade e
emprego tem sido um elemento central na discussao sobre os elevados niveis
de desocupacgdo de mao-de-obra que est&o se verificando mundialmente. De
forma simplificada, podem-se identificar duas principais posicdes, que se es-
tabelecem a partir de énfases diferenciadas. Numa primeira perspectiva,
privilegiam-se os ganhos recentes de produtividade do trabatho como fator
de redugéo — ou de inibigao ao crescimento — das oportunidades ocupa-
cionais. Ganham relevo, ent&o, as inovagdes tecnoldgicas e organizacionais,
bem como mudangas significativas nas relagdes de trabalho. Uma segunda
abordagem destaca a insuficiéncia do crescimento econémico como fator
restritivo da demanda por forga de trabalho. Segundo esse ponto de vista, os
ganhos de produtividade que vém sendo obtidos no contexto da reestrutura-
¢ao produtiva ndo tém sido superiores aos que as principais economias os-
tentaram entre o final da Segunda Guerra e o inicio da década de 70, quan-
do os paises centrais vivenciaram situagdes proximas ao pleno emprego.
Assim, o que estaria aprofundando o problema do desemprego, mais do que
uma importante alteracao na elasticidade emprego-Produto, seriam outros
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pontos de estrangulamento, de carater macroeconémico, responsaveis pela
manutengdo das taxas de crescimento em patamares inferiores aos neces-
sarios para a manuteng&o dos niveis de emprego da “era de ouro”.

A problematica do emprego no Brasil dos anos 90 encontra-se bastante
afinada com os processos e determinagdes internacionais e serve para evi-
denciar que as duas abordagens mencionadas nao so excludentes: de um
lado, o comportamento do PIB explicita, ao longo dos ultimos 10 anos, uma
cronica incapacidade da economia brasileira para sustentar uma trajetéria de
crescimento consistente. No setor industrial, esse handicap é ﬂagrénte: no
ano passado, o indice do PIB industrial ndo excedia sequer em 2% o indice
de 1986. De outro lado, sao inegaveis os ganhos de produtividade impulsio-
nados, em grande parte, pela abertura comercial e, em certa medida, pela
propria estabilizagdo. Com escasso crescimento da atividade econémica, os
ganhos de eficiéncia produtiva redundam em estreitamento do mercado de
trabatho. '

Tanto em nivel internacional como no caso brasileiro, essas duas gran-
des linhas interpretativas a respeito das causas da insuficiente geragao de
emprego, embora nao excludentes, costumam desembocar em proposicoes
distintas, no que tange as estratégias de enfrentamento do problema. Aquela
que destaca as transformagdes nos processos produtivos e os seus requisi-
tos se associa, com maior frequéncia, a propostas calcadas na “adaptacao”
da oferta de trabalho & nova configuracao dos sistemas produtivos — o que
envolve especialmente as qualificacoes dos trabalhadores e a (des)regula-
mentagéo das relagdes de trabalho. Ja a que se concentra nos entraves ao
crescimento econdémico, ao invés de remeter a solugdo do desemprego a
fatores endégenos ao mercado de trabalho, tende a propugnar por politicas
publicas e por mecanismos regulatérios que déem suporte a uma elevagao
sustentada das taxas de investimento e da atividade econdmica. Registre-se
gue essa segunda perspectiva contempla, freqiientemente, a importancia de
politicas compensatérias para setores sociais mais atingidos pelas restricoes
do mercado de trabalho.

%o desafio, efetivamente, consiste em atingir um patamar das taxas de crescimento que
permita compensar os novos ganhos de produtividade e, ainda, incorporar gradativamente
os contingentes ja expulsos da forca de trabalho. O Economista Marcio Pochmann estimou
em 6% a taxa de crescimento necessaria para que o Brasil consiga ter variagao positiva no
emprego (G.M, 256 97, p. A5).
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2.1 - Politicas centradas nas variaveis internas
ao mercado de trabalho

O entendimento de que as altas taxas de desemprego decorrem sobre-
tudo das transformagotes tecno-econdmicas por que estdo passando os sis-
temas produtivos contemporaneos tem embasado politicas que procuram
‘induzir um “ajuste” (match) entre as caracteristicas da oferta de forca de
trabatho no mercado e os requisitos que supostamente potenciais emprega-
dores estariam buscando.

Em primeiro lugar, em boa parte dos paises, uma importancia muito
grande tem sido atribuida as qualificagdes dos trabathadores. De forma ge-
ral, toma-se como referéncia um tipo ideal de “novo trabalhador” — poliva-
lente, criativo, responsavel, com elevadas habilidades cognitivas —, excessi-

-vamente calcado no setor industrial e, ainda assim, nos mais avangados
processos de producao. Nesse sentido, o discurso sobre a “qualificagao”
como imperativo para a geragdo de empregos encerra exageros e, sobretu-
do, imprecistes. Mesmo desconsiderando-se a grande distancia que separa
a realidade produtiva e social de um pais como o Brasil da best practice in-
ternacional, deve-se ter presente que a indlstria tem perdido relevancia na
geragdo de empregos diretos, tanto em paises industrializados como nos
periféricos. Quando se constata que, no caso do Rio Grande do Sul, todos
os principais setores de atividade econdémica sofreram redugao em seu es-
toque de empregos formais durante a década de 90, a tarefa de qualificar
trabalhadores para potenciais postos de trabalho torna-se mais problemati-
ca, na medida em que nao se vislumbram focos espontaneos de dinamismo
econdmico.

N&o ha como negar que a oferta de cursos para reconversdo profissional
ou para capacitagdo do individuo para a atividade auténoma pode se revelar
um importante mecanismo de amortecimento dos custos pessoais e sociais
que a dindmica atual do mercado de trabalho acarreta. O treinamento de
mé&o-de-obra pode ser encarado ainda como instrumento acessério de apoio
a setores que necessitem reestruturar-se ou atualizar-se, 0 que se caracteri-
zaria, do ponto de vista de uma politica publica, como apoio a competitivida-
de, tanto ou mais do que como intervencdo no mercado de trabalho. Mas é
certo que politicas de emprego baseadas em cursos profissionalizantes tém
seu alcance limitado pela propria incerteza quanto as ocupagoes que 0 sis-
tema produtivo pode vir a gerar.
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A “credencial” que vem se mostrando mais importante para capacitar os
individuos a se situarem em melhores condigdes no mercado de trabalho é a
escolaridade. O ensino basico & insubstituivel para garantir que se desenvol-
vam efetivamente as habilidades basicas — légicas, matematicas, de ex-
pressao —-, que tém sido consideradas requisitos para ingressar nas empre-
sas mais modernas e que facilitam, ademais, situa¢des de reconversao pro-
fissional. Convém ressaltar que, segundo a PNAD (1995), 53,5% dos brasi-
leiros de 10 anos de idade ou mais ndo tém sequer cinco anos de estudo;
72,1% n&o cursaram mais do que sete. No Rio Grande do Sui, esses per-
centuais ficam em 38,8% e 69,2% respectivamente. Evidentemente, a ques-
tao educacional n&o pode ser reduzida as exigéncias ou as conveniéncias do
sistema produtivo, mas, com certeza, a educagdo basica da populagéo
constitui-se num fator central da competitividade sistémica, capaz de sus-
tentar estratégias produtivas mais proximas a high road, e cuja caréncia ndo
pode ser suprida com cursos profissionalizantes.

Um segundo eixo que aponta varidveis internas ao mercado de trabalho na
perspectiva de superacao do problema do desemprego parte do pressuposto de
que ele se deve a disfungbes geradas em grande parte pela rigidez da institucio-
nalidade que, ao longo deste século, foi construida com o objetivo de regulamen-
tar as relagtes de trabalho. A destruicdo desse aparato normativo, ou a desregu-
lamentacao, passou a ser um dos preceitos mais difundidos.

No Brasil, essa posicao aparece associada ao que tem sido designado
como Custo Brasil, expressao que pretende sintetizar uma série de entraves
para uma maior competitividade do Pais no contexto internacional, com én-
fase para o custo do trabalho (leia-se peso dos encargos sociais), argumen-
tando-se que tal peso é muito elevado e que, portanto, deve ser reduzido."’
Sobre o tema, ha que se qualificar melhor o debate, considerando-se desde
guestdes de natureza metodologica até a relagao dos encargos com a flexi-
bilizagdo do mercado de trabalho e a competitividade internacional (AMA-
DEO, 1994, 1995; FIOCCA, 1996; SANTOS, 1996). Dentre os principais pon-
tos desse debate, colocam-se os refacionados a seguir.

Quanto a definigao e ao calculo dos encargos sociais, deve-se proceder
a uma separagdo enire “encargos’, que, a rigor, devem ser considerados

7 Tal enfoque tem, entre um de seus expoentes, J. Pastore (1994, 1996) e, no plano politico, foi
consubstanciado em projeto de lei que o Governo Federal remeteu ao Congresso Nacional.
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salério, porque beneficiam diretamente o trabalhador (por exemplo, 13° salério,
adicional de um terco de férias, repouso semanal remunerado, férias), e aqueles
que favorecem de forma indireta e nZo individualizada o trabalhador.'® A partir des-
se critério, chega-se a valores que variam de 20% a 25% do total da folha, bem
abaixo, portanto, das cifras ao redor de 100% estimadas por Pastore e FIESP
(apud SANTOS, 1996) e inferiores aos vigentes, por exemplo, na Italia, Franga,
Bélgica e Espanha, na Europa, e no Uruguai e Argentina , no Mercosul.

Utilizando-se uma forma ainda mais apropriada para verificar-se o custo do
trabalho — custo total da méo-de-obra —, verifica-se que, no Brasil, o custo/hora
na industria manufatureira — ao redor de US$ 3,00 (AMADEQ, 1994; SANTOS,
1996) — situou-se bem abaixo do verificado para a maioria dos paises euro-
peus, para o Jap&o e os EUA, como também do custo existente entre os Tigres
Asidticos, como Taiwan e Coréia do Sul. Nessa comparagio, poucos paises
apresentaram custo/hora abaixo do brasileiro, entre os quais 0 México (US$
2,41), a Malasia (US$ 1,80), a China e a Russia (US$ 0,54).

As propostas de reducao dos encargos como forma de flexibilizar o mer-
cado de trabalho e de aumentar a competitividade nao encontram respaldo
nas comparagdes internacionais, parecendo desconsiderarem o baixo
custo da mao-de-obra no Pais, bem como o fato de que o mercado de tra-
balho brasileiro ja é bastante flexivel (veja-se a elevada rotatividade da
mao-de-obra), o que ja permite uma flexibilizagdo dos salarios. Propug-
nam, portanto, por uma “competitividade espuaria” (SANTOS, 1996), porque
baseada em baixos salarios. ™

Assim, em um contexto como o brasileiro, a desregulamentagéo do mer-
cado de trabalho teria efeitos muito mais perversos do que os que vém sen-
do observados nos paises mais industrializados, que s6 nao tém sido mais

8 Tal nogao, proposta por Amadeo (1994) e Fiocca (1996), dentre outros, é diversa da enca-
begada pela FIESP e por Pastore (1994), por exemplo, que consideram encargos sociais
todas as despesas incidentes sobre a folha de pagamento das empresas, como se fossem
de mesma natureza, excetuando-se apenas a unidade salarial.

19 Aqui também tais formulagdes parecem desconhecer que, conforme Santos (1996, p. 243),
"As condi¢des de competitividade internacional dos paises estio muito mais determinadas,
segundo Tavares (1994), pelas condi¢des de competitividade tecnologica e sistémica, no
longo prazo, e pela capacidade das empresas de apropriarem-se de ganhos de produtivi-
dade em fungéo de alteragbes cambiais e de movimentagdes financeiras internacionais.
Para essa autora, a competitividade das economias e das multinacionais ndo tem mais
como base os custos salariais".
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dramaticos porque aquelas sociedades haviam alcangado relagdes de tra-
balho e padrdo de vida elevados, especialmente no periodo poés-guerra.
Quanto ao seu propalado efeito gerador de empregos, Mattoso (1996, p. 38)
destaca que a prépria OCDE reconhece “(...) que a geragao de empregos
nao se relaciona positivamente com a redugéo dos padroes de trabalho e
afirma que a flexibilizacao e o ‘rebaixamento das condigcdes de trabalho n&o
tiveram efeitos significativos sobre a competitividade e desempenho comer-
cial dos paises que os adotaram™ (OCDE, 1994a).

Considerar, portanto, o custo do trabalho como um dos fatores funda-
mentais do chamado Custo Brasil, como tém feito certos setores do Governo
e empresariais, €, no minimo, um grande equivoco. O Custo Brasil esta, sim,
associado a outros fatores, tais como as precarias e inadequadas condigdes
de infra-estrutura (transporte, energia, etc.), o baixo nivel educacional da
for¢a de trabalho e a baixa qualidade da educagao em geral, no Pais.

Tanto a abordagem via qualificagdes quanto a via desregulamentagao —
ao adotar, mesmo que implicitamente, o entendimento de que a insuficiente ge-
ragao de postos de trabalho, ou a baixa qualidade dos existentes, encontra em
variaveis do proprio mercado de trabalho sua determinagao principal — descon-
sideram fatores fundamentais, como as taxas e o perfil do crescimento econdomi-
co, a configuracdo e os estrangulamentos do sistema produtivo, as estratégias
de insergéo na divis&o internacional do trabalho, a capacitagio tecnoldgica e os
mecanismos de distribui¢ao da riqueza nacional, dentre outros fatores centrais,
para assegurar um processo de desenvolvimento socialmente sustentavel.

2.2 - O emprego como elemento de uma politica
de desenvolvimento

A discussdo anterior procurou demonstrar que solugdes voltadas para a
guestao do emprego-desemprego nao podem ficar restritas a medidas dire-
cionadas ao mercado de trabalho (por exemplo, desregulamentacio, flexibi-
lizag&o, qualificagéo, etc.), ndo apenas em funcgao das suas limitagdes e ina-
dequacgdes, mas, especialmente, devido ao fato de que as causas dos pro-
blemas nesse campo sé&o mais amplas e dizem respeito a um conjunto de
fatores exégenos ao mercado de trabalho, decorrentes, principalmente, da
concorréncia desregulada. Nas palavras de Mattoso (1996), a reestruturacao
do capital
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*(...) em um quadro geral de globalizagao financeira, instabilidade
econdmica e de emergéncia de uma nova onda de inovagdes tec-
nolégicas, produtivas e organizacionais, rompeu com as prevale-
centes formas de concorréncia e com os instrumentos e mecanis-
mos nacionais e internacionais que as regulavam’”.

A reversdo desse quadro deve partir do estabelecimento de uma politica
nacional de desenvolvimento, direcionada a defesa da produgao e do empre-
go. Isso implica contrapor-se as propostas que favorecem apenas a adapta-
¢ao passiva do Pais ao processo de globalizagdo em curso e as éstratégias
privadas da concorréncia, tomadas como elementos inquestionaveis. Na
condugdo de uma politica dessa natureza, a esfera publica governamental
tem inegavel responsabilidade, nao obstante reconhecer-se o debilitamento
da capacidade de decisdo dos estados nacionais em todo esse processo.
Nesse sentido, € importante destacar que o enfrentamento das transforma-
¢des em curso, que, em ambito planetario, vém ampliando as insegurangas
no mundo do trabalho, ndo ocorre de forma homogénea nos diversos pai-
ses, tampouco s&o inelutaveis, ao contrario do que quer fazer crer o discurso
oficial neoliberal. Assim, *(...) em contraposi¢ao ao ultraliberalismo dos EUA
e Inglaterra, varios paises mantiveram ou criaram diferentes instrumentos
‘negociados de regulagéo e/ou das relagdes e condi¢des de trabatho” (MAT-
TOSO, apud SINGER, 1996). A titulo de exemplo, podem-se citar a Holanda,
a Alemanha e a Iltalia, que preservaram negociagdes setoriais e nacionais e
orientaram e regularam sistematicamente as condigbes de concorréncia e do
mercado de trabalho, atenuando o aprofundamento generalizado das desi-
gualdades socio-econdmicas, decorrente da evolugao do novo estagio de
desenvolvimento capitalista.”’

Dentro desse marco mais geral de defesa da produgéo e do emprego,
nao se abordardo, aqui, as questdes — essenciais — relacionadas a uma
conducao estratégica da reestruturagao produtiva e da insergcao competitiva
do Pais. Nos limites deste artigo, todavia, podem-se destacar aiguns eixos
que deveriam ser contemplados em uma agenda publica para geragao de
emprego e renda, para os quais os estados da Federagao teriam importante
margem de decisao e de atuagao regional. Embora tais medidas nao tenham

2 Sobre a experiéncia desses paises, ver Mattoso (1995,1996) e Pochmann (1995)
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a capacidade de, isoladamente, resolver o problema do emprego, certamen-
te indicam caminhos possiveis e, ndo raro, necessarios. Sao eles:

- geragao de empregos em areas de infra-estrutura (saneamento, educagéo,
transporte, satide, etc.), o que, além de aumentar a competitividade sisté-
mica -— que € um dos elementos cruciais do Custo Brasil —, tém efeitos
importantes sobre a qualidade de vida da popula¢éo;

'

geragdo de empregos nas areas menos suscetiveis a competicdo ex-
terna, tais como a de servigos e a da construgdo civil, uma vez que, na-
queles setores mais ligados & concorréncia internacional — mormente a
industria —, fica mais dificil se proporem politicas de criag&o de empregos.
A titulo de exemplo, poderiam ser contemplados programas amplos de
habitac&o e saneamento para a populagdo de baixa renda. Além disso,
naqueles setores de servigos do setor privado fortemente empregado-
res de mao-de-obra, podem-se “(...) propor incentivos que neutralizem
a tendéncia de substituicdo de mao-de-obra por capital, advinda do
avanco tecnologico” (RAMOS, REIS, 1997);

- implementacg&o de programas de renda minima vinculados a educagao
basica, os quais teriam impactos positivos sobre a pobreza e contribui-
riam para a redugo do trabalho infantil, bem como para a garantia de
escolaridade basica para os segmentos mais pobres da populagao,
ampliando suas oportunidades de melhor inser¢do no mundo do tra-
balho quando adultos;

erradicagio do trabalho infantil, o qual apresenta, historicamente, pro-
por¢cdes elevadas entre a populagao ativa do Estado, a exemplo do que
ocorre no ambito nacional.?’ Um esforgo nesse sentido, além de res-
gatar a infancia — ou seja, de garantir protegao e defesa dos direitos
da crianga e do adolescente —, podera ter ainda como efeito positivo
um aumento no nimero de postos de trabalho para a populagéo adulta,
a quem deve ser dada a prioridade para os empregos existentes —
veja-se a elevada participagao de chefes de domicilio no contingente

2! De acordo com dados da PNAD, em 1995 encontravam-se na PEA estadual 23,05% da
populagio entre 10 e 14 anos de idade e mais da metade (53,84%) dos jovens de 15 a 17
anos. Juntos, esses dois segmentos representavam 637.149 trabalhadores.
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de desempregados — 30% do total de desempregados na RMPA, em
1996 — (PED-RMPA) —, maximizando, assim, a renda das familias
mais pobres, considerando-se que o trabalho adulto € mais bem remu-
nerado;

- acesso ao crédito para microprodutores, normalmente excluidos das li-
nhas tradicionais de crédito, ampliando experiéncias exitosas em pai-
ses latino-americanos e que vém sendo implementadas em alguns
municipios brasileiros;

- promogao efou estimulo ao engajamento dos diferentes atores sociais
nas politicas de desenvolvimento regional. Nesse sentido, & importante
o fortalecimento da municipalizagdo, bem como das Camaras Setoriais
e, no caso do Rio Grande do Sul, dos Conselhos Regionais de Desen-
volvimento, atores privilegiados para discutir, propor e assumir com-
promissos publicos (n&o necessariamente estatais) de defesa da pro-
dugao e do emprego.
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