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AS DESIGUALDADES REGIONAIS DO RiO GRANDE
DO SUL

Dejalme Andreoli*

Na matéria publicada em Zero Hera de 25 de julho passado, retoma-
-se a tese de que as desigualdades regionaisdoRio Grande doSul se ori-
ginam de realidades sécio-econdmicas distintas. Argumenta-se que, ao nor-
te do Estado, existe uma economia desenvolvida e, ao sul, uma economia
estagnada. Utilizando-se informagles estatisticas apresentadas em estu-
do coordenado pelo Economista Cldudio F. Accurso, estabelece-se flagran-
te diferenciagfo sécio-econdmica entre os municipios situados nas regites
norte e sul do Estado. PropSem-se duas hipdteses explicativas dessa di-
ferenciagBo. Uma € a do determinismo histdrico, que sustenta seremas de-
sigualdades regionais o resultado da forma como foi ocupado o territd-
rio galcha. A outra explica essas desigualdades pela incompeténcia das
autoridades governamentais, deixando certas regiSies do Estado & margem
do processo de industrializac#o. Dessas regiBes, destaca-se a de pecué-
ria extensiva e monocultora de arroz, ao sul do Estado.

Para avaliar essas "distorgdes" do crescimento econémico, conside-
ra-se importante o desenvolvimento da inddstria, como sindnimo de desen-
volvimento capitalista equilibrado e homogéneo em termos de ocupagdo do
espago econdmico do Estado e de possibilidades de gerag8o de emprego.
Essa visfo industrializante considera também o envolvimento das ativi-
dades de produgio animal e vegetal. Nesse sentide, a persisténcia da pe-
cudria extensiva, como atividade econdmica principal nos municipios do

sul do Estado, é considerada como uma das causas do seu atraso sdcio-
-econémico.

De forma implicita, & retomada a tese da economia gaticha auténoma,
que teve condigBes histéricas para estabelecer um sistema econdmico com
caracteristicas préprias, de forma equilibrada e harmdnica. Os desequi-
librios sécio-econdmicos regionais, no &mbito do Estado, s8o vistos co-
mo uma "anomalia" que precisa ser corrigida. Paraefetuar essa correg8o,
¢ reivindicada a necessdria competéncia das autoridades governamentais.
Estas, ao ndo atuarem, ou ao atuaremde forma inadequada, contribuem de-
cisivamente para manter, e até aprofundar, as desigualdades regionais no
ambito do Estado.

* Economista da FEE e Professor da UNISINOS.
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0 objetivo deste artigo é o de :apontar alguns equivocos bdsicos des-
ta tese, jé antiga, mas que, de tempos em tempos, é retomada por novos
estudos, ou matérias jornalisticas. Para tanto, busca-se um referencial
tedrico adeguado ao estudo darealidade econdmica regional como a do Rio
Grande do Sul. Esse referencial € dado por importantes publicagBes da
FEE, como as dos Economistas Luiz P. Targa (1982) e Enéas C. de Souza
(1984). Targa faz uma importante reflexZio sobre a totalidade econémica,
ou seja, sobre a definicdo do espago sdécio-econdmico de produgdo e re-
produgdo do capital. Esse espago sdcio-econdmico € o da economia nacio-
nal, desde os tempos do surgimento das primeiras sociedades capitalis-
tas. Souza, por sua vez, analisa a forma atual de integragdo da econo-
mia galcha & economia brasileira, a gual se dépor partes, que podem ser
reunidas no movimento da economia brasileira. Embora a economia regio-
nal tenha suas especificidades histéricas préprias de desenvolvimento,
0 gue completa a unidade do todo € a economia brasileira. E nesse &mbi-
to, com -fortes ponderages docapital estrangeiro, que se definem as con-
digBes bdsicas de producdo e de reproducido do capital.

Nos dois tdpicos seguintes, procura-se fazer uma reflex3oc sobre a
via histérica de desenvolvimento do capitalismo no Rio Grande do Sul.
Busca-se uma vis8o histdrica alternativa, que dd énfase ao determinismo
histdrico, definido ao nivel da economia nacional, pois sfo as condi-
¢Oes histdricas da formagdo e do desenvolvimento do capitalismo nacional
gue proporcionam as condigdes gerals de desenvolvimento da economia re-
gional. As especificidades sécio-econtmicas da economia regional servem
como elementos de ponderagd@o histdrica. Anaturezadessa ponderagio é que
define as possibilidades de crescimento de determinado ramo produtivo ou
de determinadas atividades produtivas ao dmbito estadual e, como conse-
quéncia, estabelece as possibilidades de crescimento de cada regifio do
Estado.

1 — A questdo do determinismo histérico

A ocupagdo do territdério do Rio Grande do Sul ocorreu através de
duas importantes vias histdricas. Aprimeiraé representada pelas neces-
sidades de conter as investidas dos espanhdis, instalados em outras re-
gides ao sul do continente sul-americano. A segunda, pelas necessidades
da economia agrdrio-exportadora do centro do pais, com destague para S#o
Paulo. No primeiro caso, formaram-se extensas unidades de criag8o de ani-
mals para corte, que representaram a instalag8o e o desenvolvimento das
primeiras atividades econdmicas caracterizadoras da sociedade gadcha. O
desenvolvimento da Cidade de Pelotas, primeira grande concentragfo ur-

e

bana do Estado, é o resultado mais marcante do desenvolvimento das ati-
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vidades da producido agroindustrial, baseada nessa primeira via histéri-
ca. No segundo caso, formaram-se as unidades de produgdo agricola e ar-
tesanal, aproveitando-se da experiéncia de vida dos trabalhadores que
vieram da Europa.

Desde o principio, a ocupag8o do territério gadcho € explicada por
varidveis exdgenas, de dmbitos nacional e internacional. A primeira, pe-
la disputa dos territérios sul-americanos pelos portugueses e espanhdis.
A segunda, pelas necessidades do capitalismo europeu de se "livrar" do
incomodo excedente de mdo-de-obra sem condigBes de ser empregada e, a ni-
vel de Brasil, pelas necessidades do capitalismo agrdrio-exportador de-
senvolvido a partir da segunda metade do século passado. O assentamento
de trabalhadores imigrantes em pequenas propriedades de terra nos esta-
dos do sul do Pais tinha comoobjetivos bdsicos atrair trabalhadores pa-
ra as lavouras de café, movidos pela esperanga de se tornarem proprie-
tarios de terras e de estabelecer um segmento agroindustrial produtor de
alimentos para a cada vez mais especializada produgdo de café em Sdo Pau-
lo, Rio de Janeiro e sul de Minas.

Por que a economia do Rio Grande do Sul, sendo fortemente influen-
ciada por varidveis exdgenas desde o principio de suaconstituigdo, € ex-
plicada com base na tese daeconomia regional autdnoma e auto-sustentada?

A partir de trabalhos como os de Jean Roche, Limeira Tejo, Sandra
Pesavento e outros e de estatisticas disponiveis sobre produgsio e expor-
tagdo, propde-se, nos limites deste breve artigo, formular hipdteses ex-
plicativas.

A principio, tem-se como de fundamental importéncia a coincidéncia
da intensificagdo do processo demigragéo de trabalhadores da Europa pa-
ra o Brasil com o processo de unificagfio politica da Alemanha e da Ité-
lia, bem como com o desenvolvimento significativo da economia agrdrio-
—exportadora do café no Brasil. A seguir, é importante considerar os
efeitos que essas "varidveis exdgenas" tiveram na formagdo histérica do
Rio Grande do Sul.

Os registros histéricos da existéncia de imigrantes no Estado s@o
antigos, desde o século XVIII, com os portugueses das ilhas dos Agores,
passando pelos alemdes, a partir de 1824. Mas é nos Ultimos 30 anos do
século passado gue a migragHo de origem européia se intensifica, como re-
sultado da formacfio do vasto excedente de trabalhadores europeus, pro-
veniente das transformagBes politicas e sdcio-econdmicas da Itdlia e da
Alemanha. Esse fato explica a importancia do fluxo migratério de traba-
lhadores desses paises paraoBrasil e paraoRio Grande do Sul, que pas-
sa a ocupar, entdo, o que restava de sua fronteira agricola. O resulta-
do foi um crescimento extensivo da produgdio agricola e artesanal com ba-
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se na pequena produgdo familiar rural, produtora de bens agricolas e ar-
tesanais, refazendo-se, assim, com razodvel grau de aproximagido a via
histdrica de desenvolvimentc do capitalismo europeu, a partir da dife-
renciagdo da pequena produgdo rural. Oextraordindrio desenvolvimento das
atividades industriais e comerciais na economia gadcha nas trés Gltimas
décadas do século passado e primeiras décadas deste parecia confirmar as
hipéteses de desenvolvimento de um capitalismo clédssico, a partir da di-
ferenciagdo de sua base econfmica rural.

As liderangas politicas e econdmicas doEstado baseavam-se nos pres-
supostos da filosofia positivista de Augusto Comte para formular a vis#o
ufanista de desenvolvimento da sociedade rio-grandense. Os trabalhos pu-
blicados em principio deste século ddo a impressfio de que o Rio Grande
do Sul tornar-se-ia um "grande pais". E o periodo em que se divulga o
epiteto de "Rio Grande do Sul, celeiro do Brasil".

No entanto, quando se consultam as informagdes estatisticas de ex-
portagdo e importag8o, disponiveis nabiblioteca da Fundacido de Economia
e Estatistica (Tabela 1), essa qualificag8o parece um tanto exagerada,
pois os produtos que representavam a quase-totalidade das exportagdes
eram a banha e o charque. A partir da década de 20, o charque perde po-
sigdo para o arroz produzido pelas lavouras capitalistas instaladas na
regifo de pecudria extensiva. Na pauta de importag@es, destacam-se impor-
tantes produtos de consumo, como café, aglicar e sal. O milho, que é o
mais importante produto da lavoura, tanto em termos de drea cultivada
quanto de quantidade produzida, ndo aparece na pauta de exportagdo, sen-
do todo consumido no Estado, em maior parte na unidade de produgdo fa-
miliar (Tabela 1). A banha, gue era o produto mais importante da estru-
tura produtiva colonial, passa a ser substituida pelo éleo de soja, as-
sim como o charque é substituido pelacarne bovina frigorificada. S&Ho os
efeitos da adequag8o de determinados segmentos produtivos regionais as
modificagBes da estrutura de mercado a nivel nacional, tendo como re-
sultado novas formas de integragdo da economia regional a nacional.

" As novas formas de integragiio resultaram em desenvolvimento de de-
terminados segmentos produtivos e estagnagdo, ou, mesmo desaparecimen-
to de outros. Desse modo, frustram-se as hipdteses otimistas de cresci-
mento harménico e auto-sustentado da economia regional. Desde ent3o, fo-
ram divulgados vdrios estudos demonstrando a tese do empobrecimento e
do aprofundamento das desigualdades sécio-econdmicas do Estado. A perda
de posigdo relativa da economiadoRio Grande do Sul, que teve comoc con-
sequéncia a estagnagdo ou desaparecimento de importantes segmentos pro-
dutivos, € considerada como resultado da. incompeténcia dos governos es-
taduais. Busca-se um "bode expiatério" paraexplicar o surgimentode pro-
blemas que t&m como causa varidveis identificadas no ambito da economia
nacional.
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Tabela 1
Participagdo percentual dos produtos no valor das exportagfes do Rio Grande do Sul — 1913-1964

PRINCIPAIS PRODUTOS 1913 1915 1918 1920 1923 1925 1928 1930 1932 1935
Arroz 4,58 5,31 7,15 9,10 7,7 11,29 9,37 9,06 10,32 10,13
Banha 15,57 13,29 10,92 17,19 13,31 15,56 11,84 16,07 13,48 9,89
LES ooiiiinaian - 2,45 2,22 4,23 3,44 3,86 3,80 3,37 3,27 2,64 7,12
Calgados de couro . ... s - - - 0,28 0,39 0,34 0,74 1,10 2,28 2,32
Carnes . - - - 9,61 2,86 4,01 3,7 14,47 4,22 4,63
Vinhos .. 1,07 0,12 2,14 0,66 2,48 2,11 3,00 2,16 5,98 4,98
Fumo em folha - 3,92 2,72 3,38 3,49 3,83 3,63 3,71 4,72 3,53 4,96
Couros secos e salgados .. 11,07 9,23 10,24 7,62 14,34 10,80 10,44 7,62 4,84 8,49
Feij3o .. 4,72 1,94 1,77 1,58 1,43 3,61 3,50 4,44 3,62 1,61
Chargque 29,29 28,09 16,59 21,49 19,22 19,62 13,84 15,75 18,75 18,37
Trigo em grdos N - - - 0,01 - 0,00 0,00 0,00 - 0,00
Assessérios para automével - - - - - - - - - - -
Gleo de linhaga .............cn. - - - - - - - - - -
Farinha de trigo B - - - 0,03 - 0,13 0,01 0,04 0,62 0,46
Cebolas W . 1,30 1,35 0,75 1,67 1,79 1,46 1,04 2,21 1,90 1,66
Cutelaria ....- . - - - - - - - - - -
Peixes (produtos de pesca) . - - - 0,44 0,27 0,21 0,23 0,33 0,63 0,30
Cigarros . . - - ~ 0,14 0,02 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00
Gado suino - - - 0,02 - - 0,01 - - -

Revélveres e plstolas I - - - - - - - - - -
Fogdes, fogareiros, fbmalhase se~

melhantes de ferro e ago (ndo

elétricos) .. e we e - ~ - 0,02 0,04 0,05 0,08 0,05 0,08 0,20
Soja em graos ...
Farelo de soja - .
Madeiras ....... ... ... 0,33 0,24 7,95 0,87 1,21 0,89 1,26 2,07 1,63 1,22

Farinha de mandicca ............ 4,37 6,61 3,27 2,83 2,70 2,60 1,58 1,54 2,12 0,98
Subtotal 78,67 71,12 68,39 80,49 75,46 80,12 67,74 84,50 76,65 77,39
Outros . . PR P 21,33 28,88 31,61 19,31 24,54 19,88 32,26 15,10 23,35 22,61
TOTAL oo incemnnnraanrnanans 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
PRINCIPAIS PRODUTOS 1939 1941 1945 1947 1949 1952 1955 1958 1960 1964
Arroz 13,81 11,12 13,63 10,94 15,31 14,16 13,351 17,75 9,66 6,58
Banha . P BN 8,78 4,40 5,13 9,03 5,42 6,97 8,10 6,25 9,1 6,06
Las .. e e 4,82 8,88 4,91 4,12 5,51 2,77 9,69 10,07 8,86 7,47
Calgados de couro ... .. e 2,23 2,06 2,57 2,37 2,90 3,69 3,82 4,55 4,78 4,87
Carnes .........- e PR 1,71 3,98 8,02 11,03 8,19 5,60 6,87 5,30 5,90 8,07
Vinhos e 3,43 4,32 4,16 3,30 3,35 3,00 3,44 2,86 2,86 1,99
Fumo em folha . . 4,99 3,82 6,39 5,67 4,59 3,57 4,07 3,12 3,23 2,84
Couros secos e salgados P 6,94 7,30 7,72 7,30 5,77 2,86 2,81 2,43 2,87 1,80
Feijdo .. . - 2,78 1,9 1,89 1,81 2,55 2,75 1,16 1,90 2,08 1,07
Charque . e . 13,65 6,55 6,32 4,17 4,9 8,29 5,83 2,19 1,94 2,25
Trigo em gréos .. B 0,02 0,04 0,02 1,30 1,36 2,90 6,04 1,89 0,03
Assessérios para automével e - - 0,06 0,27 0,14 0,63 0,97 1,10 1,87 1,57
Oleo de linhaga . 0,90 1,43 2,07 0,95 2,00 1,37 1,18 0,72 1,62 0,37
Farinha de trigo 0,44 0,20 0,07 0,07 3,13 3,99 1,36 1,61 1,31 0,91
Cebolas 1,62 0,99 2,24 2,24 1,92 1,87 1,86 0,85 1,22 0,92
Cutelaria ... 0,0 0,02 0,84 0,78 1,09 0,32 0,15 0,21 1,09 1,34
Peixes (prudutos de pesca) 1,12 1,08 1,28 1,02 1,42 1,47 1,31 1,13 1,01 1,38
Cigarros . ... R 0,00 8,01 0,01 0,12 0,63 1,10 1,38 0,77 0,87 0,72
Gado suino . PR 0,14 0,03 0,05 0,21 0,04 0,09 0,01 0,15 0,61 0,00
Revélveres e plstolas BN - - 0,01 0,04 0,09 0,18 0,09 0,26 0,59 0,54
Fogtes, fogareiros, fomalhas ese-
melhantes de ferro e ago (ndo
elétricos) . P 0,24 0,30 0,27 0,30 0,31 0,39 0,38 0,32 0,59 1,18
Soja em gréos .- - 0,01 6,24 0,55 0,77 0,63 1,16 0,88 0,18 0,12
Farelo de soja . - - - - - - - - - 1,26
Madeiras . . . 1,13 1,81 5,91 9,80 6,08 4,08 4,84 3,78 4,82 4,01
Farinha de mandloca 1,08 0,37 1,89 1,81 0,93 1,08 0,25 0,37 0,12 0,08
Subtotal . PR £€9,84 60,63 81,70 77,%4 78,40 73,20 77,12 74,61 69,08 57,41
Qutros . . . 30,16 39,37 18,30 22,06 21,60 26,80 22,88 25,39 30,92 42,59
TOTAL .. . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: ANUARTO ESTATISTICO DA EXPORTACAO 1920-1941 (1942). Porto Alegre, DEE
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGAO 1945-1947 (1949). Porto Alegre, DEE
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGAO 1947-1950 (1951). Porto Alegre, DEE
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGAO 1950-1952 (1954). Porto Alegre, DEE
ANUARIO ESTATESTICO DA EXPORTAGAO 1953-1955 (1958) . Porto Alegre, DEE
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGRO 1958-1959 (1960) . Porto Alegre, DEE
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGAO 1960 (1962). Porto Alegre, DEE
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGRO 1964 (1966). Porto Alegre, DEE
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Uma varidvel importante para a integrag8io das economias regionais
na economia nacional é adamelhoria dos meios de transporte e de outras
formas de comunicagdo, pré-requisito bdsico para o plenc desenvolvimen-
to da economia do Rio Grande do Sul, segundo as reivindicag@es dos go-
vernos republicanos de Jdliode Castilhos e Borges de Medeiros. Seus re-
sultados, porém, foram bem diferentes dos que eles previam. 0 processo
de integrag8o fez desaparecer a relativa autonomia da economia regional,
tornando cada vez mais dificil sematerializar a proposicdo do seu cres-
cimento harmdnico e equilibrado. O que aconteceu foi a tendéncia & es-
pecializagdo da estrutura produtiva regional, de forma a qualificar-se
para ter ganhos econdmicos no processo de concorréncia a nivel nacional.

A economia galcha, como a dos demais estados do Pais, sofre profun-
das transformagBes, explicadas pela dinamica do capitalismo brasileiro.
A medida que os meics de transporte e de comunicagdo favorecem a pers-
pectiva da formagdo de um mercado nacional U(nico, estabelece-se a con-
corréncia entre capitais instalados nos diferentes estados, fazendo com
que, nesse processo concorrencial mais amplo, certas atividades econdmi-
cas sejam melhor desenvolvidas em alguns deles. Nesse sentido, determi-
nados ramos comerciais, industriais e mesmo agricolas perdem posigfo ou
desaparecem diante da maior capacidade de competig8o de outros situados
fora do Rio Grande do Sul. As regides ou municipios do Estado que sedia-
vam essas atividades véem-se diante da perspectiva de estagnagdo e mes-
mo de retrocesso. S8o atividades econémicas que tiveram melhores condi-
gdes de desenvolvimento em outros estados e que, por isso, sdo as "ven-
cedoras" no processo de concorréncia intercapitalista no &mbito da eco-
nomia nacional.

Na avaliagdo comparativa das formas histdricas de desenvolvimento
das economias regional e nacional, destacam-se as diferenciagfes histd-
ricas da base sdcio-econfmica de acumulacg8o inicial de capital. De for-
ma objetiva, essas diferenciagBes sdo caracterizadas pela maior capaci-
dade de determinados segmentos produtivos aprofundarem o processo de ex-
ploragdo do trabalho, ao mesmo tempo em que tém acesso a mercados mais
amplos.

As duas vias histdricas de desenvolvimento da economia do Estado
formaram bases sdcio-econdmicas mais fracas, com piores condigfes de de-
senvolver o processo completode valorizag8o do capital, quando relacio-
nadas com a economia agrario-exportadora do café, sediada no Rio de Ja-
neiro e S3o Paulo. Estes, ao se associarem com importantes segmentos do
capitalismo internacional, tiveram suas condigBes de reprodugdo amplia-
das. Estruturas produtivas mais modernas.e mercados mais amplos . para sua
produgdo resultaram em maiores possibilidades de expansdo econdmica.
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2 — As transformacGes da via histérica colonial

Neste tdpico, procura-se fazer algumas consideragles mais gerais
sobre as caracteristicas da via histdricacolonial de desenvolvimento do
Rio Grande do Sul; bem como suas possibilidades de integragfio a dinémi-
ca do capitalismo brasileiro. Destaca-se essa via histérica por ser a
qgue forneceu as condigdes mais favordveis de desenvolvimento do capita-
lismo no Rio Grande do Sul. Foielaque apresentoumaior dinamismo da ba-
se social e econdmica, de modo a formar um importante capitalismo comer-
cial e industrial de ambito regional, o qual, no entanto, ndo foi sufi-
ciente para conguistar a posigdo de hegemonia no processo de desenvolvi-
mento do capitalismo nacional.

0 modelo histérico de desenvolvimento econdmico da regifio colonial,
no centro e norte do Estado, apresenta uma certa semelhanga ao elabora-
do por Maurice Dobb (apud Sweezy, 1977) para explicar o desenvolvimen-
to do capitalismo inglés nos séculos XVII e XVIII. Foi o pais que, jun-
tamente com a Franga, teveuma influéncia significativa da via de desen-
volvimento do capitalismo a partir do processo de diferenciag@o da pe-
quena produgdo rural. Na regido colonial do Rioc Grande do Sul, reprodu-
ziu-se essa pequena produgdo, baseada na estrutura familiar, dedicada a
atividade de criag8o animal, cultivos de lavouras e atividades artesa-
nais. Limeira Tejo (1939) publicou estudo sobre a formagdo de importan-
tes segmentos produtivos no Estado, com base na perspectiva histérica
de diferenciacdo da pequena produgfo rural. Do artesanato passa-se a ma-
nufatura e a inddstria, estabelecendo-se uma via cldssica de desenvol-
vimento da scciedade rio-grandense. Outros autores; como Jean Roche, en-
fatizam a importancia do capital comercial, que consegue acumular e li-
derar o processo de industrializag8@o do Estado. Quando se observa o de-
senvolvimento de indistrias como a de calgados, a tese de Limeira Tejo
ganha forga. Quando se verifica o processo de desenvolvimento da indds-

z

tria como a da banha, € a tese de Roche que € favorecida.

Ao se observar as estatisticas existentes sobre os fluxos migraté-
rios da Europa paraoBrasil e o Rio Grande do Sul e, ja a partir da se-
gunda década deste século, os fluxos migratdrios daqui paraos demais es-
tados, ha gue se pensar melhor na tese de Jean Roche. Ro mesmo tempo em
que se construiam as teses ufanistas sobre o futuro do Rio Grande, jé os
descendentes dos imigrantes que haviam chegado ao Brasil em fins do sé-
culo passado buscavam nos estados vizinhos as possibilidades de sua so-
brevivéncia.

0 pequeno produtor familiar contribui decisivamente para o desen-
volvimento da economia regional, através da formagdo do excedente de sua
produgdo e da liberagdo de mdo-de-obra para as atividades comerciais e
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industriais nas cidades. Umcontingente significativo desse excedente de
mdo-de-obra prefere migrar para outros-estados e continuar na condig3o
de peqgueno produtor rural. Essa situagdo revela que os pequenos produto-
res rurais continuam pobres, t&dopobresque ndo tiveram condigdes de ex-
pandir suas atividades produtivas no Estado, de forma a empregar os seus
filhos. Enquanto isso, amplos segmentos do comércio e da inddstria gad-
cha crescem e expandem-se anivel nacional. Porto Alegre, como a "porta"
de entrada e de saida dos fluxos de mercadorias da regifio colonial, cres-
ceu de forma significativa na passagem do século passado para o atual,
superando Pelotas como a principal cidade do Estado.

0 crescente fluxo migratdrioc paraos demais estados € fruto da con-
Jjuntura de pregos relativamente elevados da terra e da incapacidade dos
produtores rurais de acumularem amplos excedentes econdmicos. As difi-
culdades de aquisicdo de terrasnoEstado resultamna continuidade do pro-
cesso migratdrio. Essa realidade histdrica revela a incapacidade da re-
gido colonial, situada ao norte do Estado, com elevado indice de indus-
trializagdo, de gerar emprego para todos os trabalhadores disponiveis.
Essa situagdo, em vez de ser resolvida, fica pior com o desenvolvimento
da moderna produgdo agricola.

A partir da década de 20, com a lavoura mecanizada do arroz, da dé-
cada de 50, com a lavoura mecanizada do trigo e com a de soja nos anos
60, estabelecem-se importantes vias de desenvolvimento da lavoura capi-
talista, utilizadora dos beneficios do progresso técnico. Com a moderni-
zagdo das atividades de produgdo animal na década de 70, introduz-se a
economia agricola brasileira e, em consequéncia, a gadcha, na dinamica
do moderno capitalismo agroindustrial. As lavouras de trigo e arroz exer-
ceram papel fundamental na fase de transigdo da velha estrutura agroin-
dustrial para a nova. A lavoura de arroz, completamente desvinculada da
via histdrica colonial, cresce de importancia como alternativa econdmi-
ca para as terras de pecudria extensiva. A lavoura de trigo, a partir de
fins da década de 50, destaca-se como importante segmento diferenciador
da estrutura produtiva colonial. Ambas as lavouras s3o importantes para
formar a base infra-estrutural da moderna inddstria de mdquinas e equi-
pamentos agricolas, que pGe o Rio Grande do Sul em destague no dmbito da
economia nacional. Com o desenvolvimento da lavoura de soja e o processo
de modernizagdo das atividades de criagdc animal, estabelece-se a etapa
final de transformagdo da antiga economia agroindustrial do Estado.

Ao se observar a estrutura de exportagdo do Rio grande do Sul nas
décadas de 50 e 60, percebe-se a gueda da exportagfio de banha, ac mesmo
tempo em gue se destaca a importancia crescente da soja e seus deriva-
dos. Esse fato tem importancia fundamental paraa pequena produgiono Es-
tado. Substitui-se um produto que era a sintese das atividades de poli-



108

cultura familiar, proveniente do processo de integragdo lavoura-produgdo
animal, ao nivel da unidade de produgdo, por um produtc gerado pela la-
voura especializada e altamente tecnificada. Ao nivel de mercado, foi o
resultado da profunda transformagdo doshabitos alimentares, substituin-
do a gordura animal pela vegetal. Ao nivel da produgdo, fol a substitui-
¢do da tradicional produgdo familiar de subsisténcia pela moderna empre-
sa agricola. Outro fator de fundamental importéancia nesse processo de trans-
formagdc foi o da integragdo lavoura-pecudria no ambito da economia na-
cional. A moderna produgdo animal emunidades produtoras altamente espe-
cializadas passa adepender da oferta das inddstrias de ragBes, e estas,
por sua vez, da produgdo vegetal, emum processo de interdependéncia que,
muitas vezes, transcende o dmbito daeconomia nacional. Esse fol o exem-
plo da soja, que teveoprimeiro impulso exportador nas necessidades das
inddstrias de ragfes da Europa.

Diante dessa nova realidade, o pequeno produtor de origem colonial
adapta-se como pode. Essa adaptago torna-se cada vez mais dificil, ao
tentar manter os velhos principios da estrutura familiar de produgdo, em
propriedades de pequenc tamanho. As opgdes de reorganizagd@o do pegueno
produtor rural passam pela instituigdo da cooperativa e podem chegar a
formagBes de estruturas produtivas coletivas, que visam adequar a peque-
na producdo rural acs requisitos da modernma tecnologia de produgdo e de
armazenagem, bem como melhor qualificé-la, de forma a poder competir na
venda da produgdo. Essa perspectiva de reorganizagdo da pequena produgdo
rural deve estar adequada as perspectivas de produgdo e de mercado da-
das no Ambito das economias nacional e internacional, no ambito da dina-
mica do moderno complexo agroindustrial. Ndo adianta estimular a produ-
cdo de um determinado produto em determinada regifio, sob a justificati-
va de melhor vocagdo natural, se n3o forem observadas as possibilidades
de integracdio a montante ea jusante. A montante, pela existénciade ins-
trumentos de trabalho, insumos, crédito, assisténcia técnica, etc., e, a
jusante, pela existéncia de mercados, constituidos por modernas agro-
inddstrias ou por entidades empresariais com condigBes de alcangar com-
pradores, em qualquer parte do territério nacional, ou mesmo inter-
nacional.

0s pequenos produtores agricolas descendentes da velha estrutura co-
lonial véem-se diante de uma situagfo completamente nova. Témque se tor-
nar capitalistas ou desaparecer. Para se tornarem capitalistas, devem se
utilizar das instituicgBes associativas. A capitalizagdo da agricultura
e a cada vez mais estreita aproximag@io entre campo e cidade tendema for-
mar um Unico contingente de m3o-de-obra subempregada ou desempregada. E
a nova versdo histdricado papel do "exército industrial de reserva" vis-
ta por Marx no desenvolvimento do capitalismo europeu. A figura do "bdia-
—fria" é o exemplo mais importante dessa nova realidade do desenvolvi-
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mento do capitalismo brasileiro. Grande parte desses "boias-frias" sio
trabalhadores rurais que, ndo tendo condig¢@es de emprego e nem de moradia
no campo, passam a residir na periferia das cidades. O processo de ex-
pulsdo de trabalhadores do campo, que antes eraexplicado pelas deficién-
cias estruturais da economia colonial, passou a ser aprofundado, a par-
tir da década de 60, pelo processo de modernizagdo agricola e agroindus-
trial.

Importantes segmentos produtivos galchos perderam a "luta" concor-
rencial no mercado nacional unificado. Por essa razdo, tornam-se impor-
tantes as informagdes disponiveis sobre as exportagdes do Estado do Rio
Grande do Sul. Pela composigdo da pauta de exportagles, pode-se ter uma
indicagdo de quais sdo os segmentos econdmicos regionais que "ganharam
essa luta". Os que perderam s&do os que definem as causas da estagnag@o
econémica de determinadas regifes do Estado.

3 — Consideragoes finais

0 cardter mais abrangente da quest3o do determinismo histdérico e a
énfase dada as transformagBes da via histdrica colonial do Estado gad-
cho surgem como uma contraposigdc as teses simplistas para explicar as
desigualdades regionais. Diante das consideragBes preliminares dos dois
tdpicos anteriores, torna-se dificil aceitar a tese deumRio Grande ple-
namente desenvolvido em sua parte norte contrapondo-se a um Rio Grande
atrasado em sua parte sul. As lavouras de arroz irrigado, asscciadas com
a pecuaria criadora de bovinos para corte na ocupagfo das terras, sempre
tiveram, e continuam tendo, presenga marcante na pauta de exportagdes do
Estado. SHoc atividades produtivas que alcangaram uma dimens&o maior, da-
das pela adequagdo da estrutura produtiva regional as oportunidades mais
amplas de mercado. Esse € umdos argumentos que se considera importante.
0 argumento da geragdo de emprego ndo é totalmente vdlido, porque nem a
via histdérica colonial, com o seu maior dinamismo em termos de cresci-
mento econdmico, guando comparado com as atividades de pecudria exten-
siva, conseguiu ocupar toda a sua mio-de-obra. O fluxo migratério cres-
cente de galchos, ocupando vastas tegifes dos Estados de Santa Catari-
na, Parani, e Mato Grosso, atestam essa afirmacBo. Ndo s&o apenas as
regides de pecudria extensiva que expulsam mio-de-obra. 0 processo
de modernizac8o das atividades agricolas, como é preconizado na ques-
tdo de gado confinado ou da moderna lavoura de arroz, trigo e soja,
também expulsa mdo-de-obra. Ndo foi outro o resultado do processo de
transformagdo das sociedades feudais em sociedades capitalistas na
Europa.
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Diante dessa nova e mais complexa realidade sdcio-econdmica, tor-
na-se por demais simplista, e mesmo insuficiente, a busca da indus-
trializacfo, purae simplesmente, como "remédio para todos os males eco-
ndmicos". Essa "solugdo” prevalece na opinifio damaioria dos administra-
dores municipais, quando acenam com vantagens infra-estruturais para a
instalacdo de inddstrias em seus municipios. O conhecimento da realida-
de das transformagfes sdcio-econdmicas da regifio colonial no Estado re-
vela o catrdter concentrador e excludente do processo de industrializa-
¢3o. Enguanto se destaca a formag8o de grandes e enriquecidos segmentos
econdmicos do Estado, baseados em atividades comerciais e industriais,
os trabalhadores rurais, descendentes dos antigos imigrantes, continuam
tdo pobres quanto seus pais. Sdo poucos os trabalhadores rurais que evo-
luiram de sua condigdo de agricultor e artesd@o paraacondigdo de empre-
sdrio capitalista bem-sucedido.

Torna-se cada vez mais dificil defender teses sobre os desequili-
brios regionais, como a publicadane jornal Zero Horade 25 de junho pré-
ximo passado. S#o teses que ainda guardam, de forma implicita, os pres-
supostos dos autores positivistas, bastante divulgadas, em principios
deste século, no Rio Grande do Sul, desenvolvidas a partir da realidade
de um estado que vinha passando por excepcional periodo de crescimento
econdmico. Crescimento este baseado na expansdo da capacidade de produ-
gdo das unidades de produgdo familiar, formadas pelos imigrantes. Foi um
crescimento extensivo, que apresentou, sérias limitagBes para continuar
crescendo.

Mas os pressupostos dos referenciais tedricos positivistas, funda-
mentados nos principios irreais davocagdo natural e de crescimento har-
monico e equilibrado da economia, ndo tiveram condigfes de avaliar os li-
mites desse tipo de crescimento. Ndo conseguiram também, avaliar osefei-
tos concentradores das atividades econémicas desenvolvidas pelo moder-
no capitalismo industrial.

Ndo é, portanto, através de "diagndsticos" sécio-econdmicos equi-
vocados que se poderdo formular politicas de atuagdo piblica para corri-
gir os desequilibrios regionais doRio Grande do Sul. A experiéncia his-
térica das Gltimas décadas no Brasil tem demonstrado o cardter concen-
trador e centralizador dos ganhos econdmicos do processo de modernizag&o
generalizados, envolvendo atividades agricolas, comerciais e industriais.
As desigualdades regionais, vistas no &mbito do Estado gaicho, s&o, na
realidade, os resultados das desigualdades geradas pelo "modelo" de de-
senvolvimento social e econdmico do Pais, envolvendo as atividades eco-
ndmicas regionais em uma dindmica abrangente, dada pelas necessidades
de producio e de reprodugdo a escalas cada vez mais ampliadas, que trans-
cendem a realidade da economia nacional. NZo hd mais lugar para proposi-
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¢Oes de desenvolvimento de atividades produtivas a partir dos pressupos-
tos tedricos irrealistas, que conduzem a proposigles simplistas, como as
das corregfes dos desequilibrios regionais a partir de um elenco de fa-
vores das autoridades governamentais.
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