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problematica social das grandes metrdpoles brasileiras tem sido ampla-

mente focalizada no-dmbito dos estudos académicos e nos debates

politicos. Esses estudos revelam diferentes aspectos dessa problema-
tica, que passam pela identificagdo do surgimento de novas formas de desigual-
dades sociais, pela constatagao do aumento da pobreza urbana e pelo desenro-
lar de crescentes processos de fragmentagdo das cidades e de segregacdo
urbana. Na tentativa de compreender a dindmica que esta na base da transfor-
magéo do perfil das grandes cidades, cada vez mais s&o considerados como
fatores relevantes, ou como causas diretas dessas mudancas, as estruturas
econdmica e institucional: a primeira tendo em vista os efeitos dos processos
de globalizag¢ao e de reestruturagao produtiva, e a segunda, de cunho politico,
centrada na crise de governabilidade das cidades (Ribeiro, 2000). O ponto para
onde converge o debate tedrico é a polémica em torno da tese da global city,
com a identificag&o.de um “novo tipo histérico de cidade”, a cidade global, que
se distingue, tanto na estrutura econdémica como na estrutura social e espacial
que dela resultam, do tipo histérico que teria acompanhado a fase da hegemonia
da produgéo industrial fordista. Consoante com essa tese, a globalizagao
econdmica tenderia a resultar numa dualizac&o da estrutura social. Essa ver-
tente explicativa demarca as conseqiiéncias desses processos pela
desindustrializa¢ao e terciarizagao da economia e por uma dualizagéo do mer-
cado de trabatho, que passa a se caracterizar por empregos altamente qualifica-

* Neste texto, s&o tratadas as principais questdes discutidas no paper apresentado no XXIV
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dos e bem remunerados, juntamente com ocupagcdes de qualificagéo inferior e de
baixa remuneragio, produzindo imagens da cidade, conforme descreve Ribeiro
(2000), como “(...) cidade partida, cidade dual, cidade da exclus&o, cidade dos
enclaves fortificados, cidade do apartheid social”, traduzindo o futuro das metro-
poles em hipéteses de polarizagéo social.! A decorréncia mais direta dessas
mudancas seria uma alteracio da estrutura social, com a ampliagao dos extre-
mos e uma retragao das camadas médias, tendendo a um formato de ampulheta,
com um aprofundamento da concentrago da renda e das desigualdades sociais.
Afigura da ampulheta contrapde-se & imagem do ovo como representag@o de uma
distribuigdo normal, mais larga no meio e estreita nas pontas, ilustrando uma
estrutura social com predominio dos segmentos médios (Ribeiro, 2000).

Essa visdo de sociedade expde, simultaneamente, o deslocamento do
debate em relagdo ao eixo de oposicdo de classe, central para explicar as
causas da diferenciacéo social e da crescente polarizacédo nas cidades entre
ricos e pobres, entre incluidos e excluidos, e a forte incidéncia do movimento de
globalizac&o e de reestruturagéo produtiva sobre o desenvolvimento econdmico
e social, enquanto processos articulados, com desdobramentos espaciais e
com repercussdes na estrutura social. Assim sendo, a identificagao das mu-
dancas que ocorreram na estrutura econdmica, nas Gltimas décadas, em espe-
cial em regibes dinamicas e de forte concentragéo urbana, como é o caso das
areas metropolitanas, se constitui em substrato para avaliar os impactos néo so
sobre as grandes cidades como sobre o perfil da estrutura social.

Tomando o caso da Regido Metropolitana de Porto Alegre, observamos
que sua principal caracteristica econémica é a concentragao, em seu territério,
das atividades industriais e de servigcos, decorrentes de um processo gque se
instalou até o final dos anos 70, embora, na década seguinte, essa tendéncia
tenha se enfraquecido, com a redugdo da participa¢@o da regido na producgao
estadual. A diminui¢do do peso relativo da economia metropolitana sobre o con-
junto do Estado, que se estabeleceu a partir do final dos anos 70 e que atraves-
sou 0s anos 80, tem implicagdes sobre a capacidade da regiao em manter o
nivel de importancia que tinha na década 70, sem, contudo, comprometer a sua
primazia na economia estadual. Essa mudanga na capacidade relativa da aglo-
meragao metropolitana de concentrar a atividade econdmica esta associada a

! Nessa perspectiva da polariza¢do social, sdo identificados dois eixos no debate: um, marca-
do pelo confronto entre teorias da globalizagao, polatizado pelos paradigmas da pos-indus-
trializacao, tendo em Manuel Castels e Saskia Sassen seus expoentes, e do poés-fordismo,
defendido por Edmond Preteceille e Michael Storper; o outro eixo é o que procura submeter
4 prova empirica a hipétese da tendéncia & dualizagéo e a polarizagdo social, onde apare-
cem Hamnett e Maloutas (Ribeiro, Lago, 2000).
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uma série de fatores, dentre os quais se destacam os efeitos da crise que se
instalou nos anos 80, que alternou periodos recessivos e periodos que indica- -
vam recuperagéo do produto, sem investimento novo?, e a um processo de
interiorizag&o da economia, em direcéo a aglomeragéo urbana, polarizada por :
Caxias do Sul e municipios situados no entorno da RMPA (Alonso, Bandeira,
1990, p.107-108). : :

Dentro da economia metropolitana, destaca-se ainda, nos anos 80, aper-..
da de posig&o da industria frente ao avango do Setor Tercidrio (Mammarella,
2000), fenémeno que reflete, em grande parte, o processo de desindustrializacgo
relativa da Capital, que se instalara nos anos 70 (Alonso, Bandeira, 1988).
Concomitantemente, avancga o processo de modernizagéo das atividades de
comercio, com o surgimento de shopping centers, incremento de grandes redes
de supermercados na Capital® e especializagdo no setor servicos.

Tendo em vista esse quadro, o problema que estamos querendo discutir
neste trabalho diz respeito as caracteristicas e as transformagdes na hierarquia
social dessa area, que apresenta diferenciagdes internas muito nitidas, em ter-
mos econdmicos, de formagao histdrica e da configuragdo de seu espaco
territorial, pois se situa num eixo industrial que se estende até a regiao de
Caxias do Sul, sendo, a0 mesmo tempo, circundada por um entorno de cres-
cente expans&o econdmica e demografica.

Nosso objetivo é apresentar alguns resultados preliminares da pesquisa
“Desigualdades Sdcio-Espaciais na RMPA™, de modo a contribuir para o debate

% Uma periodizagdo dos anos 80 aponta para o seguinte quadro: 1981-83, momento de recessio;
1984-86, periodo de recuperagéo, marcado por exportagdes e pelo Plano Cruzado; 1987-89,
inflagd@o cronica e tentativas de estabilizagdo (Alonso, Mammarella, 1998). Uma periodizacao
dos anos 90 permite identificar o periodo 1990-92, marcado por um quadro de recessdo
conduzido no Governo Collor, com uma recuperagéo entre 1993 e 1997 (Pochmann, 2000).

® No periodo 1970-83, surgiram dois shopping centers em Porto Alegre, situagdo que se
manteve inalterada até 1990, quando se instalou outro shopping. Em 1991, mais dois empre-
endimentos se localizaram na Capital. Em 1990, a Cidade sediava sete grandes redes de
supermercados.

A pesquisa, em andamento no Ntcleo de Estudos Regionais e Urbanos da FEE, realiza-se
com base em Convénio firmado entre o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional IPPUR/UFRJ e a FEE e insere-se no amplo programa de investigagdo sobre os
impactos da reestruturagéo produtiva e da globalizagdo econdmica nas grandes cidades
denominado Metrépoles, Desigualdades Sécio-Espaciais e Governang¢a Urbana, co-
ordenado pelo Observatdrio de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal, constituido em 1994,

| atraves de convénio entre o IPPUR da UFRJ e a Federagio de Orgaos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE). Esse programa se desenvolve em cooperagdo com institui-
¢Oes nacionais e internacionais e com o apoio do Programa de Apoio a Nucleos de Excelén-
cia (Pronex), do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
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sobre as tendéncias de crescimento das grandes metrépoles do Pais. Traze-
mos, assim, uma primeira abordagem acerca da estrutura social dessa regiao,
procurando descrever, com base nos dados censitéarios de 1980 e de 1991, suas
principais caracteristicas e verificar as mudangas ocorridas entre esses anos.’
Para o estudo, foram consideradas, dentro da RMPAS, trés espacialidades que
apresentam tracos econdmicos diferenciados: a drea que concentra a produgéo
coureiro-calcadista, polarizada por Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo (RMPA 1); a
area polarizada por Porto Alegre (RMPA 2), com grande diversificagé@o produtiva;
e particularizando a Capital, Porto Alegre, onde predominam atividades terciarias.”

Anadlise das categorias sécio-ocupacionais
na RMPA

Antes de empreendermos a tarefa de analisar a estrutura social da RMPA
e de descrevermos as mudancas que se verificaram na sua composi¢ao entre
1980 e 1991, sdo necessdrias algumas consideragdes metodologicas sobre a
construgéo das categorias sdcio-ocupacionais enquanto instrumentos adequa-
dos para expressar essa estrutura.

Partimos do pressuposto basico de que o trabalho desempenha papel cen-
tral na estruturagéo da sociedade e de que, por conseqiiéncia, a ocupagao pode
se constituir em variavel potencialmente indicadora das condi¢oes de vida e do
lugar social das pessoas. Tal suposi¢éo encontra fundamento, particularmente,
na visdo de Bourdieu (1989) sobre o espago social enquanto espago de posi-
¢oes sociais. Para o autor, 0 mundo social pode ser representado como um
espago construido com base em principios de diferenciagéo ou de distribuigéo.
Esses principios sao constituidos pelas propriedades que atuam no universo

5 A andlise da hierarquia social da proxima década sé podera ser efetivada apds a divulgagao
dos dados do Censo 2000.

¢ Nessa pesquisa, a RMPA foi considerada na sua composi¢ao oficial (0s 21 municipios que a
integram, de acordo com a legislag&o em vigor no ano de 1991). Somente o Municipio de
Parobé, que passou a fazer parte da regido em 1989, foi excluido em fungéo de nao termos
conseguido obter estimativas para o ano de 1980, relativamente aos dados censitarios,
inviabilizando a anélise comparativa da estrutura social no periodo escolhido para analise.

7 As sub-regides consideradas apresentam a seguinte composi¢do: RMPA 1 (Campo Bom,
Dois Irmé&os, Estancia Velha, Ivoti, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Portdo, S4o Leopoldo e
Sapiranga); RMPA 2 (Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Eldorado do Sul, Esteio, Glorinha,
Gravatai, Guaiba, Porto Alegre, Sapucaia do Sul, Triunfo e Viam&o).
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social e que podem conferir poder a quem as detém. Trata-se de diferentes

especies de poder, ou de capital, que se situam em campos distintos, sendo-
que o capital pode se encontrar na forma de propriedades materiais, ou no esta-

do incorporado, ou.seja, capital cultural. O capital “(...) representa um poder

sobre um campo (num dado momento) e, mais precisamente, sobre o-produto

acumulado do trabalho passado (em particular sobre o conjunto dos instrumen-

tos_de produgao)” (Bourdieu, 1989, p.134). Em consegiiéncia, representa, tam-— ...
bém, um poder sobre 0s mecanismos que contribuem para garantir a producéo
de bens e, portanto, um poder sobre rendimentos.e ganhos.

Os agentes e os grupos de agentes séo definidos pelas suas posicoes
relativas nesse espago. O conhecimento do espaco de posigdes permite re-
cortar classes no sentido 16gico do termo, ou seja, identificar um conjunto de
agentes que ocupam posi¢oes semethantes e que, sujeitos a condicionamen-
tos semelhantes, tém probabilidade de terem atitudes e interesses também
proximos, e, portanto, praticas similares. Seriam classes no papel, com exis-
téncia tedrica® (Bourdieu, 1989).

Dentro dessa perspectiva, a ocupagdo tem um contetido material e de
representacao social que permite reconhecer, a partir dela, uma hierarquia so-
cial, um esbho¢o da estrutura social, “(...) entendida como, simultaneamente,
um espago de posigbes sociais e um espaco de individuos ocupando esses
postos e dotados de atributos sociais desigualmente distribuidos e ligados as
suas historias” (Ribeiro, Lago, 2000). Para construir as categorias sécio-ocupa-
cionais em nossa realidade, temos que partir de uma definicdo de ocupagéo que
néo é tao diretamente expressao desse significado social. No levantamento
censitario, a ocupacao diz respeito a atividade que a pessoa desenvolveu nos
ultimos 12 meses, mesmo que nao seja coerente com a profissdo que desempe-
nha regularmente, ou que se considere capacitado a desempenhar. No caso
das categorias com que trabalhamos, foram utilizadas, fundamentalmente, as
variaveis relativas a ocupagdo — ocupagao e posicdo na ocupagio —,
levantadas pelo IBGE para o Censo Demogréfico, filtradas, em alguns casos,
por variaveis de renda e de instru¢ao. Uma das principais dificuldades com que
nos deparamos para trabalhar com o quadro de ocupagdes do Censo € o fato
de que nem sempre elas traduzem as mudancas ocorridas, nas Ultimas déca-

8 As classes que podemos recortar no espago social ndo existem enquanto grupos reais,
embora 0s elementos usados para sua definicdo sejam explicativos quando buscamos
entender a probabilidade de se constituirem em grupos, familias, associagdes, sindicatos,
etc. Na realidade, o que existe é um espago de relagdes. E importante considerar que a
andlise das classes “tedricas” deve partir da andlise estatistica, que é o primeiro passo para
captar a estrutura do espago social.
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das, na estrutura produtiva e no mercado de trabalho do Pais. N&o obstante, as
ocupacdes foram classificadas a partir de alguns principios de divisdo (Ribeiro,
Lago, 2000}, que retratam as principais oposicdes que estdo na base da organi-
zacgao social nas sociedades capitalistas.

O primeiro € aquele que opde capital e trabalho, principal divisdo da socie-
dade capitalista, cuja referéncia basica é a oposicao de classes. O segundo,
trata da oposicdo grande versus pequeno capital, a partir da qual é possivel
captar uma das caracteristicas da economia capitalista atual, ou seja, “(...) a
segmentacdo da estrutura produtiva entre as corporagoes capitalistas e os pe-
guenos e microcapitalistas organizados em empresas muitas vezes familiares
ou pessoais” (Ribeiro, Lago, 2000). O terceiro principio da conta da diviséo entre
assalariamento e trabalho autbnomo nas suas diferentes formas de manifesta-
¢a0 e expressa-se na oposicdo autonomia — subordinaggo. A relacéo trabalho
manual versus ndo-manual refere-se a divisdo técnica do trabalho e a forma
como historicamente se desenrolou o processo de industrializac&o no Brasil,
traduzindo posicdes hierarquicamente diferenciadas no mercado de trabalho. A
identificagao da hierarquia das ocupagdes ndo-manuais, segundo exigéncia de
maior ou menor responsabilidade, foi feita levando em conta a oposi¢édo entre
atividades de controle e de execugdo. As ocupagdes manuais foram classifica-
das segundo a insercao no Setor Secundario e no Terciario da economia, visto
que o operariado industrial ocupa uma posigao peculiar na estrutura social, devido
ao significado historico que ele traduz em termos do processo de industrializa-
¢éo e de organizagéo sindical. Por fim, dentro do proletariado secundario, as
ocupacoes foram agrupadas levando em consideracao a insercao nos segmen-
tos modernos ou tradicionais da inddstria.

Resultou da aplicagéo desses critérios uma classificagéo das ocupag¢oes
em oito grandes grupos, que relinem 25 categorias socio-ocupacionais®. De um
lado, examinamos a distribuicdo das categorias s6cio-ocupacionais buscando

¢ As variaveis a partir das quajs foram construidas as categorias sécio-ocupacionais também
podem ser obtidas nas PNADs. No entanto, essa pesquisa somente divulga os dados para
0s conjuntos metropolitanos e para as unidades da Federagao, impossibilitando uma abor-
dagem que contemple outros recortes territoriais, como estamos nos propondo a realizar
neste trabalho. A metodologia para a construgéo das categorias socio-ocupacionais, bem
como a listagem onde estéo definidas as ocupagdes que compdem as 25 categorias estéo
explicitadas em Ribeiro (2000, p.629). Foi excluida das distribuigbes da populagao ocupada
por categorias sdcio-ocupacionais a categoria “outros”, que engloba as ocupagdes mal-defi-
nidas em 1991, mas que, em 1980, incluia também os aposentados, os estudantes.e as
donas de casa. Para efeitos de comparabilidade, optamos por ndo utilizar esse residuo.
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identificar caracteristicas vinculadas as transformacgées que decorrem da
reestruturacéo produtiva e da globalizagao, embora, na década de 80, esses
processos estejam ainda incipientes no que diz respeito a visibilidade de suas
conseqiéncias, em especial nos paises periféricos. De outro, procuramos con-
templar as diferenciagbes mais significativas que podemos observar no espaco
metropolitano, tendo em vista, em especial, a distribuigao das atividades produ-
tivas

A descri¢do do conjunto metropolitano permite-nos construir uma idéia mais
geral acerca da suaconformagéo social, quadro que funciona como parametro
para a analise das demais espacialidades em que dividimos a regido. Também é
importante verificarmos em que medida essa estrutura se assemelha a de ou-
tras grandes metropoles, o que foi realizado cotejando a estrutura da RMPA
com a do Rio de Janeiro'®. Embora essa metropole tenha dimens&o muito maior,
acomparagao € um importante elemento de avaliagao, quando temos por objetivo
identificar tendéncias decorrentes da globalizagao e da reestruturagao econdmica
em espacos de forte concentracao urbana.

O exame da RMPA no ano de 1991 expde uma estrutura socio-ocupacional
na qual se destacam o proletariado industrial, que concentra 28,67% dos ocu-
pados, e a classe média, com um peso de 26,83%. Esta ultima, se for reunida
a pequena burguesia (6,85%), que, de certo modo, se aproxima das camadas
médias, passa a pontear a estrutura social da regido. Também o proletariado
terciario aparece com um percentual relativamente elevado na distribuigao dos
ocupados por categoria (20,80%). Por ordem, estao posicionados, na seqliéncia,
o subproletariado, a elite intelectual, os agricultores e a elite dirigente (Tabela 1).

Se abrirmos os grandes grupos de categorias para computar sua composi-
¢ao interna, podemos obter uma melhor caracterizagéo do objeto em pauta.
Especificando o interior do proletariado industrial, o operariado empregado na
industria tradicional detém a maior fatia desse conjunto. Esse segmento indus-
trial tem uma presenga forte quando olhamos a economia pelo lado do emprego,
particularmente o setor coureiro-calgadista, que é responsavel por uma parcela
significativa do emprego industrial na regido. Com relagéo as classe médias,
vemos que quase metade do grupo € constituida pelos empregados de escrito-
rio, categoria que retine ocupagdes que executam atividades de rotina. Dentro

' Embora a pesquisa Metrépoles, Desigualdades Sécio-Espaciais e Governanga Urba-
na, anteriormente referida, contemple outras regides metropolitanas (Sdo Paulo e Belo
Horizonte), a comparagdo s6 foi possivel para o Rio de Janeiro, em fungdo de ser a dnica
metropole com resultados disponiveis.
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do proletariado terciario, sdo os prestadores de servigos especializados, segui-
dos dos empregados do comércio, 0s principais responsaveis pela posi¢do do
grupo. No subproletariado, mais de 70% do peso fica com os empregados do-
mésticos. Finalmente, no interior das elites dirigente e intelectual, sobressaem-
-S€ 0s empresarios na primeira e os profissionais de nivel superior empregados
na segunda (Tabela 1).

Pensando essa estrutura nos marcos das hipéteses de polarizag¢éo social
postas por uma parte dos estudos da globalizac¢&o, constata-se que a RMPA
estaria mais préxima de uma conformagao de tipo ovo do que de uma com a
forma de ampulheta, configuragéo que corresponderia as novas caracteristicas
impressas pela globaliza¢do na estrutura social. No nosso caso, essa proximi-
dade decorre do peso que tém a pequena burguesia e a classe média juntas,
pois, mesmo néo sendo hegemonico, € ainda bastante significativo, especial-
mente frente ao tamanho do subproletariado.

Os tracos basicos que podemos extrair da composicédo da populagéo ocu-
pada por categorias sécio-ocupacionais na RMPA sao um pouco diferentes da-
gueles configurados para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo a
posi¢ao do proletariado secundario o principal fator que distancia as duas distri-
buicbes (Ribeiro, 2000). L4, o operariado industrial tem menor peso frente as
classe médias, que ponteiam na composicédo dos ocupados. Além de ter menor
peso na estrutura social, o proletariado industrial, no Rio de Janeiro, distribui-se
internamente de forma distinta. Naquela metrépole, sdo os operarios da cons-
trugdo que se destacam no conjunto dos operarios industriais, embora perden-
do participac¢éo durante o perfodo 1980-91. J4 os trabalhadores da industria
tradicional, que, na RMPA, sdo majoritarios no interior do proletariado secunda-
rio, no Rio de Janeiro tém a mesma participagédo que os operarios da industria
moderna. Do mesmo modo que na RMPA , no Rio de Janeiro o operariado indus-
trial perde participacdo na composigdo da estrutura social, somente que la sao
os trabalhadores da industria tradicional que perdem mais.

Observando a distribuicdo das categorias sécio-ocupacionais e seu com-
portamento no periodo 1980-91 (Tabela 1), constatamos a manuten¢édo das po-
sicdes dos diferentes grupos de categorias na estrutura social. No entanto,
além de ter havido reducéo de participagao em alguns casos e ganhos erm ou-
tros, as taxas de crescimento apontam resultados que nos fornecem algumas
indicagbes em termos de provaveis mudancas na estrutura social.
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Tabela 1
Estrutura social da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1 980 e 1991 L
(%)
) TAXA
. CATEGORIAS 1980 1991 GEOMETRICA DE
SOCIO-OCUPACIONAIS CRESCIMENTO
. 1980-91
Agricultores L einen 2,55 1,86 -0,53
Elite dirigente ...........c.ccc. ceeirvimennnnn 1,1 0,90 0,51
Empresarios .......ccecoeeveervninns . 0,51 0,48 1,80
Dirigentes do setor publico ................ 0,19 0,09 -4,86
Dirigentes do setor privado ................ 0,18 0,13 -0,25
Profissionais liberais .. 0,23 0,21 1,43
Elite intelectual ..............ccoeevevennnn. 5,40 5,08 1,82
Profissionais de nivel superior aut-
NOMOS 1orvveereesiineeearinrreraarenaaannensenessens 0,57 0,96 7,38
Profissionais de nivel superior em- '
Pregados ...t 4,83 4,12 . 0,91
Pequena burguesia ...........c.cco.c...c... 4,42 6,85 6,54
Pequenos empregadores urbanos ... 2,33 4,12 7,82
Comerciantes por conta prépria ........ 2,09 2,74 4,91
Classemeédia .................cocvveerernnnennn. 27,22 26,83 2,24
Empregados de escritério ..... 12,61 11,09 1,19
Empregados de supervisdo .. 5,97 6,21 2,75
Técnicos e artistas .......cceccevvimvinennann 3,25 2,93 1,43
Empregados da saude e da educagéo 3,67 4,71 4,73
Empregados da seguranca puiblica, ‘
da justica e dos COrTeios .....coeceeuvannee 1,73 1,89 3,21
Proletariado terciario ........ccc.cc....... 20,25 20,80 2,63
Empregados do comércio ................. 6,39 7,52 3,90
Prestadores de servicos especializados 8,97 8,39 1,75
Prestadores de servicos ndo espe-
CIalizados ........oeccvvvnreersieeneie e 4,89 4,90 2,40
Proletariado secundario 30,98 28,67 1,66
Operarios da industria modema ........ 6,34 5,63 1,11
Operarios da indtistria tradicional ...... 10,80 10,66 2,25
Operarios dos servigos auxiliares da
€CONOMIA «...oonrenrrreneccaironncreennmnarevenens 3,87 4,72 4,24
Operarios da construgao civil ... 8,44 6,29 -0,32
AreSA0S cviveviieriireneereneenins 1,63 1,47 2,03
Subproletariado ...........c.ccerceerniennn. 8,08 9,00 3,39
Empregados domésticos ................... 6,85 6,68 2,14
Ambulantes .......cccccveermrincecnireccneennns 0,96 1,88 8,80
Biscateiros ... 0,26 0,44 7,43
TOTAL oo nncrrvneesane e 100,00 100,00 2,38

FONTE: IBGE.
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Em primeiro lugar, chama aten¢zo a diminui¢do sofrida pelas categorias
do proletariado secundario™. A excecao dos operarios dos servigos auxiliares
da economia, todas as outras ocupagdes perderam posi¢éo na distribuicéo,
embora s6 tenha havido reduco, em termos absolutos, dos operarios da cons-
trugao civil. A diminuigao da importancia relativa do proletariado industrial € um
fendmeno que se verifica também em outras regides e que reflete, de um lado,
as alteragdes tecnoldgicas nos processos de producao e, de outro, as mudan-
cas na localizagéo da produgdo industrial, que, no caso do RS, durante a
década de 70, se deslocou, primeiramente, da Capital para seu entorno e,
depois, foi marcada por uma perda, tanto da Capital como da regiao, em favor
do perimetro perimetropolitano e de centros com alguma tradicao industrial,
como foi 0 caso da regido de Caxias do Sul (Alonso, Bandeira, 1988). Mais
recentemente, como ja assinalamos, as perdas da RMPA significam ganhos
na regido norte do Estado.

Também o espago ocupado pelas classes médias recuou um pouco no
periodo, sendo responsaveis por essa perda os empregados de escritorio, 0s
técnicos e os artistas, uma vez que as demais ocupagdes tiveram sua participa-
¢ao ampliada, especialmente os empregados da salde e da educagao. A pe-
quena burguesia, e particularmente os pequenos empregadores urbanos, foi a
categoria que obteve aumento mais importante de participagéo na composi¢ao
da populacéo ocupada, passando de 4,42% para 6,85% entre 1980 e 1991,
representando a maior média de crescimento na estrutura social (6,54% a.a.),
bastante superior a taxa de incremento da ocupagdo na RMPA (2,38% a.a.).
Também o subproletariado e o proletariado terciario ampliaram seu significado
na estrutura social, embora com menor intensidade (Tabela 1).

A categoria dos agricultores s6 encontra alguma expresséo quando se
“retira” a Capital do conjunto metropolitano. Nesse caso, ela assume um peso
bem maior do que a elite (Tabela 4). Isso reflete uma das especificidades da
RMPA, que é a presenca de municipios com predominio de populagéo e atividades
rurais.

"' E importante destacarmos que o proletariado industrial, mesmo perdendo posicéo na estru-
tura sécio-ocupacional, teve crescimento absoluto nas trés espacialidades consideradas.
Na RMPA 1, alcanga uma taxa de crescimento de 3,57% ao ano, bem superior ao crescimen-
to populacional médio da RMPA como um todo. Somente em Porto Alegre, houve decréscimo
absoluto dessa categoria.
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Se o proletariado secundario e a classe média sdo os dois estratos da
estrutura social metropolitana de maior peso, ndo foram estes 0s: que mais
cresceram em termos geometricos. Nesse caso, em primeiro lugar, estao os
ambulantes (8,80%a.a.) e os. biscateiros (7,43%a.a.), no grupo do
subproletariado; e os pequenos empregadores (7,82%a.a.), que integram a pe-
quena burguesia. Esses dados s&o coerentes se forem considerados os efeitos
sociais da chamada “década perdida”, que vivenciou longos momentos de crise

“alternadoscom periodos de recuperagao, afetando 6 mercado de frabalho, de
um lado, com aumento do desemprego, e o incremento de uma fatia de ocupa-
dos com baixos rendimentos, composta justamente pelo universos dos feiran-
tes, doceiros, carroceiros, ambulantes, etc. e, de outro, estimulandoo surgimento
de pequenos empregadores. Além disso, nos anos 80, ja foi possivel sentir os
reflexos da politica de modernizagéo do setor publico (fuséo de orgaos, raciona-
lizagao dos cargos de chefia, etc.) sobre a estrutura social da RMPA: para os
dirigentes do setor publico, a taxa de crescimento foi negatlva (-4,86% a.a. )
(Tabela 1).

Ao dividirmos a regido em duas espacialidades que acompanham a pre-
senga de caracteristicas econdmicas distintas, encontramos estruturas sociais
diferentes.

Na RMPA 1, area que, como vimos anteriormente, agrupa municipios onde
predomina uma especializagdo na industria de couros e calgados, o peso do
proletariado industrial é muito significativo frente ao que encontramos no conjun-
to metropolitano. Embora perdendo participagao entre 1980 e 1991, essa cate-
goria representou nada menos do que 47,35% no ultimo ano. Devemos apontar,
ainda, que, entre os operarios industriais, a importancia dos empregados da
industria tradicional (32,62% do total de pessoas ocupadas em 1991 ) represen-
tou uma participacéo trés vezes maior do que no conjunto da RMPA. J4 a classe
média, o proletariado terciario e o subproletariado, que, na RMPA 1, tiveram um
peso bastante menor em relagédo ao conjunto metropolitano, cresceram a taxas
mais elevadas nessa estrutura sub-regional (Tabela 2).2

2 O subproletariado, além de ter ampliado sua participagdo na distribuicdo dos ocupados,
apresentou um crescimento-absoluto muito significativo, sendo a categoria que mais cres-
ceu ndo somente na RMPA 1, mas também nas outras espacialidades. Provavelmente, esse
incremento esté relacionado com a entrada de migrantes, atraidos pelo aumento das opor-
tunidades de trabatho, que acompanhou a fase de expansao da indtstria coureiro- cal¢adista
na area.
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Tabela 2
Estrutura social da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA 1) — 1980 e 1991
(%)
TAXA
_ CATEGORIAS 1980 1991 GEOMETRICA DE
SOCIO-OCUPACIONAIS CRESCIMENTO
1980-91
Agricultores ...........cccoceiiveivininnn, 517 2,60 -1,93
Elite dirigente . 0,62 0,56 3,58
EmMpresanos .......cccovnvvrnieciiiinn s 0,43 0,34 2,18
Dirigentes do setor publico ................ 0,03 0,04 5,94
Dirigentes do setor privado ................ 0,04 0,09 13,20
Profissionais liberais ..........cc..couenneaee. 0,12 0,10 . 2,52
Elite intelectual ...............coocceeenini 2,18 1,91 3,17
Profissionais de nivel superior autd-
NOMOS ceenevenrrevsrinierne s srnecessessenvnns 0,28 0,50 9,97
Profissionais de nivel superior em-
pregados .......cccoeeenene 1,90 1,42 1,65
Pequena burguesia 4,59 6,38 7,59
Pequenos empregadores urbanos .... 3,01 4,34 7,92
Comerciantes por conta propria ........ 1,57 2,04 6,93
Classemédia .........coccoeeeveenvniiennas 18,13 20,05 5,37
Empregados de escritorio ..............c.. - 7,56 8,01 4,96
Empregados de supervisao 4,12 5,63 7,41
Técnicos e artistas .............. 3,14 2,60 2,63
Empregados da satde e da educagao 2,36 2,99 6,65
Empregados da seguranc¢a publica,
da justica e dos correios ... 0,95 0,82 3,06
Proletariado terciario ...... 13,82 15,07 5,24
Empregados do comércio . 4,53 5,58 6,41
Prestadores de servicos espemahzados 5,95 5,86 4,26
Prestadores de servicos nao espe- )
cializados ........cc.ccovvviveeeevecnvennnn. 3,34 3,63 5,20
Proletariado secundario 51,72 47,35 3,57
Operarios da industria moderna ........ 6,08 5,41 3,30
Operarios da industria tradicional ...... 36,61 32,62 3,32
Operarios dos servicos auxiliares da
ECONOMHA .cevnvvrieeiiieaevieerans 2,10 2,64 6,62
Operarios da construgao civil 5,74 5,69 4,33
AMESA0S v 1,20 0,99 2,61
Subproletariado ..............cc.cceennn. 3,76 6,06 9,04
Empregados domeésticos ................... 3,23 4,47 7,53
Ambulantes .......ocvevvevccornnieenicoeinnenn. 0,42 1,10 14,05
Biscateiros .... 0,11 0,49 19,53
TOTAL ...... 100,00 100,00 4,41

FONTE: IBGE.
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Com relagéo a elite, verificamos que sua participagdo é menor nessa
sub-regido, tendo havido, inclusive, decréscimo entre 1980 e 1991. Tal ocorre
com maior intensidade em relago a elite intelectual, o que é compreensivel
se levarmos em conta que é na Capital onde se concentram profissionais de
nivel superior, situagdo que ndo encontra paralelo no restante do Estado. Ndo
obstante, o crescimento dessa subarea e o papel que podem vir a desempe-
nhar os campi universitarios nela localizados'? indicam que ha perspectiva de
“aumento da elite intelectual. E interessante obsetvar gie, embora com gueda
de participagéo na distribuig&o dos ocupados, o incremente absoluto da elite,
tanto da dirigente como da intelectual, nessa sub-regido, resultou em uma
taxa de crescimento (3,58% a.a.) que supera, significativamente, o incremen-
to médio desse grupo no conjunto da RMPA (0,51% a.a.). Dentro da elite
dirigente, os dirigentes privados, embora com uma participacao muito reduzi-
da, aumentaram a uma taxa de 13,20% ao ano entre 1980 e 1991, taxa que s6
€ superior para os biscateiros e ambulantes, também nessa espacialidade
(Tabela 2).

A RMPA 2 apresenta uma estrutura sécio-ocupacional mais parecida com
a da RMPA como um todo. Nessa sub-regiéo, € muito grande o peso de Porto
Alegre, o que, em parte, explica a semelhanca. Entretanto devemos demarcar
a0 menos alguns pontos, de modo a melhor caracteriza-la.

Os operarios industriais, embora com menor participacio relativamente ao
que verificamos no conjunto metropolitano (Tabela 3), na verdade estéao melhor
posicionados se retirarmos Porto Alegre da configuragéo, e passando a repre-
sentar 33,29% dos ocupados em 1991; na Capital, eles tém uma participacéo
de apenas 15,58% (Tabelas 4 e 5). Sob esse aspecio, cabe mencionar que
essa sub-regiao apresenta um parque industrial consideravel.e diversificado e,
tal como comentamos anteriormente, vem sendo foco de altos investimentos
industriais. Com o subproletariado, ocorre, também, um crescimento, quando
excluimos a Capital do agregado espacial, refletindo a presenca, nessa sub-
-regiao, de municipios que concentram a residéncia de populagées de baixa
renda da regiao.

'* No Municipio de S&o Leopoldo, esta localizada a Universidade do Vale do Sinos (Unisinos),
que é a terceira universidade brasileira em tamanho da matricula.
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Tabela 3
Estrutura social da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA 2) — 1980 e 1991
(%)
TAXA .
_ CATEGORIAS 1980 1991 GEOMETRICA DE
SOCIO-OCUPACIONAIS CRESCIMENTO
1980-91
Agricultores .............coccoceevnviivnnnnnn 2,00 1,65 0,16
Elite dirigente .............cccoocienvnnnn. 1,21 1,00 0,12
EmMpresarios .....ccvoiveninniccniiinncnn. 0,52 0,52 1,74
Dirigentes do setor publico ............... 0,22 0,10 -5,46
Dirigentes do setor privado ................ 0,21 0,14 -1,37
Profissionais liberais ............ccccccuen. - 0,25 0,24 1,31
Elite intelectual ................ocoeiiin 6,07 5,95 1,71
Profissionais de nivel superior autd-
NOMOS .vieeeevrreenvesveceneensaesiesseiose 0,63 1,09 7,10
Profissionais de nivel superior em-
Pregados ........ccccciiviiniiiiienne 5,44 4,86 0,86
Pequena burguesia ’ 4,39 6,98 6,29
Pequenos empregadores urbanos ... 2,18 4,05 7,79
Comerciantes por conta prépria ........ 2,20 2,93 4,57
Classe média ..........ccccocceevvvnnnnn . 29,12 28,69 1,76
Empregados de escritério ..... 13,66 11,93 0,65
Empregados de supervisao .. 6,35 6,37 1,92
Técnicos e artistas ........ccccecevviciinne. 3,27 3,02 1,17
Empregados da satide e da educac¢édo 3,94 5,18 4,46
Empregados da seguranga publica,
da justica e dos correios .... 1,90 2,19 3,22
Proletariado terciario ....... . 21,60 22,37 2,22
Empregados do cOmércio .................. 6,78 8,05 3,50
Prestadores de servicos especializados 9,60 9,08 1,37
Prestadores de servigos nao espe-
cializados ........ccceevievvvnvnnienicninns 5,21 5,25 1,95
Proletariado secundario ................. 26,63 23,55 0,76
Operarios da industria moderna ........ 6,40 5,56 0,61
Operarios da indUstria tradicional ...... 5,40 4,65 0,52
Operarios dos servigos auxiliares da
€CONOMIA ..ooviiiiiiiiinievcine e 4,24 5,29 3,95
Operarios da construgado civil ............ 9,00 6,45 -1,14
AMESADS ....ccceeiiiiiiiniii s 1,60 1,60 1,93
Subproletariado ... 8,98 9,81 2,71 -
Empregados domésticos ... 7,61 7.29 1,49
Ambulantes . . . 1,08 2,10 8,24
Biscateiros ...ooocovvvveevviennc i 0,29 0,43 5,54
TOTAL e 100,00 100,00 1,90

FONTE: IBGE.
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Tabela 4

Estrutura social da Regido Metropolitana de Porto Alegre

(RMPA 2, sem Porto Alegre) — 1980 e 1991

(%)
, - TAXA
- CATEGORIAS 1980 1991 GEOMETRICA DE
SOCIO-OCUPACIONAIS CRESCIMENTO
1980-91
Agricultores ........ vt renteennns 4,08 2,83 -0,06 .
Elite dirigente ................cocceeve v, 0,19 0,25 6,00
EMPresarios ........coovvvecoreereneervnninnens 0,13 0,17 5,94
Dirigentes do setor publico ................ 0,03 0,02 -0,96
Dirigentes do setor privado ................ 0,01 0,01 4,39
Profissionais liberais ........... 0,01 0,04 14,95
Elite intelectual ...............oooeeeenee. 1,68 1,44 1,85
Profissionais de nivel superior autd-
NOMOS .cviriiiniiisen e cneaee s eneenreaas 0,14 0,29 10,57
Profissionais de nivel superior em-
Pregados ........occvccenvinnenienienre s 1,55 1,15 0,55
Pequena burguesia ......................... 3,93 6,26 7,79
Pequenos empregadores urbanos ... 1,35 2,97 10,95
Comerciantes por conta prépria ........ 2,57 3,30 5,67
Classemeédia.........ccco.cueoueenn.... 19,41 22,01 4,50
Empregados de escritdrio ......... 9,08 9,45 3,69
Empregados de supervisdo 4,17 5,05 511
Técnicos e artistas ............ocevvreeennnn 2,07 2,12 3,50
Empregados da satide e da educagéo 2,62 3,52 6,10
Empregados da seguranga publica, .
da justica e dos correios .................... 1,46 1,88 5,68
Proletariado terciario ...................... 21,88 23,29 3,90
Empregados do comércio ................. 5,95 7,47 5,46
Prestadores de servigos especializados 10,47 10,11 2,99
Prestadores de servicos néo espe- .
Cializados .....ccccvomecmverenrnneennne 5,46 5,71 3,73
Proletariado secundario ................. 41,06 33,29 1,36
Operarios da industria moderna ........ 11,83 9,32 1,09
Operarios da industria tradicional ...... 9,34 7,35 1,08
Operarios dos servigos auxiliares da
©CONOMIA ....oomernerrarmnicerareeisnranee e 5,34 6,29 4,85
Operarios da construgdo civil ............ 12,96 8,83 -0,28
AMESEOS ... ccnninenennen 1,59 1,50 2,73
Subproletariado .. 7,78 10,63 6,27
Empregados domésticos .. 6,26 7,77 5,35
Ambulantes ..........ccoeeeeeorereercireeinnn. 1,16 2,30 9,91
Biscateiros .......c..coveveeeiooeveeeere 0,36 0,56 7,55
TOTAL ....ooerriecceveceeee e 100,00 100,00

3,31

FONTE: IBGE.
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Tabela b
Estrutura social de Porto Alegre — 1980 e 1991
(%)
TAXA
_ CATEGORIAS 1980 1991 GEOMETRICA DE
SOCIO-OCUPACIONAIS CRESCIMENTO
1980-91

Agricultores ...........ccooovvenivenncie 0,69 0,69 0,92
Elite dirigente ...l 1,85 1,61 -0,39
EMPIesarios ....coc.cveveeriinvenvnrueneens 0,77 0,80 1,17
Dirigentes do setor publico ................ 0,35 0,16 -5,78
Dirigentes do setor privado . 0,33 0,25 -1,56
Profissionais liberais ............oocceeee 0,41 0,40 0,74
Elite intelectual .......................c..c 8,84 9,64 1,69
Profissionais de nivel superior autd-

NOMOS ..eeveeeirieveemreee e eiieereces s seneean 0,94 1,73 6,71
Profissionais de nivel superior em-

Pregados ... 7,90 7,90 0,89
Pequena burguesia ............ccoeueevvn 4,68 7,57 5,41
Pequenos empregadores urbanos .... 2,71 4,95 6,57
Comerciantes por conta propria ........ 1,97 2,63 3,57
Classe meédia .........ccoeevvmveccnee 35,26 34,16 0,60
Empregados de escritorio 16,56 13,96 -0,66
Empregados de supervisao ............... 7,73 7,46 0,56
Técnicos e artistas ......c.ovvveerviecenicnene 4,03 3,77 0,27
Empregados da saude e da educagéo 4,77 6,54 3,82
Empregados da seguranca publica,

da justica e dos corteios .........cooeueee 2,17 2,44 1,96
Proletariado terciario .........c.cc.c.o.... 21,42 21,62 0,98
Empregados do comércio .................. 7,30 8,52 2,33
Prestadores de servigos especializados 9,06 8,23 0,01
Prestadores de servicos nao espe-

cializados ...ccooeveiviimivciiiiiie e 5,06 4,87 0,54
Proletariado secundario ................. 17,53 15,58 -0,19
Operarios da industria moderna ........ 2,97 2,48 -0,73
Operarios da industria tradicional ...... 2,91 2,43 -0,73
Operdrios dos servicos auxiliares da

ECONOMIA .ot 3,55 4,47 3,02
Operarios da construgéo civil ............ 6,50 4,50 -2,43
ArteSA0S eveneeieiie e 1,60 1,69 1,39
Subproletariado ................ooeciei 9,74 9,14 0,31
Empregados domésticos .................. 8,46 6,89 -0,98
Ambulantes ........ccccvccvvevovveeiriniiiinc 1,02 1,93 6,86
Biscateiros .......cccvcevviiiiininiiiei 0,25 0,32 3,33
TOTAL oo 100,00 100,00 0,89

FONTE: IBGE.
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O peso da classe média, que significava, em 1991, 28,69% (Tabela 3)
nessa fatia do territorio, esta muito marcado pela importancia que tem no Muni-
cipio de Porto Alegre, onde contribuia com 34,16% da populagéo ocupada em
1991 (Tabela 5), o que Ihe garante a posi¢ao mais destacada na estrutura. O
mesmo ocorre com a elite dirigente e intelectual, que esta altamente represen-
tada em Porto Alegre. A concentragdo de 6rgdos da administragéo publica e do
Legislativo, bem como de servigos especializados, é fator importante para com-
preendermos essa proeminéncia da elite intelectual em Porto Alegre. Além dis-
$0, esse fato se relaciona com a formagéo historica do RS, traduzindo a impor-
tancia das instituicdes universitarias sediadas na Capital, que tém fornecido
“intelectuais” para os centros universitarios criados mais recentemente no Esta-
do e, especialmente, em outros municipios da RMPA.

Novamente, é necessario resgatarmos que a estrutura social que identifi-
camos nas diferentes espacialidades da RMPA n&o retrata um quadro nitido de
polarizagéo social. Nao obstante, alguns aspectos assinalados, em especial
quando analisamos as mudangas que ocorreram no periodo 1980-91, s&o
indicativos de alguns fendmenos que vém sendo relatados pela bibliografia. O
elevado crescimento dos profissionais de nivel superior auténomos pode estar
expressando o avango dos segmentos mais modernos da economia urbana,
pois, nessa categoria, podemos encontrar ocupacées mais qualificadas. A
retragéo do crescimento dos dirigentes publicos ja prenuncia o processo de
declinio do Estado, que se intensificou nos anos 90. O incremento da pequena
burguesia (que retine os pequenos empregadores e os comerciantes por conta
propria), ocorre, em grande medida, como conseqiiéncia da reducéo do empre-
go formal. O aumento dos empregados na satde e na educacéo (dentro da
classe média) estaria respondendo aos novos requerimentos de qualificacéo do
trabalho e de atendimento das demandas em relac&o as necessidades basicas
da populagéo. Finalmente, o crescimento dos ambulantes e dos biscateiros
estaria refletindo a precarizagéo das relagbes de trabalho e do empobrecimento
paulatino da populagéo urbana.

Consideracoes finais

Alguns pontos devem ser destacados a partir da analise realizada, tendo
em vista a problematica que privilegiamos em nossa reflex3o.

Nossa primeira incursdo, no estudo da estrutura social, revelou algumas
questdes importantes para pensarmos sobre as especificidades que marcam a
nossa area metropolitana, face ao conjunto de mudancas que vem se delinean-
do na economia da regido.
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O relevo do proletariado industrial na composi¢ao da estrutura social, que
86 n&o é identificado na Capital, ndo significa uma incoeréncia em relagéo ao
avanco do Setor Terciario na economia da area, identificado na década de 80. O
peso dessa categoria decorre, em grande medida, do carater tradicional que
predomina em alguns segmentos industriais que sao fortes na regido, como é o
caso da industria coureiro-calgadista. Com relagdo & importancia do Terciario na
economia metropolitana, vemos que ela se expressa na estrutura social, atra-
vés de ocupagdes que podemos encontrar dentro da classe média e do proleta-
riado terciario.

Ao mesmo tempo, constatamos o incremento de categorias situadas nos
extremos da estrutura social, profissionais de nivel superior e ambuiantes e
biscateiros, o que poderia ser um indicativo de processos que acompanham a
reestruturacéo e a globalizagao e que se manifestam na amplia¢éo, de um lado,
dos requerimentos de qualificacdo da forga de trabalho que desempenha atividades
nos setores modernos e, de outro, no crescimento de relagbes precarias de
trabalho e da pobreza urbana.

Consideramos, finalmente, que ha uma relativa coeréncia entre os movi-
mentos gerais da estrutura produtiva e as mudancas na estrutura social verificadas
nos anos 80, permanecendo como pauta para andlise futura uma avaliagdo acerca
da hierarquia social da metrépole gaucha na Uitima década, tendo como referén-
cia as caracteristicas que marcaram a economia nesse periodo, quando se
manifestam, com maior clareza, os efeitos decorrentes dos processos de
globalizacéo e reestruturagdo produtiva.
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