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A partir de 1986, as politicas de estabilizag3o de
pregos basearam-se essencialmente nos choques econdmicos.
A economia brasileira, desde entZ%o, passou por qQuatro
experiéncias: os Planos Cruzado (fev./86), Bresser
(Jun./87), VerSio (jan./89) e Collor I (mar./90). Atualmen-
te, atravessa seu quinto plano, o denominado Collor II
(jan./91).

Essas experiéncias, apesar de suas particularidades,
possuem como medida comum e de maior impacto, a excegdo do
Plano Collor I, o congelamento dos pregos e sallrios. Tal
medida exerce um grande atrativo, Qque & a certeza de forte
redugdo da inflag#io no curto prazo.

Do ponto de vista tebrico, a proposta de congelamento
de pregos e salirios foi defendida pelos inercialistas, em
especial por Francisco Lopes (1986). Segundo esse autor,
ocorrem, na economia, dois tipos béasicos de inflaq&olz a
que advém dos choques inflacionirios, associada as agdes
dos agentes econSmicos, no sentido de modificar os pregos
relativos vigentes, portanto, alterando a distribuigsio de
renda da economia; e a inerxrcial propriamente dita, que
resulta da tentativa dos agentes em manterem sua partici-
pagdo na renda, através da busca da recomposig3o de sua
renda de pico. Este Gltimo tipo de inflagdo deve ocorrer
sem a modificaglio dos pregos relativos, ou seja, sem
alteragBes na distribuig3io de renda. Na auséncia de choques
inflaciondrios, o crescimento dos pregos no perfodo t &

* Bconomista da FEE.

1 Para uma apresentag8o didédtica e bem elaborada da teoria da inflag8io
inercial e de suas "correntes", ver Bier et alii (1987).
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igual ao do perfiodo t-1. A ruptura desse processo
inflaciondrio dar-se-ia com © congelamento de pregos e
salérios, ou seja, cortando-se a relag3o entre a inflag#o
do presente e a do passado.

Tal proposta pressupde que o8 agentes econdmicos
assumam uma nova racionalidade microeconémica, aceitando
rendas médias reais congeladas, isto &, gue concordem com
o8 pregos relativog de equilibrio (médios) vigentes no
periodo anterior. Essa nova racionalidade, em fGltima
ingténcia, garantiria a neutralidade distributiva dos
planos heterodoxos.

Entretanto existem razdes tebdricas para SsSe sSupor
gque o congelamento afete o8 diferentes setores da economia
de maneira distinta, ou seja, que o8 precgos relativos
vigentes na economia nfo serfo os de equilibrio do periodo
anterior.? Em outras palavras, a neutralidade distribu-
tiva dos planos heterodoxos n3o ocorre na realidade.
Demonstrar-se-i4 no presente trabalho, analisando-se o
comportamento dos pregos agricolas, que os planos hete-
rodoxos possuem efeitos redistributivos sobre a renda da
economia.

Os planos econ8micos mostraram-se capazes, DOY
um periodo curto de tempo, de elevar a demanda interna
e, por conseguinte, o0 nivel de utiliza¢8o da capaci-
dade instalada. Observa-gse no Grafico 1 que os planos
condicionaram a evolug8io ciclica de curto prazo da
economia brasileira. Essa evolug8o certamente possui
efeitos sobre a demanda dos produtos agricolas,
portanto, constitui-se em mais uma razfio para se
afirmar que o congelamento de pregos n#o & neutro
perante o movimento dos pregos relativos e, por
conseqiéncia, quanto adistribuigdio de renda. O movimento
dos pregos relativos nos periodos de "congelamento"
torna-se visivel, ao se examinar a relag3o de troca
entre - 08 setores agricola e industrial.

2 pais raz8es tebricas nldo serfio abordadas devido ac escopo deste
trabalho.
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GRAFICO 1
CICLOS DA PRODUGCAO INDUSTRIAL NA ECONCMIA
BRASILEIRA — 198691
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE,

NOTA: 1. Indice dessazonalizado.
2. Os meses em destaque correspondem a data de implantagdo dos Planos Cruzado,
Bresser, Verdo e Collor | e Il respectivamente.

O comportamento dos precos agricolas e a relacéao
de troca entre a agricultura e a indastria nos
periodos de congelamento

O comportamento dos pregos agricolas pode ser
examinado em trés esferas: a do produtor, a do atacadista
e a do consumidor. O Gréfico 2 apresenta a evoluglo dos
pregos agricolas nos trés niveis, deflacionados pelo fndice
Geral de Pregos-Oferta Global (IGP-0G). Os indices empre-
gados foram o fndice de Pregos Recebidos pelos Produtores
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Rurais (IPR-agropecudria), o Indice de Pregos por Ataca-
do-produtos agricolas (IPA-produtos agricolas) e o fndice
de Pregos ao Consumidor-alimentag¢fio (IPC-alimentagdo) 2
andlise da relag3io de troca entre a agricultura e a
indGstria centrou-se nos indices de pregos por atacado.

GRAFICO 2

INDICES REAIS DE PREGCOS AGRICOLAS NO BRASIL — 1986-91
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: FGV.
NOTA: Os meses em destaque correspondem 4 data de implantacdo dos Planos Cruzado, Bres-
ser, Verdo e Collor | e 1l respectivamente.

® o0 IPR-agropacuéiria sofreu modificagfes metodolégicas em 1987, que o

tornaram nfo comparével com & série anterior. A nova série contém
dados de janeiro de 1987 aem dianta. O IPC-alimentag8o também possui
um problema, mas de ordem diferente. Esse cobre vArios produtos que
passam por um processo de industrializag8o, como, por exemplo,
rafrigerantes. Logo, n#o é o melhor indice para se observar o movimento
dos pregos agricolas ao nivel do consumidor.
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QO IPA-produtos agricolas, em termos reais, nos
periodos de congelamento, apresentou um movimento  ascen-
dente (Grafico 2). Ou seja, 08 pregos agricolas, na esfera
do atacado, apresentaram uma elevagido relativa, alterando
a dlstrlbulqao de renda vigente na. economia.

0 movimento do IPR-agropecuéria revelou-se multo
scemelhante ao do IPA-produtos agricolas, nos periodos de
congelamento também demonstrou um aumento relativo. Na’'
verdade, pode-se afirmar que, no periodo entre janeiro de
1987 a abril de 1990, ndo existem diferengas significativas
entre os dois indices. Todavia, apbs maio de 1990, os
indices diferiram devido ao crescimento de 49% do IPA-pro-
dutos agricolas nesse més. A proximidade entre os dois
indices também pode ser observada na Tabela 1, na gual o
IPR-agropecuiria evidencia taxas de crescimento muito
préximas as dos pregos agricolas no atacado nos periodos
de congelamento.

"~ Por sua vez, o IPC-alimentag3o apresentou um compor-
tamento distinto dos anteriores. Nos periodos de congela-
mento, os pregos dos alimentos ao consumidor, em termos
reais, mostraram um pequeno recuo no primeiro e segundo
més, para, a seguir, indicarem pequena evolug3io. Pode-se
dizer que os pregos agricolas ao nivel do consumldor
apresentarém uma. . establlldade em relagdo ao IGP- 0G, exceto
no Plano Ver#o, quando se elevaram em decorréncia do forte
crescimento, em termos reais, do fndice de Pregos por
Atacado-produtos alimentares (IPA-produtos alimentares) e
do IPR-agropecuéria. Tal fato, possivelmente, decorre da
maior capacidade de controle dos pregos ao nivel do varejo
e da participaglio, nesse findice, de produtos agricolas
industrializados. Todavia o IPC-alimentag8o apresentou
taxas de crescimento superiores as dos produtos industriais
ao nivel de atacado.

Os resultados acima permitem afirmar que a distri-
buiglic de renda nos periodos de congelamento & diferente
da vigente no perfodo anterior ao Plano. Assim sendo, os
pregos agricolas tiveram um efeito desestabilizador da taxa.
de inflagdo nos planos heterodoxos. Esse papel desestabi -
lizador foi cumprido especialmente pelos pregos no &mbito
da producdo e no do atacado.
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Tabela 1

Taxa de inflagdo, seqgundo o IPA-produtos agricolas, o IPR-agropecudria,
o IPC-alimentacdc e o Indice de Pregos por Atacado-produtos
industriais (IPA-produtos industriais), nos meses
subseqllentes aos planos econfmicos
no Brasil— 1986/91

(

oC

)

TPA-PRODUTOS ~ IPR-AGROPECUA- IPC-ALIMENTA- IPA-PRODUTOS
DISCRIMINACAO  AGRICOLAS RIA GO INDUSTRIAIS

Plano Cruzado

Fev. /86 3,94 - 14,21 5,52
Mar./86 0,03 - 2,37 -1,27
Abr. /86 ~0,17 - 0,55 -1,79
Maio/86 0,71 - 0,37 ~-0,07
Jun. /86 0,70 - 0,88 0,30
Jul./86 1,23 - 0,55 0,23
Ago. /86 2,53 - 0,75 0,87
Set. /86 2,39 - 1,37 0,03
Out.. /86 3,62 - 1,43 0,16
Nov. /86 3,21 - 2,71 1,54
Dez./86 6,34 -~ 8,47 7,76
Plano Bresser
Jun. /87 27,57 18,50 22,23 26,78
Jul./87 16,91 9,70 7,46 7,92
Ago./87 10,63 12,31 6,7 1,56
Set./87 11,54 12,33 8,56 6,25
Out. /87 9,40 9,76 9,08 12,09
Plano Verdo
Jan. /89 41,29 26,53 37,27 35,26
Fev. /89 15,87 21,78 11,88 9,51
Mar./89 9,68 9,44 5,41 0,70
Abr./89 15,03 7,70 6,14 1,05
Maio/89 17,68 16,73 13,18 8,47
Jun. /89 24,20 27,44 33,95 25,78
Plano Collor I
Mar. /90 87,29 98,67 84,83 81,40
Abr. /90 17,46 14,90 8,60 8,19
Maio/90 49,11 19,04 5,79 1,54
Jun. /90 13,74 17,41 14,01 4,99
Jul./90 18,83 13,46 14,35 8,20
Ago. /90 13,30 11,96 12,02 11,65
Set. /90 1,73 14,11 13,41 12,26
Plano Collor II
Jan. /91 22,63 18,77 22,66 19,15
Fev./91 28,23 28,76 20,47 19,65
Mar./91 21,65 10,75 5,19 2,17
Abr. /91 22,10 10,36 - 3,00
Maio/91 5,50 - - 5,40

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FGV.
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A relagiio de troca entre a agricultura e a indGstria
pode ser observada no Gréfico 3. Verifica-se que, nos
periodos de congelamento, a relag3do de troca favorece 08
pregos agricolas. A Tabela 1 confirma que o IPA-produtos
industriais possui taxas de crescimento inferiores as do
IPA-produtos agricolas, o mesmo ocorrendo em relagdo ao
IPR-agropecudria e ao IPC-alimentag3oc. Logo, 0S8 pregos
relativos, bem como a distribuig3o de renda da economia,
ndc se mantém estiveis durante o congelamentc dos pregos,
ao contririo do que é teoricamente concebido pelos
defensores dessa medida de combate 3 inflag8o.

GRAFICO 3

RELACAO DE TROCA ENTRE A AGRICULTURA
E A INDUSTRIA NO BRASIL — 1986/91
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: FGV.
NOTA: 1. A relagdo de troca estd expressa pelo quociente do IPA-produtos agrfcolas pelo
IPA-produtos industriais.
2. Os meses em destaque correspondem a data de implantagdo dos Planos Cruzado,
Bresser, Verdo e Collor | e |1 respectivamente.
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Observacées finais

0 congelamento dos pregos nos programas de estabili-
zagdo, como visto anteriormente, possui o efeito de elevar
o prego relativo dos produtos agricolas, em especial aos
niveis do atacado e do produtor. Esse fendmeno se associa
a trég fatores: primeiro, o aumento da demanda por esses
produtos, em raz3o de uma ligeira retomada da atividade
econ8mica nos periodos de congelamento e/ou em razdo da
especulagfo; segundo, a falta de uma politica eficaz de
controle dos pregos agricolas, de modo que qualquer
alteragdo na oferta ou na demanda agricola tende a provocar
uma elevagfio nos pregos dos produtos primérios; terceiro,
a maior capacidade de controle dos pregos industriais do
que dos agricolas.

Na verdade, o que o congelamento dos pregos realiza
é a resolugfo temporaria do conflito distributivo em favor
do setor agricola, a distribuiglo de renda, nesses
perfiodos, movimenta-se a seu favor. Entretanto, passado o
periodo de congelamento dos pregos, a taxa de inflagdo
acelera-se como decorréncia da elevag3io dos custos indus-
triais e devido ao agravamento do conflito distributivo.
Assim, o congelamento de precgos, pensado inicialmente como
a maneira para acabar com a inflag%o inercial, possui o
efeito de produzir um choque inflacionério, portanto, n8o
é neutro em relagfo & distribuigfo de renda. Todavia n#o
se estid negando a capacidade do congelamento dos pregos em
reduzir a taxa de inflaqfdo no curtissgimo prazo, haja vista
a experiéncia da economia brasileira nos Gltimos anos.
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