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Padroes internacionais: reformando
o sistema financeiro globalizado

Roberto Marcantonio*

A guisa de introducido

E propdsito deste artigo chamar atengao para alguns acontecidos
relevantes no cenario econdémico internacional. Dessa forma, em certa medida,
o relato e a descricdo dos fatos se destacam sobre os comentarios analiticos.
Por essa e outras razdes, o artigo faz parte do esforgo, ja antes iniciado e que
deve se alongar no tempo, de procurar colher e precisar informagdes acerca
das transformagdes em curso na economia internacional. S&o alvos dessa
busca de informacgdes, dentre outros, convicgdes, posicionamentos, praticas e
iniciativas de instituigdes internacionais e nacionais — como, por exemplo, o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD) e o Federal
Reserve (FED) — e, também, de paises, que, em decorréncia de sua lideranca
ou do concerto de seus interesses e esforgos, podem interferir nos rumos dos
eventos internacionais. Este trabalho continuado de investigagao procura juntar-
-se aos esforgos de outros economistas da Fundagao de Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser (FEE) e demais instituicbes de pesquisa na
permanente tentativa de montar um painel de informagdes empiricas, que
atenda as necessidades das andlises tanto das profundas mudangas em
curso na economia mundial como das conjunturas nacional e internacional.

Para situar o0 &mbito dos objetivos deste artigo, convém, inicialmente, citar
um trabalho de Stanley Fischer, datado de janeiro de 1999. Diz Fischer:!

“A frequéncia, viruléncia, e espalhamento global de crises financeiras,
nos mercados emergentes, nos Ultimos cinco anos (...) combinadas
com o debate, no Congresso norte-americano, acerca do aumento
das cotas do FMI, conduziram ao mais sério repensar da estrutura
do sistema financeiro internacional desde o colapso do sistema de
Bretton Woods, em 1971” (Fischer, 1999, p. 1).

* Economista da FEE.

! Todas as citages foram traduzidas do ingiés pelo autor deste trabalho. As vezes, nas citagdes,
o tradutor, nedfito e com duvidas, fez constar o termo original em inglés entre chaves.
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Fischer informa ainda:

“Como resultado, governos e instituicdes internacionais irdo, nos
meses e anos vindouros, dar lugar a uma série de mudangas com o
objetivo de fortalecer o sistema financeiro internacional. Nos paises
de mercados emergentes, a énfase recaira no melhoramento das
politicas econdmicas, no fortalecimento dos sistemas bancario e
financeiro, na governanga corporativa e na habilidade de lidar com
reversdes dos fluxos de capital. Nos paises industrializados, donde -
os fluxos de capital se originam, estdo sendo consideradas medidas
para melhorar a regulagéo e as informagdes referentes as atividades
dos investidores internacionais; e, ndo menos importante, 0s
principais bancos centrais, em reconhecimento aos rebatimentos
[feedbacks] entre os mercados emergentes e as economias
industrializadas, tomaram medidas, no interesse de seus proprios
paises, para estabilizar a economia mundial. As instituicoes
financeiras internacionais estdo sendo solicitadas a melhorar a
fiscalizagio [surveillancel, inclusive dos fluxos de capital de curto
prazo; a encorajar, nos mercados emergentes, a adogdo de padrbes
internacionais e a monitorar sua implementacgao; a melhorar as
informag6es oferecidas aos mercados e ao publico em geral (...)"
(Ibid.).

Os dois paragrafos anteriores referem-se: em primeiro lugar, ao grave
problema da elevada freqiiéncia das crises financeiras nos anos 90, dotadas
de grande poder de contagio internacional e de diminuicdo das atividades da
economia real global; em segundo lugar, a reacédo dos paises industrializados
ao problema citado através de um amplo conjunto de medidas. A implementacéo
dessas medidas foi iniciada, imediatamente, em um grupo de paises. E o
desejo dos organismos promotores dessas iniciativas atingirem o maior numero
possivel de economias nacionais. Para destacar a importancia desses fatos,
cabe dizer que Fischer reconhece, neles, o carater de uma reforma do sistema
financeiro internacional. Diz o citado economista:

“A visdo que subjaz ao maior nUmero de propostas para a reforma
do sistema financeiro internacional € a de que os mercados
internacionais de capital deveriam operar, no minimo, tdo bem quanto
0s melhores mercados domésticos de capital. Dizer isso ndo é afirmar
gue a volatilidade e o contagio podem ser banidos porque 0s pregos
dos ativos se movimentam abruptamente e ha correlagéo significante
entre esses pregos, particularmente, em industrias relacionadas. Mas,
assim como a volatilidade e o contagio permanecerdaoc sempre
conosco, nds podemos, certamente, fazer melhor do que fizemos,
nos ultimos ¢inco anos, para reduzir a freqiéncia e a intensidade



Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 30, n. 3, p. 31-40, nov. 2002 33

das crises financeiras, nos mercados emergentes, e a extensido do
contagio” (Fischer, 1999, p. 1).

Stanley Fischer é economista de notéria respeitabilidade no &mbito do
sistema financeiro internacional. Aqui ele é citado, inclusive, em vista de sua
representatividade. Interessa esclarecer melhor seu entendimento acerca das
possibilidades de ocorréncia de crises financeiras; esse entendimento revela
suas expectativas sobre o alcance da reforma do sistema financeiro. Diz:

“(...) deveriamos lembrar (...) que algumas crises devem ocorrer em
qualquer sistema que oferece adequada liberdade a tomada de risco
por parte do setor privado; que, conforme provado pela longa historia
das crises financeiras (...), nem todas as crises financeiras sédo
causadas por risco moral, mas, preferencialmente, por simples erros
de julgamento e ondas de euforia e depressao (...)" (Ibid. p. 7).

Em suma, para Fisher — e, provavelmente, para parte expressiva dos
representantes da comunidade financeira—, as reformas do sistema financeiro
representam uma reagao da comunidade internacional ndo com o objetivo de
erradicar as crises, mas de diminuir sua freqiiéncia, amplitude e efeitos.

Em vista das suas atribuicbes e capacitagdes técnicas, o FMI e ¢ BIRD
foram designados para desempenhar um papel destacado, ainda que auxiliar,
na promogao das reformas acima referidas. E bom esclarecer dois:pontos:
primeiro, grande parte das mudangas que materializam ou materializardo as
reformas ocorrem no ambito individual das economias nacionais; segundo, a
adesdao dos paises ao processo reformador é definida, pelo FMI e pelo BIRD,
como voluntaria, afirmativa esta que merecera consideragdo mais adiante. No
momento, apenas cabe dizer que, a partir da solicitacdo dos governos, as duas
instituicoes multilaterais citadas realizam a avaliacao da situacdo de cada pais
para, subseqlentemente, indicar as reformas necessarias e prioritarias e,
também, oferecer assisténcia técnica para realiza-las; ainda segundo o relatorio
examinado, a pauta reformadora, em cada economia, é definida de acordo
com as especificidades da mesma no que se refere a seu estagio de
desenvolvimento econdmico e institucional.

Para promover e auxiliar a reforma do sistema financeiro internacional, o
BIRD e o FMI tém tomado como referéncia conceitual os chamados padrées
internacionais de exceléncia ou, simplesmente, padrdes, mais adiante definidos.
A preocupacao especifica deste artigo é observar o trabalho com padrdes
desenvolvidos pelas citadas instituicées multilaterais. Ainda antecipando o que
sera relatado e comentado neste artigo, convém dizer que o trabalho do BIRD
e do FMI tem se constituido, no caso considerado, primeiro, em avaliar, através
de minucioso exame, a observancia dos padrdes ou o progresso feito no sentido
de aperfeigoar essa observancia; segundo, se for o caso, em propor medidas
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de correcdo; e, terceiro, em prover assisténcia técnica as autoridades e as
equipes nhacionais, quando necessario.

O documento cuja leitura inspirou o presente artigo € um relatorio de
andlise elaborado pelas equipes técnicas do BIRD e do FMI, visando, em primeiro
lugar, muito provavelmente, submeté-lo ao exame dos comités executivos das
duas organizagdes. O relatério tem como titulo Avaliando a Implementacao
de Padrées: Um Exame da Experiéncia e Préximos Passos e ¢ datado de
janeiro de 2001. Do citado relatério, este artigo sintetiza os aspectos
considerados mais relevantes e tece comentarios. O relatério nao define
quaisquer dos conceitos utilizados. Na auséncia do conceito de padrbes
internacionais de exceléncia — ou, como ja dito, simplesmente padrées —, foi
necessario certo esforgo de elaboragao, que alcangou, acredita-se, satisfatorio
grau de sucesso. Cabe dizer que, em trabalhos futuros, esse e outros aspectos
serdo abordados de maneira mais completa.

Padroes: o que, quando e como

Em primeiro lugar, é necessario definir o conceito de padréo tal como as
leituras do citado relatorio BIRD-FMI e do artigo de Fischer, além do uso do
dicionario, permitiram formula-lo. Em inglés, a palavra correspondente a padrao
é standard e, dentre as acepgbes que lhe sdo atribuidas, a que melhor
corresponde a vigente, no relatério em questao e no trabalho de Fischer, e a de
algo que “tem reconhecida exceléncia e autoridade”; por exceiéncia, leia-se
gualidade superior. O conceito econdmico denotaria as praticas, as instituigbes
e as leis consagradas como as methores, de acordo com a teoria e a pratica,
para atingir objetivos especificos.

Convém adiantar que a avaliagao externa — externa a determinado pais,
porque feita por instituicbes multilaterais ou organizagbes estrangeiras para
garantir maior credibilidade — e o subsequente aperfeicoamento ou implemen-
tacdo dos diferentes padrées passaram a ser vistos, cada vez mais, desde a
crise do México, como a principal forma de realizar e incentivar a reforma do
sistema financeiro internacional; ou, noutros termos, a melhor forma para con-
duzir a reag3o liderada pelas nagoes industrializadas as repetidas crises finan-
ceiras. O objetivo dessa reagao € gerar condigdes para mitigar a freqiiéncia, a
intensidade e o poder de contagio das mesmas crises. Entdo, ao menos no
sentido que aqui interessa, é no ambito das finangas nacionais e internacionais
que o conceito de padrdes internacionais tem seu contexto; portanto, € no
mesmo gue o conceito pode ser adequadamente esclarecido. Os padroes
referem-se a instituicbes, legislagdes, regulamentagdes e praticas em varias
areas das atividades econdmico-financeiras — administragdo de empresas;
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politicas fiscal, monetaria, financeira; seguros; mercados de valores financeiros;
mercado em geral; etc. —, que minimizam, sem eliminar, a presenca de vulne-
rabilidades, riscos e instabilidades financeiras. Cabe lembrar que vulnerabilidade,
risco e instabilidade, inclusive em casos que tém, originariamente, carater
microecondmico, podem, em determinadas circunstancias, provocar criticas
repercussdes macroecondmicas. E o caso, por exemplo, dos prejuizos elevados
e inesperados de uma grande empresa que, como primeiro efeito, derruba a
cotacdo de suas proprias acdes e, posteriormente, faz despencar os precos
das ag¢bes em geral. De outra parte, a literatura sobre a responsabilidade das
politicas fiscal, monetaria e financeira sobre a estabilidade/instabilidade macroe-
condmica é fartissima e conhecida.

Como ja foi dito, a observancia mais satisfatéria dos padrdes diminui a
ocorréncia de instabilidade na economia. Uma maneira um pouco mais analitica
de dizer a mesma coisa, mas que salienta um aspecto relevante, é afirmar que
a observancia dos padrées melhora o desempenho e o desenvolvimento da
economia, inclusive, ao prover ambiente mais propicio & confianga exigida
para expansdo dos negécios. Assim, o adequado estado de confianga, de um
lado, incentiva as decises de investir e, de outro, melhora as condigdes de
financiamento dos investimentos.

Cabe advertir que os padrbes, para diferentes areas, estdo longe de constituir
um conjunto de referéncias acabadas e disponiveis. Ao contrario, enquanto alguns
deles ja foram concluidos — embora possam sofrer revisdo — para servirem de
ferramenta a reforma do sistema financeiro internacional, a elaboracdo dos demais
se encontra em diferentes fases de realizagao por varias instituicoes, dentre elas
0 BIRD e o FMI. Para dar uma nog¢&o mais exata desse processo de geragao de
padrbes, vale repetir Stanley Fischer:

“Os padrbes mais conhecidos sédo os referentes aos negécios
bancarios, definidos pelo Comité de Basiléia sobre Supervisao
Bancaria, inclusive seus Principios Centrais [Core Principles], definidos
em 1997. O Padrao de Divulgagao de Estatfsticas Especiais, do FMI,
foi concluido recentemente. Os cédigos de pratica fiscal e transparéncia
monetdria e financeira estao, igualmente, sendo preparados pelo FMI
em cooperacdo com outras instituicdes. Dentre outros, (...) ja
desenvolvidos ou em processo de desenvolvimento, estdo os de
contabilidade internacional, os padrbes para a operagéo dos mercados
de valores e um padrdo internacional para normas [regulations] de
faléncia” (Fischer, 1999, p. 12).

Sobre o mesmo assunto, o relatorio BIRD-FMI informa que muitos dos
principais padrées desenvolvidos nos anos recentes foram decorréncia das
crises financeiras do México em 1994 e de varios outros mercados emergentes
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em 1997 e 1998; como exemplos, aponta os trabalhos do FMI, referidos por
Fischer, na citagdo imediatamente anterior.

Fica ressaltado, portanto, gue, mais do que concepgdes estritamente
teoncas cada um dos padrdes se constitui numa referéncia minuciosamente
construida para aperfeigcoar — no sentido de eliminar riscos e elevar o desem-
penho — as diferentes areas de atividade. Nesses termos, vém sendo formulados
para, primeiro, avaliar a situagdo de cada pais; segundo, para orientar a
concepcao-e aimplementagio de programas nacionais de adogéo de padroes,
ou seja, para orientar as reformas de instituicdes, de normas e de praticas; e,
terceiro, para avaliar e, eventualmente, corrigir o andamento dos programas de
adog@o de padroes nas economias que ja se engajaram nesse esforgo. Dessas
trés tarefas, a primeira e a terceira realizam-se por avaliagdo da observéancia
dos padrdes e do progresso da adogao dos mesmos. Isso exigiu a elaboragéo,
igualmente recente, pelo FMI e pelo BIRD, de metodologias de avaliagdo, que
sdo utilizadas por ambas as instituicées e, também, vém sendo divulgadas para
uso do setor privado, inclusive, para melhor informar a mensuragao dos riscos
dos investimentos.

Quanto a importancia atribuida a avaliagdo e a implementacao dos padrées
internacionais, diz o relatorio de, convém lembrar, fevereiro de 2001.

“Ao longo dos Ultimos trés anos, a comunidade internacional atribuiu
crescente importancia aos trabalhos referentes a padroes e codigos
[code— essa palavra inglesa pode significar, dentre outras acepgoes,
codigo ou legislagao], como um elemento crucial para a prevengao de
crises. Esse interesse ndo € novo: por muitos anos os padroes
ofereceram um contexto para as discussdes entre as autoridades
nacionais e as equipes do BIRD e do FMI acerca de politicas e
reformas (...). Contudo, o que & novo — iniciado pelas crises nos
mercados emergentes (...) — & a percepcao de que os padroes
podem servircomo estrutura de agao para fortalecer o funcionamento
dos mercados e para melhor focalizar as discussées politicas. Ha,
agora, um reconhecimento de que o rigor, o contexto e o foco que
tém sido adicionados ao trabalho com padrdes s&o essenciais para
os esforgos da comunidade internacional e do FMI para a prevengao
de crises (...).” (FMI; BIRD, 2001, p. 3).

Adiciona o documento em questao que a implementagao dos padroes tem
sido defendida pelo Férum de Estabilidade Financeira, pelo G-20, pelo Grupo
Estrutural de Manila, pela Cooperagéo Econémica da Asia e do Pacifico e,
finalmente, pelos Ministros das Finangas do Hemisfério Ocidental (FMI; BIRD,
2001, p. 5). Esses fatos indicam o amplo apoio ao processo de reforma em
andamento. Sempre segundo o relatério BIRD-FMI, interessa informar, primeiro,
que ha concordancia de que os padrées devem ser implementados ao longo do
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tempo, respeitando as circunstancias e a fase de desenvolvimento de cada
economia nacional; segundo, que o BIRD e o FMI tém desempenhado um
papel principal em, provavelmente, todos os tipos de trabalhos exigidos pela
reforma. Ambas as instituicGes citadas avaliam, em cada pais, a vigéncia dos
padrdes em geral, €, em particular, no sistema financeiro. No primeiro caso,
s&o0 preparados e produzidos os chamados Relatérios sobre a Observancia de
Padrbes e Cédigos (ROPCs), e, no segundo, a avaliagdo é realizada sob a
orientagéo do Programa de Avaliacéo do Sistema Financeiro (PASF). Essas
analises detalhadas visam identificar fatores de risco a estabilidade financeira,
alertar as autoridades nacionais acerca da eventual existéncia dos mesmos,
apresentar sugestdes de ac¢ao corretiva ou, mais do que isso, prestar assisténcia
técnica para o aprimoramento ou implementagéo de padrdes. Até janeiro de
2001, haviam ocorrido trés rodadas de avaliagdes de padrdes, cada uma delas
abarcando um conjunto de paises; o BIRD e o FMI apontam o carater
experimental desses trabalhos, salientando que os mesmos vém sendo
submetidos a revisOes criticas e correcoes.

A avaliagao da observancia dos padrdes, em cada pals, pelo Banco e
pelo Fundo, é realizada a partir de solicitagdo das autoridades nacionais; o
relatorio BIRD-FMI afirma que a adesao a avaliagdo dos padroes é voluntaria.
Caberia dizer que é apenas formalmente voluntaria, posto que ndo ha regras
que as obrigue. Contudo é sabido que a distribuicio dos capitais internacionais
entre as economias em desenvolvimento sempre é — como qualquer
investimento — orientada por andlises de avaliagdo de risco aos recursos
aplicados. Dessa forma, fica facil concluir que as economias nacionais que
se submeterem as analises detalhadas do FMI e do BIRD — por darem, com
isso, sinais de preocupagdo com as condigbes de estabilidade financeira —
deverdo, em principio, ter acesso mais facilitado, em termos de custos e
montantes, aos recursos internacionais; tais facilidades aumentardo com a
adogéo de programas de aperfeicoamento dos padrdes e, mais ainda, com
progressos constatados — igualmente, através de avaliagdo — nesses
programas. Portanto, as pressoes reais para adotar ou aperfeigcoar os padroes
$&0 enormes.

O BIRD e o FMI adotaram uma proposta colaborativa para avaliar o
progresso da implementacdo de padrdes nos diferentes paises-membros. Tem
estado sob a responsabilidade do Fundo a avaliagéo de padrdes de disseminagao
de estatisticas e de transparéncia fiscal; esse trabalho vem sendo feito no
contexto das existentes atividades, do FMI, de assisténcia técnica, fiscalizagao
[surveillance] e revisao de programas.

O jd mencionado Programa de Avaliagao do Sistema Financeiro, realizado
pela associagao das equipes do BIRD e do FMI, procura detectar as eventuais
vulnerabilidades do setor financeiro e identificar as prioridades para seu
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saneamento. Esse objetivo exige, em parte, 0 exame do cumprimento daqueles
padrbes diretamentamente associados a estabilidade do setor financeiro e,
além desses, aos vinculados a estabilidade macroecondémica do pais-membro.
Nesse sentido, todos os PASFs avaliam, no minimo, a observancia dos
Principios Centrais de Supervisdo Bancaria Efetiva, do Acordo da Basiléia e,
também, do Cédigo das Boas Praticas de Transparéncia Fiscal, do FMI. Geral-
mente, outros padrées sdo objeto de avaliagéo, dada sua relevancia; entre
estes; estdo-0s Objetivos-e-Principios para-a Regulamentacéo de Valores; es
Principios de Superviso de Seguros e os Principios Centrais para Sistemas
de Pagamentos Sistemicamente Importantes. Alguns padrées podem ser
avaliados como parte da assisténcia técnica prestada pelo BIRD e pelo FMI, ou
seja, independentemente da realizagdo ou ndo de um PASF.

O relatério BIRD-FMI informa, ainda, que o Banco Mundial, em cooperagéo
com terceiras organizagdes, vinha fazendo experiéncias de avaliagio na area
de governancga corporativa, que, brevemente, iniciaria avaliagbes em trés
diferentes areas, ou seja, contabilidade, auditoria e regimes de insolvéncia e
que, para tanto, vinha desenvolvendo os instrumentos especificos.

Padroes efetivamente avaliados: quais e em que
paises

O relatorio BIRD-FMI informa quais os padrdes que foram avaliados e em
que paises até 4 de dezembro de 2000. Em certos paises, alguns padroes
foram avaliados mais de uma vez; nao foi possivel precisar onde, para que
padrbes e quantas vezes as repetidas avaliagbes ocorreram. A seguir, cabe
relatar e comentar as referidas informagées. Antes, é necessario dizer que,
assim como as avaliagdes dos padrdes, a publicacéo dos resultados das mesmas
depende de decisdo voluntaria das autoridades nacionais; por isso, ha
discrepancia entre as avaliagbes concluidas e as publicadas, conforme ficara
evidente.

A totalidade de 22 paises? foi alvo de 83 avaliagdes concluidas acerca de
oito padrdes. Em ordem decrescente do nimero de avaliagbes — esse numero
consta entre parénteses —, foram observados padrdes referentes aos seguintes
aspectos: transparéncia fiscal (18), transparéncia das politicas monetaria e

2 Os paises foram: Albania, Argélia, Argentina, Australia, Azerbaijdo, Bulgaria, CamarGes, Cana-
d4, Repliblica Checa, Estonia, Franga, Grécia, flanda, Paquistdo, Papua Nova Guiné, Suica,
Tunisia, Turquia, Uganda, Ucrania, Reino Unido. Desde 12 de julho de 1997, Hong Kong voltou a
fazer parte da China, embora desfrutando de autonomia especial. Com a ressalva desse fato,
Hong Kong integra a lista citada.
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financeira (18), supervisdo bancaria (18), disseminacao de estatisticas (11),
regulamentacéo de seguros (5), regulamentagdo de mercados de valores (5),
sistemas de pagamentos (5) e governanga corporativa (3). Evidencia-se que
0s aspectos mais privilegiados pelas avaliagbes foram aqueles que mais intensa
e diretamente influenciam a estabilidade da economia. O padrdo de
disseminagdo de estatisticas ocupa um lugar bastante destacado, o que reflete
a convicgao referente a generalidade das atividades econ6micas de que a
transparéncia das informagdes reduz a possibilidade de os administradores
dos negécios privados e publicos incorrerem, em vista de seus interesses
particulares, em procedimentos de elevado risco para os socios minoritarios,
no primeiro caso, e, para a economia, no segundo; o referido constrangimento
a adog¢do de comportamentos de alto risco impor-se-ia pela percepgdo do
mercado e, conseqlientemente, através da diminuigdo dos financiamentos ao
setor publico e as empresas.

Quanto aos padrdes que tiveram menor nimero de avaliagées, o fato, em
absoluto, indica a auséncia de importancia, na visdo do BIRD e do FMI, da
correta observancia dos mesmos para a estabilidade macroeconémica; apenas
indica uma menor importancia relativa, o que, logicamente, se reflete na ordem
das prioridades da reforma financeira. Quanto a essas prioridades, € necessario
dizer que tiveram de ser estabelecidas, inclusive, porque as avaliagbes de
padroes vém se deparando com certa exiglidade de recursos; segundo o
relatorio BIRD-FMI, sera necessario ampliar os recursos disponiveis para
acelerar o ritmo e ampliar o nimero das mesmas.

Para concluir

Por ultimo, cabe referir as conclusdes mais gerais do relatério de analise
intitulado Avaliando a Implementacdo de Padrdes: Uma Revisdo da
Experiéncia e Proximos Passos. As conclusGes mais amplas assumem
caréter claramente positivo, interessando destacar, dentre outras, duas delas.

Primeiro, as modalidades de avaliagdo de padrdes postas em pratica em
carater experimental foram consideradas satisfatorias face aos propdsitos a
que devem servir, 0 que ndo impede o reconhecimento da necessidade de
aperfeicoamentos pontuais. O relatério da andlise afirma que aquelas
modalidades funcionam bem, o que significa que identificam, adequadamente,
nos padrdes avaliados, os elementos de risco a estabilidade, permitindo formular
sugestbes de correcéo as autoridades nacionais. Portanto, sempre segundo o
documento analisado, se constituem em instrumentos para orientar e identificar
as prioridades da reforma do sistema financeiro internacional para torna-lo
mais resistente as inevitaveis situacdes de crise.
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Segundo, nos paises em que foram realizadas avaliagbes de padroes, as
missdes do FMI constataram, face as mesmas avaliagdes e subseqlentes
recomendagdes, a reagio positiva das autoridades nacionais, em decorréncia
do seguinte conjunto de motivos: sinalizar sua transparéncia; sinalizar sua
intencao de melhorar as estruturas regulamentares; e completar seus proprios
esforgos para a implementac&o ou para o aperfeicoamento da observancia
dos padrées. Em muitos casos, as autoridades responderam rapidamente as

recomendacées -decorrentes- das-avaliagbes-dos-padrdes;-iniciando,-com-- -

presteza, a busca de solugdes para os problemas apontados. Essas circuns-
tancias e a ades&o a implementagdo e ao aperfeicoamento de padroes — de
paises lideres, dentre eles os em desenvolvimento — determinaram certo oti-
mismo do relatério quanto & aceleragio dos trabalhos em prol da reforma do
sistema financeiro internacional. Nao obstante esses fatos, o documento
examinado da indicios pouco explicitados de que havera dificuldades de
universalizag&o do movimento de reforma, caso a adesao dos paises a mesma
se mantenha estritamente voluntaria, ainda que esta seja a opgao preferencial
do Banco e do Fundo. Como uma das solugdes para esse problema, é apontado
um melhor esclarecimento das vantagens de que passam a gozar as economias
a partir da vigéncia dos padrées; foi constatado que esse esclarecimento tem
servido de incentivo para uma maior participagdo dos paises. De qualquer
forma, é admitida a perspectiva de que alguns paises ndo participem de forma
voluntaria. Para dar solugdo a esses casos — 0 que significaria, estritamente,
submeter aquelas economias as detalhadas avaliagbes de padroes —, o FMI
poderia fazer valer a autoridade que lhe é conferida pelos paises-membros, a
qual lhe faculta o exercicio de fiscalizagdo. Como unico comentario, cabe
dizer que sobre os paises resistentes ao processo de reforma recaira,
certamente, a pressao dos mercados de capitais, na forma de diminuigao dos
montantes de financiamento.
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