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comportamento do emprego formal no mercado de trabalho gatcho,

durante o ano 2000, é o tema deste artigo, que toma como sua fonte

basica os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Duas evidéncias iniciais
merecem destaque: em primeiro lugar, o comportamento do emprego, apreendi-
do pelo saldo entre admissdes e desligamentos, mostrou-se significativamente
positivo tanto para o agregado nacional quanto para o Estado e, em segundo, a
variagao obtida para o Rio Grande do Sul foi um pouco mais alta do que para o
agregado nacional (3,40% contra 3,20%). Buscou-se investigar como os dife-
rentes setores e subsetores de atividade econdémica contribuiram para essa
performance do mercado de trabalho galicho, bem como caracterizar o perfil
dos trabalhadores incorporados a ocupagéo formal, segundo caracteristicas
pessoais selecionadas (escolaridade, sexo e idade).?

* Sociologo, Técnico da FEE.

O autor agradece aos colegas do Nucleo de Estudos do Trabalho (NET) da FEE pelas
sugestoes apresentadas a uma versao preliminar deste texto. Dentre eles, Sheila S. W.
Sternberg foi, uma vez mais, uma importante interlocutora, profunda conhecedora que € das
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Hesitei em dedicar um texto tdo prosaico a um cara tao grande. Fica como um afetuoso
protesto pela surpresa e pela precocidade da partida.

Compreensivelmente, o foco recai sobre essa “parcela” acrescentada, durante o ano 2000, ao
estoque de postos de trabalho do mercado gaticho. Ao longo do texto, como recurso de simpli-
ficagdo, faz-se referéncia as “novas” ocupagdes, ou aos empregos “gerados” no periodo. Cabe
ressaltar, no entanto, que essa ndo é uma formulag8o rigorosa, pois esta-se considerando o
saldo liquido e nao todos os novos postos. Tomando-se um exemplo: em um setor de
atividade que, ao final de 1999, tinha 10 mil empregos podem, no decorrer do ano 2000, ter sido
eliminados cinco mil e criados outros sete mil. Nesse caso, o setor teria sete mil novos empre-
gos, mas o saldo liquido seria de dois mil. A expressao “novos empregos” poderia dar margem,
ainda, a uma confus8o adicional entre postos e vinculos de trabalho: a substituicdo de um
trabalhador gera um vinculo contratual novo para um posto preexistente, e a implantagao de um
empreendimento, por sua vez, cria novos postos. De qualquer forma, ndo € a “novidade” o
interesse deste exercicio de andlise, mas as variagdes quantitativas de contingentes.

~



237

O Caged ¢ alimentado por informagdes que devem ser prestadas mensal-
mente pelos estabelecimentos empregadores que tiveram movimentagao de
pessoal (admissao e/ou desligamento de mao-de-obra). Essa fonte, de grande
valia pela sua agilidade, ndo alcanga, entretanto, 0 mesmo grau de confiabilidade
que a outra base de dados do MTE, a Relacao Anual de Informacdes Sociais
(RAIS), sendo inferior sua cobertura frente ao universo de informantes. Dessa
forma, é problematico comparar ou articular diretamente os resultados da RAIS
e do Caged. Enquanto a RAIS 2000 ndo se encontra disponivel, Caged é a
melhor fonte disponivel para se apreender as tendéncias nos indicadores do
mercado formal de trabatho. Pressupondo-se que as imperfeicdes da base
incidem com certo grau de homogeneidade — vale dizer, sem vieses quanto a
setores de atividade econémica ou recortes geograficos —, podem-se estabele-
cer comparagdes e identificar movimentos gerais, mesmo que as quantificagbes
sejam aproximativas e provisdrias, ao aguardo de serem “cotrigidas” pela RAIS.
A partir do chamado Maodulo II, o Caged permite, ainda, conhecer o perfil dos
trabathadores admitidos e desligados, segundo atributos como sexo, idade e
escolaridade, possibilitando captar alteracées na composi¢ao da for¢a de traba-
tho formalmente ocupada.®

Na proxima sec¢éo, analisa-se o desempenho do mercado de trabalho gau-
cho no ano 2000, a partir do volume e da distribuic&o setorial do emprego, con-
templando-se um recuo aos principais movimentos da década de 90 e buscan-
do-se uma perspectiva comparada frente ao agregado do Pais. Na se¢do se-
guinte, enfocam-se as caracteristicas da forga de trabalho que veio incrementar
o estoque de empregos formais, desagregando-se as variagbes dos contingen-
tes ocupados segundo o sexo, a idade e a escolaridade. Nas consideragdes
finais, além de uma sucinta retomada dos principais resultados, avangam-se
alguns elementos para refletir sobre a dindmica recente do emprego.

2 O Caged abrange o Mddulo | e 0 Mddulo 1. No Mddulo |, 0o MTE deixa de computar a primeira
informacgéo de novos estabelecimentos, para compensar as omissbes que, reconhecida-
mente, ocorrem quanto aos desligamentos daquelas firmas que encerram suas atividades.
Ao Médulo 1I, ndo é aplicada essa “depuracao”. Por isso, os resultados do Méduto il - que é
o que traz as informagdes sobre os atributos dos trabalhadores - precisam ser
compatibilizados com os valores absolutos informados pelo Médulo |, procedimento aqui
adotado. Cabe registrar que o MTE esta testando uma base que unifica os dois médulos,
intitulada Caged Estimativas.
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1 - O ano 2000 na perspectiva da década de 90:
emprego formal no Estado e no Pais

A evolugdo do nimero de empregos formais em cada ano,* colhida na
Relacao Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego,
evidencia que, ao longo dos anos 90, as adversidades que incidiram sobre o
mercado de trabalho fizeram-se sentir com maior intensidade no Rio Grande do
‘Sul'do que no agregado nacional (Grafico 1). Tomando-se as 10 variagtes anu-
ais apuradas (estoque de emprego de um ano relativamente ao do ano anteriot),
constata-se que, em apenas trés anos, o Estado teve desempenho mais favora-

vel do que o Pais (1992, 1993 e 1997).

Gréfico 1

indice do estoque de empregos formais no RS e no BR — 1989-99

t T
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—indice RS indice BR

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) —
Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), 1989-1999.

NOTA: 1. Os dados tém como base 1989 = 100.
2. Consideraram-se os trabalhadores empregados em 31 de dezem-
bro de cada ano.

4 As séries historicas realizadas a partir da RAIS tomam sempre o estoque de empregos em
31 de dezembro de cada ano.
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A-conjuntura-recessiva do‘inicio-da década atingiu fortemente o nivel'de
emprego nos dois recortes geogréficos. A marcante desvantagem do Rio Gran-
de do Sul frente ao agregado do Brasil verificada em 1991 foi “compensada” em
1992 (Grafico 1), de modo que, no triénio compreendido entre final de 1989 e
final de 1992, o nimero de postos de trabalho decresceu em propor¢ées simila-
res no Pais e no Estado (9,1% e 10% respectivamente), assinalando-se, ainda
assim, que a retragao foi um pouco mais drastica no Rio Grande do Sul.

Em 1993, ano em que a recuperag¢do econdmica se manifestou claramen-
te no mercado de trabalho, o Rio Grande do Sul logrou uma variagao positiva um
pouco superior & do agregado nacional em seu estoque de empregos. Entretan-
to, a partir de 1994, ano da implantagdo do Plano Real, o diferencial de dinamis-
mo na geragéo de postos de trabalho, desfavoravel ao Estado — e que ja se
observava na década de 80 (De Toni, Xavier Sobrinho, 1998) —, mostrou-se mais
persistente e significativo. Dessa forma, em 1999, o Rio Grande do Sul apresen-
tava ainda uma perda de 5,12% (96,3 mil postos de trabalho) no estoque de
empregos formais relativamente a 1989, enquanto o agregado nacional ostenta-
va uma variagéo positiva, embora pequena (0,5%, ou 132,7 mil postos). Nos
seis Ultimos anos, 1994 a 1999, apenas em 1997 o mercado de trabalho gaticho
teve comportamento melhor do que o do Pais.

No ano passado, o Caged indica que o mercado formal de trabatho voltou a
apresentar, no Rio Grande do Sul, comportamento um pouco melhor do que o no
agregado nacional. Para este, a variacao foi de expressivos 3;2%, enquanto,
para o Estado, atingiu 3,4% (Tabela 1). Tendo-se presente que as bases nio
s&@o comparaveis, vale a mengao de que, na série da RAIS, taxas dessa magni-
tude néo se verificavam desde 1993. No Estado, o Caged aponta a gerag¢éo de
aproximadamente 53,5 mil empregos formais no ano 2000. Destes, 30,5 mil
localizavam-se na industria de transformacao, cuja expanséo contribuiu, portan-
to, com 57,1% da variagao positiva do mercado de trabalho gaticho. Recorren-
do-se & série da RAIS, observa-se que esse desempenho foi muito relevante; do
ponto de vista da dindmica do emprego do setor ao longo dos anos 90. Do final
de 1989 ao final de 1998, a retragdo do niimero de postos de trabatho na indus-
tria de transformagéo, no Estado, atingiu 22,6%, o pior resultado dentre os oito
setores em que € aberta a base de dados do MTE. Essa perda no acumulado do
periodo pode ser atribuida eminentemente as péssimas performances nos anos
de 1990 e 1991 e, posteriormente, no de 1995 (tomando-se sempre como base
o ano anterior). De 1992 a 1994, havia se esbocado uma discreta recuperacao;
entre 1996 e 1998, diversamente, os indices de emprego foram negativos para o
setor, mas essas retracdes, menos intensas, podem ser consideradas como a
manutengao, atenuada, do forte encolhimento por que passou a industria gad-
chano ano seguinte ao do Plano Real. Para o ano de 1999, a RAIS ja assinala-
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va, no Estado, uma significativa recuperagéo do emprego nesse segmento do
Setor Secundario: 20,8 mil novos postos, ou 4,6%. A expans&o no emprego da
indUstria de transformagéo gaticha captada pelo Caged para o0 ano 2000 voltoua
se demonstrar muito expressiva, atingindo 6,1%. ' o

Tabela 1

Numero de trabalhadores admitidos e desligados no mercado formal, saldo dessas
mowmentacoes e vanaqao percentual no-RS —-2000

. SALDO DE
SETORES E SUBSETORES ~ TRABALHA- TRABALHA-  1pABALHADORES  VARIAGAO %
(BGE) ADMITIOS  DESLIGADOS  ADMITIDOS E i
) DESLIGADOS

Extrativa mineral [PPSR 1759 1475 284 6,7
Industria de transformagao .. 267 308 236772 30 536 6,1
Industria de produtos minerais
nao-metalicos ........... . 5677 5771 -94 -0,7
Industria metaltrgica .......... . 20670 17 954 2716 5,8
Industria mecanica .............. 13 868 11 046 2822 8,3
Industria de material elétrico e
de comunicagdes ........ 4423 3831 592 52
Industria de material de trans‘
porte e 6 870 4290 2 580 12,5
Industna da madelra edo mo-
bIiArio ... 20085 17 629 2456 6,0
tndustria do papel, pape!ao
editorial e grafica ............... 11677 9752 1925 8,5

Indistria da borracha, fumo

couros, peles, similares, indus-

trias diversas ..o iwcrinns 32093 29 842 2251 54
Industria quimica de produ-

tos tarmacéuticos, véterindrios,

perfumaria . ... 18 935 16 538 2397 6,6
Industria téxtil do vestuéno e

artefatos de tecidos SO 11614 9371 2243 9,3
Industria de calgados ........... 77 062 68 382 8680 7.2
Industria de produtos alimenti-

cios, bebidas e alcool etilico ... 44 334 42 366 1968 2,2
Servigos industriais de utili-

dade publica ... 3935 4125 -190 1,7
Construgao civil . 60377 63 746 -3 369 -4,3
Comeércio . R 163 786 150 529 13257 4,4
Comércio varejista .. ... 139 083 127 295 11788 4,6
Comércio atacadista .......... 24 703 23234 1469 3,2
Servigos ... 225 572 207 566 18 006 3,4
Instituicdes de CI’édltO segu-

10s € capitalizagdo . 12 041 10 901 1140 38

Comércializagao e admmlstra-
¢do de imdveis, valores mobi-
lidrios, servigo técnico . 72 146 64 570 7576 6,6

Transportes e comunica¢des 29 992 26 356 3636 4,0

(continua)
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Tabela1 - -

Numero de trabalhadores admitidos e desligados no mercado formal, saldo dessas

movimentagdes e variagao percentual no RS — 2000
SALDO DE
SETORES E SUBSETORES ~ JPABALHA- TRABALHA- 1R ABALHADORES ~ VARIAGAO %
(IBGE) ADMITIDOS  DESIIGADOS  ADMITIDOS E )
DESLIGADOS

Servigos de alojamento, ali-
mentagado, reparagdo, manu-
tengéo, redagdo ... 79 029 75592 3437 2,3
Servigos médicos, odontdlo- ’
gos e veterindrios ..., 18 523 16 986 1537 1,9
Ensino . P 13 841 13 161 680 1,2
Administragéo publica ...... 6136 7157 -1 021 -1,2
Agropecudria ... 31732 36 059 -4 327 -6,4
Outros/ignorado .................. 688 372 316 29,1
TOTAL ..o 761 293 707 801 53 492 3,4

FONTE DOS DADROS BRUTOS: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), Médulo |
(1) Variacéo do estoque de empregados em 31.12 00 relativamente ao de 12.01.00

Para o comportamento do agregado do mercado de trabalho estadual duran-
te 0 ano passado merecem também destaque as contribuigbes do comércio e de
servigos: o primeiro teve expanséao de 4,4% em seus empregos formais (13,3 mil
vagas), enquanto o segundo, de 3,4% (18,0 mil). Setores menos expressivos no
que diz respeito a sua participagao no mercado formal gadicho sofreram reducao
em sua forga de trabalho: a agropecuaria (-6,4% ou 4,3 mil postos); a construcéo
civil (-4,3% ou 3,4 mil postos); os servicos industriais de utilidade puablica (-1,7%
ou 190 postos); e a administragdo publica (-1,2% ou 1,0 mil postos). A extracao
mineral teve um elevado percentual de variagéo positiva no emprego (6,7%), mas,
dada a sua pequena expresséo no mercado de trabalho, essa performance teve
pouca importancia, representando apenas 284 novas vagas.

Retornando-se a andlise da industria de transformagéao, que se demons-
trou decisiva para o bom desempenho do mercado de trabalho do Estado, no
ano 2000, cabe observar que o diferencial positivo, a favor do Rio Grande do Sul,
na comparagao com as taxas do agregado nacional se verificou com intensida-
de ainda maior quando se trata desse setor de atividade. Segundo o Caged, o
Brasit teve crescimento de 4,0% no total de empregados formais da industria de
transformagédo, enquanto no Estado, como jé foi visto, essa taxa atingiu 6,1%.

Dos 12 subsetores em que as bases do MTE desagregam a industria de
transformacao, 11 ostentaram crescimento do emprego no Estado, durante o
ano 2000. A Unica excec¢do, produtos minerais ndo-metélicos, € um subsetor
que nao representa sequer 3% do emprego setorial; sua retragdo, ademais, foi
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muito pouco pronunciada (-0,7%). O comportamento convergente dos diferentes
segmentos industriais é um componente importante da conjuntura, indicando
que os condicionantes para o bom désempenho setorial estiveram irradiados
pelo tecido produtivo gatcho.

Das vagas abertas na industria de transformag&o gadcha, quase 30% fo-
ram geradas na industria de calgados, que abriu 8,7 mil postos de trabalho, a
maior varia¢ao absoluta dentre os subsetores. No percentual de crescimento,
esse segmento foi o quinto colocado do setor, atingindo uma variagdo de 7,2%
sobre o0 ano anterior, a qual ficou atras das obtidas por material de transporte
(12,5%), téxtil (9,3%), papel e gréafica (8,5%) e mecanica (8,3%).

No ranking dos subsetores da industria de transformagao com maior numero
de postos de trabalho abertos no ano 2000, seguiram-se a industria de calgados: a
mecanica (2,8 mil postos), a metalurgica (2,7 mil) e material de transporte (2,6 mit).

Nos dois outros grandes setores econdmicos, do ponto de vista da distri-
buicdo do emprego estadual, que contribuiram para o bom desempenho do
mercado de trabalho gaucho no ano passado, os resultados positivos verifica-
ram-se em todos os subsetores, semelhantemente ao que se observou para a
industria de transformagao.® No caso do comércio, hd apenas duas aberturas: o
varejista, largamente predominante na estrutura do setor, ostentou, no ano 2000,
crescimento superior ao do atacadista (4,6% e 3,2% respectivamente). Quanto
aos seis subsetores de servicos, o destaque foi comercializagdo e administra-
¢ao de imdveis..., que liderou tanto em numero de postos abertos — 7,6 mil,
equivalentes a 42% dos empregos gerados pelo setor — quanto no percentual
de variacdo (6,6%, quase o dobro da taxa global de servigos).

2 - Perfil dos trabalhadores incorporados
ao mercado formal

Nesta secao, tendo como referéncia tendéncias anteriormente detectadas
(Xavier Sobrinho et al., 2000) a respeito da evolugéo, ao longo dos anos 90, do

5 Segundo a RAIS de 1999, o setor administragao publica € o terceiro colocado na distribuigdo
do emprego formal no Estado, a frente do comércio. Entretanto as imperfeicbes da base
Caged distorcem, de forma especialmente drastica, os dados desse setor, fazendo com que
as estimativas referentes ao seu contingente, nessa base, sejam flagrantemente subesti-
madas. Esta é uma perda importante para a andlise: juntos, administragdo publica, comércio,
servigos e industria de transformagao, totalizavam, na RAIS de 1999, mais de 90% do
emprego formal do Estado.
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perfil do trabalhador formal no Estado, busca-se caracterizar os trabalhadores
que, no ano passado, conquistaram vinculos formais de trabalho segundo trés
atributos: escolaridade, sexo e idade. Essa anélise se baseia no Médulo !l do
Caged, que, conforme referido, traz algumas fragilidades estatisticas adicionais
na comparagao com o ja imperfeito Médulo 1. Mesmo obedecidos os procedi-
mentos recomendados pelo MTE para compatibilizar os dois médulos, os resul-
tados devem ser tomados como indicag¢des dos principais movimentos, deven-
do-se relativizar suas magnitudes.

2.1 - Escolaridade

Tabulando-se as admissdes e os desligamentos registrados pelo Caged
segundo a faixa de escolaridade dos trabalhadores, pode-se constatar que o
resultado liquido dessas movimentagtes de mao-de-obra foi negativo apenas
para o segmento de individuos com escolaridade inferior ao ensino fundamental
completo (Tabela 2).

Ao longo dos anos 90, foi veloz a reducéo da participagéo, no conjunto dos
trabalhadores formais, desse estrato com menos anos de estudo. Segundo a
RAIS, ele representava mais de 50% do total em 1989, vendo-se reduzido a
36,8% 10 anos depois (Xavier Sobrinho et al., 2000). Essa flagrante retracédo da
base da “piramide educacional” dos trabalhadores sugere, sem divida, um refor-
¢o na seletividade dos critérios de admissédo estabelecidos pelos empregado-
res. A elevagdo nas exigéncias de educagao formal estaria associada a
implementacao de inovagdes organizacionais e tecnoldgicas, segundo um en-
tendimento bastante generalizado. Por outro lado, uma parcela dos empregado-
res poderia estar se beneficiando tdo-somente do excedente da for¢a de traba-
lho disponivel — expresso nas taxas de desemprego, que cresceram significa-
tivamente junto aos individuos mais escolarizados ao longo da década de 90 —
e contratando, sem necessitar elevar salarios, trabalhadores com escolaridade
superior & que seria necessaria para ocupar postos de trabalho cujo contetdo
néo foi enriquecido. A par dessa ambiglidade na avaliagcdo dos fatores que
condicionam os critérios patronais para o recrutamento, ha que se ter presente
que os niveis educacionais da populagao em geral — o que vale para a Popula-
¢do Economicamente Ativa (PEA) em especial — estdo em clara ascensio, o
gue indica que as mudancas no perfil do trabalhador formal ndo se dao apenas
em resposta a demanda, mas também, em grande parte, como reflexo de uma
inflexdo no perfil da oferta de forga de trabalho, quanto a variavel escolaridade,
neste mercado (Xavier Sobrinho, Sternberg, Jornada, 2000).
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Tabela 2

Saldo das admissdes e desligamentos e variagao percentual do estoque de trabalhadores formais,
' segundo o setor de atividade e o nivel de escolaridade, no RS — 2000

ATE FUNDAMENTAL

FUNDAMENTAL

MEDIO COMPLETO

INCOMPLETO ~ COMPLETO OU MEDIO OU MAIS
SETORES (IBGE)
E R

(1)* (2) (1 ) e e (2)— S ,,,(,1,),,, ———— e 77—(2)——
Extrativa mineral .................. 127 4,5 89 9,9 65 13,0
Industria de transformagéo 4974 2,0 15014 11,3 10 430 11,4
Servigos industriais de utili-
dade publica ............... -109 2,0 -183 -5,4 105 1,4
Construgdo civil ........... -3 461 -8,5 -351 -2,1 412 4,0
Comércio -481 -0,6 5 356 4,6 8284 8,7
Senvigos ..o oeienenn 511 0,4 6 374 4,7 11015 5,0
Administragao publica ......... -792 -1,1 -123 -0,2 -106 0,0
Agropecudria ............. -4 231 -7,6 -188 -2,0 94 1,4
Qutros/ignorado 153 3062,0 83 20814 71 352,9
TOTAL ..o, -3 309 -0,5 26 073 5,6 30370 4,6

IGNORADO TOTAL
SETORES (IBGE) Saldo de Ao Saldo de Aoy
2000 2000

Extrativa mineral 2 - 284 6,7
Indlistria de transformagao .. 118 1175,9 30 536 6,4
Servigos industriais de utili-
dade publica e -2 - -190 -1,2
Construgao civil ... 31 1039,6 -3 369 -5,0
Comércio ............ 98 975,4 13 267 4,5
SEIVIGOS ...oovvcirnnerc e 105 748,7 18 006 3,6
Administragao publica ......... 0 -11,2 -1 021 -0,3
Agropecudria . -2 97,1 -4 327 -6,0
Outrosfignorado ............... 9 226,7 316 957,6
TOTAL .o 358 779,3 53 492 3,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MTE - Relagdo Anual de informagdes Sociais /RAIS 1999.
MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/Caged. Médulo |
MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/Caged: Mddulo |

(1) Dados do Mddulo 1} do Caged (movimentagdo segundo a faixa de escolaridade) compatibilizados com os
totais setoriais do Médulo | (2) Variagdo percentual calculada considerando como ponto inicial a RAIS 1999
e como ponto final a soma dos estoques da RAIS 1999 com os saldos de movimentag&o de 2000, fornecidos
pelo Caged, de acordo com a chamada 1. Os resultados constituem-se em uma aproximagéo, devendo ser
tomados com cautela, por combinarem bases de dados diferenciadas metodologicamente. Observe-se que
eles apresentam discrepancias frente aos da Tabela 1, a qual, derivando diretamente do Modulo |, apresenta

os dados oficiais do MTE para a variacdo do emprego em 2000 até a divulgacdo da RAIS desse ano
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Os dados do Caged permitem constatar que o estrato menos escolarizado
dafor¢a de trabalho, mesmo tendo tido saldo liquido negativo na movimentag¢éo
de mao-de-obra, ostentou, no Estado, ao longo do ano passado, destacada
presenca tanto nas admissdes quanto nos desligamentos. De todos os traba-
lhadores admitidos no ano 2000, aqueles sem ensino fundamental completo
representaram 40,9%; entre os desligados, sua participagdo atingiu 44,4%. Tra-
ta-se, em ambos os casos, de uma representacdo superior a que detinham
sobre o total de empregados ao final de 1999 — que era de 36,8% segundo a
RAIS, conforme referido. Dessa forma, o segmento sofre dupla penaliza¢do: a
progressiva restricao de suas oportunidades ocupacionais e a carga de uma
elevada rotatividade nos postos de trabalho, que, em algum momento, logra
obter.

Tomando-se o comportamento desse contingente menos escolarizado
nos trés setores de atividade econdmica aqui destacados, observa-se que o
comércio, que gerou 13,3 mil vagas, assinalou redu¢do no numero de traba-
Ihadores sem o ensino fundamental completo (-481 postos); em servi¢os, dos
18,0 mil novos empregos, apenas 511 (2,8%) foram destinados aos menos
escolarizados; na industria de transformacao, por fim, dentre 30,5 mil individu-
os recrutados, 5,0 mil tinham menos de oito anos de estudo completos. No
caso da industria, esse estrato de escolaridade reteve 16,3% dos novos em-
pregos gerados — parcela ndo desprezivel, mas muito inferior a participacé@o
que ele desfruta no estoque de empregados formais: segundo a RAIS, ao final
de 1999, 52,9% dos trabalhadores da indlstria de transformagéo do Rio Gran-
de do Sul tinham menos de oito anos de estudo. Os resultados dos trés setores
confirmam a inequivoca e veloz transicao no perfil de escolaridade do mercado
formal de trabalho.

Evidentemente, a esse estreitamento da base da distribuicao corresponde
um movimento de expans&o nos outros niveis de escolaridade: o segmento dos
trabalhadores com ensino fundamental completo e com ensino médio incompleto,
gue eram 26,6% do estoque apurado na RAIS de 1999, carreou 48,7% do saldo
positivo dos empregos de 2000; ja aquele correspondente ao ensino médio com-
pleto ou mais — 36,6% dos empregados, ao final de 1999 —, representou 56,8%.°

Na Tabela 2, observa-se que, no agregado dos setores de atividade, o con-
tingente de trabalhadores com ensino fundamental completo ou médio incom-

¢ Esses dois percentuais, somados, ultrapassam 100%, porque, estando relacionados ao total
de novos postos (53.492), sdo “compensados” pela perda de 3,3 mil postos no estrato
inferior de escolaridade, que correspondem a -6,2% daquele total.
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pleto foi o que maior percentual de crescimento apresentou.” Entretanto é im-
portante reter uma sutileza: em cada um dos setores de atividade, a variagao do
estrato mais elevado de escolaridade (médio completo’ou mais) superouado
nivel anterior. Esse resultado expressa a diversidade do quadro “inicial” da distri-
bui¢io da escolaridade nas diferentes atividades econdmicas, as heterogéneas
ponderacées destas no total do emprego e a multiplicidade, inclusive de sinais,
das variagdes no emprego, quando se cruzam setores e nivel educacional. Esse
-aspecto,. somado a-simples constatacao_de que.a maior.variagdo.absoluta.no
nimero de empregos se deu no estrato dos individuos que tém ensino medio
completo ou mais, assinala que a posse desse nivel de-escolaridade vem cres-
cendo em importancia como. credencial decisiva para o ingresso em postos
formais de trabalho.

2.2 - Sexo

Durante o ano passado, manteve-se, no mercado de trabalho formal do
Estado, a tendéncia, verificada ao longo da série da RAIS (Xavier Sobrinho et
al., 2000), a uma diminuicdo no diferencial das participagdes de homens e de
mulheres. Em 1989, 61,4% dos individuos, nesse segmento do mercado, eram
do sexo masculino; em 1999, esse percentual havia caido para 58,18%. O
quadro nao é muito diferente ao do agregado nacional, no qual, em 1999,
60,8% dos empregos formais eram ocupados por homens. As diferencas
intersetoriais quanto a distribuicdo dos trabalhadores segundo o sexo sédo
bastante acentuadas: tomando-se os dados da RAIS de 1999 para o Estado,
a parcela representada pelas mulheres variava de 7,1% na industria extrativa
mineral a 59,6% na administragdo publica (Unico setor com predominancia
feminina).

No agregado dos setores, o saldo positivo verificado no mercado de trabalho
gaucho, no ano 2000, beneficiou, em proporgao muito proxima, mulheres e homens
(Tabela 3), mas com uma pequena vantagem para as primeiras, que foram contem-
pladas com 51,3% dos novos postos. Como 0 sexo feminino “partiu” de uma situa-

7 Dadas as restrigbes metodoldgicas ja explicitadas, mesmo se reconhecendo que isso
complexifica a exposicéo e a leitura, ndo sdo apresentadas aqui estimativas, baseadas no
Caged, do “estoque” de empregados —~ seja ao inicio, seja ao final do ano 2000 —, mas
apenas as variagoes. O procedimento para chegar a essas estimativas é especialmente
fragil, por aplicar a estrutura do emprego da RAIS de 1999 os saldos de admitidos e desliga-
dos fornecidos pelo Caged para o ano 2000.



247

¢ao de menor representatividade no mercado de trabalho, essa supetioridade no
numero absoluto de postos conquistados no ano 2000 significou mais um impor-
tante passo no caminho de uma distribuicao mais paritaria do emprego formal.

Tabela 3

Saldo das admissdes e desligamentos e variagdo percentual do estoque de trabalhadores formais,
segundo o setor de atividade e o sexo, no RS — 2000

HOMENS MULHERES TOTAL
SETORES (IBGE) Saldo de As Saldo de As, Saldo de Ao
2000 2000 2000
() @ 1) @ 1) @

Extrativa mineral .. 223 57 61 20,4 284 6,7
Industria de transformagao 17 102 5,4 13434 8,4 30 536 6,4
Servigos industriais de utili-
dade publica -181 -1,3 -9 -0,3 -190 -1,2
Construcdo civit -3 623 -5,8 254 4.6 -3 369 -5,0
Comércio . 5976 3,4 7 281 6,3 13257 4,5
Servigos 10 489 4,0 7 517 3,2 18 006 3,6
Administragao publica -631 -0,4 -390 -0,2 -1021 -0,3
Agropecudria .. ... -3 504 -5,8 -823 7,4 -4 327 -6,0
Outrosfignorado ... e 217 1278,9 99 616,1 316 957,6
TOTAL ..o 26 068 2,5 27 424 3,7 53 492 3,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais/RAIS 1999
MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/Caged: Mddulo |.
MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/Caged: Médulo Il

(1) Dados do Mddulo il do Caged (movimentagdo segundo o sexo) compatibilizados com os totais setoriais
do Médulo 1. (2) Variagdo calculada considerando como ponto inicial a RAIS de 1999 e como ponto final a
soma dos estoques da RAIS de 1999 com os saldos de movimentagdo de 2000, fornecidos pelo Caged, de
acordo com a chamada 1. Os resultados constituem-se em uma aproximagao, devendo ser tomados com
cautela, por combinarem bases de dados diferenciadas metodologicamente. Observe-se que eles
apresentam discrepancias frente aos da Tabela 1, a qual, derivando diretamente do Madulo |, apresenta os
dados oficiais do MTE para a variagdo do emprego em 2000 até a divulgagdo da RAIS desse ano

Tomando-se os humeros de postos de trabalho, a industria de transforma-
¢ao foi, dentre os setores de atividade, a principal responsavel pelo incremento
da oferta de trabalho tanto para os homens (17,1 mil) como para as mulheres
(13,4 mil). O setor servigos colocou-se em segundo lugar, com 10,5 mil postos
para os homens e 7,5 mil para as mulheres. A seguir, 0 comércio gerou um
saldo de seis mil ocupacoes para o sexo masculino e de 7,3 mil para o feminino,
constituindo-se, dentre os trés principais setores considerados, no Unico a criar
um ndmero maior de vagas para as mulheres do que para os homens.

Assim como a tendéncia a elevagao da escolaridade, recém-apontada, tam-
bém o avango da participagéo das mulheres € generalizado entre os setores de
atividade, com excegéo de servicos e da agropecuaria. Como se observa na Tabe-
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la 3, esses foram os Unicos setores em que o percentual de varia¢éo do emprego
feminino foi menor do que o do masculino. Em servigos, que se reveste de grande
interesse devido ao seu peso na estrutura ocupacional, embora a variagao do
numero de homens empregados tenha sido percentualmente mais elevada do que
a do numero de mulheres, esse diferencial ndo foi muito grande (4,0% e 3,2%
respectivamente). Cabe registrar, ademais, que servigos €, na série da RAIS, o
setor com distribuicao mais equanime de seus postos de trabalho entre 0s sexos.

___Aindustria de transformacao, diversamente,.€, dentre os quatro_principais..__....

setores econdmicos, aquele com menor participagdo das mutheres na série da
RAIS (em 1999, elas eram 33,5% da forga de trabalho formalmente empregada).
No saldo gerado no ano 2000, a distribuigao foi, comparativamente, mais equili-
brada: 44,0% dos novos postos industriais ficaram com as mulheres. Com isso,
o setor — que, conforme foi visto, gerou a maioria absoluta do saldo de empre-
gos do Estado — determinou largamente a possibilidade desse novo avango da
presenca feminina no mercado de trabalho.

2.3 -Idade

Ao longo dos anos 90, em compasso com a transi¢ao demografica por que
passam o Pais e o Estado (Jardim, 1999), os trabalhadores com 40 anos de idade
ou mais tiveram importante ganho de participagdo no universo dos empregados
formais, passando de 25,4% em 1989 para 32,6% em 1999. Os menores de idade
(10 a 17 anos), em contrapartida, tiveram sua parcela reduzida de 6,5% para 2,3%
no mesmo periodo. Fendmeno similar, embora menos intenso, verificou-se com
os jovens de 18 a 24 anos, cuja participagdo recuou de 21,7% para 18,41%. Por
suavez, a participagao do segmento intermediario, de 25 a 39 anos, apresentou
uma oscilagdo mais préxima a estabilidade ao longo da década.

Com esse pano de fundo, os dados relativos a variagdo do emprego no ano
passado foram surpreendentes, pois marcaram uma larga vantagem dos seg-
mentos mais jovens no acesso as vagas abertas no mercado de trabalho gau-
cho. Praticamente, 30% do saldo positivo no nimero de postos de trabalho
corresponderam & contratagdo de menores de idade: no estrato de 10 a 17
anos, assinalou-se uma elevacgéo de 16,0 mil empregos — nlmero bastante
proximo, alias, ao do decréscimo verificado no segmento de trabalhadores de 40
anos ou mais (13,7 mil). No numero absoluto de ocupagdes formais geradas, o
destaque incontestavel ficou com a faixa de 18 a 24 anos: do total de 53,5 mil,
esse segmento contribuiu com 44,4 mil, o equivalente a 83%.

As variagdes estimadas do emprego desagregadas pelas faixas etarias dos
trabalhadores gatichos no ano 2000 constam na Tabela 4.
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Saldo das admissdes e desligamentos e variagdo percentual do estoque de trabalhadores formais,

segundo o setor de atividade e a idade, no RS — 2000

10 A 17 ANOS 18 A 24 ANOS 25 A 39 ANOS
SETORES (IBGE) Saldo de A% Saldo de Ao Saldo de Ao
2000 2000 2000
) @ ) (2) ) @
Extrativa minerai .. ...... 10 13,9 99 18,9 112 5,8
Industria de transformacgéo .. 8 561 441 18195 15,5 5619 2,5
iae(;\g%%sblgrc\;iustriais dé utili- 0 0.0 184 11.8 23 03
Construgao civil 256 37,3 800 6,5 2128 7.1
Comeércio ... . 4209 36,2 10 396 11,8 -282 -0,2
Servigos ... 2758 40,6 15000 17,9 5672 2,4
Administragéo publica 23 30,2 209 1,5 -261 -0,2
Agropecudria .. ... ... 206 14,5 -634 -5,8 -1892 -5,8
Outros/ignorado 10 964,3 101 1688,4 131 1305,3
TOTAL ... 16 033 39,9 44 350 13,5 6 947 0,8
40 ANOS OU MAIS IGNORADO TOTAL
SETORES (IBGE) Saldo de Ao Saldo de Ao, Saldo de Ao
2000 2000 2000
(1) @ () @ () @
Extrativa mineral .............. . 68 3,9 -4 -51,4 284 6,7
{ndustria de transformagéo . -1 806 -1,6 -32 -55,7 30 536 6,4
dace pubica e s 4 23 %0 12
Construgao civil .. ............... -2 280 -9,2 -17 -189,9 -3369 -5,0
Comeércio -1 115 -1,9 49 94,0 13257 4,5
Servigos ... ) -5 325 -3,1 -100 -83,1 18 006 3,6
Administra¢ao publica .. ... -966 -0,5 -26 -11,1 -1 021 -0,3
Agropecudria -1 991 7.4 -17 -41,3 -4 327 -6,0
Qutrosfignorado 76 473,0 -1 - 316 957,6
TOTAL .o, -13 687 -2,4 -152 -28,4 53 492 3,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MTE - Relagdc Anual de Informagbes Sociais/RAIS 1999

MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/Caged: Médulo |
MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/Caged: Madulo II.

(1) Dados do Mddulo Il do Caged (movimentagéo segundo a idade) compatibilizados com os totais setoriais
do Mddulo | (2) Variagdo calculada considerando como ponto inicial a RAIS de 1399 e como ponto final a
soma dos estoques da RAIS de 1999 com os saldos de movimentagdo de 2000, fornecidos pelo Caged, de
acordo com a chamada 1. Os resultados constituem-se em uma aproximacgdo, devendo ser tomados com
cautela, por combinarem bases de dados diferenciadas metodologicamente. Observe-se que eles
apresentam discrepancias frente aos da Tabela 1, a qual, derivando diretamente do Mddulo |, apresenta os
dados oficiais do MTE para a variacdo do emprego em 2000 até a divulgacao da RAIS desse ano.
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Como se observa— mesmo tendo-se presente, com base na RAIS de 1999,
a pequena representatividade dos menores de idade na estrutura do emprego —,
¢ impressionante a elevagio ocorrida nesse contingente, ao longo do ano passa-
do: 39,9%. A industria de transformagao foi o setor em que esse percentual mais
se destacou, atingindo 44,1%. Com excecao de servicos industriais de utilidade
publica, todos os setores marcaram elevacgao relativa importante nessa faixa
etaria. De modo geral, também sédo muito altas, se comparadas com as taxas
--globais-de.cada setor, as.variagdes.verificadas-no segmento-de-18-a-24-anos.
Dentre os setores em que houve crescimento do emprego, o de servigos mostra
a maior “vantagem” relativa para essa faixa de idade: 0 aumento nela verificado é
guase cinco vezes superior a taxa global do setor (ja bastante significativa).

O estrato dos trabalhadores de 25 a 39 anos teve percentual de crescimen-
to inferior a taxa global, o que se verifica tanto para o agregado setorial quanto
para os trés principais setores econdmicos, cabendo destacar, dentre estes, a
situagao do comércio, em que essa faixa de idade teve retracdo em nimero
absoluto de trabalhadores. O segmento de individuos de 40 anos ou mais, por
sua vez, teve perdas generalizadas, quer se tome o numero de empregos, quer
se considere sua participa¢do. Essa foi a Unica faixa etaria em que se apurou
variagéao negativa no contingente empregado.

3 - Consideracoées finais

A andlise do perfil dos trabalhadores incorporados ao mercado formal de
trabalho gaucho no ano passado mostra a persisténcia de dois movimentos
detectados com bastante clareza na década passada: primeiramente, avanca-
-se rumo a um maior equilibrio na distribuic&o de postos de trabalho entre ho-
mens e mulheres (o que ndo deve ser confundido com uma insercao equanime
segundo o sexo, do ponto de vista das remuneragbes e da qualidade dos empre-
gos, aspectos que n&o foram aqui analisados, mas nos quais 0s progressos
s8o mais lentos). Em segundo lugar, ha uma rapida elevagéo do patamar de
escolaridade dos trabalhadores no segmento formal do mercado de trabalho,
que, embora reflita um aumento dos niveis educacionais da populagdo em geral,
caracteriza o ensino béasico como um critério decisivo de seletividade para o
acesso a empregos de melhor qualidade.

Por outro lado, do ponto de vista da estrutura etaria dos trabalhadores
formais, o ano 2000 marcou, no Estado, um reforco muito acentuado da partici-
pacio dos jovens em detrimento da dos individuos de 40 anos ou mais, o que
contrasta com o movimento geral da década passada.
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Tomando-se o volume e a distribuigao setorial do emprego, a performance
do mercado formal de trabalho gaticho em 2000, & luz das tendéncias que mar-
caram os anos 90 -— especialmente apds o Plano Real (De Toni, Xavier Sobri-
nho, 1998; Xavier Sobrinho et al., 2000) —, evidencia alguns contrastes impor-
tantes, cujo carater — de excepcionalidade ou de reversdo de movimentos —
ainda ndo é possivel afirmar com seguranca.

Em primeiro lugar, no Estado e no Pais, desde antes da implantagéo do
Plano Real, n&o se registrava desempenho tao positivo do emprego formal como
no ano passado. Em segundo, o crescimento do niimero de postos de trabalho no
Rio Grande do Sul foi, proporcionalmente, um pouco superior ao do agregado
nacional — outra evidéncia a distinguir o ano 2000 da série recente. Um terceiro
elemento a considerar € que, dos principais setores de atividade, a industria de
transformacgéo galcha atingiu a mais alta taxa de variacdo de seu contingente
empregado, tendo sido responsavel, no Estado, por mais da metade do saldo
liquido de postos formais — ao passo que, ao longo da década anterior, foi o cerne
da retragéo das oportunidades ocupacionais. O crescimento do emprego, ade-
mais, deu-se de forma generalizada: dos 12 subsetores da indistria de transfor-
magdo do Caged, 11 geraram vagas adicionais, sendo que a mais baixa taxa de
crescimento, dentre eles, superou 0s 2%, ao passo que a mais alta atingiu 12,5%.

Essa boa performance tem seu fundamento, inequivocamente, no desempenho
econdmico do Rio Grande do Sul, no ano passado. As estimativas do Nucleo de
Contabilidade Social da FEE apontam que as taxas do Produto Interno Bruto (PIB)
atingiram niveis destacéveis frente aos parametros da década de 90, sendo a industria
de transformagdo, também aqui, o carro-chefe. Enquanto a variacéo global do PIB
atingiu 4,6%, o setor teve crescimento de 9,2%, determinando, em quase 60%, a
performance geral da economia gaticha. Das 18 aberturas do setor apresentadas, 14
ostentaram taxas positivas, sendo que a mais elevada — da mesma forma como se
verificou para 0 emprego no Caged do MTE — ficou com material de transporte.

O alento que o desempenho da economia e do mercado de trabalho trouxe,
no ano 2000 nao se restringiu aos trabalhadores e aos agentes econdémicos no
plano do mercado, mas também se fez sentir no plano do pensamento. Como

. destaca Ramos (2001), desde os anos 80, nos paises mais avangados industrial-
mente, e, no caso brasileiro, especialmente nos anos 90, vinha-se observando um
“descolamento” dos indices de variagdo do emprego frente as taxas de cresci-
mento do Produto, que levou a especulagdes tedricas bastante heterodoxas, que
acolheram esse fendmeno como uma mudanca estrutural de carater permanente,
aindicar a necessidade de uma profunda revisao no “papel” do trabalho, nas eco-
nomias capitalistas contemporaneas. Esse autor associa os indicadores sobre o
mercado de trabalho e a economia brasileira no ano 2000 a uma série de expe-
riéncias que vém erodindo essas hipoteses, recolocando a “classica” relacdo en-
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tre geracéo de empregos e periodos de crescimento longo e estavel. O “divorcio” —
que efetivamente se caracterizou em boa parte da década passada (De Toni, Xavier
Sobrinho, 1998) — entre as taxas de crescimento do emprego e'do Produto, ho
Estado e no Pais, pode ser compreendido como expressdo de um ciclo de
reestruturagdo em que a difusdo de inovagdes, fechamentos e aberturas de em-
presas, mudangas na propriedade do capital, reorientacdes de estratégias de
mercado, etc. alteraram sensivelmente o tecido produtivo. No caso brasileiro, como
--destaca-Ramos(2001), a rapida.abertura.comercial.e.a.repentinamudanga.nos
parametros cambiais, aportada com o Plano Real, foram um aspecto fundamental
a definir a forma como esse processo se configurou. "

A efetividade dessas mudangas estruturais pode ser constatada, dentre ou-
tras manifestagGes, através dos elevados ganhos de produtividade da inddstria de
transformagao, ao longo da década passada, flagrantes no espaco estadual (Bas-
tos, 2000). Os indicadores do ano passado — notadamente a maior capacidade
de “resposta” do mercado de trabalho ao crescimento econdmico — podem indi-
car que a etapa mais drastica dos ajustes produtivos esteja se encerrando.

Bibliografia

BASTOS, Raul Luis A. (2000). Emprego e produtividade na industria de transfor-
magao do Rio Grande do Sul: alguns aspectos nos anos 90. Indicadores
Econdémicos FEE, v.28,n.1, p.137-180.

DE TONI, Miriam, XAVIER SOBRINHO, Guilherme G. de F. (1998). Desafios do
emprego. Porto Alegre : SCP/FEE/METROPLAN. Projeto RS 2010.

JARDIM, Maria de Lourdes (2000). Dinamica demografica do Rio Grande do
Sul. In: FLIGENSPAN, Flavio B. Economia gatcha e reestrutura¢éo nos
anos 90. Porto Alegre : FEE.

RAMOS, Carlos Alberto (2001). Desemprego e o ciclo histérico das idéias.
Gazeta Mercantil, 9 jan., p.A3.

XAVIER SOBRINHO, Guilherme G. de F. et al. (2000). Mercado de trabalho no
Rio Grande do Sul nos anos 90. In: FLIGENSPAN, Flavio B. Economia
gaticha e reestruturagéo nos anos 90. Porto Alegre : FEE, 2000.

XAVIER SOBRINHO, Guilherme G. de F., STERNBERG, Sheila S. W, JORNA-
DA, Maria Isabel H. da (2000). Escolaridade do trabalhador formal no RS:
evolucao em um quadro de diversidades regionais. Indicadores Econdmicos
FEE, v.28,n.3, p.62-93.



