A POLITICA SALARIAL: UMA VISAO PANORAMICA
DA LEGISLACAO
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Este artigo se propGe  a recuperar a trajetdria da legislagdo sa-
larial brasileira desde 1964 até a conjuntura atual. Reconstituir, mesmo
gue de forma panoramica, o painel demosaico da politica salarial — repre-
sentado pelas distintas leis e decretos que nele estédo embutidos — consti-
tui-se num esforgo de andlise que visa, fundamentalmente, resgatar as
perdas acumuladas pela classe trabalhadora ao longo dos anos. Assim pro-
cedendo, poder-se-d melhor apreender o alcance das recentes medidas con-
substanciadas na nova politica salarial promulgada pelo Congresso Nacional.

Ao longo dos (ltimos 25 anos — periodo correspondente a vigéncia
da politica salarial — foram muitas as alteragBes imprimidas & legisla-
¢&o dos saldrios, especialmente na Ultima década, quando se sucederam
indmeros decretos e decretos-leis, reflexos da crise em gue mergulhou
0 Pais e dos desmandos da politica econdmica.

Deve ser recordado que a politica salarial, enquanto corpo de leis
e decretos destinados & fixag8o e & regulagdo dos saldrios recebidos
pelos trabalhadores, sé aparece nacena brasileira a partir de 1964, com
a ascensdo dos militares ao poder. O novo regime alterou substancial-
mente as regras de reajustamento salarial. A negociag8o diretaentre sin-
dicatos patronais e de trabalhadores, praticausual noperiodoanterior a
1964, foi extinta para que o Estado se convertesse no drbitro exclusivo

das questBes salariais.

A ingeréncia do Estado nessa instancia — que até o advento do re-
gime militar era restrita & politica do saldrio minimo — foi estendida
para o conjunto dos assalariados, gue teve seus indices de reajuste sa-
larial totalmente submetidos & "racionalidade" da politica econbmica im-

plantada peloc governo militar.

As primeiras medidas econfmicas do novo governo, scb orientagdo da
equipe econfémica formada pelos Ministros da Fazenda, Octdvio Gouvea de
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BulhBies, e do Planejamento, Roberto Campos, visavam, basicamente, aocon-
trole e 2 reducdo da inflagdo, através de uma politica de estabilizagso
de cunho monetarista, que levou a uma forte recess#io industrial, a qual
perdurou até 1967. O plano de combate & inflagdo definido no primeiro
Programa de Acdo Econdmica do Governo 1964/66 (PAEG) (BR. Minist. Planej.
Coord. Econ.,), divulgado alguns meses apds a intervengdo militar, con-
feria um papel estratégico a formulag8o de uma politica-salarial que re-
presasse os saldrios, juntamente com o controle «do "deficit" publico.

A politica salarial foi concebida como um mecanismo de extrema im-
portancia para a continuidade do processo de desenvolvimento do capita-
lismo no Brasil. A compressdo dos saldrios obedecia & racionalidade do
novo modelo econdmico, centrado nopadrdo de acumulagdo de capital inau-
gurado a partir da segunda metade da década de 50. O novo padrdo — fun-
dado na producfio de bens de consumo durdveis e conectado & produgo de
bens de capital — requeria uma maior concentrag8o de renda como uma for-
ma de resolver os problemas de financiamento da acumulagfio ao nivel in-
terno. A contengdio salarial insere-se, pois, dentre os mecanismos des-
tinados a financiar internamente a expansdo econdmica. E preciso res-
saltar que as medidas econdmicas foramacompanhadas de uma forte repres-
s&o politica — ténica do regime que se instaura em 1964 —, 0 que tor-
nou possivel a execugfo das mesmas, por mais antipopulares gue fossem.
0 desmantelamento da coaliz#io politica anterior — sustentada pelo popu-
lismo -, a intervengfo nos sindicatos postos sob controle do Estado e a
regulamentaciio da lei de greve (que significou, na préatica, a inviabi-
lizagdo de "greves legais") abalaram fortemente a capacidade de resis-
téncia dos trabalhadores e abriram caminho para o arrocho salarial que
se configuraria nitidamente em 1965, com a Lei n2 4.725, de 13 de julho.
Essa lei, conhecida como a "lel do arrocho salarial", estendeu ao setor
privado, com cardter de obrigatoriedade, as normas de disciplinamento sa-
larial ji adotadas para o setor piblico. Os funciondrios pdblicos foram
os primeiros a experimentar a rigidez com que o governo militar iria en-
frentar as questBes salariais. As primeiras providéncias de cunho sala-
rial dirigiram-se ao servigo pdblico, através da Circular n? 10, de 19
de junho de 1964, onde o Governo estabeleceu o primeiro conjunto de nor-
mas para os reajustes, revis@ies e acordos salariais restritosa essa ca-
tegoria. Inaugurava-se com essa circular a pratica de submeter os com-
ponentes dos indices de reajustes salariais aos indices "teoricamente
aceitos" ou "tecnicamente admitidos" na politica econdmica.

Basicamente, o conjunto de normas estabelecidas para o funcionalis-
mo e posteriormente para os assalariados do setor privado estipulava o
restabelecimento do salédrio real dos Ultimos 24 meses anteriores ao més
de reajustamento, com periodicidade anual. foi prevista também a incor-
‘poragdo de uma taxa correspondente ao aumento da produtividade (produ-
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tividade média nacional), fornecida pelo Conselho Nacional de Economia,
além de um residuo inflaciondrio, que era a metade da estimativa da in-
flacdo futura.

A Lei n2 4.725 € o marco inicial de umaabrangente politica de com-
pressdo salarial que, por meic de vdrios decretos e decretos-leis, se-
guiu de forma continua até 1974. A conjuntura 1964-74, do ponto de vis-
ta da problemdtica salarial, é caracterizada pelo arrocho. As medidas
adotadas visavam aprimorar os mecanismos gque garantissemumcontrole ca-
da vez malor do Estado sobre os reajustes. Assim, foramproibidos os re-
passes para o prego das mercadorias de todo e qualquer indice de cor-
regd3o salarial acima do que era estipulado por lei, bem como ndc era per-
mitida a realizag8o de convengdo ou acordo coletivo que se opusesse as
normas fixadas pelo Governo. O Poder Executivo assumiu, ainda, o con-
trole do cdlculo dos indices de recomposicdo do saldrio médio real.

Deve-se registrar que, até 1968, guando um novo Decreto-Lei tornou
permanente o controle estatal sobre os reajustes, a ingeréncia do Esta-
do estava limitada a um pericdo de trés anos, conforme o estipulado pe-
la Lei n2 4.725. A partir desse ano, o Estado assumia definitivamente a
responsabilidade de fixar os nivels de remuneragédo da forga de traba-
lho. O aprofundamento do controle estatal nessa esfera ocorre simulta-
neamente ao inicio da fase de expans@io da economia brasileira — periodo
conhecido como o do "milagre brasileiro" — e com o aumento da inconfor-
midade popular e a mobilizag8o dos trabalhadores. A resposta do Gover-
no para enfrentar a mobilizag&o sindical, cuja expressdo maior foram as
greves histdricas de Contagem e Osasco, foi editar um novo decreto-lei
em junho de 1968, para acabar coma greve de Contagem e evitar a eclosfo
de novos movimentos paredistas. Através desse dispositivo, o Governo as-
segurou a todas as categorias profissionais um abono de emergéncia de
10,0%, bem como o fator de corregfio do residuo inflaciondrio admitido
pelo Executivo, pois o mesmo reconhecia que as estimativas da inflagio
vinham sendo ultrapassadas pela taxa efetiva de elevagfo dos pregos. Um
reconhecimento gue ndo era gratuito, poisa reposig8o salarial surgia co-
mo o item principal das pautas de reivindicagBes dos sindicatos.

Dessa forma, a mudanga na politica salarial visava a uma correciio
"a posteriori" dos efeitos que a subestimag@o do residuo inflaciondrio
acarretava aos saldrios. Entretanto essa correcgdo ndo tinha efeito re-
troativo, ndo compensava as perdas jd sofridas pelos trabalhadores em
conseqiéncia dos “erros de estimativa" inerentes aos indices de "infla-
¢8o admitida".

A politica salarial até aqui promulgada acarretou uma profunda e
progressiva deterioragdo do poder aquisitivo dos saldrios percebidos pe-
los trabalhadores. Expressdo flagrante dissoencontra-se na prépria fér-
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mula oficial de rééjuste qUe recompunha o saldrio médio dos Gltimos 24
meses ao invés do saldrio real existente no vigésimo quarto-més anterior
ao reajuste. Com esse critério de reajuste, o efeito da inflag&o, nesse
periodo de 24 meses, era incorporado definitivamente aos saldrios. H4
que considerar também que os cédlculos dos iIndices de corregde salarial
fugiam completamente ao controle dos trabalhadores. A determinag8o dos
elementos necessdrios para o cdlculo dos reajustes era estabelecido por
organismos praticamente imunes & pressdo. dos trabalhadores, como o Con-
selho Monetdrio Nacional e a Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica.

N

A reagdo do Governo ndo se restringiu, obviamente, & esfera sala-
rial. A insatisfac&o popular e a "onda" oposicionista que tomou conta
do Pais foram motivos suficientes para o endurecimento do regime, com a
edicdo, no final de 1968, do Ato Institucional n2 5 (AI-5). A repress&o
politica abria caminho paraa consecugdc do modelo econdmico. A "paz so-
cial" t#Ho cara ao capital para o éxito dos seus investimentos, se n&o
estava garantida, também jd ndo estava ameagada.

Novas alteragBes na sistemdtica dos reajustes salariais ocorreram
nos anos de 1974 e no final de 1979, numa conjuntura marcada pela cri-
se, que tanto era econdmica quanto politica, e de crescente mobilizagdo
dos vdrios segmentos que compdem a sociedade civil. 0 fim do "milagre",
0 "projeto de distensdo" do Governo Geisel, o revigoramento do movimen-
to sindical — que se refletia no surto grevista entre os anos de 1978 e
1980 — e a reorganizagdo dos setores de oposigdo constituiam-se no pa-
no de fundo para entender-se a mudanga na orientagfio da politica salarial.

A Lei n2 6.147, editada em 20 de novembro de 1974, representou um
abrandamento na politica dos saldrios, uma vez que o cdlculo do reajus-
te salarial passou a ser feito de acordo com a variagdo do saldrio mé-
dio dos Gltimos 12 meses e foi estabelecido um abono de emergéncia de
10% que seria considerado como antecipag8o do préximo reajuste. Outra
inovagdo que vale destacar diz respeito & implantagdo do fator de rea-
justamento salarial, que seria adotado para corrigir os saldrios e pu-
blicado mensalmente pelo Governo. A existéncia do fator de reajustamen-
to salarial assegurava todo o poder de decisfo para o Executivo, pois o
Governo ndo mais publicaria, em separado, os coeficientes de atualiza-
¢3o monetdria dos saldrios e dos fatores de correg8o do residuo. Proce-
dendo dessa forma, tornou-se invidvel verificar se as estimativas de tais
elementos conduziriam a resultados confidveis. Com isso, mais uma vez,
perderam os trabalhadores.

A nova investida do Governmo sobre os saldrios velo na forma da no-
va politica salarial de 1979, que atendia as necessidades de um contex-
to de aceleragio inflaciondria e de disseminagio dos movimentos reivin-
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dicatdrios. A Lel n2 6.708, conhecida como a "nova lei salarial", a par
de provocar uma modificagdo. substancial na politica salarial, mantinha
0 essencial, que era o seu carater estatal. Os reajustes salariais con-
tinuavam a ser fixados por indices calculados por agéncias governamen-
tais, embora fossem novos indices.

A nova lei estipulou o reajuste semestral automatico, com base no
fndice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) calculado pelo IBGE, e di-
ferenciado por faixas salariais. Foi instituido, ainda, um reajuste adi-
cional baseado na produtividade da categoria profissional, negociado en-
tre empresdrios e trabalhadores, anualmente, por ocasifio do dissidio ou
convengdo coletiva.

A diferenciagfo de reajustes salariais seguia uma sistemdtica cumu-
lativa, denominada de "efeito cascata". As faixas salariais eram trés, e
para cada uma delas corresponderia uma proporgdo fixa do INPC dos seis
meses anteriores, respeitando a regra mencionada. A faixa inferior, até
trés saldrios minimos, seria concedido o INPC integral mais um adicio-
nal de 10%; & faixa seguinte, entre trés e 10 saldrios minimos, o INPC
integral, considerando-se que até o limite da faixa anterior era vdlida
a norma estipulada para a mesma; a faixa superior, acima de 10 saldrios
minimos, 80% do INPC, sempre se observando que até os respectivos limi-
tes das faixas anteriores eram vdlidas as regras estipuladas para as mesmas.

Assim, as faixas de saldrios mais altas passaram a receber reajus-
tes inferiores & perda do poder aquisitivo, a fim de propiciar ganhos as
camadas de menor remuneragdo. Houve, pois, uma redistribuigfo salarial
restrita ao &mbito da massa de saldrios, ou seja, redistribuigfo dentro
da folha de saldrios, isentando o capital de dar a sua contribuigfo.

Uma alteragdo importante, porque evitou quedas maiores no poder
aquisitivo da classe trabalhadora, foi a substituigfio do principio de
repor o saldrio médio dos Ultimos 12 meses pelo principio de repor o
pico salarial seis meses antes do reajuste. Foi eliminada também qual-
quer tentativa de antecipagdo de parte da inflagdo futura, pois todo rea-
Jjuste passou a se basear na taxa de inflag8o pretérita. A periodicidade
semestral, outra modificag&o relevantenapolitica salarial, também evi-
tou uma gueda maior nos saldrios. Todavia € preciso considerar que es-
se elenco de medidas foi introduzidoemum ano em gue a inflag#o se ace-
lerava vertiginosamente, superando, em larga margem, a taxa média dos
anos anteriores, e que, portanto, ndo significou uma melhoria real para
0s trabalhadores.

Na verdade, essa sistemdtica de reajustes salariais, ao invés de
constituir-se em um instrumento de distribuig8o de renda, converteu-se
num mecanismo de transferéncias salariais sem onerar a parcela de lu-
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cros das empresas, visto que o relevante, sobadtica dos custos de pro-
ducBio, € o total da folha salarial e n3o o saldrio percebido por deter-
minada categoria.

No final de 1980, a politica salarial foi novamente modificada pa-
ra melhor adequar-se a politica recessiva que estava sendo implementa-
da pelo Governo, a qual viria a se aprofundar nos anos subseguentes. A
lei n2 6.886, de dezembro desse ano, instituiu mais duas faixas de rea-
juste: a pendltima (de 15 a 20 saldrios minimos) tinha o INPC reduzido
4 metade; e a Ultima (acima de 20 saldrios minimos), apenas o aumento ba-
seado na produtividade. Isso comprimiuaindamais o topo da pirémide sa-
larial. Com essas alteragBes, o achatamento das remunerag@es mais ele-
vadas tornou-se ainda mais drdstico, reafirmando-se o aspecto particular-
mente criticdvel da nova politica: o de tentar promover a redistribui-
¢Ho somente entre os assalariados, impedindo aumentos que viessem amea-
car os lucros dos empresdrios. Sem divida, essa nova modificag@o provo-
cou uma queda mais acentuada no poder aguisitivo das faixas de maio-
res saldrios, compensando mais do que proporcionalmente os ganhos das
camadas mais baixas e, por isso, ndo representou pressé@o nos custos
das empresas.

0 carater distributivo da nova lei salarial foidefinitivamente des-
figurado em 1983, guando uma profusfo de decretos-lels imprimiram novos
critérios de arrocho aos saldrios. 0 aprofundamento da crise econdmica
e a aceleracso inflaciondria fizeram com que a politica econfmica se vol-
tasse novamente contra os saldrios, atribuindo a eles uma responsabili-
dade maior na alimentagBo do processo inflaciondrio. O arrocho recru-
descia com novos contornos. Ndo poderia ser de outra forma, pois o Go-
verno recorrera ao FMI, assinando a primeira Carta de IntengBes no ini-
cio de 1983. O receitudrio ortodoxo do Fundo ndo poupou os saldrios. As
reformulagBes na politica salarial eram decorréncia das exigéncias do
FMI, gue identificava como prioridades o corte no "deficit" pdblico e-a
reducdo da inflag8o.

Dessa forma, em fevereiro de 1983, apareciaoDecreto-Lei n2 2.012,
que retirava os 10% acima do INPC para aqueles que ganhavam até trés
saldrios minimos. A distribuigBo das faixas para efeitos do reajuste
também foi modificada, assumindo a seguinte configuragfio: até trés sa-
ldrios minimos, 100% do INPC; de trés a sete saldrios minimos, 95%
do INPC; de sete a 15 saldrios minimos, 80% do INPC; de 15 a 20 sa-
rios minimos, 50% do INPC; acima dos 20 saldrios minimos, livre nego-
cliag8o.

Como o referido decreto ndo foi aprovado pelo Congresso, fol subs-
tituido, em junho do mesmo ano, pelo Decreto-Lei n2 2.024, que estendeu
o reajuste a base de 100% do INPC para os trabalhadores que ganhavam até
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sete saldrios minimos. Arrefecia-se um pouco o arrocho, mas permanecia
o mesmo desvirtuamento do cardter distributivo observado anteriormente.

Logo depois, diante da rejeicdo do Congresso a mais um decreto sa-
larial, surgia, em julho do mesmo ano, oDecreto-Lel n2 2.045 que, apro-
vado em reunido extraordindria do Conselho de Seguranga Nacional, sus-
pendeu a corregdo salarial por faixas de remuneragfo, restringindo os
reajustes a 80% da variagdo do INPC semestral. O indice de produtivida-
de ficou limitado aumteto méximo, dado peloc PIB "per capita", e abriu-
-se uma brecha para o ndo-cumprimento da legislagdo na medida em que era
permitido as empresas, em caso de prejuizo ou "forga maior", reajusta-
rem os saldrios em menos de 80% do INPC. O arrocho aprofundou-se de for-
ma drdstica, acarretando perdas de grandes proporcdes para a classe tra-
balhadora, visto gque a massa salarial evoluia em 80% do INPC. Na verda-
de, a defasagem em relagdo ao aumento real do custo de vida era maior
ainda, pois o prdprio INPC passoua ser expurgado, o que significava ndo
considerar aumentos atipicos, fora da média. Sempre que isso aconteces-
se, se repetiriam os pregos do més anterior.

As reagfes populares e mesmo aquelas no interior do Congresso Na-
cional foram tHo intensas que nemamaioria governamental conseguiu agir
coesa a fim de aprovar o Decreto. Desse modo, o Governc enviou ao Con-
gresso um novo decreto-lei, de n2 2.064, que enfrentou uma reagdoc maior
ainda, sendo, imediatamente, substituido pelo Decreto-Lei n2 2.065, de
outubro de 1983. Com esse conjunto de normas, retornava o sistema cumu-
lativo de reajustes que havia sido suprimido pelo decreto anterior, de
acordo com a seguinte férmula de reajuste: até trés saldrios minimos,
100% do INPC; de trés a sete saldrios minimos, 80% do INPC; de sete a
15 saldrios minimos, 0% do INPC; acima de 15 saldrios minimos, 50% do
INPC. A par de estabelecer as faixas com cumulatividade e produtivida-
de, embora em limite abaixo dos Decretos-Leis n2s 2.024 e 2.012, esse
Decreto previa a exting8ic gradativa das mesmas a partir de agosto de
1985 e estabelecia a negociagdo direta entre sindicatos, sem a tutela
estatal, a partir de agosto de 1988.

Um ano depois, em 1984, a compressdo salarial nas faixas mais ele-
vadas era insustentdvel doponto de vista politico. A concessdo de adian-
tamentos e abonos de saldrios tornou-se uma prética usual, pois era a
forma encontrada pelos sindicatos para enfrentar a defasagem salarial.
Uma nova lei salarial era sancionada em outubro desse ano, reduzindo o ni-
mero de faixas, para beneficiar os saldrios superiores a sete saldrios minimos.

A Lel n? 7.238, gue conservava a sistemdtica cumulativa, instituia
apenas duas faixas salariais: até trés saldrios minimos, 100% do INPC;
acima de trés saldrios minimos, 80% do INPC, com a possibilidade de ne-
goclagdo direta entre patrBes e empregados dos 20% restantes.
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_ A ciranda de decretos do regime militar estava completa. A mudanga
de governo no ano seguinte imprimiria um cardter transitério a lei sa-
larial de 1984. Mais do que uma alteragic na sistemdtica dos reajustes,
essa lei expressava uma tentativa de reforma da estrutura sindical — o que
jé podia ser observado no Decreto-Lei n? 2.065 — segundo padr@es mais 1i-
berais.

A comparagdo dessa lei com a lei salarial de 1979 mostra o avango
obtido pelo movimento sindical. Enquantoalei de 1979 restituiu, de for-
ma muito limitada, aos sindicatos a possibilidade de negociar um aumen-
to acima do reajuste, baseado naprodutividade, a Lei n2 7.238 ampliou o
espago para a negociagdo, garantindo aos sindicatos, além da complemen-
tagdo entre 80% e 100%, um aumento efetivo e a parcela suplementar des-
se aumento, com base na produtividade, todos repassadveis aos pregos das
mercadorias, excetuando o relacionado com a produtividade.

N3o obstante, o quadro de arrocho permanecia, devendo-se salientar
que, no inicio de 1985, o aumento permitido em fungdo da produtividade
foi fixado em 2%.

‘A Nova Repiblica, no seuprimeiro ano, ndo provocou alteragdo na po-
1itica salarial, contrariando as expectativas de que a legislagdo sala-
rial promulgada no final do governo militar seria imediatamente modifi-
cada, a fim de permitir maior justiga social.

A pratica salarial em 1985 para os sindicatos mais fortes ndo ocor-
reu em consondncia com a lei. As categorias abrigadas nesses sindicatos
obtiveram INPC integral para todos os assalariados, bem como alguma for-
ma de reajuste trimestral oude antecipagdo salarial e indices de produ-
tividade superiores aos estabelecidos pela legislagdo. Na pratica, pode-
-se concluir que a legislagdo ja estava superada. 0O governo da Nova Re-
plblica, apesar de ndo imprimir, de imediato, alteragdes na lei, estimu-
lou o seu descumprimento, ndo exercendo pressdo contra as empresas que
estavam reajustando os saldrios mediante negociag&o direta. Postura com-
preensivel para um governo que declarava ter como prioridade a retomada
do crescimento e o combate a inflagdo, sem esquecer, & claro, 0 compro-
misso pudblico de "resgatar a divida social". Assim, a melhoria salarial
da populacdo trabalhadora responderia tanto a uma necessidade de ordem
econdmica — recuperar a demanda interna para garantir a expansdo econd-
mica — quanto uma de ordem politica — melhorar o padrdc de consumo para
dar uma demonstracgdo de que o Governo estava empenhado em promover as
transformacdes sociais requeridas por grande parcela da populagdo bra-
sileira.

Transcorrido um ano do governo da Nova Repiblica, a frustragdo e o
desencanto tomaria conta dessa mesma parcela da sociedade que depositou
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esperangas na nova alianga de poder que se configurava. Altas taxas de
inflagdo nos dois primeiros meses de 1986, crise de investimentos pro-
dutivos, cisBes no interior da Alianga Democratica, ameaga de movimentos
grevistas de grande envergadura, enfim um quadro de insatisfagdc quase
que generalizado caracterizava o cendrio em gue nasceu o Decreto-Lei n@
2.283, de 28 de fevereiro desse ano, posteriormente alterado pelo Decre-
to-Lei n2 2.284, de 10 de margo. O Plano de Estabilizagdo Econdmica — co-
mo ficou conhecido o elenco de medidas baixadas através dos referidos
decretos — instituiu uma reforma monetdria, coma mudanga da unidade. do
sistema monetdrio para o cruzado, e transformagdes significativas na po-
litica econdmica, cujo alcance politico n3c foi menos significativo.

0 Plano Cruzado, como também ficou conhecido, estava fundamentado
no chamado "chogue heterodoxo" e tinha, dentre as medidas de maior enver-
gadura, a desindexagdo da economia. Dispunha sobre os saldrios, venci-
mentos, pensBes e proventos que seriam corrigidos pela média dos Gltimos
seis meses e passariam a reger-se por nova legislagdo de reajustes; de-
terminava igualmente a criagdo do seguro-desemprege e o congelamento de
pregos.

No que concerne aos saldrios, as alteracgBes foram substanciais. A
nova sistematica de reajustes determinava aconversdo dos saldrios de fe-
vereiro pela média dos salarios reais dos Ultimos seis meses, acrescidos
de um abono de 8%. Os valores dai resultantes seriam estabilizados por
um ano, o que, na pratica, significava voltar & anualidade anterior a
1979. Na respectiva data-base, as categorias teriam a incorporagdo auto-
mdtica de 60% da variagic acumulada do fndice de Pregos ao Consumidor (IPC)
até aquele momento, sendo que os 40% restantes poderiam ser incorporados
mediante negociagdo direta. Todavia era proibido todo e qualquer aumen-
to a titulo de reposicdo das perdas anteriores, bem como o repasse aos
pregos dos produtos dos aumentos concedidos a partir de margo. A par dis-
so, fol previsto um mecanismo de corregdo automdtica dos saldrios, deno-
minado "gatilho", que seria acionado se a inflagdo atingisse, no perio-
do, os 20%. Era a chamada escala mdvel.

As criticas ao confisco salarial embutido em tais medidas foram se-
veras.! Mais uma vez, a contengdo dos salarios estava na ordem do dia.
Basicamente, as criticas dirigiam-se aos seguintes pontos: primeiro, os
salarios seriam reajustados pelamédia dos Gltimos seis meses e ndo mais
pelo pico, como fixaraa legislagdo anterior; segundo, o critério de cdl-
culo dos saldrios reais na verdade corrigia apenasos saldrios de cinco

L A esse respeito, ver o texto de Rafael Alves da Cunha (1986, p. 39-57).
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meses, ndo tendo sido considerada a inflagdo verificada na segunda meta-
de de. fevereiro — .a inflag8o zero encontrava-se em margo € ndo em fe-
vereiro, jé que os saldrios foram congelados em 12 de margo —; terceira,
a reposicdo automdtica de apenas 60% na inflagdo passada sem divida re-
presentou uma perda de saldrio real; quarto, a proibigdo de gualguer au-
mento a titulo de reposigdo impediu que os trabalhadores recuperassem, ainda
que parcialmente,as perdas salariais provenientes do arrocho apds 64. Es-
sas criticas, evidentemente, ndoesgotam o tema, mas ndo cabe aqui apro-
fundéd-las, resta apenas frisar oqueera mais gritante no Planc e que foi
motivo de indignagdc para a classe trabalhadora, ou seja, 0s pregos, o0s
ativos financeiros eos saldrios foram congelados com critérios diferen-
ciados. Enguanto os primeiros, na suaquase-totalidade, foram congelados
pelos valores atualizados de fevereiro de 1986, os saldrios, como ja foi
mostrado, foram congelados pela média.

0 fracasso do Plano Cruzado,2 jé configurado no segundo . semestre
de 1986, levou o Governo a- editar um outro conjunto de medidas, sob
a inspiragdo do novo Ministro da Fazenda, Luiz Carlos Bresser Pereira,
que substituiu o anterior, Dilson Funaro. OPlanoBresser, concebido pa-
ra suceder o Plano Cruzado e anunciado em junho de 1987, pretendia ser
um "estabilizador" das dificuldades econdmicas; no entanto, como assi-
nala Octavio Conceigdo (1987, p. 13-21), "(...) em varios pontos ele se
assemelha ao ajustamento econdmcio 'a la Delfim', proposto aeconomia em
1983, avalizado pelo FMI e consubstanciado nos Decretos-lLeisn2s2.045 e
2.065". '

Antes de tecer comentdrios a respeito do Plano Bresser, € preciso
registrar que em um aspecto o Plano Cruzado mostrou eficdcia, justamen-
te no que concernia aos mecanismos de confisco salarial. Enguanto os pre-
cos, passado o periodo inicial, dispararameo 4gio era uma pratica cor-
riqueira, os saldrios mantinham-se rigorosamente "dentro dos-limites.da
lein.

No tocante aos saldrios, o Planc Bresser representou a continuida-
de do confisco, com a eliminagdo do gatilho salarial (o Ultimo disparo
incidiu sobre os saldrics de junho para todas as categorias) e a intro-
dugdo da Unidade de Referéncia dePregos (URP) como indexador de salarios
apés o congelamento de 90 dias. 0 congelamento por esse prazo abrangia
0s precos, os saldrios, os aluguéis e as tarifas piblicas.

2 Ndo & feita mencdo ao Plano Cruzado [, por ndo alterar a politica salarial vigente, Ndo cabe
aqui analisar as causas do fracasso do Plano, pois foge aos propositos e limites do presente
artigo.
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A mudanga na politica salarial, mais wuma vez, acarretou prejuizos
flagrantes para os assalariados. 0s reajustes salariais seriam feitos atra-
vés da URP que correspondia & médiamensal da variagdo do fndice de Pre-
g¢os ao Consumidor ocorridanos trés Ultimos meses e seria aplicada a ca-
da més do trimestre subsequente.

Se o gatilho ndo manteve o saldrio real dos trabalhadores, os rea-
Justes com base na URP significaram um novo arrocho, pois ndo conseguiram
acompanhar o comportamento dos pregos relativos, oqueocasionou uma gue-
da nos saldrios reais. Acrescente-se a issoque, gragas as "alguimias nu-
méricas" da equipe econdmica do Governo, se expurgou um més de inflag3o
para efeito das corregBes salariais. Isso ocorreu justamente no més de
Jjunho, periodo em que se verificou uma acentuada elevagdo de pregos com
o IPC alcangando 26,06%. A recuperagdo dessa perda constitui-se em um
item importante, em todas as campanhas salariais travadas pelos sindica-
tos, e em mais um motivo de enfrentamento com o Governo. Os sindicatos
mais fortes e mobilizados congquistaram, por ocasido dos dissidios, cor-
regOes salariais acima da inflagdo acumulada, compensando, por essa via,
o expurgo inflaciondrio provocado pelo Plano Bresser. Os outros segmen-
tos da classe trabalhadora, que ndc lograram tal éxito, porgue ndo ti-
veram forga politica, incorporarammaisuma perda irrecuperdvel aos seus
salérios.

A quest8o salarial foi novamente o centro das controvérsias, guan-
do, no inicio de 1989, foi anunciado mais um programa de estabilizag3o,
acompanhado do congelamento de pregos e saldrios. O Planc Ver#o, conce- .
bido com o objetivo principal de conter a aceleragdo inflaciondria que
poderia levar o Pais a uma hiperinflag3o, atropelou as negociagBes que
estavam sendo feitas no ambito do pacto social — do qual participavam o
Governo, os empresarios e um segmento dos trabalhadores representados pe-
la CGT — e mostrou o real significado do pacto.

0 Plano Verdo constituiu-se numconjunto de medidas econémicas de cur-
to prazo, gue foram estabelecidas através daMedida Proviséria n2 32, de
15 de janeiro de 1989, para posterior aprovagdo pelo Congresso Nacional,
conforme as normas da nova Constituigdo. As disposigdes nele contidas de-~
terminavam a criag3io de uma nova moeda (o cruzado novo gue corresponde
a um mil cruzados), o congelamento de pregos, saldrios e clmbio, extin-
¢do da corregdo monetdria, limitagdo do crédito, alteragBes no calculo
da inflacdo, além de medidas de cardter fiscal que contemplavam a extin-
¢80 de érgdos pdblicos, privatizagBes e demiss@es de funcionarios.

Importa aqui destacar amudanga imprimida na politica salarial, que
aprofundou o arrocho e tornou a sistemdtica anterior, baseada na URP, "um
mal menor", pois a sua manutengdo evitaria perdas maiores. De nada adian-
taram as manifestagles de amplos segmentos da sociedade pedindo a manu-
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teng3o da URP como forma de impedir a adog8o de umcritério mais arrochan-
te. A URP foi extinta, eocongelamento de saldrios foi feito pela média
de 1988, justamente quando o nivel salarial estava corroido pelas altas
taxas de inflac3o verificadas nesse ano. Comprimiu-se drasticamente a mas-
sa salarial para impedir que um possivel aumento da demanda pressionas-
Se 0S Pregos.

Repete-se a mesma sistemdtica dos congelamentos anteriores: pregos
e salédrios foram congelados em niveis distintos, provocando perdas mais

acentuadas para ostrabalhadoresz, devido a acelerada remarcagdo de pre-
gos gue antecedem o Plano, em virtude do vazamento de informagdes.

Finalmente, depois de cinco meses sem politica salarial — situacdo
inédita no Pais, desde que se inaugurou o controle estatal sobre os sa-
larios —, o Congresso Nacional formula uma nova politica salarial, fus3o
de propostas de vdrios partidos politicos, gque fez renascer os reajustes
em "cascata" e o "gatilho", agora a partir de um indice de inflagfo de
5% a0 més. Essa politica combina, assim, aspectos de vdrias politicas
salariais passadas, como o escalonamento por faixas salariais, confor-
me estipulado no final dos anos 70 e comego dos anos 80, a automatici-
dade e a mensalizag&o das politicas do gatilho e da URP.

A Lei n2 7.788, promulgada pelo Presidente do Congresso, em 03 de
Jjulho, apds uma tentativa do Governo de alterar o projeto original apro-
vado pelo Congresso — o qual vetava pontos significativos domesmo —, rein-
troduz a indexacdo dos saldrios a inflagdo.

A nova politica salarial, que define regras de corregdo dos saldrios
nominals a serem aplicadas a partir de 12 de junhode 1989, provocou tan-
ta polémica que foi preciso editar uma cartilha explicativa, dada a di-
ficuldade para compreender a sistemdtica dos célculos ali contidos. As
novas regras determinamos reajustes diferenciados por faixas de saldrios
tanto no que diz respeito ao indice quanto a periodicidade. Reedita-se
o "efeito-cascata", com a seguinte configuragdo: na faixa até trés sa-
lérios minimos, reajustes mensais pelo IPC domés anterior; na faixa aci-
ma de trés até 20 salédrios minimos, reajustes mensais divididos em duas
etapas de cdlculo, qual seja, para a parcela correspondente a trés sa-
larios minimos serd aplicado o IPC domés anterior, oqueresulta num va-
lor monetdrio com diferentes repercussSes em termos percentuais para ca-
da saldrio; e, para a parcela restante, de trés até 20 saldrios minimos,

3 Anédlise detalhada sobre a metodologia de calculo do saldrio médio real no Plano Verdo e os
resultados obtidos em termos de aprofundamento do arrocho salarial encontram-se em Car-
los Henrigue Horn e Ronaldo Hertein Jr. (1989, p. 73-92).
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o IPC do més anterior no que exceder os 5% dentro de cada més, sendo que
essa faixa estd sujeita a corregdo trimestral na parcela salarial exce-
dente de trés salarios minimos pela variagdo acumulada do IPC do trimes-
tre anterior, excluidos os percentuais que excederam os 5% dentro de ca-
da més; na faixa acima de 20 salarios minimos, aplicam-se as regras an-
teriores para a parcela até 20 saldrios minimos e para a parcela restan-
te, livre negociagdo.

A aplicacdo dessa politica prevé, na sua fase de implantacdo, di-
ferentes percentuals de corregfo, atitulode reposigdo das perdas sala-
riais sofridas apds fevereiro de 1989. Esses percentuais foram estipu-
lados de acordo com as datas-base das distintas categorias, de tal for-
ma gue as mesmas ingressam efetivamente na politica salarial em perio-
dos diferentes (que se estende de junho a agosto), vistogue isso sé ocor-
re apdés os assalariados terem recuperado os percentuais inflaciondrios
de fevereiro a maio.

A nova politica salarial tem como fundamento a livre negociagdo, o
que significa reconhecer que -as partes tém ampla liberdade de pactuar.
Segundo a cartilha divulgada pela comissdo do trabalho da Camara dos De-
putados, a vontade das partes deve ser respeitada, independendo da ho-
mologagdo dos Tribunais do Trabalho, aos quais ndo cabe entrar no méri-
to das cldusulas acordadas. Diante disso e de outras duas cldusulas que
garantem condicBes mais igualitdrias nabarganha salarial, porque forta-
lecem o papel dos sindicatos como substitutos processuais e extinguem o
efeito suspensivo em recursos interpostos em processo de dissidio cole-
tivo, € que se pode "abrir uma janela para o futuro" das negociagBes sa-
lariais no Brasil.

A complexidade da férmula de corregdo salarial possivelmente con-
duzird as empresas a fazerem "letra morta" da lei e aaplicarem o IPC pa-
ra todos os assalariados, independentemente de faixas, até para evitar
um desvirtuamento nos seus quadros de carreira, quandoc esse for o caso.
Cabe aos trabalhadores, através dos seus sindicatos, com base no funda-
mento da "livre negociacgdo coletiva", lutar para que os seus saldrios ndo
sejam ainda mais aviltados.

Numa conjuntura caracterizada por forte aceleragdo inflaciondria;
somente a corregdo automatica dos saldrios pelo percentual inflaciondrio
do més poderia resguardar o poder aguisitivo. Todavia, se ndo houver a
recuperagio das perdas provocadas por décadas de arrocho, como se teve opor-
tunidade de mostrar no decorrer deste artigo, o confisco salarial serd
mantido.

0 painel da legislagdo agui esbocado evidenciou exatamente o que foi
afirmado acima. Qualquer politica salarial que ndo vise repor, em alguma
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medida, as perdas acumuladas pela classe trabalhadora ac longo dos anos
enfocados ndc serd justa do ponto de vista social, ainda que o seja sob
o ponto de vista dos estrategistas econdmicos que insistem em ver os sa-
larios sob a 6tica inflaciondria.
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ViIl CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMISTAS
DEBATE A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO*

Maria Aparecida Grendene de Souza, Presidenta do Conse-
tho Regional de Economia da 44 Regido-RS e também Pre-
sidenta do - VIl Congresso Brasileiro de Economistas, a

IE-B0008160-9 realizar-se em Porto Alegre, de 19 a 22 de setembro préxi-
- mo, fala, nesta entrevista, dos objetivos, do tema geral e
r\gw @‘0 & das questGes especificas desse Congresso.

IE - Qual o tema central desse Congresso?

MA - O tema do VIII Congresso Brasileiro de Economistas sintetiza
as grandes questdes com que o Pais se defronta no momento: de um lado,
a absoluta necessidade de crescer, ou seja, de saltar adiante da década
perdida e de, para viabilizar esse processo, equacionar seus problemas
nacionais mais cruciais; por outro lado, essa discussdo partira da cons-
tatagdo do fato de que ndosetrata de um simples processo de crescimen-
to como continuidade do passado, mas que, pelo contrdrio, vai se dar em
novos termos, integradonummundo que se alterou substancialmente duran-
te esta mesma década, o que constitui umdesafio adicional ao crescimen-
to do Pais.

E essa a reflexdo que o Congresso propde: ndo basta pensar como su-
perar os estrangulamentos que impediam o crescimento na década de 80,
ndo basta pensar que supera-los e crescer soluciona nossos problemas,
mas hd que considerar estas mesmas quest@es relacionadas com a forma que
0 capitalismo assume contemporaneamente, que € a da modernizagdc e da
formagdo de grandes blocos econdmicos.

Assim, partindo-se de um cotejo entre as origens cepalinas do que
se pode chamar de "projeto de desenvolvimento nacional" e a nova ordem
internacional, cujo objetivo seria o de abrir a discuss@o sobre os pos-
siveis constrangimentos de tal projetodiante da histdéria recente do ca-
pitalismo a nivel mundial, passa-se a discussd@o dos problemas que carac-

* Colaboraram para a realizagdo desta entrevista os Economistas Gentil Corazza, Jorge B. Viei-
ra e Roberto Marcantonio.
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terizaram o processo de crescimento do Pais, contraposta ao que ocorreu
a nivel internacional no periodo recente. Sobre esta base se abre a dis-
cussio decisiva em dois momentos: num primeiro se focalizam as questBes
a resolver, dado o projeto de desenvolvimento nacional do Pais e & no-
va ordem internacional; num segundo momento, se discute a politica eco-
ndmica necessdria para a efetiva retomada do desenvolvimento nacional,
evidentemente consubstanciando a redefinig&o de um projeto nacional.

IE - Como a Senhora caracterizaria a atual crise do Projeto de De-
senvolvimento Nacional?

MA - Estamos, no momento, numa situagdo critica, com a faléncia do
sistema de relagBes que definiram tanto o modelo de crescimento do Pais
quanto sua insergdo na economia internacional. Ora, situagdo critica
significa, conjuntamente, decadéncia e possibilidade de regeneragdo.
Observe-se, entretanto, que esta possibilidade esta condicionada pela
viabilizac#o do novo. E o novo s se instaura como reflexo de uma hege-
monia a nivel das relagBes sociais. Ndo se trata de uma decis&o a nivel
das consciéncias, mas de uma decisdo real. Nesse sentido, trata-se de
reverter o quadro de decisBes que foram tomadas no Pais, na Gltima dé-
cada, decisBes estas que traduziram a supremacia da vertente conserva-
dora na condugdc do processo politico e econdmico e que resultaram no
atual quadro de dificuldades que o Pais atravessa. Superar este quadro
e desenvolver-se supBe gque o Pais se modernize e se rearticule no quadro
da economia internacional.

1E - Entre os problemas atuais, como a inflagdo, o "deficit™ pG-
blico, a crise do Estado, a divida externa, qual € o mais importante?

MA - Neste item vou destacar comoeixo a questdo do Estado, que es-
td em todos os diagndésticos, praticamente como centro dos problemas que
assolam a economia brasileira no momento. Tal diagndstico, astutamente,
torna fécil a solugdo dos mesmos, no minime porgue identifica uma linha
de solugdo como determinante, e dai a vé-la como exclusiva € um passo.
De fato, a crise do Estado como agente da politica econdmica e, sobre-
tudo, como agente do desenvolvimento nacional € a ponta mais evidente —
e talvez a mais cOmoda — do verdadeiro circulo de problemas gque a eco-
nomia nacional enfrenta. Evidentemente, o equacionamento e a redefini-
¢do da participagdo do Estado, a retomada de sua funcdo social, enfim
a "desprivatizagiio do Estado" éumelemento bdsico para o equacionamento
da questdo econdmica global, pois supBe a superagdo de sua forma atual:
cartorial, ineficiente, atrasada, mas funcional aos interesses do atraso.
Isto ndo significa, em todo ¢ caso, que atrds dessa guestdo se resolvam
todos os problemas. Porque o Estado que esta ai organizou-se, ao longo
do tempo, como o complemento da sociedade neste mesmo periodo, expres-
sando uma correlacio de forgas determinada que, esta sim, terd que es-
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tar em jogo para que algo possa mudar. Nic simplesmente uma decisdo do
Estado, mas uma decis8o determinada de uma sociedade determinada, que se
reflete nos resultados e nas formas da economia brasileira neste perio-
do. De fato, a abordagem que se faz num Congresso em temas especificos
ndo prescinde da totalidade. Dai, inclusive, nossa preocupacdo em trazer
a abordagem setorial sempre referida a um painel amplo, onde se possa
contemplar a totalidade, ou ao menos tentar fazé-lo.

IE - O capitalismo vive uma nova fase de reorganizécéo da sua eco-
nomia e este é um dos temas importantes do nosso Congresso. Quais as re-
percussoes dessa nova fase da economia mundial para aeconomia brasilei-
ra e da América Latina?

MA - Em primeiro lugar, centrando a questdona integragdo econdmica
a nivel mundial com a formagdo de grandes blocos econdmicos, nds vemos
que, de fato, ela vem sendo planejadae implementada. Isso me parece gue
vem marcar, basicamente, um salto em termos de concorréncia entre os
grandes blocos de capital. Evidentemente, esta reorganizagdo vail trazer
para nossas economias um novo desafic, como j& falei anteriormente. No
caso especifico da América Latina e do Brasil, o que nds temos € que,
enquanto esse processo de integragdo vinha sendo buscado — vinha sendo
planejado —, nds tivemos na economia da América Latina a chamada déca-
da perdida, ou seja, nds tivemos, apartir dos problemas da crise da di-
vida externa, uma conjuntura completamente desfavordvel para essas eco-
nomias e uma interrupgdo, podemos dizer assim, no seu processo de cres-
cimento. Nés tivemos exatamente uma década gue pode se caracterizar como
uma década de relativa estagnagdo. A guestdo gue se coloca agora, € gue,
de alguma forma, nds temos que achar um elo de integragdo com esta nova
realidade econfmica mundial, num momento em que nos deparamos com uma
série de problemas jé& configurados a nivel da economia nacional, como o
problema do Estado, o problemado "deficit" pdblico, divida interna e ex-
terna. Enfim, como € que nds vamos encontrar esse elo? E temos gue en-
contra-lo realmente porque ¢ a Gnica forma de n3o perdermos o chamado
"bonde" da histéria. Parece gue se tratade um desafic, um desafioc gran-
de em termos de competitividade. Disso decorre que vamos ter que nos re-
organizar economicamente, para podermos concorrer a nivel internacional
e encontrarmos os nossos elos de conexdo com a integragdo que estd em
processo.

IE - Quer dizer que a retomada do crescimento da economia brasi-
leira dentro de um novo contexto da economia mundial significa, de fa-
to, uma maior abertura ao capital estrangeiro?

MA - Eu acho que, indiscutivelmente, nds temos que pensar o Brasil
dentro da economia internacional. Nessamedida, acho que é invidvel qual-
quer plano, qualquer projeto nacional, qualguer perspectiva de cresci-
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mento que exclua a participag8o do capital internacionali:A questdo ndo
€ a participagdo do capital internacional, e sim a forma como esse ca-
pital internacional vai ser enquadrado dentro dagquilo gue deve se:cons-
tituir originariamente como um projeto nacional, mas nacional dentro do
contexto internacicnal. Entfio, eu acho gue estd superada a fase daguele
nacionalismg atrasado, digamos assim, daguelapalavrade ordem do nacio-
nalismo. Alids, sobre isso eu gostaria de fazer uma observagdo: nacio-
nalismo como palavra de ordem sempre foiutilizadomuitoa nivel politico,
deixando, realmente, de significar/uma recusa ao capital internacional.
Eu acredito que agora, mais do que nunca, € precisc que se tenha claro
isso, gue se tenha consciéncia de que ter a participagdc do capital in-
ternacional é absolutamente indispensdvel para a retomada do crescimen-
to nacional.

IE - Voltando as questbes atuais da crise da economia brasileira:
existe a possibilidade da hiperinflacdo neste momento?

MA - Eu acho que nds estamos exatamente num limite, sé que me pa-
rece que o que vai definir se nds vamos entrar ou ndo numa hiperinfla-
¢80 € o pacto social que existe no Paisea forma como esse pacto vai se
encaminhar, porque n3o hd divida de que nds temos condigdies para chegar
a uma hiperinflagdo, entretantonZome parece que ja estejamos caminhan-
do para ela de uma formadecidida. € dbvioque hd agentes econdmicos for-
tes apostando nessa guest3o da hiperinflagdo, mas também hd uma recusa
de amplos setores de entrarem nesse processo hiperinflaciondrio. Eu n3o
acredito que a hiperinflagdo seja um destino inevitdvel, mas acho gue a
margem de manobra e os instrumentos de controle dessa hiperinflagdo es-
t3o cada vez mais reduzidos. E um periodo de expectativas, digamos as-
sim, aceleracionistas, sem divida nenhuma. E um periodec de grande au-
séncia de credibilidade no Estado, mas existe a perspectiva da transi-
cdo politica e da possivel reorganizagio econdmica que se terd no Pais
a partir do ano que vem. E justamente esta perspectiva que estd seguran-
do o acirramento do processo.

IE - Quer dizer que o medo da hiperinflagio poder ser um freio a
propria hiperinflagdo?

MA - Eu acho que hd na sociedade brasileira, no momento, uma cons-
ciéncia crescente do gque seriam os efeitos desastrosos de uma hiperin-
flagdo e, neste sentido, isso que tu chamas demedo da hiperinflagdo vem
atuando como um freio. O problema € que ndo hé freio que segure, por
exemplo, uma escalada muito acentuada do problema do lastro dos papéis
da divida puiblica.
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IE - Entre as questfes a resolver, que est3do na tematica geral do
Congresso, qual delas é mais importante?

|
i
1

MA - Eu acho que, indiscutivelmente, a quest3o mais importante se
refere ao prépric tema do Congresso, ou seja, a possibilidade de reto-
mada do crescimento e ao equacionamento dos problemas gue o obstaculi-
zam. Entre estes problemas cabe ressaltar os obstdculos colocados a re-
tomada dos investimentos. E esta a questdo crucial.

As questBes do investimento, da tecnologia e do financiamento do
investimento s8o, para mim, o cerne da questdo a resolver para retomar
o crescimento. Resolver o problema do financiamento val passar, neces-
sariamente, por um redimensionamento da capacidade de investimento do
setor pdblico, o que recoloca a questdo do Estado, por um lado, e, por
outro, faz lembrar que o financiamento também terd que ver com a redu-
¢do da drenagem de recursos para o Exterior. Ent3o, nds temos que re-
cuperar a poupanga do Estado e, como aspecto dessa recuperagdo, nds te-
mos que reduzir o carreamento de recursos para o Exterior. Com isso, me
parece que colocamos a mdo no centro do problema, ou seja, para crescer
€ preciso que se saiba como esse crescimento serd financiado.

IE - Para concluir, como deve ser a politica econdmica necessaria
a retomada do crescimento?

MA - Essa questdo eu deixaria em aberto. E necessdrio que ela seja
amplamente debatida e que sejam definidos alguns rumos possiveis para
esta politica econ6mica necessdria. De gualguer forma, deve ser uma po-
litica econdmica extremamente comprometida com a prdéxima década. Espero
qgue, ao nivel donosso Congresso, essa questdc venha a ser clareada,. ve-
nha a ser equacionada dentro de pardmetros bastante amplos e, por outro
lado, também bastante positivos.



