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Carlo Alberto Barbieri INU

Quelle che Bolzano sta percorrendo con il Ma-
sterplan sono un’ esperienza ed una proce-
dura che mi sembrano fertili ed efficaci, oltre
che abbastanza rare nel panorama italiano.
Si tratta infatti di una buona pratica, da
considerare con molta attenzione, nellam-
bito di un aspetto (o una risorsa) che sa-
rebbe giusto attendersi che sia ben ricer-
cata nel passaggio dall”urbanistica” al piu
complesso e ampio insieme di funzioni che
dovrebbe essere il “governo del territorio™.
Mi riferisco alla problematica rappresentata
dall’ importanza di disporre di una risorsa,
a mio avviso fondamentale per il governo
del territorio, quale é la condivisione demo-
cratica di un progetto.

Se da un lato sono sicuramente importanti le
risorse economiche, giuridiche, ecc. per rea-
lizzare i progetti, dall’altro, una risorsa che
spesso si tende a trascurare o considerare
secondaria é quella di disporre di un piano
(o un progetto, nel senso pit ampio del ter-
mine) esplicitato e comunicabile per farlo
interagire con un processo di comprensione,
di partecipazione e di condivisione.

Un Masteplan, come quello per Bolzano mi
sembra che faccia, delinea una visione, la
rende comunicabile, la traduce in proget-
tualitd con essa coerenti, ne lascia intra-
vedere le azioni e gli interventi possibili
e necessari, la sottopone a un processo
di condivisione. Se questo tipo di percor-
so-processo intrapreso funzionera, si otter-
ra un importante solido telaio, allo stesso
tempo strategico e strutturale: perché non
é prescrittivo (ma trae la sua forza dalla
condivisione), & di lungo periodo e costi-

tuisce una trama solida rispetto alla quale
chiunque (investitori, cittadini, forze politi-
che, portatori di interesse) si pud misurare
e confrontare trasparentemente.

Al timore (o al pregiudizio) che il carattere
non prescrittivo del Masterplan ne faccia un
probabile “libro dei sogni”, va dunque data
risposta mediante una efficacia da conqui-
stare nella misura in cui esso risulta condi-
viso. Si tratta di un atto democratico e pro-
cessuale politicamente rilevante, che rende
it Masterplan, in altro modo, vincolante per
chi ha la responsabilita di governare.

Si tratta in pratica di un “piano” che non
“vincola gli altri” (come fa una prescrizio-
ne urbanistica di un “Piano regolatore”), ma
che “vincola” l'azione chi ha il potere di go-
vernare, il quadro nel quale il Governo loca-
le del territorio esplicita di volersi muovere
e per cui é controllabile democraticamente.
Sottolineo ancora 'importanza e rilievo po-
litico dell’efficacia di comunicabilita e di-
scussione di tutto cié: se ¢'é la comunicabi-
lita e se é aperta al confronto, allora si puo
avere anche un processo di partecipazione,
discussione e condivisione, altrimenti tutto
restera (tradizionalmente) chiuso fra addet-
ti ai lavori ed esperti e poteri “competenti”.

In questa fase di awvio del secondo decen-
nio del XXI secolo, travagliata da crescenti
debolezze e conflittualita del sistema poli-
tico (soprattutto nazionale ma anche regio-
nale), colpita fortemente da una crisi eco-
nomica e sociale molto grave e che, per il
governo del territorio, mostra i segni di una
certa stanchezza di quel riformismo innova-



tivo avviato, anche parzialmente, a partire
dalla fine degli anni 90 (e soprattutto dopo
la modifica del titolo V della Costituzione
del 2001), il caso di Bolzano appare positi-
vamente quasi in controtendenza: Bolzano
scommette sul lungo periodo e lavora per
una prospettiva da condividere.

Mi sembra infatti che il Masterplan, dopo
una lunga stagione per lurbanistica di
prevalente (se non esclusivo) interesse al
breve e brevissimo periodo o ai proget-
ti per parti urbane, riconosca (o riscopra)
per il governo del territorio 'importanza
del guardare al medio e lungo periodo con
una visione d'insieme.

E ineludibile lasciare al Piano urbanistico
generale, alle sue varianti, ai progetti e pro-
grammi complessi, ai piani urbanistici attua-
tivi, alle convenzioni ed agli strumenti di svi-
luppo operativo il compito di affrontare qui
ed ora le questioni e gli interventi, ma quello
che troppo spesso manca nell'urbanistica
italiana & un condiviso telaio complessivo e
verso quale direzione di marcia ed in quale
prospettiva e finalita ed esiti attesi, agire. Su
tale telaio pud inoltre assumere nuovo signi-
ficato ed efficacia il dotarsi e la progettazio-
ne di un nuovo Piano regolatore o attivazio-
ne di Varianti di quello esistente.

Gli sguardi lunghi, i disegni strategici e i
progetti strutturali sono faticosi e spesso
politicamente non paganti, ma qui a Bolza-
no mi sembra che ci si muova con una co-
raggiosa azione di governo del territorio.
Ho sottolineato I’ evidente approccio strategi-
co insito nel Masterplan di Bolzano, anche se
€sS0 non & un piano strategico vero e proprio.

Rispetto all'esistenza di altri casi italiani di
pianificazione strategica, si puo fare riferi-
mento all'esempio di Torino, che si é dotata
nel 2006 del Il Piano strategico metropo-
litano (dopo il | Piano strategico di Torino
del 2000) ma che manca, rispetto a Bolzano
di quella sottolineata componente rappre-
sentata da un profilo di progetto territo-
riale strutturale di lungo periodo e del suo
essere esplicitamente (o potenzialmente)
prodromico ad una efficace pianificazione e
progettazione urbanistica del Comune.

L'lnu, per queste ragioni, ha invitato uffi-
cialmente il Comune di Bolzano ad essere
presente con il suo Masterplan a Matera,
alla 6a Rassegna Urbanistica Nazionale, che
'Inu organizza ogni cinque anni. In quella
6a RUN, infatti, uno dei temi della Mostra e
dei focus del dibattito era incentrato sulla
domanda se nell'agenda politica, tecnica,
culturale, sociale, economica del Paese il
tema del progetto dellintera citta e di una
sua strategia fosse ancora all'ordine del
giorno e se si, con quali modalita, metodo-
logie, approcci, esperienze, risultati.

Al riguardo, mi sembra che la risposta di
Bolzano sia molto pertinente ed interes-
sante: a Bolzano infatti siamo di fronte a
un buon esempio di come si puo fare pia-
nificazione con un consapevole approccio
strategico insieme ad un evidente profilo
strutturale, in un contesto istituzionale e
territoriale dove la pianificazione struttura-
le non é stata prevista dalla legge provin-
ciale. In Toscana, Emilia, Puglia, Calabria e
Basilicata, dove invece vi sono gia leggi re-
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gionali di terza generazione (cioé successive
e coerenti alla modifica del Titolo V della Co-
stituzione del 2001), che hanno introdotto il
piano strutturale ed il piano operativo nella
pianificazione del territorio, il risultato non é
del tutto soddisfacente, in quanto la capacita
di interpretare questa innovazione del piano
non & ancora apprezzabile o convincente.

Concludo ponendo due domande.

La prima é relativa al metodo utilizzato per
la formazione del Masterplan e cioé se sia
stato quello di tipo processuale (tipico del-
la pianificazione strategica), piuttosto che
un metodo rivolto alla realizzazione di un
prodotto (in un certo senso pit pertinente
alla predisposizione di un Piano strutturale
o di un Piano regolatore).

La seconda domanda riguarda gli “ingredien-
ti"che sono stati prima considerati e poi uti-
lizzati, per le scelte di forma e progetto della
citta: la mobilita, la questione energetica e
climatica, il ragionevole, sensato e motivato
non consumo di suolo (pensare al medio e
lungo periodo senza alcun consumo di suolo
é impossibile, anche per le pratiche pit vir-
tuose), la qualita architettonica e l'efficienza
energetico-ambientale dell’edilizia, 'accessi-
bilita sociale all’ housing, il dimensionamento
e la capacita insediativa del Masterplan (per
citare le tematiche presenti pil importanti).
Questa seconda domanda la pongo in quanto
ritengo che soprattutto 'approccio strategico
(ma in altro modo anche quello strutturale),
richieda una forte capacita “selettiva”, da con-
fermare in sede politica, in luogo della rico-
gnizione e disciplina o pianificazione di ogni
elemento (una efficace metafora di un piano
strategico & quella che lo considera come una
“scultura”, nel senso cioé che da una materia
si arriva ad una forma sottraendo parti dalla
materia su cui si opera).



