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,NAUJASIS VIESASIS VALDYMAS“ KAIP PILIETINE VERTYBE:
LIETUVOS BENDRUOMENIU AKTYVUMO ATVEJIS

Arvydas Guogis, Ausra Silinskyté
Mykolo Romerio universitetas

Anotacija

Straipsnyje aptariami tradicinio hierarchinio vieSojo administravimo modelio ir Naujosios vieSosios vadybos
trikumai krizés laikotarpiu globalizacijos salygomis, pateikiama pozityvi Naujojo vieSojo valdymo alternatyva
minétiems modeliams socialinés kokybés, socialinio teisingumo ir pilie¢iy igalinimo pozitiriu. Socialiniy tiksly
sickimo laipsnis ir bendruomeniy aktyvumas yra ypa¢ aktualiis socialing trauma patyrusioms Ryty Europos bei
Lietuvos visuomenéms. Straipsnyje remiamasi keliais Lietuvoje zinomais bendruomeniy jgalinimo pavyzdziais.
Teigiami pilietinio aktyvumo pavyzdziai ir ju propagavimas Lietuvoje gali padéti politikos kiiréjams ir jos igy-
vendintojams nustatyti tikslus ir ieskoti veiksmingesniy veiklos priemoniy.

PAGRINDINIAI ZODZIAL: vie$ojo administravimo modeliai, Naujasis vieasis valdymas, pilietiné vi-
suomene, socialiné kokybé, igalinimas, bendruomenés.

Abstract

There are discussed the deficiencies of traditional hierarchical public administration model and New Pub-
lic Management in the context of crisis and globalization. New Governance model forms a positive alter-
native to above mentioned models in the aspects of social quality, social justice and civil empowerment.
The effectiveness of social aims and communities activities are especially actual for experiencing social
trauma Eastern European and Lithuanian societies. There are analysed in the article several known
examples of communities empowerment in Lithuania. The positive examples of civil activities and their
propagation can contribute to the more efficient measures for policy formation and implementation.

KEY WORDS: public administration models, New Governance, civil society, social quality,
empowerment, communities.

Ivadas

Viesojo administravimo mokslas savo ,,teoriniu kriviu“ akivaizdziai atsilicka nuo
sociologijos, politologijos, ekonomikos ir kity socialiniy moksly. Dazniausia jis apsi-
riboja pavieniy atvejuy apra§ymu ir pristatymu (angl. case studies), taigi truksta meta-
teorijy, kurios padéty apibendrinti ir susieti praktinius pavyzdzius. Taciau akivaizdu ir
tai, kad paciu vieSojo administravimo fakty bei pavyzdziy apraSoma ir vertinama per
mazai. Ypac teigiamy vieSojo administravimo Ryty Europos Salyse pavydziy, kurios
pasizymi perdéta savo visuomeniy savinieka ir savikritika. Tiesa, teigiami sociologi-
nio, politologinio ar ekonominio pobiidzio faktai ir pavyzdziai Ryty Europoje daznai
taip pat nutylimi (be aiskios motyvacijos, kodél taip daroma).

Per visa XX amziaus istorija, kai formavosi vieSojo administravimo mokslas, susi-
kuré tik trys teorinés paradigmos (modeliai), t. y. nuo seniausiy laiky egzistuojantis
tradicinis hierarchinis modelis, Naujoji vie$oji vadyba (angl. New Public Manage-
ment) ir Naujasis vieSasis valdymas (angl. New Governance). Pirmieji du modeliai
turéjo savo teoriniy principy ir konkreciy igyvendinimo metody, tuo tarpu Naujasis
vieSasis valdymas turi labai patrauklius teorinius principus, bet tritksta konkreéiy igy-
vendinimo metody. Tradicinis hierarchinis modelis yra ,,senas kaip pasaulis® ir be sa-
vo hierarchinio reglamentavimo pagal administravimo funkcijas jis nieko naujo pasiii-
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lyti negali. Taciau visada egzistuos tam tikros administravimo struktiiros (pvz. Jégos),
kurioms, neigyvendinus Sio modelio, tiesiog nepavyks iSgyventi. Pasaulyje yra Saliy,
kurios labiau linkusios laikytis tradicinio hierarchinio modelio visose administravimo
srityse, tarkim, Pranciizija, kuri { jvairias vieSojo administravimo naujoves (pvz., ang-
losaksiSkaja Naujaja vieSaja vadyba) zvelgia su nepasitikéjimu.

XX amzZiaus pabaigoje dél pasaulinio neoliberalizmo puolimo iSryskéjo aiskiis tradici-
nio hierarchinio ir Naujosios vieSosios vadybos modeliy igyvendinimo triikumai. Tradici-
nis hierarchinis modelis su savo administracinés teisés hiperbolizavimo tendencijomis
pradgjo trukdyti efektyviau igyvendinti Europos Sajungos tikslus, o jam prieSprieSinama
Naujoji vieSoji vadyba suabsoliutino ekonomizacinj kiekybiniy rezultaty vertinimo pozitiri
ir per 2008-2010 mety ekonoming krize Vakaruose, kuri daugelyje Saliy tebesitgsia ir
Siandien, priéjo aklavietg, ne tik igyvendinant socialines inovacijas, bet ir siekiant ekono-
minio efektyvumo. Vis daugiau analitiky pasaulyje pripazista, kad Naujoji vieSoji vadyba
,issieikvojo® ir nebeturi ateities perspektyvy. Per savo trisdeSimties mety istorija ji sukiiré
tik ,,ekonominio Zmogaus® raiska, kuri visa veikla redukuoja iki klienty, kaip vartotoju,
poreikiy tenkinimo, o tokios veiklos efektyvuma matuoja aiskiai apibréztais kiekybiniais
rodikliais. Bet ar ji gali iSmatuoti ,,socialinj efektyvuma“ ne tik siauraja paslaugy teikimo
prasme, bet ir placigja ,,socialinés atsakomybes®, ,.igalinimo®, ,socialinés kokybés* ar
»socialinio teisingumo* prasme? Ar galima kiekybiskai iSmatuoti socialiniy reformuy sék-
mingumo masta, kai klienty pozitriu svarbus ne tik paslaugy ekonomiskumas ir efekty-
vumas, kurie vertinami atizvelgiant | sanaudy ir rezultaty santyki, bet ir veiksmingumas —
kaip ,.tiksly pasiekimo* laipsnis?

1. Siuolaikinio kapitalizmo krizé ir Naujojo vieSojo valdymo alternatyva

Akivaizdu, kad socialiniai tikslai, remiantis Naujosios vieSosios vadybos teorija,
nustumti | trecia ar ketvirta vieta. Todél Naujaja vieSaja vadyba galima vertinti kaip
pro liberaly deSiniyju politiky ir administratoriy projekta, kuriuos, taikant privataus
sektoriaus metodus vieSojo administravimo sektoriuje, siekta ne tik didesnio vieSojo
sektoriaus efektyvumo, bet ir tiesiogiai grasinta jam vieSuyju paslaugy privatizavimu.
Todél Naujoji vieSoji vadyba yra labiausiai ,kapitalistinis* administravimo modelis,
kuris globalizacijos salygomis sugebéjo visiskai atsiskleisti individualizuotose anglo
saksidkose Salyse. Sias 3alis socialiniu poziiiriu galima apibadinti kaip $alis, kurios
pirmiausia susikuria dideles socialines problemas, o tada bendruomenés ir pavieniy
asmeny pastangomis bando jas spresti. Tada praktiskai tenka kovoti su padariniais, o
ne su priezastimis. Bendruomenés ir pavieniy asmeny jtraukimas i pilieting ar sociali-
nés globos veikla yra sveikintinas dalykas, taciau ar reikéty tokio privacios iniciatyvos
masto, jeigu Sios Salys nebiity iStisai ,,taranavusios* vieSojo sektoriaus, valstybés ar
savivaldybiy teikiamy paslaugy? Amzina anglo saksisky Saliy individualizuota kova
su valstybe ir privaciy elementy skatinimas ne tik susilpnino Sias $alis socialiniu po-
zitiriu, bet galiausiai nebeduoda ir norimy ekonominiy rezultaty, nors { juos visada
buvo apeliuojama. Daznai nusikalstama bankininky ir kity verslo atstovy bei juos ,,ap-
tarnaujanc¢iy“ zurnalisty ir vieSojo sektoriaus atstovy veikla demoralizuojanciai veikia
gyventoju nuotaikas amoralaus postemocionalizmo ir postmodernizmo akivaizdoje.
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Formuojasi radikalaus globalizmo atmosfera, kurioje nebelieka vietos politiniam, tau-
tiniam, religiniam ir lytiniam identitetui. Radikalus globalizmas, kovodamas su $iais
identitetais arba ignoruodamas juos, siekia pagerinti salygas manipuliuoti masémis.
Todél realiai gyventojy samoningumas ir pilietinis aktyvumas trukdo tokios kapitalis-
tinés sistemos sergétojams. Bendruomenés, profsajungos, nevyriausybinés organizaci-
jos tokiai sistemai reikalingos tik formaliai, kad buty galima uztikrinti savo valdzios ir
savo interesy legitimacija. Per pastaruosius 30 mety, kai pasaulyje isigaléjo neoliberali
visuomeniné santvarka, akivaizdziai atsiliekama nuo 6—8 deSimtmeciy Vakary gerovés
valstybiy, kurios savo ,,aukso amziy“ iSgyveno pirmiausia socialiniu poziiiriu. Kyla
nattiralus klausimas, ar gali pasaulis Siandien grizti prie Gerovés valstybiy ,,aukso am-
ziaus“ vertybiy, jeigu neoliberalus modelis nebepasiteisina? O gal, remiantis praeitimi,
imanoma sukurti naujo tipo administravimo modelj, kuris socialiniu pozitiriu ,,timpte-
léty* visuomeng pirmyn? Tod¢l pastaruoju deSimtmeciu politinéje pasaulio dienotvar-
kéje atsirades Naujojo vieSojo valdymo (angl. New Governance) modelis teikia vil¢iy.
Naujasis vieSasis valdymas, lyginant su Naujaja vieSaja vadyba, Siek tiek kitur deda
akcentus, butent akcentuoja skaidruma, atviruma, pilietiSkuma, pliuralizma, demokra-
tija, korupcijos nebuvimg ir aktyvia nevyriausybiniy organizacijy veikla. Bendruome-
nés aktyvumas Naujajam vieSajam valdymui yra prioritetas. Svarbiausias jos uzdavi-
nys — ,,igalinti“. Kaip pasiekti, kad ne tik pavieniy struktiiry vadybininkai, kaip tai bu-
vo remiantis Naujosios vieSosios vadybos teorija, bet ir patys bendruomenés nariai
spresty savo likima? Cia kalbama apie realia, o ne formalia savivalda, apie realius bi-
dus, kaip ,,igalinti pilie¢ius®. ,,Igalinimo* filosofija yra tas Naujojo vieSojo valdymo
kertinis elementas, apie kuri sukasi visi kiti metodai ir visos kitos vertybés. I§sivysciu-
siose Vakary visuomenése pilieciy ,,igalinimo* pavyzdziy visais laikais buvo daugiau
negu besivystanciose Salyse. Ne iSimtis ir Ryty Europa. Pries du deSimtmecius pasi-
rinkus vakarietiS$kaji vystymosi kelia, ¢ia sunyko pilietiSkumo dvasia. Po labai reiks-
mingy 1989-1990 mety revoliucijy Ryty Europoje atéjo pilietinio neveiklumo, kartais
ir depresijos bei desperacijos metai. Daugybé Vakary pilietinio skatinimo iniciatyvy
(pvz., filantropo G. Soroso veikla) daznai tik dirbtinai ,,skatino* socialing trauma is-
gyvenancias Ryty Europos visuomenes. Lietuva i§ Siy Ryty Europos Saliy ilga laika
i$siskyré ypatingu ,,pilietiniu letargu. Todél bet kokie pilietinés visuomenés aktyvu-
mo proverziai pastaraisiais metais tiek Ryty Europoje, tiek Lietuvoje verti didziausio
démesio, siekiant atrasti tokius politikos kiirimo ir igyvendinimo spendimus, kurie
galéty padéti tiek iStisoms bendruomenéms, tiek ir pavieniams jos nariams.

Vienas i§ biidy, kaip nuo dabartiniy proliberaliy vadybiniy principy taikymo pereiti
prie socialinés atsakomybés ir humanitariniy idéjy puoseléjimo, yra paciy pilieciy
itraukimas i visuomening veikla. Taciau biitina pabrézti nuolatinio pilie¢iy dalyvavimo
valdyme svarba — ne tik iSreiksti savo nuomong per rinkimus ar referendumus. Vyks-
tant nuolatiniams socialiniams pokyc¢iams valstybinés institucijos nepajégia laiku rea-
guoti | vykstancias permainas bei priimti sprendimus, kurie uztikrinty darnia socialing
plétra (Nefas ir kt., 2011). Todél siekiant uztikrinti pilieciy nuolatini dalyvavima Siuo-
se procesuose, gyventojai turi biiti skatinami burtis i jvairias bendruomenes ir pilieti-
nes organizacijas.
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Pilietinés visuomenés organizacijos miisy laikais yra laikomos demokratinés vi-
suomenes pagrindu. Jos ne tik sudaro salygas aktyviems pilie¢iams atsiskleisti dirbant
visuomenei naudinga darba, bet ir kontroliuoja, tikslina vieSojo sektoriaus organizaci-
ju veikla, Salina ju trikumus, garantuoja Zmogaus teisiy laikymasi (Nefas ir kt., 2011).
Aktyvi bendruomeniy veikla gali uztikrinti ne tik 3 E (angl. economy — ekonomisku-
mas, efficiency — efektyvumas, effectiveness — veiksmingumas) modelio igyvendinima
vieSajame sektoriuje, kontroliuojant organizacijuy veikla, bet ir jgalinty priartéti prie
Naujojo viesojo valdymo idéjy bei realiai taikyti socialinio teisingumo, lygybés ir eti-
kos principus (angl. the 4-th E — equity, 5-th E — equality and 6 —th E — ethics). Tai yra
Siuolaikiniai pokriziniai principai, kuriy sklaidai patvirtinti jvairiose Salyse reikia iro-
dymy. Taip yra ir Lietuvoje. Didesnis bendruomeniy aktyvumo laipsnis yra vienas
svarbiausiy pliuralizmo ir demokratijos jrodymy kiekvienoje $alyje, kuris rodo ivairiy
galios centry pasiskirstyma. Pliuralizmas ir demokratija savo ruoztu yra reikSmingiau-
sias Naujojo vieSojo valdymo irodymas. Ar, remiantis Lietuvos pavyzdziu, galima
teigti, kad Cia egzistuoja bent jau Naujojo viesSojo valdymo uzuomazgos? Ar galima
irodyti, kad Lietuvoje dél aktyvesnés bendruomeniy veiklos atsisakoma formalios de-
mokratijos ir formuojasi bent jau pliuralistinés visuomenés uzuomazgos? Ar Lietuvoje
pastebima tokia bendruomeniy veikla, kuri gali paveikti politikos kiirima auksciau-
siame lygyje ir skatinty politikus atsizvelgti | bendruomeniy interesus? Atsakant |
Siuos klausimus bus remtasi ta empirine Lietuvos medziaga, kuri pastaraisiais metais
buvo labiausiai linksniuojama vieSojoje erdvéje ir kuri daugeliui skaitytojy sukelia
vienokiy ar kitokiy asociacijy. Daug kas Lietuvoje girdéjo apie zymiosios Vilniaus
Balsiy gimnazijos statybas ar kova prie§ dany verslininky valdomus kiauliy auginimo
druomeniy veiklos reik§mg Siuose jvykiuose. Kokias i§vadas, remiantis bendruomeniy
veiklos rezultatais Siuose {vykiuose, galima padaryti, kokias rekomendacijas kitoms
bendruomenéms ir politikams bei administratoriams pateikti?

Nagrinéjant vietos bendruomeniy veikla tiek Lietuvoje, tiek uzsienio Salyse, reikéty
pamineti, kad ju veikla néra naujas reiskinys, bet biitent pastaraisiais metais, ypac Lie-
tuvoje, bendruomenés pradéjo ne tik aktyviau veikti, bet ir labiau reklamuoti bei vie-
Sinti savo veikla, taip pritraukdamos vis daugiau pilieciy. Tiksliy statistiniy duomeny
apie bendruomeniy ir ju nariy skaiCiaus pokycius néra, taciau nagrinéjant pavieniy
regiony duomenis galima teigti, kad bendruomeniy veikla Lietuvoje nuolat pleciasi.
Pavyzdziui, remiantis Tauragés rajono vietos veiklos grupés duomenimis
(http://tauragesvvg.lt/vvg2/bendruomeniu-svetaines), Siuo metu Tauragés mieste ir
rajone uzregistruotos 33 bendruomenés, i§ kuriy 19 — isteigtos nuo 2006 mety. Atsi-
zvelgus 1 tai, kad rajono gyventojy skaicius nesiekia 48 tukstanciy, akivaizdu, jog $is
bendruomeniy kiirimosi skai¢ius rodo aktyvy gyventojy, ypac¢ kaimo, dalyvavima vi-
suomeninéje veikloje. Panasits rodikliai yra ir kituose rajonuose: Varénos rajone ire-
gistruotos 38, Kaisiadoriy rajone — 31, Alytaus rajone — net 49 bendruomenés. Zino-
ma, vien didéjantis bendruomeniy skaicius neatskleidzia realios jy daromos jtakos pri-
imamiems vieSojo sektoriaus institucijy sprendimams. Norint suvokti bendruomeniy
veiklos poveiki jvairioms institucijoms, biitina atsizvelgti { ju nuveiktus darbus, Siy
pavyzdziy i§ tiesy yra daug, taciau, analizuojant ju veikla, reikéty atminti, kad skirtin-
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gomis salygomis ir dél skirtingu priezasciy susibiirusiy bendruomeniy siekiai ir realios
galimybés daryti jtaka sprendimams taip pat skiriasi, todél siekdami suvokti bendras ju
veiklos tendencijas, pateiksime keleto skirtingy tipy bendruomeniy veiklos pavyzdziy.

2. Kaimo ir miesto bendruomeniy veiklos tikslai

Lyginant skirtingy rajony kaimo bendruomeniy veiklos tikslus, galima iSskirti
Siuos ju veiklos plany panasumus: suvienyti vietos gyventojus, riipintis ju gyvenimo
kokybe, skatinti ,,geros kaimynystés* idéjas, organizuoti kultlirinius renginius ir pa-
tiems savarankiskai spresti kylancias problemas.

Lietuvoje bendruomeniu, kurios kelia sau tokius tikslus, yra tikrai daug, vienas to-
kiy pavyzdziy — AukStupiu kaimo bendruomené ,,Aukstadabrupis (Tauragés raj.),
kuria sudaro apie 400 gyventoju. Ji ikurta 2006 m., siekianti sutelkti Zmones bendrai
veiklai: sudaryti kaimo gyventojams galimybg naudotis informacinémis technologijo-
mis, ugdyti savitarpio pagalba ir bendruomenés nariy gebéjimus dirbti bei spresti iski-
lusias problemas kartu. Tauragés rajono vietos veiklos grupés duomenimis
(http://tauragesvvg.lt/aukstupiu-kaimo-bendruomene-aukstadabrupis), bendruomenés
veiklos déka i$ laiméty projekty gautos pajamos ir paciy gyventojuy neatlygintinas dar-
bas leido sutvarkyti patalpas, kur gyventojai mokomi dirbti su kompiuterine jranga, ir
isigyti biiting technika, kompiuterius. Suremontuotos mokyklos klasés, sutvarkyta da-
lis Sildymo sistemos, vandentiekis, kanalizacija, pastatytas mokyklos priestatas, ku-
riame vyksta mokyklos ir visos bendruomenés §ventés, renginiai, ivairtis mokymai.

Didesniy gyvenvie¢iy bendruomeniy, pavyzdziui, Alantos (Moléty rajonas), kuria
sudaro apie 2600 gyventojy, tikslai: riipintis pirminiy socialiniy gyventoju poreikiy
uztikrinimu (labdara, asmens higienos priezitira), vykdyti prevencinius projektus dél
narkomanijos. Bendruomenés pastangomis ir ju vykdomuy projekty 1éSomis irengtos
bendruomenés patalpos, nuolat aktyviai riipinamasi vaiky dienos centro ,,Daigelis®
veikla, organizuojamos vasaros poilsio stovyklos socialiai remtiniems vaikams ir ju
Seimy nariams, siekiama ne tik uZztikrinti vaiky ir jaunimo aktyvia veikla, bet | ja
itraukti ir pagyvenusius bei nejgalius vietos gyventojus (Alantos bendruomenés centro
tinklalapis: http://alantiskiai.weebly.com/projektai.html).

Apzvelgus ivairiy kaimo bendruomeniu veikla ir ju iSsikeltus tikslus, matyti tam
tikros bendros problemos: triikksta finansiniy ir materialiniy iStekliy net patiems pa-
prasCiausiems darbams atlikti, infrastruktiiros plétrai ir aplinkos tvarkymui, todél daz-
nai gyventoju grupiy, kurios nesugeba ar neturi galimybiu pasiriipinti savo ar kity so-
cialiniais poreikiais, problemos daznai lieka antroje vietoje.

Puikus miesto bendruomeniy veiklos pavyzdys yra viena aktyviausiai Lietuvoje
veikian¢iy bendruomeniy, isikiirusi Vilniaus mieste, Balsiuy gyvenamuyjuy namy kvarta-
le. Sis kvartalas jkurtas prie§ dvidesimt mety, ta¢iau jo infrastruktiira, lyginant su pa-
¢iu Vilniaus miestu, buvo labai atsilikusi. Balsiy bendruomené (jkurta 2002 m., Siuo
metu ja sudaro daugiau kaip 10 000 gyventoju) savo istatuose ir tiksluose uzsibrézé ne
tik suburti zmones, organizuoti renginius, bet ir siekti i§spresti iSties aktualias proble-
mas:
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1. Panaikinti teritorijos infrastrukttirinj atsilikima ikuriant mokykla, vaiky darze-
1i, Seimos medicinos, prekybos ir paslaugu, kultiiros ir bendruomenés centrus
bei uztikrinti jy tolesng darnig plétra.

2. Tobulinti susisiekimo tinkla: iSasfaltuoti ir apSviesti gatves, pastatyti degaling,
irengti dviraciy ir pés¢iyju takus.

3. Siekti greiiau irengti miesto komunikacijas, dujotiekio, vandentiekio tinkla ir
nuoteky surinkimo sistema.

4. Organizuoti kultiiros renginius, kurti ir puoseléti naujas tradicijas.

5. Kurti gamtosauginius projektus ir puoseléti gyvenamaja aplinka.

6. Siekti saugios kaimynystés ir nuosSirdaus bendravimo, nesitaikstyti su antiso-
cialiniais reiskiniais.

7. Vykdyti vietos bendruomenéje socialinés paramos ir uzimtumo projektus
(Balsiy bendruomenés jstatai, 2011).

Per 10 savo veiklos mety bendruomenei pavyko net tik padidinti savo nariy skai-
¢iy, uzmegzti ry$ius su kitomis bendruomenémis, bet ir jgyvendinti nemazai iSsikelty
uzdaviniy.

Bendruomené reguliariai rengia talkas ir jau tradiciniais tapusius kultiiros rengi-
nius: ,,Bégimas Balsiy gatvémis 3,3 km“, ,,Uzgavéniy Surmulys*, kalédiniai renginiai
ir kasmetiné bendruomenés Sventé, vykstanti birzelio ménesj (savaite prie$ Jonines),
kur apsilanko daugiau kaip 1500 vietos gyventoju ir sveiy, renginj rengiant kasmet
dalyvauja daugiau kaip 30 savanoriy (Nefas, 2012, p. 46—48). Vis délto bendruomenés
veikla neapsiriboja vien kultiriniu-edukaciniu vaidmeniu, kaip pagrindiniu, kuris kai-
mo bendruomenése labiausiai akcentuojamas. Miestuose kultiiros renginiuy ir tradiciju
kiirimas yra labai svarbus siekiant mazinti zmoniy susvetiméjima, be to, svarbu vie§in-
ti bendruomenés veikla.

Per visa Balsiy bendruomenés veiklos laikotarpi (2002—2010 m.), remiantis veiklos
ataskaitomis, bendruomenés gyventoju pastangomis (50 % 1éSu skyré Vilniaus m. sa-
vivaldybeé) atlikti gatviy tinklo asfaltavimo ir apSvietimo darbai, ivykdytas vandentie-
kio ir nuoteky irengimo projektas, isteigtas ,,Balsiy Seimos medicinos centras®, pakloti
telekomunikacijy tinklai, iSplésti dvira¢iy takai. Vienas didZiausiy bendruomenés lai-
méjimy — pirmoji Lietuvoje Svietimo istaiga, pastatyta vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo principu, dél kurios steigimo bendruomené pradéjo dirbti dar savo
veiklos pradzioje. Tokios Balsiy permainos yra puikus pavyzdys kitoms, net ir maZes-
néms bendruomenéms, kaip galima atrasti naujy finansavimo Saltiniy visiems bti-
niems pokyc¢iams jgyvendinti, kartu tenkinti socialinius, kulttrinius ir edukacinius gy-
ventojy poreikius.

3. Bendruomeniy poveikis sprendziant aktualiausius klausimus ir darant jtaka
privataus sektoriaus veiklai

Lyginant dazniausiai pasitaikancius kaimo ir miesto bendruomeniy veiklos tikslus

gali pasirodyti, kad jos yra atsakingos ir riipinasi tik savo vidaus klausimais, renginiy
organizavimu ar infrastruktiiros plétra. Tikéta, kad maziau aktyviose bendruomenése,
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kur aktualios socioedukacinés problemos, ypatinga vaidmenj vaidins daugiafunkciai
socioedukaciniy paslaugy centrai, kurie uzsiima §vietimo, kulttiros, socialiniy paslau-
gu vaikams ir vietos bendruomenei teikimu. Ta¢iau remiantis Svietimo ir mokslo mi-
nisterijos atliktais daugiafunkciy centry tyrimais (SMM, tyrimo ataskaita, 2008), pa-
aiskéjo, kad labiau iSsivyséiusiose bendruomenése nepakanka vykdyti tik socioeduka-
cing veikla, daznai iskyla tokiy klausimy, kuriuos spregsdamos bendruomenés privalo
imtis nenumatytos veiklos, siekdamos apsaugoti vietos gyventojus ir uztikrinti juy tei-
ses. Todél, neatsizvelgus i kiekvienos bendruomenés turima potenciala, joms neturéty
buti priskirtas tik socioedukacinis vaidmuo, biitina jvertinti ir ju galia daryti itaka vie-
Siesiems sprendimams.

Vienas i§ atvejy, rodanciy, koks svarbus bendruomeniy vaidmuo ir kokios yra ju
bei savivaldybés bendradarbiavimo galimybés, yra Bugeniy kaimo bendruomenés
(Mazeikiy rajonas) veiklos pavyzdys. Si, vos 500 gyventojy turinti bendruomené iro-
de, kad gali atstovauti savo interesams pries didel¢ privacia imong. Istorija prasidéjo,
kai 2005 m. neveikianti, 12 000 kiauliy per metus realizavimo galia turintj kompleksa
isigijo Danijos kapitalo UAB ,,Bugeniy Agro®“. Bendrové kreipési i Mazeikiy rajono
savivaldybg dél pritarimo jos veiklos planui. I§ pradziy planuota auginti 1700 motini-
niy kiauliy ir gauti kasmetinj 45 tukst. kiauliy prieaugi, vykdyti nekenksminga aplin-
kai veikla ir sukurti 20 naujuy darbo viety (Bugeniy kaimo bendruomenés tinklalapis:
http://bugeniai.webs.com/apiekiauliukompleksa.htm). Taciau buvo akivaizdu, kad to-
kia @ikiné veikla turéjo daryti poveiki ne tik gamtai, bet ir vietos gyventojams. Todél
sudarytos komisijos imonés vykdomos veiklos galimai daromai Zalai i$tirti. Aplinkiniy
kaimy gyventojai, suzinoj¢ apie planuojama UAB ,,Bugeniy Agro* veikla, émé vieny-
tis, kad Sig veikla sustabdyty. I§ artimiausiai esanciy kaimy ir mokyklos gauti rastai,
priestaraujantys tokiai imonés veiklai, surinkta 600 aplinkiniy kaimy gyventojy para-
Sy, kuriais pasisakoma prie§ minéto kiauliy komplekso veikla (Nefas ir kt., 2011). To-
kia gyventoju reakcija ir mero sudaryta komisijos veikla paskatino rajono savivaldy-
bés taryba nepritarti Bugeniy kiauliy komplekso veiklai. Rajono savivaldybés atsaky-
mas sukélé imonés vadovy nepasitenkinima, byla pateko i teisma. Bylinéjimasis truko
ilgai, pagaliau { teismo procesa isitrauké Danijos ambasadorius, kuris émé daryti viesa
spaudima savivaldybei, kad §i pritarty imonés veiklai. Biitent tada ir pasireiské di-
dziausias bendruomeniy aktyvumas.

Bugeniy kaimo bendruomenés atstovai suvienijo ir kitas Mazeikiy rajono bei Ro-
kiskio rajono, kuriame $i dany kapitalo imoné jau augino 25 tikst. kiauliy, bendruo-
menes. Susivienijusios bendruomenés ne tik rengé bendrus piketus, bet ir émési konk-
re¢iy veiksmy. Bendruomeniy atstovai pateike peticija
(http://www.peticijos.lt/visos/1579), kuri buvo perduota Seimui, Prezidentui ir Danijos
ambasadoriui Lietuvoje, o bendrame susirinkime priimta pilietinés gyventoju akcijos
rezoliucija ,,Uz Svaria gamtg ir sveika aplinka Mazeikiuose® susilauké tiek ziniasklai-
dos, tiek valdzios démesio: beveik penkerius metus trukusi Mazeikiy rajono gyventoju
kova su dany verslininkais baigési bendruomeniy pergale — didziulio 45 tiikst. kiauliy
auginimo komplekso Bugeniuose nebebus.

Zinoma, dar tebevyksta teisminiai gin¢ai dél 12 tikst. kiauliy auginimo komplekso
Bugeniy kaime, taiau §ia pergalg 1éme ir aktyvi savivaldybés parama bendruomenei,
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ir aktyvus bendruomenés bei savivaldybés bendradarbiavimas, parodgs, kokia stipri,
susivienijus Sioms jégoms, gali buti savivalda.

Kitas bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo ypatumus atskleidziantis
pavyzdys yra vadinamasis ,,Silumos karas®, vykes Ukmergéje, kai rajono savivaldybé
pareiské nepasitikéjima iki tol Silumos tikio reikalus koordinavusios ir pagal koncesi-
jos sutartj veikusios UAB ,,Miesto energija” vykdomai politikai. Tada Silumos tikio
valdyma perémé UAB ,,Ukmergés Siluma“. Nesutarimas tarp savivaldybés ir imonés
prasidéjo 2004 m., kai Silumos iikio istatymas leido nuomininkui pa¢iam, be savival-
dybés sutikimo ar net be jo zinios Kainy komisijoje tvirtinti Silumos kainas. Kainos,
palyginus su kitais Lietuvos rajonais, sparciai augo. Juo labiau, kad nuomininkas savi-
valdybei neteike jokios informacijos apie savo sanaudas ir neaiSkino, kodél kainos
padidéjo (Unguryté, Grigiinaité, 2012, p. 37). Padétis pasikeité tik pasikeitus Vietos
savivaldos ir Silumos tikio jstatymams, kai savivaldyb¢ igijo teis¢ gauti visa informa-
cija 1§ nuomininko ir tvirtinti Silumos kainas. 2008 m. Kainy komisijai tvirtinant bazi-
ng Silumos kaina, o savivaldybei gavus informacija apie nuomininko ekonominius ro-
diklius, nuomininko teikiamos bazinés kainos dydi pavyko sumazinti beveik 25 pro-
centais. Tai sukélé jtarimy dél nuomininko veiklos. Taip pat paaiskéjo, kad UAB
»Miesto energija®“ grupés imonés sukiiré mechanizmus, pagal kuriuos Ukmergés gy-
ventojai i§ dalies dengé Silumos ir karSto vandens tiekimo sanaudas Traky rajono var-
totojams (imonés pelna dalijosi daugiau kaip 20 skirtingy fiziniy ir juridiniy asmeny),
be to, ,,Miesto energija“ be Ukmergés savivaldybés sutikimo sudaré¢ ilgalaikes paskoly
sutartis su bankais, ijkeisdama Ukmergés Silumos tkio turta (Unguryté, Grigiinaité,
2012, p. 38). UAB ,,Miesto energija“, net pavieSinus Siuos akivaizdzius faktus teigé,
kad sutartis su ja nutraukta neteisétai. Savivaldybé, siekdama nebetesti Sio nuomotojo
veiklos, émési teismuose ginti savo rajono gyventoju teises ir siekti, kad ,,Miesto
energijai* buty panaikinta licencija (Kalesnikas, 2010). Teismo procesas nebuvo leng-
vas, po 2010 m. vienasaliSkai nutrauktos sutarties vyko nesibaigiantys teismai, kuriuos
lydéjo gyventoju protestai, daznai nevienareik§miskai vertinti. Todél nagrinéjant, ko-
kia buvo bendruomenés itaka sprendziant Sia problema ir kas turéjo tam itakos, pir-
miausia reikéty jvertinti realia bendruomenés poveikio galia.

Sioje situacijoje veiké trys pagrindinés jégos: socialiai neatsakingos jmoné intere-
sas, vieSas bendruomeniy interesas ir savivaldybés, kuri neturéjo tiek galios, kad vien
savo jégomis, siekdama vieSojo intereso, galéty paveikti imoniy veikla, interesas. Ta-
¢iau netgi esant tokiai situacijai, pasiekta, kad UAB ,,Miesto energija“ pasitraukty i$
Silumos tkio valdymo. Kaip tai pavyko jgyvendinti? Pagrindinés sékmés priezastys
buvo nuolatinis uz jy teises kovojancios savivaldybés palaikymas: Ukmergés ben-
druomené ne tik aktyviai piketavo prie katiliniy ir savivaldybés, bet ir nuolat steb¢jo §i
procesa, sieké jo vieSumo, todél suvienijus savivaldybés bei bendruomenés galias pa-
siektas norimas rezultatas.

Vis délto reikéty atkreipti démesij, kad, nors $io konflikto pabaiga iSspresta ben-
druomenés ir savivaldybés naudai, Ukmergés Silumos tkyje ir jo valdyme liko dar
daugybé neisSspresty problemuy. Pagrindiné — vykstant konfliktui su ,,Miesto energija‘,
siekdami bendruomeniy palaikymo, savivaldybés atstovai zadéjo gyventojams daugy-
bg permainy, o véliau paaiskéjo, kad ju igyvendinti negalés, taip pat ir pagrindinés —
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sumazinti Silumos kaina 30 proc. Vietoj to, kad biity tesétas Sis pazadas, kaip pastebi
Miesto bendruomenés pirmininkas Julius Kazénas (2012), netikslingai leistos daug
didesnés 1¢Sos ,,Ukmergés Silumos® ne pirmo biitinumo reikméms (interneto svetainei,
premijoms, reprezentacinéms iSlaidoms ir t. t.). Todél natiraliai kyla klausimas, kas
pasikeité bendruomenés ir savivaldybés santykiuose? Prielaidy gali biiti ivairiy, taciau
pagrindinis aspektas — gyventojai jaucia, kad ju lukesciai gali vél biiti neigyvendinti.

Situacija rodo ne tik tai, kad dar visai neseniai Ukmergés rajono savivaldybei ir ben-
druomenei kartu veikiant buvo siekiama patenkinti viesaji interesa, bet ir tai, kad gali grés-
ti nauji rajono valdZios ir bendruomenés nesutarimai. Bendruomenés turi biiti nuolat akty-
vios ir stebéti su ju gerove susijusiu sprendimy priémima. Tiek bendruomené, tiek savi-
valdybé, suprasdamos galimai kilsian¢ias problemas, privalo uzmegzti dialoga, kitaip vél
kils nesibaigian¢iy konflikty banga, o tai stabdyty rajono veikla ir plétra.

ISanalizavus visus auksCiau paminétus bendruomeniy veiklos atvejus, galima tik
dar karta pabrézti, kad butent bendruomenéms priklauso savivaldos teisé, kuri turi biiti
igyvendinama kuo efektyviau ir atsizvelgiant { vietos gyventoju poreikius, todél ben-
druomeniy veikla turéty biiti dar aktyvesné siekiant bendro tikslo.

ISvados

1. Tradicinis hierarchinis vieSojo administravimo modelis turi ne tik teigiamuy
funkciju pasidalijimo aspekty, bet ir apsunkina veikla perdétu reglamentavi-
mu. Kita vertus, visada egzistuos tokios vieSojo administravimo sritys, kurios
be Sio vieSojo administravimo modelio negalés iSsiversti.

2. Naujosios vieSosios vadybos modelis pasizymi ne tik efektyviais privataus
sektoriaus metodais vieSajame administravime, bet ir hiperbolizuotu ekonomi-
zaciniu veiklos kiekybiniy rezultaty vertinimu, kuris gali pazeisti kokybinius
parametrus.

3. Minéti vieSojo administravimo modeliai nepakankamai efektyviai sprendzia socia-
lines problemas tiek tiksly siekimo, tiek ir pasirenkamuy priemoniy poZitiriu.

4. Naujasis vieSasis valdymas pateikia savotiska alternatyva minétiems vie$ojo
administravimo modeliams pirmiausia dél savo socialinio angazuotumo, so-
cialinés kokybés ir socialinio bei pilietinio jgalinimo klausimy sprendimo.

5. Ypatinga reikSm¢ Naujasis vieSasis valdymas turi ,,socialing trauma* iSyvenu-
sioms Ryty Europos Salims ir Lietuvai, kur kyla neatidéliotini pilieciy ,,igali-
nimo* uzdaviniai formuojant ir vystant bendruomenes, kai biitina reali, o ne
formali savivalda.

6. Pastaraisiais metais Lietuvoje uzfiksuotas didesnis bendruomeniy aktyvumo
laipsnis, $iuo klausimu galima paieSkoti rekomendacijy politikos kiiré¢jams ir
jos igyvendintojams.

7. Bendruomeniy veikla Lietuvoje susiformavo didéjant vietos gyventoju akty-
vumui, kai Sie émé siekti patys daryti jtaka juos supanciai aplinkai, tobulinti
tas kultdiros, socialines, edukacines, infrastruktiiros sritis, kurioms teikiamas
per mazas démesys.
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8.  Bendruomeniy veiklos efektyvumas pasireiSkia ne tik tvarkant vietos reikalus ir
tenkinant gyventojuy poreikius, bet ir bendruomenéms buriantis i organizacijas, tar-
pusavyje derinant ir koordinuojant bendrus klausimus, dalijantis geraja praktika ir
plétojant bendradarbiavima su to regiono savivaldybémis, taip isitraukiant | spren-
dimy priémima ir atstovaujant savo bendruomenés poreikiams.

Gauta 2013 01 14
Pasirasyta spaudai 2013 03 05
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“NEW GOVERNANCE” AS THE CIVIL VALUE:
THE CASE OF ACTIVINESS OF LITHUANIAN COMMUNITIES

Arvydas Guogis, Ausra Silinskyté
Summary

There are discussed in the article the deficiencies of traditional hierarchical public admi-
nistration model and New Public Management in the context of crisis and globalization.
Traditional hierarchical model forms too many obstacles for activities because of its load of

regulations and dampens the implementation of European Union efficiency decisions, while
New Public Management, by implementing private business methods into public administra-
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tion, overestimates the economization importance of quantitavive activities indicators. New
Public Management during its 30 years of development has exhausted itself, as it has not
only reached the aims of social innovation, but has experienced a relation to deterioration of
economic development indicators during several last years as well. New Governance model
in the West and the East forms a positive alternative to above mentioned public administra-
tion models in the aspects of social responsibility, social quality, social justice and civil
empowerment. The 1989-1991 civil energy revolutions in Eastern Europe and Lithuania are
far over — these countries need to change their present civil depression situation. The effecti-
veness of social aims and empowering communities activities are especially actual for
experiencing social trauma Eastern European and Lithuanian societies. Lithuania needs civil
empowerment to enable the communities for real, not formal self-governance. Search for
effective cooperation between communities and municipalities can enhance the decision-
making of the central authorities too. The positive examples of communities activities in
Lithuania should be widely known and propagated as they can contribute to the more effi-
cient decisions in policy formation and its implementation.

Usually opinions of the role of communities in Lithuania are based on importance
of the services which they provide to the public, but it should be emphasized that
nowadays civil society organizations are not only solving socio-educational problems,
but is the basic of the democratic and pluralistic society. They can make not only the
possibility for active citizens to express themselves, but also influence decisions and
eliminate weaknesses of public sector organizations, ensure the human rights. Partici-
pation of citizens and communities in Lithuania should be a continuous and permanent
process, because it’s the only way how current management principles move towards
ideas of social responsibility, social quality, social justice and humanity.

During continuous social changes public institutions are unable timely to respond
to the ongoing changes and to make the decisions that can ensure sustainable social
development, for that reason people should be stimulated to join various communities
and public organizations and to take action themselves. Active performance of com-
munities guarantees not only the implementation of 3-E (economy, efficiency, effecti-
veness) model in the public sector, but also makes the possibility to get closer to the
implementation of the New Governance ideas: social justice, equality and ethical prin-
ciples (the 4-th E — equity, 5-th E — equality and the 6-th E — ethics).

Talking about the communities in Lithuania and abroad, we should mention that civil
activity is not a new phenomenon, but in recent years, especially in Lithuania, the commu-
nities not only became more active, but also more advertising and promoting their works
and attract more citizens. In the article there are analysed several positive examples of
Lithuanian communities development. The problems resolution of civil empowerment and
Governance affairs in several Lithuanian municipalities and communities show the possi-
bility of implementing New Governance ideas into practise. These facts mean that New
Governance can be studied not only theoretically, by considering its principles, but also
practically, by considering the methods for its implementation.
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