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KELIU KRASTOVAIZDZIO VERTINIMO IR FORMAVIMO
NUOSTATOS LIETUVOS IR UZSIENIO SALIU TEISES AKTUOSE

Irina MatijoSaitiené, Ona Samuchoviené
Kauno technologijos universitetas

Anotacija

Straipsnis parengtas remiantis Aplinkos ministerijos uzsakymu rengiamomis ,,Krastovaizdzio apsaugos ir
tvarkymo gairémis automobiliy keliams ir gelezinkeliams®. Viena i§ gairiy uzduo€iy — integruoti Lietuvos
Respublikos politikos nuostatas ir kitus su krastovaizdzio apsauga bei tvarkymu susijusiy teisés akty
reikalavimus i keliy plétros sistema. Siai uzduodiai jgyvendinti atlikta Lietuvos ir uZsienio 3aliy teisés
akty ir norminiy dokumenty analizé, suformuluotos pagrindinés problemos, pasitilyti konflikty sprendimo
biidai bei Lietuvos teisés akty pakeitimai.

PAGRINDINIAI ZODZIAL: kelias, keliy krastovaizdis, teisés aktai.

Abstract

The paper is prepared according to the ‘Landscape protection and management guidelines for roads and
railways’ under the order of the Ministry of Environment. One of the tasks of these guidelines is to integ-
rate the attitudes of the politics of Lithuanian Republic and the requirements of legislation which is rela-
ted to landscape protection and management into the road development system. To implement this task
the analysis of Lithuanian and foreign normative documents was carried out, the main problems were
formulated, the ways of solving the conflicts and changes of some Lithuanian legislation were proposed.
KEY WORDS: road, road landscape, legislation.

Ivadas

,KraStovaizdis yra svarbus teritorinis Salies iSteklius, apimantis miesty ir kaimy
vietoves, miSkus, vandenis ir laukus, sudarantis salygas Zzmoniy gyvenimui ir veiklai,
jis yra tautinio identiteto pamatas ir gyvenimo kokybés dalis. KraStovaizdzio savasties
iSsaugojimas, jo tvarkymas ir formavimas tenkinant ekonominius, socialinius,
kultiirinius, ekologinius ir estetinius visuomenés poreikius yra vienas svarbiausiy
valstybés tiksly, nurodyty Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje” (Lietuvos
(...), 2009; Lietuvos (...), 2004d). Europos krastovaizdzio konvencijoje (2000)
iSskirtinis démesys tenka ne krastovaizdziui apskritai, bet Zmogaus santykiui su
krastovaizdziu: jo suvokimui, svarbos supratimui, apibudinimui ir identifikavimui,
kokybés tikslo apibrézimui.

2011 m. Aplinkos ministerija paskelbé konkursa parengti ir iSleisti leidini
»Krastovaizdzio apsaugos ir tvarkymo gairés automobiliy keliams ir gelezinkeliams*.
Gaires rengia konkursa laiméjusios UAB ,Infraplanas® ir VI Transporto ir keliy
tyrimo institutas, papildomai pasitelkusios ivairiy mokslo ir valstybés institucijy
specialistus. Rengiant gaires dalyvauja abi straipsnio autorés. Jos rengiamos, siekiant
padidinti visuomenés, privaciy organizacijy ir valdzios institucijy supratinguma apie
valstybiniy keliy ir gelezinkeliy krastovaizdzio reik§me, verte, vaidmeni ir pokycius.
Gairés bus skirtos instituciju atstovams (savivaldybiy, aplinkos apsaugos ir kulttros
paveldo specialistams, planuotojams, projektuotojams, statytojams ir valdytojams),
kad $ie palengvinty saugaus eismo, projektavimo reikalavimy ir kraStovaizdzio
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derinimo procesa, tinkanti tiek eismo dalyviams, tiek visuomenei. Rengiamose gairése
numatoma iSdéstyti pagrindinius kraStovaizdzio formavimo principus, kuriy turéty
buti laikomasi planuojant, projektuojant, statant, rekonstruojant ar remontuojant
valstybinius automobiliy kelius ir gelezinkelius Lietuvoje. Gairiy rengimas apims
uzsienio Saliy patirties pritaikyma Lietuvos keliams ir geleZinkeliams, teisés akty
pakeitimus grieztesniam kraStovaizdzio poky¢iy reglamentavimui, problemy
sprendimui, rekomendacijas automobiliy keliy ir gelezinkelio pakeliy krastovaizdzio
formavimui, pateikiant geros praktikos pavydzius. Taciau Siame straipsnyje bus aptarti
tik tie rengiamy gairiy aspektai, kurie susij¢ su keliy krastovaizdziu.

Rengiant gaires ir siekiant Lietuvos Respublikos politikos nuostatas bei kitus su krasto-
vaizdzio apsauga ir tvarkymu susijusiy teisés akty reikalavimus jtraukti i keliy plétros siste-
ma, atlikta Lietuvos ir uzsienio Saliy teisés akty bei norminiy dokumenty analizé, suformu-
luotos pagrindinés problemos, pasitlyti konflikty sprendimo biidai arba teisés akty pakeiti-
mai. Teisés akty sitilymai turi uztikrinti Lietuvos ir jos etnografiniy regiony, pavieniy terito-
riniy krastovaizdzio vienety identiteto stiprinima, ekologiniy ir estetiniy vertybiy iSsaugojima
bei gausinima, tikslinga keliy krastovaizdzio formavima ir bendra Lietuvos ivaizdzio geri-
nima tiesiant, rekonstruojant ir remontuojant kelius.

1. UZsienio $aliy teisés aktai

Europos Tarybos direktyva nr. 97/11/EB 1997 m. kovo 3 d. i§ dalies kei¢ianti di-
rektyva nr. 85/337/EEB ,,Dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai
vertinimo* (Tarybos (...), 1997) pabrézia, kad vertinant poveiki aplinkai turi btiti api-
bldinamas ir jvertinamas tiesioginis bei netiesioginis projekto poveikis krastovaiz-
dziui (Raguslkyté-Markoviené, 2005). Direktyvos nuostatos taikomos tiesiant auto-
magistrales ir greitkelius, irengiant keturiy ir daugiau eiliy naujo kelio arba vykdant
dviejy ir maziau eiliy kelio pertvarkymo (platinimo) darbus, kai numatoma praplatinti
toki kelig iki keturiy ar daugiau eiliy, jei tiesimas ar minéti darbai numatyti ne trum-
pesniame kaip 10 km ilgio nenutriikstamo kelio ruoze. Ypatingas démesys kreiptinas i
kalny ir misky bei tankiai apgyvendintas teritorijas, kraStovaizdi, turintj istorine, kul-
turing ir archeologing svarba bei kt. Konkretlis veiksmai ir metodai vertinant keliy
poveiki kraStovaizdziui paliekami Salies narés atsakingumui, vadovaujantis toje Salyje
galiojanciais teisés aktais.

Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva nr. 2001/42/EB 2001 m. birze-
lio 27 d. ,,Dél tam tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo* (Europos (...),
2001), PAV turi buti atlickamas visiems planams ir programoms, kurie rengiami
transporto sektoriui. Ataskaitoje svarbu visapusisSkai jvertinti galima rysku poveiki
aplinkai bei pasitilytus alternatyvius sprendimus. Taciau ¢ia nekalbama apie butinuma
vertinti kraStovaizdzio, kuri kerta kelias, vizualing esteting kokybe.

Konvencijos ,,Dé¢l poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste* strate-
ginio padariniy aplinkai vertinimo protokole (Konvencijos (...), 2003) minima, kad
strateginis poveikio aplinkai vertinimas turi buti atlieckamas tiesiant automagistrales ir
greitkelius, iskaitant keliy rekonstrukcija ir platinima, remiantis nacionaliniais teisés
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aktais. Cia minimi galimo reik§mingo poveikio aplinkai nustatymo kriterijai, tatiau
tarp ju néra keliy poveikio krastovaizdzio estetinei vizualinei kokybei.

Zaliojoje knygoje ,,TEN-T politikos perziiira — Siekiant geriau integruoto transeu-
ropinio transporto tinklo jgyvendinant bendraja transporto politika“ (Zalioji (...), 2009)
skatinama plétoti bendra Europos infrastruktiiros, taip tarp ir keliy, tinkla. Taciau pas-
tebéti Sie tinklo triikumai: bendry planavimo uzmojy ir jgyvendinimo skatinimo bei
stebésenos priemoniy neatitikimas. Cia kalbama apie ekonominius ir aplinkosaugos
tikslus bei infrastruktiiros tinkly poveikio aplinkai vertinimo biitinuma.

Europos susitarime dél svarbiausiy tarptautiniy automagistraliy minima, jog kelia
reikia projektuoti taip, kad jis deréty prie krastovaizdzio. Siiiloma poveikio aplinkai
vertinima atlikti rengiant naujus keliy projektus, taciau pageidautina, kad Si salyga
bty taikoma ir rekonstruojant ar modernizuojant esamus. Biitina atsizvelgti ir i tiesio-
gini bei netiesioginj keliy poveiki aplinkai: Zzmonéms, faunai, florai; dirvozemiui, van-
deniui, orui, mikroklimatui; kraStovaizdziui, nuosavybei ir kultiiros paveldui. Kai nau-
jas kelias ar atlickami darbai gerokai pakeicia kraStovaizdj, buity geriau juy kokybe pa-
siriipinti sukuriant nauja kraStovaizdi, o ne maskuojant sugadinta senaji. Atkreiptinas
démesys i socialinj aspekta: sauguma ir kelio krastovaizdzio elementy patoguma zZmo-
gui. Jie turéty papildyti vaizdines nuorodas, teikti informacijos ir pajvairinti keliong.
Pavyzdziui, upés, kalvos, statiniai, zeldiniai padeda keleiviui orientuotis, o triuk§Smo
sienutés izoliuoja zmogy nuo aplinkos, todél jos turéty biiti statomos ten, kur geriau-
siai dera su aplinka, ir taip, kad eismo dalyviams btity kompensuojamas informacijos
praradimas. Estetiniais ir saugos sumetimais prie tarptautiniy keliy reikéty vengti ko-
mercinés reklamos (Europos (...), 1975).

Estijos keliy akte (Roads (...), 2005) nurodyta, kad privataus ar misko kelio savi-
ninkas privalo prie$ tiesdamas ar rekonstruodamas kelia parengti jo dizaino dokumen-
tacija. Keliy dizaino vertinimo kriterijus turi parinkti pats kelio savininkas. Salies pa-
grindiniy, nacionaliniy ir vietiniy keliy dizaino vertinimo kriterijai nustatomi atitinka-
mai Keliy administracijos ir vietos valdzios bei miesty savivaldybiy. Projektuojant
kelia turi buti atliktas poveikio aplinkai vertinimas.

Lenkijoje teisés aktus (Aplinkosaugos aktas, Gamtos apsaugos istatymas, Naciona-
liné biojvairovés strategija, Buveiniy direktyva ir kt.) stengiamasi derinti su ES teisés
aktais. Ypa¢ akcentuojamas démesys Natura 2000 teritorijoms, prie$ tiesiant kelius
Siose ir kitose svarbiose (jautriose) teritorijose numatoma atlikti poveikio aplinkai
vertinimga arba strateginio poveikio aplinkai vertinima. Taciau Cia pasigendama konk-
re¢iy veiksmuy, nukreipty i krastovaizdzio estetinio potencialo vertinima. Taciau, kaip
pastebi A. Sas-Bojarska (2002), Lenkijoje poveikio aplinkai vertinimo procesas yra
labiau formalumas, o ne problemos sprendimas, kuris projektui nedaro jtakos dazniau-
sia dél ekonominiy priezascCiy.

Rumunijoje pagrindiniai teisés aktai, susij¢ su krastovaizdziu (Aktas Nr. 9 — Aplinkos
aktas, Aplinkos apsaugos aktas, Aplinkos strategija ir Nacionaliné aplinkosaugos veiksmy
programa), taip pat nenumato estetisko keliy krastovaizdzio formavimo principy.

Vokietijoje jvertinti automobiliy keliy poveiki aplinkai pries tiesiant kelius yra bii-
tina, tai vadinama ,,ekologinés rizikos analize” (Raguslkyté-Markoviene, 2005). Vo-
kietijos teisiné bazé uztikrina neigiamo poveikio bioivairovei, zmonéms, paveldui,
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krastovaizdZiui ir jo fragmentacijai mazinima, taikant konkregias priemones. Cia daug
démesio skiriama kelio trasai parinkti, siekiant sukurti graziausia, saugiausia ir pato-
giausia kelio trasa, kartu nebloginti reljefo geografiniy savybiuy, atsizvelgiant i triuks-
mo zonas arti gyvenvieciy.

Didziosios Britanijos greitkeliu agentiiros (angl. Highway Agency) parengtame
,Keliy ir tilty dizaino vadove® (Design (...), 2001) pateikti i$samiis nurodymai ir apra-
Symai, kaip atlikti aplinkos (kultliros paveldo, krastovaizdzio, poveikio keliautojams,
gyvenvietéms ir privaciai nuosavybei, kt.) ir ekonomini (sanaudy ir naudos analize)
vertinimus.

Airijoje parengtos ,,KraStovaizdzio tvarkymo gairés nacionaliniy keliy projektuo-
se“ (National (...), 2006). Siame dokumente pateikta Airijos keliy krastovaizdzio for-
mavimo-projektavimo ir apsaugos strategija. Pateikiami ir aplinkos apsaugos priemo-
niy (triukSmo mazinimo, kultiiros paveldo, gamtinés aplinkos, hidrologijos, geologi-
jos, dirvozemio apsaugos) integravimo i krastovaizdj principai. Projektuojant keliy
krasStovaizdi, atsizvelgiama { PAV ataskaitoje parengta KraStovaizdzio apsaugos plana,
glaudZiai bendradarbiaujama su plano rengéjais. Sis dokumentas ypa¢ pabrézia ben-
dradarbiavima su PAV renggjais.

JAV Siuo metu vieni pagrindiniy dokumenty, ipareigojanciy kurti estetiska keliy
krastovaizdi, yra 1991 m. priimtas ,,Intermodalinio antZeminio transporto efektyvumo
aktas* (angl. The Intermodal Surface Transportation Efficiency Act ISTEA) ir juo re-
miantis igyvendinama ,,AntZeminio transporto programa“ bei 1998 m. priimtas ,,XXI
amziaus Transportavimo nesaliSkumo aktas* (angl. Transportation Equity Act for the
21st Century TEA-21) ir juo remiantis jgyvendinama ,,Transportavimo didinimo pro-
grama“ (Chapter (...), 2009). JAV Vizualiojo keliy poveikio vertinimo vadove (US
(...), 1981) minima, kad parengus kelio projekta, vizualiojo poveikio aplinkai vertini-
mas biitinas. Jis turéty biiti tiriamas kaip vaizdas { kelig ir i$ jo. Antrasis sudaro tyrimo
pagrinda, nes taip dazniausia apzvelgiamas kelio krastovaizdis.

Australijoje vieni svarbiausiy dokumenty, reglamentuojanciy estetisko keliy kras-
tovaizdzio formavima, yra Magistraliniy keliy departamento (angl. Department of
Main Roads) parengtos ,,Pakelés zonos konservavimo strategija“ (angl. Roadside Con-
servation Policy) ir ,,Pakelés zonos apzeldinimo strategija™ (angl. Roadside Landsca-
ping Policy) (Queensland (...), 2010). Taip pat priimtas teisés aktas, reglamentuojantis
automobiliy stovéjimo viety irengima nacionaliniuose parkuose (National (...), 1997).
Cia sukurta nemazai keliy krastovaizdzio planavimo vadovy, kuriuose apra$omi ben-
drieji krastovaizdzio formavimo principai (geometrinis kelio trasos parinkimas, reljefo
paisymas) ir detalieji (reklamos ir kity iSkaby parinkimas, $rifto dydzio bei stiliaus
derinimas juose, augaly asortimentas ir t. t.).

Apibendrinant galima konstatuoti, kad daugelyje Europos teisiniy dokumenty keliy
poveikio krastovaizdziui vertinimas yra privalomas, tac¢iau ne visur kalbama apie este-
tini vizualinj poveiki, be to, konkretiis veiksmai, kaip atlikti tokj vertinima ir kokiais
vertinimo kriterijais remtis, neapibrézti. Tik Europos susitarime dél svarbiausiy tarp-
tautiniy automagistraliy (Europos (...), 1975) aptariami keleiviui patrauklaus keliy
krastovaizdzio kiirimo klausimai, ta¢iau ir ¢ia nekalbama apie konkrecius problemos
sprendimo budus. Tik JAV teisés aktai numato vizualiojo kelio poveikio aplinkai ver-
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tinimo butinuma. Keliy krastovaizdzio estetiniam vizualiajam vertinimui daug déme-
sio skiria tokios Salys kaip Vokietija, DidZioji Britanija, JAV ir Australija. Siy 3aliy
parengtuose keliy krastovaizdzio planavimo vadovuose siilomos konkrecios priemo-
nés, kaip kurti patraukly keliy krastovaizdj. Jas pritaikius Lietuvos salygoms, galima
bty parengti Lietuvos keliy krastovaizdzio tvarkymo gaires.

2. Lietuvos teisés aktai

Remiantis Europos kraStovaizdzio konvencija (Europos (...), 2000), kiekviena
Salis, siekdama igyvendinti krastovaizdzio politika, isipareigoja priimti krastovaizdzio
apsaugai, tvarkymui ir (arba) planavimui skirtus teisés aktus. Siandien pagrindiniai su
krastovaizdzio apsauga susij¢ teisés aktai Lietuvoje yra teritoriju planavimo, poveikio
aplinkai vertinimo dokumentai ir kiti aplinkosaugos, kulttiros paveldo bei tarptautiniai
teisés aktai. Juos papildo keliy projektavimo ir planavimo teisés aktai, kuriuose
minimas kraStovaizdis (reljefas, Zeldinimas ir pan.). Strateginio dokumento keliy ir
gelezinkeliy krastovaizdzio apsaugai Lietuvoje néra. Rengiamos krastovaizdzio gairés
bus pirmasis toks dokumentas Lietuvoje.

Pagal galiojancius Lietuvos Respublikos teisés aktus magistraliniy ir krasto keliy,
taip pat keliy, turin¢iy keturias ir daugiau eismo juosty, tiesimas ar keliy, turin¢iy ma-
ziau negu keturias eismo juostas, rekonstravimas ijrengiant keturias ar daugiau eismo
juosty (kai tiesiamas ar rekonstruojamas 10 km ar ilgesnis nenutriikstamas kelio ruo-
zas) itrauktas i planuojamos tikinés veiklos, kurios poveikis aplinkai turi biiti vertina-
mas, rusiy sarasa. Atranka dél poveikio aplinkai vertinimo (PAV) turi biiti atlickama
tiesiant ilgesnius kaip 2 km rajoninius ir turinius keturias ar daugiau eismo juosty
kelius, taip pat rekonstruojant kelius, irengiant juose keturias ar daugiau eismo juosty
(kai tiesiamas ar rekonstruojamas trumpesnis kaip 10 km, bet ilgesnis kaip 2 km nenu-
trukstamas kelio ruozas).

Teisés aktuose, kurie susij¢ su teritoriju planavimu, nurodomi tikslai
sudaryti prielaidas kraStovaizdzio ekologinei pusiausvyrai palaikyti arba atkurti (Lie-
tuvos (...), 2004b), taip pat atvejai, kada privati Zemé gali biiti paimama visuomenés
poreikiams ir atlyginimas uz ja, be to, akcentuojama, kad biitinas motyvuotas Zzemés
paémimo pagrindimas (Lietuvos (...), 2011a) bei numatytas kompensavimas uz vi-
suomenés reikméms paimama zemg ir kaip tai atliekama (Lietuvos (...), 2005b). Ben-
druosiuose planuose nereglamentuojama estetiné vizualioji keliy ir ju krastovaizdzio
kokybé. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane (Lietuvos (...), 2002) ska-
tinama plésti ir tobulinti tranzitinius turisty judéjimo kelius, kurie paprastai sutampa su
svarbiausiomis transporto magistralémis, ir specializuotas turizmo trasas, taip pat nu-
matomos urbanistinés integracijos asys. Rekreacijos sektoriuje kaip vienas prioriteti-
niy tiksly jvardijama pazintinio turizmo ir poilsio gamtoje plétra. Taciau turizmo ir
poilsio gamtoje objektus sujungia jvairiy kategoriju keliai, kurie turéty reprezentuoti
Salj, skatinti turizmo plétra, buti patogts, o keliy krastovaizdis — patrauklus ir nenuo-
bodus. Kaip prioritetas transporto ir ry$iy infrastruktiiros sektoriuje LR teritorijos ben-
drajame plane nurodyta automobiliy transporto plétra. Vilniaus miesto (Vilniaus (...),
2007), Kauno apskrities (Kauno (...), 2009) ir Klaipédos rajono savivaldybés (Klaipé-
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dos (...), 2005) bendruosiuose planuose numatomos naujos susisiekimo trasos bei siii-
loma numatyti trikstamas automobiliy keliy jungtis.

Teisés aktuose, kurie susij¢ su poveikio aplinkai vertinimu, gan aiskiai
apibréziama krastovaizdzio samprata ir tvarkymas numatomai tkinei veiklai, taip pat ir
planuojamiems keliams (Lietuvos (...)su, 2005a), apibréziama poveikio vertinimo krasto-
vaizdziui apimtis, poveikio mazinimo strategija parenkant atitinkamas priemones (Lietu-
vos (...), 2006c), nurodoma uztikrinti krastovaizdzio ekologing, geoekologing pusiausvy-
ra, i§saugoti jo jvairove ir unikaluma, kulttrinio krastovaizdzio kompleksus bei objektus
pritaikyti lankymui ir naudojimui (Lietuvos (...), 2001a), taip pat reguliuojami visuomeni-
niai santykiai aplinkosaugos srityje, nustatomos pagrindinés juridiniy ir fiziniy asmeny
teisés bei pareigos iSsaugant Lietuvos Respublikai biidinga biologing ivairove, ekologines
sistemas bei kraStovaizdi, uztikrinant sveika ir Svaria aplinka, racionaly gamtos iStekliy
naudojima Lietuvos Respublikoje, jos teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir
ekonomingje zonoje (Lietuvos (...), 2011b).

Teisés aktuose, kurie susije su keliy projektavimu, labai bendrai nusa-
komos Ziediniy sankryZy ir jas supancios aplinkos apzeldinimo galimybés (Lietuvos
(...), 2012). VGTU Keliy tyrimo instituto parengtoje (taciau dar nepatvirtinta) naujoje
Lietuvos keliy suskirstymo studijoje ,,Automobiliy keliy tinklo elemento paskirties
analiz¢ ir plétros schemos parengimas® pateikiami rekomenduojami platinti, nekeisti
arba net siaurinti keliai. To paties rengéjo rengiamose Automagistraliy ir greitkeliy
projektavimo taisyklése AGPT 13 bus pateiktas keliy komponavimas krastovaizdyje,
atsizvelgiant i reljefa, santyki su vandens telkiniais ir kiti aplinkosaugos aspektai. Siuo
metu projektuojant kelius galioja Keliy techninis reglamentas KTR 1.01:2008 (Lietu-
vos (...), 2008d), kuriame aprasomi automobiliy keliai, pateikiama projektavimui skir-
ta medziaga, parametrai (profiliai, saugaus eismo reikalavimai, atstumai, rekomenduo-
jami zeldinimui ir kt.).

Teisés aktai, susij¢ su kelio Zenklais ir rengiamais sitilymais dél in-
formavimo prie keliy sistemos. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime
,,Dél keliy eismo taisykliy patvirtinimo* (Lietuvos (...), 2008f) neaptariama informa-
vimo apie gamtines ir kultiirines vertybes sistema.

Teisés aktuose, kurie susij¢ su reklamos stendy reglamentavimu, ne-
pakankamai reglamentuojama reklamos stendy statybos vieta pakelése ir iSvaizda
(Lietuvos (...), 1992; Lietuvos (...), 2000; Lietuvos (...), 2001b).

Teisés aktuose, kurie susij¢ su zZeldiniais, nustatytos susisiekimo ministeri-
jos pareigos, apibrézta, kas yra valstybinés reikSmés automobiliy keliy zeldiniai, kaip juos
butina tvarkyti (Lietuvos (...), 2007), nusakomi zeldinimo reikalavimai prie keliy, esanciy
gamtinio karkaso teritorijose (Lietuvos (...), 2010c), apraSomi atvejai, kada biitina persodinti
saugotinus medzius ir krimus (Lietuvos (...), 008b). Remiantis LR Vyriausybés nutarimu
,,Deél kriteriju, pagal kuriuos medziai ir kriimai, augantys ne misky tikio paskirties zeméje,
priskiriami saugotiniems, saraso patvirtinimo ir medziy ir kriimy priskyrimo saugotiniems
(Lietuvos (...), 2008e), kelio juosta gali biiti ne arciau kaip 1 m nuo griovio, pado ar iSkasos
(taigi gali biiti ir toliau kaip 1 m), todél { ja patenka beveik visos pakeliy medziy aléjos ir kt.
LR susisiekimo ministerijos isakyme ,,D¢l saugiam eismui pavojy kelianciy gelezinkelio
keliy ir juy irenginiy apsaugos zonoje ir valstybinés reikSmés automobiliy keliy juostoje au-
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gan¢iy medziy ir kriimy genéjimo ir kirtimo tvarkos apraso patvirtinimo* (Lietuvos (...),
2008c¢) nurodoma, kad kertant medzius ir kriimus, augancius valstybinés reik§més keliy ke-
lio juostoje, leidimo Siems darbams nereikia. Dazniausia ir Salinami Zeldiniai prie valstybinés
ar vietinés reikSmés keliy, trukdantys eismo saugumui. LR aplinkos ministro jsakymo ,,Dél
medziy ir krimy prieZitiros, vandens telkiniy, esanciuy Zeldynuose, apsaugos, vejy ir gélyny
priezitiros taisykliy patvirtinimo® (Lietuvos (...), 2008a) 33.3 punktas riboja lajy pakélimo
auksti, todél kyla problemy, keliuose, kuriais vazinéja krovininiai automobiliai, nes jie Zaloja
medzius lauzydami ju Sakas.

Planavimo rekomendacijos. Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susi-
siekimo ministerijos 2010 metais isleido ,,Aplinkosauginiy priemoniy projektavimo,
idiegimo ir prieziiiros rekomendacijas (Biologinés ivairovés apsauga)* (Lietuvos (...),
2010a). Tai vienas i$ nedaugelio dokumenty, kuriame detaliai aprasomi kai kurie keliy
kraStovaizdzio formavimo aspektai. Rekomendacijose aptariamas kelio trasos ir i$ilgi-
nio profilio parinkimas, tilty bei pralaidy pritaikymas laukiniy gyviiny migracijai, ju
derinimas prie krastovaizdzio. Cia i§samiai aprasytas kai kuriy kelio krastovaizdZio
elementy parinkimas, iSdéstymas kelio ar gamtiniy elementy atzvilgiu, medziagisku-
mas, spalvinis sprendimas: tvory parametry ir tipy parinkimas, tvory ir atitveriamyjy
bordifiry medziagos parinkimas, privalumai ir trilkumai, dvivériy varteliy ir horizonta-
liy barjery parinkimas, vienvériy varteliy ir rampy irengimas.

,ZAplinkosauginiy priemoniy projektavimo, idiegimo ir priezitiros rekomendacijose
(Keliy eismo triuk§mo mazinimas)“ (Lietuvos (...), 2010b) minima, kad triuk§mo, sklin-
dancio nuo keliu vaziuojan¢iy automobiliy, mazinimo priemoné parenkama remiantis
keliais kriterijais, tarp ju ir estetiniais, derinant su kraStovaizdzio, visuomenés saugumo ir
kitais kriterijais. ISsamiai apraSomas kelio trasos parinkimas ir kelio erdviniy projektiniy
sprendiniy parengimas, uzZtvary bei triukSmo slopinimo jrangos vietos parinkimas, siekiant
iSvengti neigiamo vizualiojo poveikio krastovaizdZziui, pateikti mediniy, muriniy, betoni-
niy, metaliniy, skaidriy ir plastikiniy triuk§mo uZtvary irengimo sitilymai urbanizuotoje,
priemiescio, kaimo ir uzmiescio aplinkose. Pateikiamas detalus triukSmo uztvary architek-
turinio projektavimo aprasas, siekiant, kad uztvara deréty prie aplinkos. Pastarajam tikslui
pasiekti rekomenduojama vadovautis dviem pagrindiniais estetinio komponavimo princi-
pais — statinio integravimo vietovaizdyje ir stiliaus vientisumo. Pateikiamos pylimuy iren-
gimo rekomendacijos siejant jas su keliy krastovaizdzio vizualiaja kokybe, pakeliu apzel-
dinimo principai ir asortimento parinkimas.

Apibendrinant galima teigti, kad keliy formavimas Lietuvos teisés aktuose
neatsiejama nuo teritoriju planavimo, poveikio aplinkai vertinimo dokumenty, kity
aplinkosauginiy, kulttros paveldo, taip pat ir konkreCiy keliy projektavimo bei
planavimo teisés akty, kuriuose minimas kraStovaizdis (reljefas, zeldinimas ir pan.).
Taciau Siuose dokumentuose pastebimas teisinis ir praktinis keliy kraStovaizdzio bei
autotransporto eismo saugumo nesuderinamumas, pavyzdziui, medziy pakelése
iSkirtimas, kuris kartais biitinas saugumo sumetimais, neigiamai veikia krastovaizdzio
esteting kokybe. Lietuvos teisés akty apzvalga parodé, kad teisés aktai,
reglamentuojantys krastovaizdzio apsauga, negali uztikrinti darnios keliy plétros, todél
kompleksinis leidinys, kuriame bty pateikiami svarbiausi keliy komponavimo
krastovaizdyje principai, yra bitinas. Tokius leidinius (planavimo vadovus, gaires) turi
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kitos uzsienio Salys. Ju patirtis gali buti puikus pavyzdys Lietuvai, kuriant
kraStovaizdzio apsaugos ir tvarkymo gaires automobiliy keliams.

3. Siillymai keisti Lietuvos teisés aktus

Siame straipsnio skyriuje pateikti sifilymai yra preliminariis, todél reikia i§sames-
nés analizés bei motyvuoto pagrindimo. Jie galutinai bus suformuluoti tik parengus
krastovaizdzio gaires.

Teisés akty, susijusiy su teritorijy planavimu, lygmenyje sitilomas keliy
integravimas { krastovaizd] per bendruosius planus ir Zemés paémima visuomenés
poreikiams. LR aplinkos ministro isakyma ,,Dél apskrities teritorijos bendrojo (genera-
linio) plano rengimo, Savivaldybés teritorijos bendrojo plano rengimo ir Miesty ir
miesteliy bendryju plany rengimo taisykliy patvirtinimo® (Lietuvos (...), 2004a) sii-
loma papildyti Siais sitilymais: plétoti zeldynus prie keliy, nustatyti naujy formuojamy
zeldyny zonas pakelése, susisiekimo ir inzinerinés infrastrukttiros brézinyje zyméti ne
tik planuojamas ir rezervuojamas bei paimamas teritorijas susisiekimo sistemoms, bet
ir su jomis susijusiai aplinkai. Siuo sifilymu taip pat norima paskirstyti apzeldinimo
atsakomybe, kad reikalavimas biity taikomas ne tik keliy valdytojui, kuriy galimybes
riboja eismo saugumo reikalavimai ir laisvos Zemés prie keliy trikumas. Sie reikala-
vimai buty taikomi ir logistikos, komerciniy bei kity teritoriju savininkams, kuriy
sklypai ribojasi su kelio juosta ir kuriy plétra pastaruoju metu i§ esmes keicia magist-
raliniy keliy aplinka.

Nors pagal Keliy istatyma (Lietuvos (...), 1995) Zeldynai priskiriami ,,kelio savo-
kai“, taciau paimti Zemg i§ privaciy savininky apzeldinimui sudétinga, mat turi baiti
rengiamas zemés paémimo pagrindimas (pagal LR Vyriausybés nutarima ,,Dél praSymuy
paimti Zemg visuomenés poreikiams pateikimo ir nagrin€jimo taisykliy ir Zemés paémimo
visuomenés poreikiams projekty rengimo ir igyvendinimo taisykliy patvirtinimo*
[2005b]). Todél galimas sitilymas patikslinti Zemés istatyma (Lietuvos (...), 2004c),
kad jis biity taikomas ir krastovaizdziui prie keliy formuoti.

LR susisiekimo ministro ir LR aplinkos ministro isakyma ,,Dél susisiekimo komunika-
ciju specialiyjy plany rengimo taisykliy patvirtinimo* (Lietuvos (...), 2006a) siiiloma pa-
pildyti reikalavimu, kad atliekant poveikio aplinkai vertinima bty skiriamas démesys
susisiekimo infrastruktiiros poveikiui aplinkai, taip pat esamos buklés analizés stadijoje
turi biiti ivertinami pakelés kraStovaizdzio vizualiniai iStekliai ir pateikiamos Sio krasto-
vaizdzio vizualiniy iStekliy naudojimo galimybés, sprendiniy konkretizavimo stadijoje turi
biiti pateikiama kelig supancio krastovaizdzio tvarkymo sitilymuy.

Rengiant detalivosius planus esamos buklés analizés stadijoje turi buti jvertinama
krastovaizdzio vizualioji kokybé.

Teisés aktai, susije¢ su poveikio aplinkai vertinimu. Siuo metu pagal LR
Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyma (Lietuvos (...), 2005a)
PAV rengéju gali buti kiekvienas aukstaji i$silavinima turintis specialistas, taip visas po-
veikio aplinkai vertinimo dalis gali rengti vienas specialistas. Todél labai nukencia atskiry
daliy poveikio vertinimo kokybé, taip pat sitilomos apsaugos priemones daznai biina ne-
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tinkamos. Todél sitiloma detaliau reglamentuoti, kokia kvalifikacija ir iSsilavinima turi
turéti kiekvienos PAV dalies rengéjas, taip pat ir krastovaizdzio vertintojas.

LR aplinkos ministro jsakyme ,,Dé¢l poveikio aplinkai vertinimo programos ir ata-
skaitos rengimo nuostaty patvirtinimo* (Lietuvos (...), 2006¢) pateikiamy krastovaiz-
dzio vertinimo nurodymu, kurie turi jtakos skirtingam, ne visada kompetentingam
kraStovaizdzio vertinimui, nepakanka. Tod¢l sitiloma parengti krastovaizdzio vertini-
mo metodika, kurioje biity nustatyti detal@is kriterijai, pagal kuriuos biity privalomas
keliy vizualiojo poveikio aplinkai vertinimas. Galimi Sie vertinimo kriterijai : krasto-
vaizdzio rySkumas, vientisumas, ivairové, nattralumas, reljefas, augalija, vanduo,
spalvos, vaizdingumas, retumas, kultlriniai pokyciai, i$skirtinumas, rekreacinis, isto-
rinis, informatyvus, mokslinis, geologinis, nattiralus, kultiirinis, etninis arba biologine
ivairove turtingas krastovaizdis.

Teisés aktai, susij¢ su keliy projektavimu. Automagistraliy ir greitkeliy
projektavimo taisykliuy AGPT 13 pirmojoje redakcijoje pasigendama aplinkos vertini-
mo ir apsaugos, taip pat ir krastovaizdzio apsaugos, procediiry analizés, todél sitiloma
dokumente pateikti, kokias keliy aplinkos vertinimo procediiras biitina atlikti atsizvel-
giant i ju klasifikacija ir darby pobudi. Taip pat LAKD siiiloma papildyti esamas ap-
linkosauginiy priemoniu rekomendacijas nauju dokumentu ,,Krastovaizdzio apsauga ir
tvarkymas APR-KAT 13%. Siame dokumente turéty biti pateiktos detalios Lietuvos
keliy krastovaizdzio formavimo-projektavimo rekomendacijos. Siam tikslui sitiloma
naudotis Didziosios Britanijos greitkeliy agenttros (angl. Highway Agency) Keliy ir
tilty dizaino vadovu (Design (...), 2001).

Teisés aktai, susij¢ su kelio zenklais ir rengiamais informavimo prie
keliy sistemos sifilymais. [ LR Vyriausybés nutarimo ,,Dél keliy eismo taisykliy
patvirtinimo* (Lietuvos (...), 2008f) VI skyriaus ,,Informaciniai Zenklai* lentele gali
biti jtraukiami nauji Zenklai, kurie informuos apie gamtines ir kultlirines vertybes
Lietuvoje. Siuo metu nagrinégjama esama informavimo sistema Lietuvoje, todél nauji
zenklai dar nepasitilyti, neiSsprestas ir ju biitinumo bei aktualumo Lietuvai klausimas.

Teisés aktai, susij¢ su reklamos stendy reglamentavimu. Specialiosiose
zemes ir miSko naudojimo salygose (Lietuvos (...), 1992) reklamos stendai uzdrausti
tik keliy apsaugos zonose, o uz zony ju statyba nereglamentuota (tai aktualu A1l kelyje
,» Vilnius—Kaunas®, kuriame apstu ivairiy reklamos stendy). Todél sitiloma numatyti
keliy kraStovaizdzio vizualios kokybés reikalavimus, paliekant esamas keliy apsaugos
zonas ir joms nesiiilant jokiy pakeitimy. Taip pat sitiloma nustatyti reklaminiy stendy
irengimo reguliavimo priemones, kurios atitikty LR Reklamos istatymo (Lietuvos (...),
2000) pakeitimus, nes pagal §i istatyma stendy statybai leidimus i§duoda savivaldybés,
kurios turi svertus, leidziancius apriboti, kur ir kokie reklaminiai stendai jrengiami.
Rekomenduojama LR Statybos istatyme (Lietuvos (...), 2001b) keisti nuostatas dél
reklamos skydy keliamos vizualinés tarsos.

Teisés aktai, susij¢ su zeldiniais. Sitloma papildyti LR Vyriausybés nuta-
rima ,,Dél kriteriju, pagal kuriuos medziai ir kriimai, augantys ne misky tikio paskirties
zeméje, priskiriami saugotiniems, saraso patvirtinimo ir medziy ir krimy priskyrimo
saugotiniems* (2008e) taip: medziy aléjy ruozus (iSskirtus regionais ar pan.) iraSyti
prie saugotiny, rekomenduojant medziy al¢jas dél eismo saugumo atitverti atitvarais.
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Isskirti ne visas aléjas, o vertingiausius, bet dar nesaugomus keliy ruozus. LR Susisie-
kimo ministerijos jsakyma ,,Dél Saugiam eismui pavojuy kelian¢iy gelezinkelio keliy ir ju
irenginiy apsaugos zonoje ir valstybinés reikSmés automobiliy keliy juostoje auganciy
medziy ir krimy genéjimo ir kirtimo tvarkos apraso patvirtinimo* (2008c¢) reikeéty keisti i§
esmes dél 2 skyriuje apraSyto konflikto. Taip pat sitiloma Sio dokumento reikalavimus
taikyti rajoninés reik§més ir vietiniams keliams. LR aplinkos ministro isakyma ,,Dél
saugotiny medziy ir kriimy kirtimo, persodinimo ar kitokio pasalinimo atveju, $iy darby
vykdymo ir leidimy Siems darbams i§davimo, medziy ir kriimy vertés atlyginimo tvarkos
apraSo patvirtinimo® (2008b) preliminariai sitiloma papildyti taip: jei medziai, kuriuos
biitina nupjauti ir persodinti yra per dideli, tikslinga juos atsodinti tos pacios rusies
medziais. Atsodinti reikéty ne mazesnio kaip 10 cm skersmens medeliais. IS anksto
numatyti, kaip ir kokiu tinkamu atstumu nuo kelio biity atsodinami numatyti Salinti
zeldiniai (sodinama taip, kad netrukdomai galéty judéti statyby metu naudojami me-
chanizmai). Sio sifilymo esminis triikumas: jei atsodinti reikia paimti privagios zemés,
to padaryti bus nejmanoma, kol nejvykdytas Zemés pa¢émimo visuomenés poreikiams
projektas. Paémus Zemeg, iSkart pradedami vykdyti statybu/ rekonstravimo darbai,
todél sodinti galima tik po statyby darby. IS LR aplinkos ministro jsakymo ,,Dél gamti-
nio karkaso nuostaty patvirtinimo pakeitimo* (2010c) 6.1 punkto iSbraukti Zod; ,,sanitari-
nés*, nes kelio sanitariniy apsaugos zonuy nebéra. Gamtinio karkaso teritorijoje esanciose
pakelése zeldinti nesiiiloma: esant dideliam vaziavimo greiciui (rekomenduotume tik san-
kryzy apZeldinima, apZeldinima prie nuovazy, ivazy) arba Zeldinti paliekant laisva (3—15
metry) nuo kliti¢iy zona (pagal KTR) minimaliai nuo eismo juostos krasto, laikantis eismo
saugumo reikalavimy. Nesitiloma ir Zeldinti prie vietiniy jungiamyjy keliy, kurie néra ilgi
(iki 1 km) ir skirti Zemés tikio technikai i sklypus ar sodybas vaziuoti, t. y. kai atviry erd-
viy agrarinése teritorijose tiesiami ar rekonstruojami keliukai.

ISvados

1. ES teisés aktuose pastebima tokia nuostata: Tarybos direktyvos ipareigoja
valstybes nares atlikti visapusiska tiesioginio ir netiesioginio kelio poveikio
krastovaizdziui vertinima, taciau konkretiis veiksmai ir metodai paliekami Sa-
lies narés atsakingumui, vadovaujantis toje Salyje galiojanciais teisés aktais.
Tik JAV teisés aktai numato vizualiojo kelio poveikio aplinkai vertinimo bu-
tinuma, tai puikus pavyzdys rengiant ES ir konkreciy $aliy nariy teisés aktus.

2. ES teisés aktuose biitina numatyti vizualiojo kelio poveikio aplinkai vertini-
ma, kuris buity biitinas visoms Salims naréms, taip pat apibrézti pagrindinius
vertinimo kriterijus, kurie turéty biti taikomi visose Salyse narése. Kiti verti-
nimo kriterijai biity individualis kiekvienai Saliai.

3. Né vienas Lietuvos teisés aktas neuztikrina i§samaus keliy kraStovaizdzio ver-
tinimo estetiniu vizualiuoju pozidiriu blitinumo. Lietuvos teisés akty analize
parodé, kad:

a) Lietuvoje néra krastovaizdzio prie keliy tvarkymo strategijos, be to, sudé-
tinga Zemés paémimo visuomeneés poreikiams (krastovaizdziui prie keliy
tvarkyti) procediira;
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b)

c)

d)

néra keliy krastovaizdzio vertinimo metodikos, nepakankamai apibrézta
PAYV rengéjy kvalifikacija;

nepakankamas kraStovaizdzio apsaugos ir tvarkymo reglamentavimas,
truksta pasitilymu dél projektavimo, kuris apzvelgty keliu krastovaizdzio
ir aplinkosauginiy priemoniy projektavima, diegima ir prieziiira;
pasigendama vieningos ir iSsamios informavimo sistemos (zenkly) apie
gamtines ir kultlrines vertybes;

bitinas grieztesnis reklamos stendy statybos prie keliy reglamentavimas;
yra prieStaravimy tarp esamy teisés akty: vieni teisés aktai saugo, kiti su-
saugoti zeldinius ribojant greiti arba atitveriant pavojingiausius eismo
saugumui ruozus.

Pateikti preliminariis sitilymai dél Lietuvos teisés akty tobulinimo galéty reg-
lamentuoti keliy krastovaizdzio formavima per bendruosius planus ir keliu
kraStovaizdzio formavimui reikalinga zemés paémima visuomenés porei-
kiams. Esminiai sitilymai yra Sie:

a)

b)

¢)

d)

e)

parengti krastovaizdzio vertinimo metodika, kurioje biity nustatyti konkre-
tiis kriterijai, pagal kuriuos biity privalomas keliy vizualiojo poveikio ap-
linkai vertinimas; kiekvienos PAV dalies rengéjo kvalifikacija ir issilavi-
nimas turi bati detaliau reglamentuoti;

turi biiti parengtas dokumentas, kuriame bty pateiktos detalios Lietuvos
keliy krastovaizdzio formavimo-projektavimo rekomendacijos;

atliekant poveikio aplinkai vertinima, turi biiti jvertinti susisiekimo inf-
rastrukttiros vizualusis poveikis aplinkai, pakelés krastovaizdzio vizualieji
iStekliai, pateikiamos Sio kraStovaizdzio vizualiyjy istekliy panaudojimo
galimybes ir detalils kelia supancio krastovaizdzio tvarkymo sitilymai;
iSnagrinéti esama kelio Zenkly sistema, ir, nustacius plétros bitinybe, ja
iSplésti vieninga keliautojams ir vairuotojams lengvai suprantama sistema,
kuri i§samiau informuoty apie gamtines ir kultiirines vertybes Lietuvoje;
reikia numatyti keliy krastovaizdzio vizualiosios kokybés reikalavimus,
keisti nuostatas dél reklamos skydu keliamos vizualios tarSos ir nustatyti
praktines reklaminiy stendy irengimo reguliavimo priemones, kurios ati-
tikty LR Reklamos istatymo pakeitimus;

iSsaugoti vertingiausias, taciau saugotiniems Zeldiniams nepriskirtas me-
dziy al¢jas ar konkrecius ju ruozus prie keliy, rekomenduojant dél eismo
saugumo jas atitverti atitvarais, teikti pagristus sitilymus dél medziy atso-
dinimo galimybés, zeldinima gamtinio karkaso teritorijose sitilyti su isly-
gomis, atsizvelgiant | eismo intensyvuma, vaziavimo greitj, kelio reikSme.

Gauta 2012 09 06
Pasirasyta spaudai 2013 03 05
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ATTITUDES OF ROAD LANDSCAPE ASSESSMENT AND FORMATION IN
LITHUANIAN AND FOREIGN LEGISLATION

Irina Matijosaitiené, Ona Samuchoviené
Summary

The paper is prepared according to the ‘Landscape protection and management
guidelines for roads and railways’ under the order of the Ministry of Environment.
The both authors of this paper are participants of the preparation of the guidelines. The
guidelines will be prepared for representatives of the authorities (local professionals,
environmental and cultural heritage specialists, planners, designers, builders and
owners) in order to facilitate the adjustment of safe traffic, road design standards and
landscaping which would be suitable for both road users and public. The guidelines
will present the main principles of creation of road landscape. These principles should
be used for planning, design, construction, reconstruction or repair of state roads and
railways in Lithuania. The guidelines include the adaptation of foreign experience for
Lithuanian roads and railways, alteration of Lithuanian legislation for the more strict
regulation of landscaping, solving the existing problems, recommendations for the
creation of landscape of roads and railways by providing the examples of good
experience. Though, this paper focuses only on the aspects which are related to road
landscape (excluding landscape of railways).

During the preparation of the guidelines and seeking to integrate the attitudes of the
policies of Lithuanian Republic and other requirements for the legislation related to
landscape protection and management the analysis of Lithuanian and foreign legislati-
ve and regulatory documents was performed, the main problems were formulated, the
ways of solving the conflicts or alteration of Lithuanian legislative documents were
proposed. The proposals for legislative documents should ensure the preservation and
augmentation of identity of Lithuanian and ethnographic regions, separate territorial
landscape units, ecological and aesthetic values, purposeful creation of road landscape
and to improve the overall image of Lithuania through the construction, reconstruction
and maintenance of roads.

The analysis of foreign legislative documents involves common documents for all
the countries of European Union, worldwide documents, as well as Estonian, Polish,
Romanian, German, British, Irish, US and Australian documents. The analysis reveals
the gap in EU documents: the Council Directive obliges Member States to carry out a
comprehensive direct and indirect assessment of road effects on landscape, though the
particular actions and methods are left to the Member State’s responsibility according
to the legislation applicable in a certain country. Only in the US legislation the asses-
sment of visual impact of roads on landscape is necessary. In the Lithuanian legisla-
tion only a little part of the documents (Lietuvos (...), 2006b; Lietuvos (...), 2005a;
Lietuvos (...), 2008d) require to evaluate the visual resources of the landscape in
common, two documents (Lietuvos (...), 2010a; Lietuvos (...), 2010b) describe in
details some aspects of the roadscape design. None of the Lithuanian legislation does
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not provide the necessity of a comprehensive aesthetic visual assessment of road
landscape. The analysis of Lithuanian legislation reveals that:

in Lithuania there is no strategy for landscape management near roads, also
the procedure for taking the land for public needs (for the roadscape manage-
ment) is difficult;

there is no methodology for the assessment of road landscape, the
qualification of EIA preparers is not defined sufficiently;

the regulation of landscape protection and management is not sufficient, there
is a lack of proposals for the design of landscape. This design would involve
creation, installation and maintenance of road landscape and environmental
tools;

there is a lack of the one and comprehensive information system (signs near
roads) about natural and cultural valuables;

there is a need of stronger regulation of advertising stands near roads;

there is a conflict between the existing legislation: some legislative documents
preserve and others give authorizations for the cutting of trees near roads. Due
to this fact nobody is intended to search solutions for the preservation of gree-
nery through the speed limitation and screening the most dangerous (from the
point of view of traffic safety) segments off.

Tentative alteration of some Lithuanian legislative documents was proposed.
The proposed changes could regulate the creation of road landscape through
the master plans and taking the land for public needs (land for road landscape
creation and management). The main alterations are described as follows:

to prepare the methodology for landscape assessment which would represent
the detailed criteria. According to these criteria the assessment of visual effect
of roads on environment would be obligatory. The qualification and backg-
round of preparer of each part of EIA have to be regulated stronger;

the document has to be prepared in which detailed recommendations for
Lithuanian road landscape creation and design would be proposed;

during the implementation of EIA visual effect of transport infrastructure on
environment has to be taken into account. Also visual resources of road lands-
cape have to be evaluated and the possibilities of usage of these resources ha-
ve to be proposed, as well as the detailed management proposals for the road
surrounding landscape have to be made;

to analyse the existing system of road signs and to extend it, if it is necessary.
The system of road signs has to be integral and easily apprehensible for travel-
lers and drivers, it has to inform in details about Lithuanian natural and cultu-
ral valuables;

the requirements for the visual quality of road landscape have to be proposed.
Attitudes related to visual pollution which advertising stands produce have to
be changed. To institute the alteration of LR Advertising law which would
match practical tools of regulation of installation of advertising stands near ro-
ads;
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to preserve the most valuable, though unassigned as protected greenery, tree
alleys or separate belts of trees near roads and to recommend to fence them by
enclosures due to traffic safety. To reasonally propose the possibilities of tree
planting near roads, as well as planting in territories of natural frame in accor-
dance to the intensity of traffic, driving speed and significance of road.



