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RESUMO

O artigo discute resultados de uma pesquisa sobre questdes climaticas na megacidade de Sao Paulo.
Dialogando com a literatura e tendo como base estudo realizado entre 2014 e 2015, reflete sobre o
papel do poderlocal no processo de buscar sinergias entre adaptacdo, mitigacao e desenvolvimento por
meio da experimentacdo. Os autores discutem a¢bes implementadas em Sdo Paulo com potencial para
responder aos desafios climaticos, com foco nas intervencdes que nao estdo diretamente associadas
ao discurso climatico. Exemplos dessas intervengbes sdo as propostas do Plano Diretor e a¢des de
mobilidade urbana adotadas na gestdo municipal (2013-2016). Esses projetos e aado¢do de uma agenda
socioambiental podem se constituir como respostas as mudancas climdticas, promovendo sinergias
entre adaptacdo e mitigacdo. Os autores concluem o artigo sinalizando desafios para a adaptacdo na
capital paulista, considerando suas especificidades e complexidades nos planos econémico/politico/
social.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas; Adaptacdo; Capacidade Adaptativa; Risco. Megacidade; Sao
Paulo.
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ABSTRACT

The paper debates findings of a research related to climate issues in the megacity of Sdo Paulo. Based
on literature review and on a empirical study conducted between 2014-2015, we shed light on the
role of local political power in the process of seeking synergies amongst adaptation, mitigation and
development through experimentation. We discuss local actions with potential to respond to climatic
challenges, focusing on interventions that have not been directly associated to the climatic discourse.
Examples of these interventions include the new Master Plan and urban mobility actions adopted
by the municipal government (2013-2016). We argue that those strategies and the adoption of a
socioenvironmental agenda may be concrete local responses to climate change, connecting synergies
between adaptation and mitigation. We conclude exploring some barriers for local adaptation,
considering the specificities and complexities in the economic, social and political spheres.

Keywords: Climate Change; Adaptation; Adaptive Capacity; Risk; Megacity; SGo Paulo.

1 INTRODUCAO

Densidade populacional, desigualdades, modernizagdo de infraestrutura e logistica urbana sao
desafios comuns a diversas megacidades no mundo. Alterar a légica de desenvolvimento urbano
nessas megacidades para enfrentar esses e futuros desafios passa pelo entendimento de que as
acles colocadas em pratica precisam estar articuladas ao debate atual sobre mudancas climdticas,
compreendendo, particularmente, que é na esfera local que as populacdes sdo afetadas de forma
direta e que as acGes de ajustamentos e adaptacdo precisam ser pensadas e implantadas com urgéncia
(AMBRIZZI et al., 2012; HOGAN, 2007; KASPERSON et al., 2005; RIBEIRO, 2008).

Filiado ao debate interdisciplinar sobre cidades, mudancas climaticas e sustentabilidade, este artigo
traz resultados de uma pesquisa que investigou a experiéncia em curso da megacidade de S3o Paulo
relacionada as questdes climdaticas e ao conjunto de novos riscos e possiveis ameacgas que podem
agravar as situacdes adversas ja presentes para sua populacdo.

Como marcos tedricos adotados, destaca-se a ideia de cidade “enquanto constru¢dao humana; produto
histdrico-social, contexto no qual a cidade aparece como trabalho materializado, acumulado ao longo
de uma série de geragdes, a partir da relacdo da sociedade com a natureza” (CARLOS, 2004, p. 19). Em
um contexto de globalizacdo e de cosmopolitizagdo, no qual as localidades internalizam o que é global
(BECK, 2002), as cidades e os governos locais exercem um papel politico revitalizado (GIDDENS, 2005).
Nessa perspectiva, como argumenta Giddens (2005), os prefeitos das grandes cidades tém o poder de
oferecer um tipo de lideranga personalizada, crucial para promover agendas urbanas e erigir um perfil
internacional da cidade.

Outro argumento balizador é a ideia de que a forma como as cidades abordam as questdes climaticas
esta intrinsecamente relacionada a alguns aspectos e configuracdes locais que interferem, em maior
ou menor grau, nos seus processos de adaptacdo as mudancas climaticas. Entre eles podem ser listados
o nivel de exposicao aos efeitos das mudancas climaticas de sua populagdo e alguns elementos que
influenciam direta e indiretamente o potencial e a capacidade de as cidades enfrentarem impactos ou
riscos as mudancas climaticas (ANGUELOVSKI; CARMIN, 2011; BULKELEY; BROTO, 2013; EAKIN et al.,
2014; PELLING; HIGH, 2005; UITTENBROEK et al., 2014; WISE et al., 2014).

Detalhado na préxima secdo, o artigo ancora-se em um conjunto de métodos adotados na pesquisa
realizada, incluindo pesquisa documental; observacdes de reunides e eventos; realizacao de entrevistas
e reunides com atores/grupos de interesse (na escala macro da cidade, e na escala micro, em uma
subprefeitura de Sdo Paulo); e realizacdo de um workshop.

Os autores discutem mudancas climaticas e cidades, na perspectiva das proje¢des climaticas e
especificidades de Sdo Paulo, refletindo sobre a premissa de que a forma como o municipio enfrenta o
fenémeno climatico estd intrinsecamente relacionada a fatores que influenciam direta e indiretamente
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as respostas que podem emergir. A seguir, discutem o papel que o poder local tem no processo de
buscar sinergias entre adaptagao, mitigacao e desenvolvimento por meio da experimentagao, testando
diferentes abordagens sociais e tecnoldgicas. Para tanto, sdo apresentadas e discutidas algumas agdes
implementadas em S3o Paulo com potencial para responder aos desafios climaticos, com um foco
nas ac¢les que nao sao relacionadas diretamente ao discurso climatico. Finalmente, sinalizam alguns
desafios para a megacidade de Sdo Paulo, a partir de suas préprias especificidades e complexidades
nos planos econémico, politico e social.

2 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Tendo como recorte temporal os anos de 2014 e 2015 e uma abordagem de pesquisa qualitativa e
exploratéria, privilegiando a interacdo de atores sociais da ciéncia, politica e sociedade civil, o estudo
envolveu pesquisa documental, com andlises de resultados de inquéritos de opinido publica realizados
na cidade de S3o Paulo sobre meio ambiente (Datafolha Instituto de Pesquisas, 2014), mobilidade
urbana (Rede Nossa Sao Paulo e Ibope, 2015), avaliagdo da gestdo local (Datafolha Instituto de Pesquisas,
2015) e crise hidrica? (Datafolha Instituto de Pesquisas, 2015). Na pesquisa documental, buscou-se
também analisar entrevistas concedidas a midia pelo entdo prefeito da cidade, Fernando Haddad (PT),
a partir de consulta a sites de busca, ancorando-se em duas perspectivas analiticas, que serdo discutidas
neste artigo: (i) experimentagao de politicas publicas (policy experimentation) e empreendedores de
politicas publicas (policy entrepreneurs ou municipal champions). Foram analisados ainda documentos
relacionados ao Plano Diretor Estratégico (2014) e ao Plano Municipal de Mobilidade Urbana (2015).

Empiricamente e privilegiando um enfoque em dois niveis de andlise, a pesquisa explorou no nivel mais
amplo as respostas da gestdo publica do municipio ao fenémeno climatico e no nivel micro uma regido
especifica da cidade, a subprefeitura do Butantd, localizada na zona oeste. A escolha pela localidade
estd relacionada ao ultimo estudo de mapeamento das areas de risco de Sao Paulo, realizado pelo
Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (IPT), em 2010, que mapeou, na subprefeitura do Butantd, 21 areas
de risco, considerando dois processos geofisicos analisados (escorregamentos e solapamentos). Cabe
ressaltar que essa regido da cidade é representativa da diversidade de Sdo Paulo, abrigando desde a
Cidade Universitaria/USP e setores tidos como mais abastados a diversos assentamentos precarios em
areas de risco.

Para dar conta dessa andlise multinivel, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e reuniées com
diferentes atores/grupos sociais. No periodo da pesquisa, foram entrevistados pesquisadores do IPT,
envolvidos no mapeamento de areas de risco da cidade; jornalistas que cobrem questdes ambientais e
urbanas em S3o Paulo; e representantes de organiza¢des ndo governamentais (ONGs) que atuam em
Sao Paulo, incluindo Observatério do Clima, rede que reldne entidades da sociedade com o objetivo de
discutir a questao das mudancas climaticas no contexto brasileiro; Rede Nossa Sado Paulo, que integra
organizac¢0es da sociedade civil com o objetivo de construir uma agenda visando uma cidade mais justa
e sustentavel; e Andi — Comunicacdo e Direitos, organizacdo da sociedade civil que articula a¢cdes em
midia para o desenvolvimento sustentavel e direitos humanos.

Foram realizadas entrevistas com representantes das Secretarias Municipais do Verde e Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Transporte. Ainda no periodo houve reuniées com integrantes
de uma rede mobilizada em torno de quest&es da subprefeitura do Butantd; com membros da equipe
da Secretaria Municipal de Habitagdo e da Defesa Civil; com liderangas da drea reurbanizada da antiga
favela do Real Parque, localizada na subprefeitura do Butanta (area que ja foi considerada de risco e
de ocupacdo irregular e que, agora, passa por um processo de reurbanizacdo); e com integrantes do
Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Cades) do Butanta. Nessas
reunides foi possivel apresentar a pesquisa e debater questdes ambientais e urbanas da cidade e dessa
regido especifica.

Quanto a observacao, foi priorizado acompanhamento de reunides do Comité de Mudancas do Clima
e Ecoeconomia da Prefeitura Municipal de S3o Paulo, que tem o objetivo de promover acdes relativas
a questdes ambientais e atividades que apoiem o combate a mudanca do clima; e de reunides da rede
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mobilizada em torno de questbes da subprefeitura do Butantd. Foram ainda acompanhados eventos
realizados ao longo desse periodo na cidade de Sdo Paulo, focados na questdo climatica e eventos
extremos.

Como parte dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, cabe destacar ainda a organizagdo e
realizacao do workshop “Adaptacdo climatica em megacidades: refletindo sobre impactos, demandas e
capacidades de resposta de S3do Paulo”, em 2014, que contou com a participa¢do de grupos com forte
influéncia nos processos decisdrios sobre questdes ambientais e urbanas, incluindo agentes publicos,
académicos e jornalistas especializados, que buscaram refletir sobre formas adaptativas em S3o Paulo.

O conjunto de dados obtidos, analisado desde uma perspectiva tematica (DUARTE, 2004) e de conteldo
(BARDIN, 1977), embasa as analises, discussoes e reflexdes propostas a seguir dentro do escopo deste
artigo.

3 MUDANCAS CLIMATICAS, ADAPTACAO E CIDADES

Desde o primeiro relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) tem sido
colocada a necessidade da desaceleracao do processo de aquecimento global, por meio de um esforgo
politico e econémico mundial urgente, que aja tanto na contengdo e reduc¢do de emissdes de gases
de efeito estufa em medidas de mitigacdo, em um curto prazo, como na implementacao de medidas
de adaptacdo, no longo prazo. As megacidades, definidas como aquelas com mais de 10 milhGes de
habitantes, como S3o Paulo, sofrem grandes transformacg&es atuais e tém papel fundamental nesse
processo. Nelas ocorrem os modos de vida associados a urbanizacdo, que sdo um dos principais
motores das mudancas ambientais em curso (IPCC, 2007, 2013).

Especialmente nos paises ndo centrais, as cidades sdo tidas como as dreas mais suscetiveis a enfrentarem
osimpactos mais severos das alteragdes climaticas, como eventos extremos de precipitacdo e associados
a temperatura e seca (CLIMATE AND DEVELOPMENT KNOWLEDGE NETWORK, 2012; IPCC, 2007, 2013;
NOBRE et al., 2010; RIBEIRO, 2008). Para a maior parte dessas cidades, hd necessidade de que a¢des
e medidas de mitigacdo e adaptacdo estejam atreladas a politica habitacional, ao saneamento, aos
planos diretores, a politica e gestdo de recursos hidricos e a revisdao das formas de mobilidade urbana
(BUENO, 2013).

Com uma populagdo de mais de 12 milhdes de habitantes (mais de 15% em assentamentos precarios
— CEM/Cebrap e Fundap, 2013), vivendo em uma area de 1.521,101 Km? (IBGE, 2013), S3do Paulo
demonstrou por anos atrasos e fragilidades tanto em termos de desenvolvimento de tecnologias sociais
como de atencao dos poderes publicos em acompanhar o crescimento urbano e propor a¢des voltadas
ao ordenamento territorial (DI GIULIO; VASCONCELLOS, 2014). Na esteira dos problemas urbanos, a
megacidade enfrenta ainda efeitos da variabilidade climatica e das mudangas climaticas associadas as
acdes antrodpicas. llhas de calor, que ndo sé dificultam a dispersdo dos poluentes como potencializam a
ocorréncia de chuvas torrenciais (LOMBARDO, 1985), e eventos extremos que potencializam episddios
de enchentes ou de secas, como a registrada entre 2014 e 2015 (COHEN, 2016; MARENGO et al., 2015;
NOBRE et al., 2016), ganham cada vez mais concretude, trazendo consequéncias ao cotidiano de seus
moradores.

As proje¢Oes climaticas para este século para a capital paulista reforcam este alerta, indicando
alteragcdes na distribuicdo, intensidade e frequéncia geografica dos riscos relacionados as condi¢des
meteoroldgicas, ameacando exceder as capacidades da megacidade de absorver perdas e recuperar-se
dos impactos (AMBRIZZI et al., 2012).

Ainda que haja incertezas, as projecdes tanto dos modelos globais como dos modelos regionais para
a Regido Sudeste, onde estd a cidade de Sdo Paulo, sinalizam aumento de dias secos consecutivos;
reducdo do numero de dias Umidos; concentracdo de chuvas intensas em periodos curtos; diminuicao
do ndimero de noites frias; e aumento do niumero de noites quentes, com temperaturas minimas
elevadas (TORRES, 2016). Os dados referentes ao indice de desconforto térmico apontam que ele deve
aumentar, o que deve ser objeto de atencdo crescente, especialmente por parte dos setores de salde
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e planejamento energético, ja que com temperaturas mais altas, ha maior tendéncia, por exemplo, de
uso de ar-condicionado (TORRES, 2016).

Ao pensar nas mudancas climaticas, Torres (2016) argumenta que a dificil previsibilidade climatica
para a Regido Sudeste ndo deve impedir ou atrasar medidas adaptativas e mitigadoras a serem
adotadas. Ao contrario, no caso de Sdo Paulo, a megacidade deve investir em medidas “no-regrets”
(sem arrependimentos), relacionadas a diversos setores da gestdo municipal, como drenagem urbana,
residuos, uso e ocupac¢do do solo, mobilidade, arborizacdo, servicos ambientais, por exemplo, cujas
acdes tém impacto direto na cidade e na qualidade de vida dos seus moradores. Nesse sentido,
decisGes, como a¢les preventivas e intervencgdes que privilegiem sinergias com outros objetivos da
vida urbana, como sustentabilidade e potenciais inovacles sociais e de infraestrutura, devem ser
priorizadas (DENTON et al., 2014).

3.1 DISCUTINDO ADAPTAGCAO CLIMATICA

Entendendo adaptacdo como processos de ajustamentos para antecipar impactos adversos das
mudancas climaticas que resultam na reducdo da vulnerabilidade (IPCC, 2007) e capacidade adaptativa
como o potencial de mudar para um estado mais desejavel frente aos impactos ou riscos as mudancas
climaticas (EAKIN et al., 2014), partimos da ideia de que a forma como as cidades (incluindo o poder
local e a sociedade) lidam com esse fendmeno esta intrinsecamente relacionada a determinados
aspectos e configuragdes locais que interferem, em maior ou menor grau, nos processos adaptativos da
cidade. Essas respostas e arranjos também sdo impactados direta e indiretamente por dois fatores: (i)
as percepgdes dos riscos associados a esse fendmeno; (ii) os impactos dos eventos climaticos extremos
e 0 aumento da vulnerabilidade.

No que tange ao primeiro fator, estudos que buscam analisar as diferentes percep¢des sobre mudancas
climaticas e sobre os riscos associados ou potencializados por elas reconhecem diversos elementos
sociais e culturais que influenciam direta e indiretamente as percepc¢des dos individuos. As andlises
publicadas mostram que, apesar de haver uma sensibilizacdo generalizada e difusa sobre as questdes
climaticas, a maioria dos individuos tem dificuldades em compreender causas e efeitos dessas
alteracdes (GIDDENS, 2009; LEISEROWITZ et al., 2012; ORESKES, 2007; RENN, 2011; WEBER, 2010), as
quais aparecem como uma prioridade relativamente baixa se comparadas a outras questdes (mesmo
ambientais) que pressionam o mundo ou os paises (LEISEROWITZ, 2007, 2008).

Com relacdo aos impactos dos eventos climaticos extremos e o aumento da vulnerabilidade, a série de
eventos registrados desde a década de 2000 certamente teve seu peso para que a adaptagdo climatica
ganhasse evidéncia nas agendas politicas internacionais (LINDOSO, 2015) e refletisse diretamente no
debate e ac¢des do poder local. No caso brasileiro, especificamente, ainda que acordos globais e o
contexto internacional tenham peso relevante nas politicas nacionais propostas (BACK, 2012; FERREIRA;
BARBI, 2016; RIBEIRO, 2010; SETZER et al., 2015; VIOLA; FRANCHINI, 2012), é possivel pensar que o
aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos refletiu, em certa medida, na elaboracao de
politicas publicas, como o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, criado em 2008; a Politica Nacional
sobre a Mudanga do Clima, em 2009; a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil e o Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), em 2012; e mais recentemente o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima, em 2016.

3.2ARELACAOENTREESSES FATORES E CAPACIDADE ADAPTATIVANA MEGACIDADE
DE SAO PAULO

Essesfatoresdiscutidos noitem anterior pesam na capacidade das cidades de se adaptarem as mudancas
climdticas e nas respostas que emergem para lidar com os impactos climaticos que se constituem,
muitas vezes, como uma exacerbacdo dos riscos ja existentes em seus territérios, resultantes das
inadequacdes nas capacidades dos governos locais para tratar do enorme déficit na infraestrutura
e de servicos basicos necessarios (DI GIULIO; VASCONCELLOS, 2014). Em Sao Paulo ndo é diferente.
Tais fatores pesam no debate sobre a questdo climdtica e dificultam delinear as respostas que surgem
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(ainda que com menor forca ante a seriedade do problema), seja no ambito individual, coletivo e
institucional.

Quanto as percepcdes de risco, os dados analisados no estudo conduzido revelam o que chamamos
de certo “olhar miope” dos individuos para a questdo climatica (DI GIULIO; VASCONCELLOS, 2014), ja
que a opinido publica paulistana reconheceria os efeitos das alteracées climaticas, mas ainda colocaria
o clima como um problema menor; os impactos climaticos, embora preocupantes, disputariam com
outras questdes (ainda que da esfera ambiental) que pressionariam mais os individuos. A andlise do
material coletado, particularmente das entrevistas conduzidas com representantes de organizacdes
ndo governamentais (ONGs) que atuam em S3o Paulo, revela que a questdo climatica ainda ndo esta
posta nas agendas publica e politica como deveria. Na entrevista realizada com o secretario-executivo
do Observatério do Clima, o “comodismo” da sociedade em geral e da brasileira, especificamente para
a questdo climatica, é apontado como um dos entraves para um debate publico mais amplo sobre o
tema e para a proposicdo de acles efetivas. Na mesma direcdo, o coordenador-executivo da Rede
Nossa Sao Paulo reconhece que a questdo climatica, no nivel local, ainda nao esta posta.

Transpondo essas observacOes para a subprefeitura do Butantd, também é possivel aferir que as
mudancas climaticas ndo sdo percebidas como problema urgente. Nas reunides realizadas com os
diferentes grupos de interesse, é possivel observar que outras questdes estdo na agenda de prioridade
e ganham voz nas discussGes sobre problemas urbanos e ambientais, como mobilidade, crise hidrica e
uso e ocupacdo do solo — ainda que todas elas tenham interfaces com a questdo climatica.

Essas “barreiras sociais e perceptivas”, que dificultariam a identificacdo e priorizacdo dos riscos
climaticos (LITRE; BURSZTYN, 2015) e pesariam nas representacGes sociais (SPINK, 1993) sobre as
mudancas climaticas e os impactos negativos associados a elas na escala local, teriam reflexos também
nas acdes praticadas pela gestdo publica da cidade quanto & questdo climatica? E possivel que sim.

Em S3o Paulo, como os resultados da pesquisa evidenciam, as a¢es e intervengdes propostas nao
estdo associadas, diretamente, ao discurso climatico. Consistente com o que descreve a literatura
internacional enfocando “climate mainstreaming”, existe uma clara oportunidade de “casar” agdes
relacionadas ao clima com outras a¢Ges dentro do desenvolvimento da metrépole que facilitem o
engajamento de quadros da administracdo e potencializem resultados na interseccdo de diversos
setores como mitigacdo, adaptacdo e desenvolvimento sustentavel (BARCLAY et al., 2013; DENTON et
al., 2014). Esse ponto sera abordado com mais profundidade na secdo 4 deste artigo.

Quanto aos impactos dos eventos climaticos extremos e o aumento da vulnerabilidade, a realizacdo do
workshop “Adaptacdo climatica em megacidades: refletindo sobre impactos, demandas e capacidades
de resposta de Sdo Paulo” mostrou que a questdo da agua também pode ser um direcionador para
um debate ampliado sobre as questdes climaticas e para as a¢des no nivel local. Problemas de gestao
dos recursos hidricos foram debatidos de forma transversal e relacionados tanto a discussdao sobre
mudancas climaticas, como a capacidade adaptativa da megacidade.

Na microescala do estudo, tomando como base as observacées e realizacdo de entrevistas e reunides
com grupos de interesse na subprefeitura do Butantd, é possivel afirmar que a escassez de chuva
também refletiu nos debates e a¢cdes dos moradores, despertando discussdes, cobrancas para o poder
publico e acdes individuais e coletivas. Contudo, ao analisar o material coletado, é possivel observar
que esses grupos expressaram duvidas se a falta d’dgua continuaria a ter reflexos nas mudancas de
comportamentos e praticas individuais. Na andlise dos dados obtidos, é possivel observar que tais
mudanc¢as de comportamentos seriam mais percebidas como diretamente atreladas as medidas
politicas, como posturas e incentivos do governo, e as préprias sensibilidades e resisténcias individuais.
Essas percepgdes vao ao encontro da proxima ideia discutida neste artigo: a de que o poder local tem
papel relevante no processo de buscar sinergias entre adaptagdo, mitigacdo e desenvolvimento por
meio da experimentacdo, testando diferentes abordagens sociais e tecnoldgicas para responder as
mudancas climaticas no nivel local.
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4 INDICIOS DE EXPERIMENTAGAO E ADAPTAGAO CLIMATICA EM SAO PAULO

A experimentacdo de politicas publicas (policy experimentation) nos espacos urbanos surge como
importante opc¢do para aqueles que pretendem tomar medidas climaticas tendo em vista possiveis
ganhos econémicos, reducdo dos potenciais perigos associados aos impactos climaticos, expansdo
de reivindicagdes de autoridade ou de recursos ou, ainda, expressdao de uma posi¢do ideoldgica
sobre o fendmeno climatico (HOFFMANN, 2011). Uma leitura dos resultados e analises de pesquisas
internacionais focadas em compreender a¢Ges adaptativas em cidades revela que as experimentagdes
de politicas publicas vdo sendo construidas dentro do contexto nas quais emergem, sendo influenciadas
por diferentes variadveis, como: (i) as cidades buscam politicas inovadoras de mudancgas climaticas
porque isso pode ajuda-las a cumprir suas préprias metas internas ou reduzir riscos (ANGUELOVSKI;
CARMIN, 2011; BASSETT,; SHANDAS, 2010); (ii) as cidades tomam iniciativa para agir diante das mudancas
climaticas porque essa é uma forma de se diferenciar positivamente e alcancar posicGes de liderancas,
promovendo seus perfis e afirmando sua capacidade de exercer pressao politica sobre escalas mais altas
de governanca (ANGUELOVSKI; CARMIN, 2011); (iii) as cidades seguem com a questdo climatica como
uma forma de alcangarem outros objetivos, como iniciativas verdes ou sustentabilidade, justica social,
reducao de despesas potenciais, suporte ao desenvolvimento econdmico, atracdo de investimento e
migracdo econémica (BARCLAY et al., 2013).

Nesse sentido, as respostas ao fendmeno climatico e a perspectiva de adaptacdo podem (e muitas
vezes é) estar integradas as politicas publicas e a¢des ja existentes, como planejamento urbano,
gerenciamento de recursos hidricos e saude publica — na literatura internacional, essa abordagem é
chamada de mainstreaming approach (UITTENBROEK et al., 2014). Como ressaltam esses autores, ao
contrario da chamada “abordagem dedicada” (dedicated approach), na qual a adaptacdo climatica é
apresentada como uma nova proposta de politica (new policy domain), nessa perspectiva, as respostas
de adaptacgdo climaticas sdo organizadas buscando-se sinergias com as politicas e recursos ja existentes.
Adaptacdo climatica é considerada, assim, um valor adicional a outro objetivo.

Em S3o Paulo, a questdo climatica esta na agenda local desde 2003, quando a cidade passou a
integrar a campanha Cities for Climate Protection, iniciativa liderada pelo ICLEI — Local Governments
for Sustainability, principal associacdo mundial de governos locais e subnacionais dedicados ao
desenvolvimento sustentdvel. Em 2005, a cidade passou a integrar o C40 — Cities Climate Leadership
Group, que reune cidades ao redor do mundo comprometidas em reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa e reduzir as ameacas climaticas. A adesdo a essas iniciativas, como reconhecem Setzer et
al. (2015), encorajou o governo local de Sdo Paulo a assumir compromissos para reduzir as emissoes,
incluindo a realizacdo de inventarios e a proposi¢ao da Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei
n. 14.933), instituida em 2009, cujos eixos de estratégias sdo transporte, gerenciamento de residuos,
uso do solo, energia, construgGes sustentaveis e saude (BACK, 2012; CORTESE, 2013; FURRIELA, 2011).

Mais recentemente, com o Plano Diretor Estratégico (PDE) e o Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
Sao Paulo sinaliza interven¢bes mais ajustadas as questdes ambientais e climaticas sem, contudo,
parecer ter adotado esses termos para justificar suas proposicdes. Considerando os resultados do
inventario das emissdes de S3o Paulo de 2011, que apontou que 61% das emissdes de gases de efeito
estufa estdo relacionadas a mobilidade (15% aos residuos, 20% energia, 4% outros e 0,1% uso de solo),
é possivel pensar que tal dado, aliado a premissa de que transporte e mobilidade tém sido um dos
principais gargalos da cidade, colaborou para que a gestdo publica municipal focasse essas questdes
dentro de suas acdes prioritarias. Algumas acdes colocadas em pratica, como a instalacdo de faixas
exclusivas de 6nibus e a implantacdo de ciclovias e ciclofaixas, sinalizam que a gestdo municipal, no
periodo estudado, buscou solucGes “orientadas para o interesse coletivo, em termos tanto sociais
como econémicos e ambientais” (WISNIK, 2014).

Contudo, Bonduki (2014), ao refletir sobre o PDE a luz da Politica Municipal das Mudancas Climaticas,
mostra que, para além das ac¢Ges de mobilidade, outras propostas do plano estdo relacionadas a
questdo climatica, evidenciando sinergias entre mitigacdo e adaptacdo, como a criacdo da zona rural
da cidade com um plano de desenvolvimento sustentdvel, pagamento de servicos ambientais para
areas protegidas, estimulo a moradia em regides onde ha mais ofertas de emprego, criacdo de polos
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de desenvolvimento econ6mico nas regides que concentram moradias e incentivo a implantacdo de
parques transformados em Zonas Especiais de Prote¢cdo Ambiental (Zepam). Outras a¢des propostas
no PDE também sdao compativeis com a questdo climatica, como apoio a cidade compacta; reducao
da geracdo de residuos, coleta seletiva, reciclagem e compostagem; incentivo as edificacbes que
contribuam para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa; sistema de dreas protegidas, areas
verdes e espacos livres; e protecdo aos remanescentes da Mata Atldntica (BONDUKI, 2014).

Apesar das interfaces que essas propostas tém com a questdo climatica, tais solugdes postuladas
pela cidade ndo estdo coladas ao discurso climatico, mas integradas as politicas publicas e acGes ja
existentes, particularmente relacionadas a planejamento urbano, dialogando, assim, com o que propde
a perspectiva de mainstreaming approach (UITTENBROEK et al., 2014).

Como a andlise dos resultados obtidos na pesquisa sugere, as acbes de mobilidade urbana
implementadas em Sdo Paulo, que buscam priorizar o transporte publico e a bicicleta em detrimento do
automovel, também confirmam essa opc¢do pelo discurso nao climatico. Em entrevista com o secretdrio
de Transportes do municipio de Sdo Paulo, realizada em 2015, as acGes de mobilidade discutidas e
implementadas em Sdo Paulo foram associadas muito mais a necessidade de “enxergar a cidade como
uma cidade aberta”, confrontando, assim, com o maior problema da megacidade paulista, hoje, “que
é o0 espaco publico” — ainda que haja um reconhecimento de que o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, aprovado em 2015, dialoga com o tema climatico, incluindo metas para questdes ambientais
e climaticas.

Essa estratégia, a de promover acdes sem relaciona-las diretamente ao discurso climatico, mas adotando
termos como “crescimento inteligente”, “infraestrutura verde”, por exemplo, tem sido adotada por
gestores de outras cidades, inclusive no ambito internacional (BARCLAY et al., 2013). Como em S3o
Paulo, projetos de outras naturezas, como residuos e mobilidade, temas eminentemente locais ou
intermunicipais, sdo colocados como fundamentais para o desenvolvimento das cidades, e podem se

constituir, na pratica, como ac¢des adaptativas.

Se o slogan das mudancas climaticas ainda parece ter conotacdo negativa — seja porque a percepc¢ao
desse fenbmeno e dos seus riscos é baixa; seja porque na esfera publica outros problemas sdo
reconhecidos como mais urgentes e, portanto, devem ser condicionantes das a¢des e politicas publicas
(como a proépria questdo da mobilidade, no caso de Sdo Paulo); ou, ainda, porque os custos de
apresentar estratégias de adaptacdo climatica como uma nova proposta de politica publica sdo altos —,
a adogdo de uma agenda socioambiental em S3o Paulo, e ndo de uma agenda ambiental e/ou climatica,
pode ser uma mudanga positiva.

Nesse sentido, destaca-se a relevancia dos chamados empreendedores de politicas publicas (policy
entrepreneurs, municipal champions ou institutional entrepreneurs): atores que tém papel fundamental
na emergéncia de politicas publicas voltadas a uma agenda socioambiental mais atrelada as questdes
climaticas. Os policy entrepreneurs buscariam, por meio das proprias estruturas existentes e da
mobilizagdo de outros atores e recursos (UITTENBROEK et al., 2014), alcancar a¢Ges adaptativas por meio
de experimentacGes (ANGUELOVSKI; CARMIN, 2011; BARCLAY et al., 2013; BULKELEY; BROTO, 2013).

A andlise de entrevistas concedidas a midia pelo entdo prefeito da cidade (Fernando Haddad, PT, que
governou S3o Paulo entre os anos de 2013 e 2016) e compiladas na pesquisa realizada corrobora a
ideia de promoc¢do de acdes ndo coladas ao discurso climatico e a ideia de construcao de uma agenda
socioambiental articulada as experimentacgGes. Os trechos a seguir exemplificam esses apontamentos:
“[...] A agenda ambiental as vezes esconde um certo acanhamento de ndo querer colocar o dedo nas
feridas que o Brasil tem abertas ainda. Mas uma agenda socioambiental tem como pactuar classes
médias antenadas, que viajam e olham o que acontece no mundo. Estou tentando explorar isso em Sao
Paulo porque se der essa liga, vai ajudar a cidade a vislumbrar um futuro diferente”?; “[...] pretensdes
de que S3o Paulo ndo se veja mais como cidade terceiro-mundista. Ja criticavam as faixas de onibus
em 2013. Em 2014, foi a vez da ciclovia. Tem uma agenda de curto prazo, que é mais simbdlica. Nunca
mais Sdo Paulo vai ver o transporte publico como via no passado [...] Esse paradigma do carro e asfalto
esta sepultado [...]"%
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5 DESAFIOS PARA A MEGACIDADE DE SAO PAULO

As respostas que Sdo Paulo tem dado as mudancas climaticas precisam estar conectadas as questdes-
chave da governanca urbana, reconhecendo as especificidades e complexidades da cidade nos
planos econémico, politico e social. Certamente essas conexées sao influenciadas também por outros
elementos discutidos na literatura relacionados a capacidade adaptativa das cidades e que podem ser
entendidos como aspectos ainda caros a megacidade paulista.

O primeiro deles refere-se aos acessos e usos das informacgdes cientificas nas decisdes tomadas. A
forma como as informacdes técnicas e cientificas sdo divulgadas publicamente (divulgacdo cientifica)
ganha expressivo destague como mediagao das relagcdes das pessoas com o ambiente social e
materializado. O conhecimento sobre as op¢Ges disponiveis, a capacidade de acessa-las e a habilidade
para implementar aquelas mais adequadas é fundamental nesse processo, ja que “... o déficit entre o
que é preciso saber para facilitar a adaptacdo e o que se sabe (‘o déficit da adaptacdo’) é particularmente
grande” (CARVALHO; FURTADO, 2015, p. 7).

Com base nos dados coletados e analisados na pesquisa realizada é possivel fazer dois apontamentos
guanto a esse elemento: (i) ainda ha uma distancia entre academia e gestdo publica, reverberada
inclusive em relagdes de desconfianca e de ndo colaboragcdo entre os grupos — fato evidenciado
particularmente no workshop realizado em S3o Paulo para discutir acées adaptativas na megacidade
diante das mudancas climaticas; (ii) a divulgacdo das informagdes geradas pelos estudos cientificos
ainda apresenta lacunas, dificultando o entendimento e a apropria¢cdo do conhecimento.

Quanto aos recursos econGmicos e a capacidade tecnoldgica, Fankhauser e McDermott (2014) mostram
gue o déficit de adaptacdo (adaptation deficit) passa pela auséncia (ou ineficiéncia) de capacidade
tecnolégica, institucional e financeira. No nivel de uma cidade (ou ainda no nivel individual), ha
certamente uma relagdo estreita entre investimentos para reduzir a vulnerabilidade a eventos extremos
ou estar melhor preparado para enfrenta-los e a disponibilidade de recursos econémicos (EAKIN et al.,
2014).

Os recursos econ0micos e a capacidade tecnoldgica influenciam, ainda, a realizacdo de estudos
de clima urbano, com amplas séries temporais e espaciais de dados, e analises climatoldgicas.
Consequentemente, discutir e dar respostas sobre qual é a vulnerabilidade da populacdo e da cidade
e quais as medidas de adaptacdao e mitigacdo que devem ser tomadas ndo sdo tarefas simples e
precisam ser mais investigadas, particularmente considerando o processo de urbanizacdo de Sdo Paulo,
caracterizado pela desigualdade no acesso aos bens e servigos publicos (CARLOS, 2004).

Finalmente, quanto aos processos de governanca participativos, Walker et al. (2012) chamam atencdo
para a relevancia de um processo de governanga inclusivo e baseado em multiniveis para fomentar a
adaptacdo. InstituicGes, governanca e gestdo sao fatores criticos que influenciam a capacidade de um
sistema na adaptacdo as mudancas climaticas (ENGLE; LEMOS, 2010).

No caso de Sdo Paulo, como a pesquisa realizada mostrou, se por um lado a gestdo passada parecia ter o
cuidado em aprimorar e ampliar as instancias participativas, fortalecendo instituicées como Conselhos
Participativos e implementando iniciativas como “Participagdo Digital” e aplicativos digitais, por outro,
era apontada como uma gestdo que “implementa novas politicas sem estabelecer previamente canais
de didlogo com os cidadados”, optando, assim, por uma “via tecnocratica” e “abdicando-se da tentativa
de construir consensos e reduzir resisténcias a politicas que — justamente em funcdo de seu carater
inovador — ndo estavam incorporadas ao senso comum dos cidaddos” (COUTO, 2015).

6 CONSIDERACOES FINAIS

N3do resta duivida de que as mudangas climdticas langam enormes desafios para a sociedade
contemporanea. Eles se tornam ainda maiores quando se trata de uma megacidade com as condi¢des
e os contrastes sociais e econémicos de Sao Paulo.
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Ao analisar e refletir sobre a experiéncia em curso da megacidade quanto as questdes climaticas, é
possivel destacar alguns apontamentos importantes. Se por um lado as mudangas climaticas ainda sao
percebidas como um problema menor e precisariam ganhar forca e visibilidade nas agendas publica e
politica, por outro é possivel observar que os impactos dos eventos meteorolégicos extremos podem
ter algum efeito e serem direcionadores para um debate mais ampliado sobre as mudangas climdticas
e implementagdo de a¢des no nivel local — como evidenciado por exemplo pela crise hidrica.

Ao considerar o papel relevante do poder local no processo de buscar sinergias entre adaptacao,
mitigacdo e desenvolvimento por meio de experimentacdes, a andlise da experiéncia em curso em Sao
Paulo evidencia duas importantes perspectivas: as propostas do Plano Diretor Estratégico (PDE) e as
acGes de mobilidade urbana adotadas na gestdo passada e compativeis com a questdo climatica. Esses
projetos e a adogao de uma agenda socioambiental sdo fundamentais para o desenvolvimento da cidade
e podem se constituir na pratica como acdes de resposta as mudancas climaticas. Apesar da dificuldade
em assumir claramente um discurso que assimile as mudancas climaticas, parte das a¢Ges propostas
pelo Executivo paulistano pode gerar um resultado positivo na direcdo das necessdrias medidas que
busquem sinergias entre mitigacdo e adaptacdo que a cidade exige. Contudo, é fundamental enfrentar
com determinacao aspectos importantes para o desenvolvimento da cidade, que vdao desde moradias
irregulares dispostas em dareas de risco a questdes relacionadas a gestdo de residuos e seguranca
hidrica alimentar, por exemplo.

A andlise sobre a experiéncia em curso da megacidade de Sdo Paulo contribui para o debate nacional
e internacional sobre respostas locais as mudangas climdticas e evidencia a necessidade de avancar na
construcdo de um modelo tedrico-analitico, que considere as especificidades do contexto brasileiro e
um conjunto de variaveis criticas que refletem na capacidade adaptativa das cidades brasileiras.
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