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[ accuer! des étu-
diants étrangers en
France : évolution
des politigues et des
représentations

Par Victor Borgogno

CNRS - SOLIIS

et Jocelyne Streiff-Fenart
CNRS - SOLIIS

Longtemps la présence d'étudiants
étrangers au sein des universités n'a
pas fait sens comme question -politique
et scientifique- remarquable. Ce phé-
noméne était quantitativement négli-
geable et I'accueil de ces étudiants
s'ancrait solidement & une tfradition
d'échange intellectuel ayant eu lui-
méme sa propre finalité, entre univer-
sités appartenant au méme univers cul-
turel.

Cette situation va profondément se
modifier a partir des années 60. Deux
phénomeénes, alors 4 leur début, vont
peu 4 peu radicalement changer les
données du probleme. D'une part la
croissance de plus en plus soutenue
des effectifs d'étudiants nationaux qui,
avec la multiplication et la diffusion
spatiale paralléle des établissements,
va peu 4 peu créer l'image d'une
«massificationy de l'université, et va
conduire & I'apparition d'une guestion
universitaire destinée & devenir récur-
rente ; d'autre part le développement
croissant d'une demande d’enseigne-
ment supérieur dans les pays ancienne-

ment colonisés et auxquels ces derniers
ont beaucoup de mal & faire face.
Cette situation nouvelle a deux consé-
guences :

Tout d'abord I'envoi par I'ex-métro-
pole dans ces pays, au fitre de la co-
opération, de nombreux enseignants
afin de pallier les carences des
systémes locaux de formation. Mais
aussi I'afflux grandissant, dans la méme
logique, d'étudiants en provenance de
ces pays, désormais catégorisés com-
me pays en voie de développement.

Les conditions sont deés lors remplies
pour que finisse par apparaitre une
«gquestion des étudiants étrangersy qui
au fil du temps, recevra des réponses
variées.

Les conditions mémes d’apparition
de cette question, telles que nous ve-
nons de les décrire rapidement, font
gu'elle renvoie immédiatement a la dif-
ficulté de faire entrer dans une catégo-
rie conceptuelle unique, les étudiants
étrangers en provenance de ce que
I'on appelle depuis 1956, le tiers-mon-
de, et les étudiants étrangers en prove-
nance des pays développés ou pre-
mier monde. Ces derniers perpétuent,
grosso modo, dans des conditions qui, il
est vrai, seront elles-mémes sensible-
ment modifiées, une tradition qui ne
pose pas de problémes insurmontables.

Toute différente est la situation des
étudiants en provenance du tiers-mon-
de. Ces derniers doivent & cette origine
des «propriétésy qui les prédisposent &
former une catégorie distincte des pre-
miers, fant au point de vue de leur ges-
tion qu'au point de vue des représen-
tations qui les visent spécifiquement.
Ces propriétés sont, peut-on dire, initia-
lement & I'état latent, mais au fil du
temps et de I'histoire, nous verrons -et
c'est tout I'enjeu de nos analyses-
gu'elles seront peu & peu appelées a
devenir manifestes jusqu'a faire in fine,
c'est-a-dire  aujourd'hui, fortement
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saillance.

Car si la question des étudiants
étrangers apparait comme une ques-
tion autonome au sein de la question
générale des relations universitaires in-
ternationales, c'est bien a la forte pré-
sence en France de cette catégorie
d'étudiants-Ia qu'on le doit. En les dis-
tinguant des autres, en mettant forte-
ment I'accent sur leur position particu-
liere nous ne faisons que tirer toutes les
conséguences, de la distinction dont ils
sont I'objet - et parfois les victimes- tant
dans la sphére de I'Etat que dans celle
de la société civile.

llimporte donc avant tout de mettre
en lumiére les différents é&léments
constitutifs de la spécificité de ces étu-
diants. Nous le ferons en nous plagant
aux différents point de vue -identifiés ci-
dessous- & partir desquels se détermine
ce qu’'on peut appeler leur gestion.

Car la gestion des étudiants étran-
gers, releve en fait en France de plu-
sieurs logiques et de plusieurs instances
de décision qui, selon les époques et les
circonstances, se combinent plus ou
moaoins harmonieusement, entrent en
contradiction ou méme parfois vont jus-
qu'a s'affronter.

- une logique proprement universi-
taire, selon laquelle les étudiants étran-
gers représentent une population es-
sentiellement gérée par rapport a la
mission de transmission des connais-
sances et de certification de ces
connaissances par la délivrance de di-
pldmes quiincombe aux universités. Les
instances de gestion de ce point de
vue sont le ministére en charge des
Universités et les établissements universi-
taires qui établissent la réglementation
sur les conditions d'accés a I'université
(équivalence de dipldmes), et les mo-
dalités de I'accueil dans les établisse-
ments et les services de logement et de
restauration. Les particularités de la ges-
tion frangaise des étudiants étrangers

sont ici & rapporter a la politique géné-
rale de l'enseignement supérieur (en
fonction de laguelle se définissent no-
tamment les accords de coopération
et les échanges inter-universitaires), et
traduisent, & leur niveau, les débats na-
tionaux sur le réle social et les missions
de l'université . par exemple 'opposi-
tion entre une philosophie universaliste
conférant a I'université une mission prio-
ritaire de connaissance «désintéresséen
et d’'ouverture au dialogue, et une phi-
losophie instrumentaliste visant a I'ajus-
ter aux nécessités du monde écono-
mique et & protéger les dipldmes et les
débouchés dans une logique de mar-
ché concurrentiel, tendance qui, on le
verra, tend & s'affirmer de fagon pré-
pondérante dans la période actuelle.

- une logique de gestion des rela-
tions internationales, selon laquelle I'ac-
cueil d'étudiants étrangers touche aux
intéréts politiques, économiques ou di-
plomatiques de la France.
Traditionnellement par exemple, la for-
mation de nombreux étudiants origi-
naires d'autres pays par ses établisse-
ments d'enseignement supérieurs a
longtemps été considérée comme un
élément particulierement apte & témoi-
gner de l'influence de la France dans le
Monde (en contribuant, notamment,
au maintien de la francophonie dans
les anciennes colonies) et participant
de l'ensemble des moyens propres d
conforter ce que les politiques appel-
lent le “rang” de notfre pays dans le
“concert des nations”.

Du point de vue de la gestion pro-
prement dite, les instances qui relévent
de cette logique (ministeres des affaires
étrangéres et de la coopération) jouent
un role particulierement important dans
I'atftribution des bourses frangaises, qui
peut étre plus ou moins congruent avec
une logique de sélection qui serait pro-
prement universitaire.

- une logique d'administration du
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territoire national et de gestion des po-
pulations, liée a la guestion générale
de I'immigration. De ce point de vue
les étudiants étrangers sont une caté-
gorie particuliere d'étrangers dont on
gére les conditions d'entrée et de sé-
jour sur le territoire, gestion quiincombe
au Ministére de I'intérieur.

Selon les époques et les circons-
tances, ces logiques peuvent se recou-
per (on verra par exemple comment,
dans les années 77-79, elles ont contri-
bué selon des rationalités différentes a
imposer une orientation restrictive d la
présence des étudiants étrangers) ou
parfois entrer en conflit, lorsque par
exemple les instances universitaires réa-
gissent 4 la dépossession de leurs préro-
gatives au profit des préfectures ou des
services diplomatiques.

Comment se marque la spécificité
des étudiants venus du tiers-monde au
regard de ces trois point de vue 2

Du point de vue universitaire la pré-
sence des étudiants étrangers origi-
naires du sud est potentiellement inter-
prétable ccomme résultant des insuffi-
sances structurelles des pays de départ
en la matiére. La représentation d'un
systéme universitaire frangais venant
suppléer les carences des pays de dé-
part -processus inscrit dans la méme lo-
gique que l'envoi sur place d’ensei-
gnants-coopérants (sauf en ce qui
concerne la charge financiére....) se
substitue alors au schéma du pur
échange intellectuel -inscrit, Iui, dans
un contexte ou la réciprocité et I'équi-
libre final des relations, sont présumés
garantis & terme, qui sous-tendait an-
ciennement I'accueil des étudiants
étrangers. Cette représentation d'un
flux migratoire inscrit dans une carence
des pays d'origine peut frouver un pro-
longement dans 'imputation a priori
d'un niveau insuffisant aux étudiants
composant ces flux, non en raison d’un
préjugé ou d'un ethnocentrisme sim-

pliste, mais parce qu’'on peut s’estimer
fondé & penser que leur formation ini-
tiale est susceptible d’avoir souffert
d’'un enseignement secondaire encore
fragile et peu efficient. D'oU I'image
potentielle d'étudiants en direction
desquels il faudra déployer des efforts
particuliers s'apparentant & une mise &
niveau.

Il en résulte un mode de prise en
charge universitaire de ces étudiants
qui oscille entre deux pdles.

Les caractéristiques énoncées ci-
dessus peuvent leur valoir- et leur valent
la plupart du temps- de la part de nom-
breux acteurs universitaires, un accueil
bienveillant et un soutien délibérément
consenti, sur le registre idéologique du
«tiers-mondismeyn. Mais que les pro-
blemes universitaires s'aggravent sous
I'effet de I'accroissement spectaculai-
re des effectifs, que les moyens dont
disposent les responsables universitaires
deviennent insuffisants et le risque exis-
te qu'en certains cas et/ou d certains
niveaux de gestion, la tendance idéo-
logique mentionnée ci-dessus soit bat-
tue en bréche et fasse place au «réalis-
men d’une mise en cause du poids sup-
plémentaire, et indu, représenté par
ces étudiants et leurs problémes parti-
culiers.

- second aspect particulier : le trés
fort impact de I'état des relations entre
les états concernés sur la gestion de
ces flux migratoires.

Ce gu'il faut ici souligner est que ces
migrations s'inscrivent dans le cadre
spécifique de ce qu'il est convenu
d'appeler les relations nord/sud d’une
part, et en ce qui concerne la France
dans celui de la gestion des suites de |a
colonisation.

De ce point de vue il apparalt, que,
dans la logique de ce que nous avons
dit pour le systéme universitaire lui-
méme, 'accueil de ces étudiants est
potentiellement assimilable & la mise &
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la disposition d'un pays du Sud d'équi-
pements collectifs nationaux qui vien-
nent suppléer aux carences de ce pays
en la matiere.

Les conditions sont, dés lors, remplies
pour que la prise en charge de ces étu-
diants puisse étre interprétable comme
s'inscrivant dans le concept d'"aide au
développement” (ou dans celui de co-
opération quand il recouvre, de fait, ce
sens). Ce concepft, on le sait, est ambi-
gu. Idéalement ilrenvoie & un devoirin-
ternational de solidarité, présumé sans
contrepartie. Mais il est rare que la réa-
lité réponde parfaitement & cet idéal,
et les Etats tendent, sans le dire, & me-
surer, Ia aussi, leurs efforts aux re-
tombées politiques, économiques, en
termes de prestige... -qu’ils peuvent en
espérer.

L'assimilation de l'accueil de ces
étudiants & une aide au développe-
ment va de pair avec leur inscription
dans cette logique dissimulée d'un
«colty en quéte d'une rétribution indé-
terminée, qui hypothéque toujours peu
ou prou ce concept en apparence dé-
sintéressé. L'équiliore de cet «échangen
asymétrique qui ne dit pas son nom
peut étre rétabli de deux maniéres.

Il peut I'étre positivement par des re-
tombées fructueuses en termes écono-
miques, ou en termes d'influence poli-
tique...

Mais il peut I'étre aussi, pour ainsi
dire de maniére antécédente (a la
fagon d'une créance détenue par le
pays concerné) par la considération
que cette aide a le sens d'une répara-
tion due par I'ex-métropole au titre des
"méfaits” de la colonisation. Ou enco-
re, ce quin’'est pas contradictoire avec
ce qui précéede, par référence au the-
me plus général de I'néchange inégalb
entre le nord et le sud en matiere éco-
nomique ; inégalité qui ouvre, dans une
certaine mesure, & des libéralités, ayant
en fait valeur de compensation partiel-

le. Mais que les retombées fassent dé-
faut ou que I'échange paraisse soudain
moins inégal, et I'aide au développe-
ment, avec fout ce qui s’y rattache,
peut rapidement étre en passe de se
voir délégitimée...

- une autre spécificité de ces étu-
diants, c’est gu'ils sont originaires de
pays largement excédentaires en force
de fravail non qualifiée et fortement
woffreursy de main-d'oeuvre sur le mar-
ché du travail international.

A cette offre de main-d'oeuvre aré-
pondu pendant deux décennies une
forte demande, créant les flux que I'on
sait. L'on sait aussi que, alors que cette
demande a cessé en raison de la crise
économique, notamment, du point de
vue des pays fournisseurs, les conditions
continuent & étre remplies pour que
perdurent des flux d'émigration impor-
tants, que les pays européens d'effor-
cent de refouler 4 I'aide de dispositions
juridiues draconiennes. La migration
étudiante constitue un cas & part, jugé
initialement extérieur a la catégorie
générale de I'immigration de travail, et
faisant 'objet de dispositions spéci-
figues. Mais, que viennent les temps dif-
ficiles, et le fait gqu'ils soient originaires
des mémes pays que les travailleurs im-
migrés les expose 4 un risque d'amal-
game avec ces derniers, qui tend d les
rendre justiciables d’un traitement insti-
tutionnel ou administratif identique.

1. L'aprés indépendance : La
formation des étudiants étran-
gers dans la perspective de l'ai-
de au développement

Pendant longtemps (de I'entre
deux guerres au milieu des années 70),
c'est essentiellement par rapport aux
deux logiques qu'on a grossierement
qualifié d'universitaire et de diploma-
tique que s'appréciait et que se gérait
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la présence des étudiants étrangers. Et
ce qui domine alors, aussi bien dans
I'idéologie (les discours officiels) que
dans les dispositifs réglementaires, c'est
une attitude extrémement positive &
leur égard.

Durant la période qui suit les
Indépendances, 'accueil des étu-
diants étrangers est célébré dans les
discours officiels frangais comme un
élément de la politique de prestige de
la France, manifestant & la fois ses va-
leurs de générosité et d'ouverture et
I'influence de sa culture dans le mon-
de.

Toutes les conditions sont rem-
plies pour que l'accueil de ces étu-
diants étrangers soit jugé comme ré-
pondant aux intéréts de la France dans
ses relations internationales.

C'est la dimension d'aide au dé-
veloppement qui est ici la plus efficien-
te. Non seulement elle ne fait pas pro-
bléme, mais elle est présente de ma-
niere licite, sil'on peut dire, dans les re-
présentations, oU elle se trouve af-
fectée d'un signe positif. On en espére
des retombées qui sont les effets tradi-
tionnellement attendus de la formation
des futures élites des pays en voie de
développement : renforcement de la
position de la francophonie dans les
échanges internationaux, maintien
d'une influence politique dans la zone
d’'influence francaise dans le Tiers-
Monde (Afrique noire et Maghreb), ou-
verture de futurs débouchés pour les
produits de I'industrie frangaise.

Ces aspects sont d’'autant plus
soulignés et célébrés que la croyance
d un progrés et & un développement
universel quasi indéfini marque |'é-
poque. C'est tout particulierement le
cas pour la France gaulliste, férue
d'indépendance, et dont la position
frés en pointe sur ce plan est caracté-
risée par ce que J.R. Henry va jusqu’'a
appeler un «messianisme tiers-mondis-

ten!.

La considération étroite des
bénéfices & attendre de I'aide au dé-
veloppement dans foutes ses formes
est transcendée par la vision d'un pro-
grés général dont on n'entrevoit pas le
terme, et dont aucun pays n’est exclu
a priori & condition qu'on lui fournisse
les moyens de participer a I'effort com-
mun. La rivalité entre ce que I'on ap-
pelle alors les deux blocs constifue un
facteur supplémentaire allant dans le
sens d’'un soutien actif aux pays en voie
de développement. Les pays occiden-
taux voient I&, en effet, un moyen de
contrecarrer I'influence de Moscou sur
les pays du Tiers-Monde qui ont choisi le
camp soviétique. (L'enjeu étant par
exemple, ici, de disputer les étudiants
algériens ou plus généralement afri-
cains & I'Université Patrice Lumumba
de Moscou). A ces facteurs viennent
s'gjouter un réexamen critique de la
colonisation débouchant sur la convic-
tion largement répandue que cette
période a ouvert au profit des pays ja-
dis sous-tutelle une defte multiforme
que ce type d'aide peut contribuer &
effacer.

A nofer que cette orientation
tiers-mondiste fait I'objet d'un large
consensus, les partis de gauche et les
intellectuels ne pouvant que souscrire &
cette vision conforme au message uni-
versaliste de l'idée républicaine a la
frangaise. (Nous négligeons volontaire-
ment le fait, ici, que ce consensus ap-
parent dissimule en fait un clivage pro-
fond. En effet, bon nombre d’intellec-
tuels et de militants politiques de cette
mouvance, s'ils souscrivent & l'idée
d'un développement universel fondé
sur la coopération entre Etats du sud et
du nord, la situe dans une perspective
politique radicalement différente de
cette des régimes en place ; celle de
I'émancipation des pays et des
couches dominées du systeme capita-
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liste...).

De fagon générale, la présence
des étudiants étfrangers est tenue com-
me un indice de I'attractivité des uni-
versités francgaises. lls sont, selon des
termes couramment employés par la
presse et dans les discours officiels
jusque dans les années 40 «ceux qui
viennent en France, assoiffés de
connaissance et pleins d'admiration
pour la culture frangaise” et contribuent
de ce fait au prestige et & la réputation
des universités frangaises. Ces «ambas-
sadeurs de I'esprit frangais et de la cul-
ture frangaise» pour reprendre une ex-
pression galvaudée, sont également
décrits comme les futurs cadres poli-
tiques et administratifs des pays étran-
gers, ceux notamment qui constituent
le précarré de la France en Afrique. A
ce titre, iIs contribuent non seulement &
renforcer la position de la francophonie
dans les échanges internationaux, mais
ils représentent les futurs alliés privilégiés
de la politique extérieure frangaise et
de ses intéréts économiques d long ter-
me.

Cette ouverture idéologique a
I'accueil des étudiants étrangers va de
pair avec une politique d’'accueil exiré-
mement libérale. Sur le plan réglemen-
taire, les étudiants étrangers qui dési-
rent s'inscrire dans les universités
frangaises doivent simplement justifier
de titres étrangers reconnus comme
équivalents ou d'une attestation des
autorités du pays d'origine certifiant
que le dipldbme permet de s'inscrire
dans les facultés de ce pays. Cette ins-
cription leur donne droit & une carte de
séjour temporaire renouvelable dans les
mémes conditions d'aftestation d'ins-
Cription.

Ces dispositions favorables s’ac-
compagnent de |la reconnaissance ta-
cite d'une liberté d'établissement de
ces étudiants dans le pays d'étude a
I'issue de leur cursus universitaire.

Faculté s'imputant & I'absence d'une
prescription contraire et non de statut
positif mais faculté bien réelle et qui
peut d'ailleurs déboucher sur un pro-
cessus d'"exode des cerveaux”, ce qui
n'est pas forcement pour déplaire aux
dirigeants d'une France en plein déve-
loppement, méme s'ils feignent officiel-
lement de s'en alarmer.

Quoi gu'il en soit I'ensemble de
ces dispositions universitaires et civiles -
certaines d’entre elles résulteraient-elles
d'une abstention du Iégislateur- fait que
se dessine pour ces migrants particuliers
un espace de citoyenneté étudiante
qui recoupe en grande partie celui
dont jouissent les étudiants nationaux.

2. Le tournant des années 70

Dominante jusque dans les
années 70, cette représentation positi-
ve des étudiants originaires des pays du
sud et les conditions favorables dont ils
jouissent vont s'altérer au cours des
années 70, sous |'effet de différents fac-
teurs.

Le premier de ces facteurs est la
crise internationale qui suit le 4éme
conflit israélo-arabe de 1973. On
connait les deux conséguences princi-
pales de cette crise.

¢ Le quadruplement du prix du
pétrole sur lequel débouche le conflit
provoque dans les pays occidentaux
une crise économique dont ils ne sont
pas encore sortis, et dont I'une des
conséguences, et non des moindres, et
I'arrét brutal de l'immigration dans
notre pays.

e La structure des rapports éco-
nomigues infernationaux connait une
modification qui si elle ne s’identifie nul-
lement & un total renversement, bien-
sOr, est cependant suffisante pour ame-
ner un certain rééquilibrage, au profit
des premiers, dans les relations écono-
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migques entre pays du sud et et pays du
nord (et qui s'opére & travers la re-
cherche de ce gu'on appelle depuis
lors un «nouvel ordre économique inter-
national). Ce rééquilibrage, tout relatif
qu'il soit, a cependant des consé-
guences symboligques trés importantes.
En effet, il va contribuer & dédouaner
les pays du Nord, des obligations qu'ils
se reconnaissaient, au moins tacite-
ment, jusqu’ici, a I'égard du sud, en rai-
son des profits qu'ils étaient accusés de
tirer de ce que les économistes dési-
gnaient par les termes d'»échange iné-
gab.

Cette modification de la réalité
et de la symbolique des relations inter-
nationales a des conséquences di-
rectes sur la représentation des étu-
diants venus du sud. On peut les résu-
mer ainsi : le caractére tacite d'»aide
au développementy que revétait jus-
gu’ici, comme nous I'avons dit, I'ac-
cueil de ces migrants apparait brutale-
ment en pleine lumiére pour étre aus-
sitot dénoncé comme synonyme d'une
«chargey désormais privée de justifica-
tion.

Le changement du contexte in-
ternational, ci-dessus brievement dé-
crit, intervient, de plus, au moment oU
les conditions proprement universitaires
de cefte migration apparaissent elles
aussi profondément modifiées.

Modification quantitative d’a-
bord : entre 1964 et 1978 le nombre
des étudiants étrangers est passé de
26.000 a 108.500, alors méme que le
nombre des étudiants nationaux a
connu lui-méme une croissance
considérable durant la méme période,
soulignant une insuffisance radicale
des structures d’accueil.

Changement quanlitatif ensuite :
le recrutement des étudiants en prove-
nance d'Afrique et du Maghreb a en
effet connu depuis la décolonisation un
profond changement qui est la consé-

guence inéluctable de sa croissance
quantitative. Constitué autrefois par le
fleuron des lycéens formés, la plupart
du temps, dans les lycées frangais, ou
des enfants des privilégiés des régimes
en place (les deux catégories représen-
tant la future élite dirigeante du Tiers-
monde), les étudiants étrangers arrivent
désormais en masse, non pas sous la
forme d'une élite trige sur le volet, mais
comme une véritable immigration étu-
diante produite par la croissance rapi-
de de la demande d’'enseignement
supérieur dans les pays du Tiers-Monde
et I'incapacité de leurs universités a vy
répondre.

Ce changement de recrutement
longtemps masqué derriere la langue
de bois des discours officiels qui perpé-
tuent de fagon routiniére les lieux com-
muns sur le «rayonnement culturel de la
Francen, va brutalement apparaitre sur
la scéne publique en 1974 4 travers un
rapport de la Conférence des
Présidents d'Université, le rapport
Dischamps, qui margue un véritable
tournant dans la représentation des
étudiants étrangers. Pour la premiére
fois, ils apparaissent non plus comme
les acteurs du rayonnement de I'univer-
sité frangaise, mais comme une mena-
ce contre son prestige. Autrefois tenus
pour une «chance de dialoguey, ils re-
présentent «une chargey pour les uni-
versités, une charge en terme d'effec-
tifs, mais aussi en terme de qualité car:
“ils font baisser le niveau”, comme le dit
“I'antienne"” largement répandue de-
puis.

Le signe positif qui affectait jus-
gu'ici les mentions de la forte présence
d'étudiants étrangers dans les univer-
sités frangaises va se trouver brutale-
ment inversé. L'importance de cette
présence avait toujours été évoquée
jusque I comme un signe de la supé-
riorité frangaise par rapport aux voising
européens, manifestant la tradition
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d’'accueil de la France et le rayonne-
ment de sa culture dans le monde. A
partir des années 70, cette «supériorités
quantitative de la France dans I'accueil
des étudiants étrangers commence d
étre interprétée davantage comme un
sighe de laxisme que comme un motif
de fierté nationale. Comparant les «per-
formances» de la France en ce domai-
ne & celles de ses voising, le Recteur de
I'Académie de Lyon peut ainsi relever
gu’»aucun pays au monde soucieux du
bon renom scientifique de ses univer-
sités ne laisse entrer sans contréler les
candidats & l'inscription dans les établis-
sements supérieursy (Le Monde, 11 juin
80).

Etant bien entendu, quoique sous
entendu, que les étudiants étrangers
dont on déplore la trop forte présence,
ne sont pas n'importe quels étudiants
étrangers mais les étudiants venus du
"sud”.

Le rapport Dischamps, men-
tionné plus haut, propose d'instaurer
une sélection et de donner la priorité
aux étudiants en provenance de la CEE
et des grands pays 4 technologie
avancée, avec lesquels il y a possibilité
d'obtenir «la réciprocité des avan-
tagesy (accords bilatéraux sur les amé-
nagements financiers) et de restreindre
I'accueil des étudiants du Tiers-Monde,
qui colte cher et enfrave la bonne
marche de I'Université frangaise, au ni-
veau de la spécialisation, c'est a dire
du 2° ou 3° cycles. Ce changement de
représentation s'accompagne d'un vi-
rage radical dans la politique d’accueil
des étudiants étrangers, amorcé dés
1974, par une circulaire rendant la pré-
inscription obligatoire.

Ce qui va s'affimer de plus en
plus nettement dans les années sui-
vantes, c'est la prééminence de la 3°
logique, celle de la réglementation de
la présence des étrangers sur le territoi-
re national.

Ce n’est certainement pas un
hasard si le rapport Dischamps est pu-
blié en 1974 c'est & dire 'année ouU le
gouvernement décide de suspendre
I'immigration de travailleurs. La circulai-
re Bonnet (1977) qui vise a normaliser
I'immigration étrangére affiche égale-
ment comme objectif «d'aboutir & une
diminution du nombre d'étudiants
étrangers s'inscrivant en ler cyclen. Il se
margue ici un tournant important : les
étudiants étrangers sont, pour la pre-
miére fois, considérés comme une
catégorie particuliere d'immigrés plus
gue comme une catégorie particuliere
d'étudiants. La circulaire instaure un
visa de long séjour délivré sous condi-
tions (pré-inscription, ressources entre 8
et 9000 fr.) et wvérification au fichier
d'opposition» . Elle impose le retour au
pays aprées la fin des études, et le non
renouvellement de la carte de séjour
apres des échecs aux examens. Elle
prescrit aux préfets de refuser le renou-
vellement de la carte de séjour «étu-
dianty s’il apparaft que I'inscription n’est
qu'un prétexte pour se maintenir en
France, ou si I'étranger n'a pas aprés 3
années d'études en ler cycle obtenu le
DEUG.

Le renversement de fendance
dans 'accueil des étudiants du sud va
s'accuser encore un peu plus au cours
de I'année 78 & travers I'intervention du
ministre des universités (A. Saunier Seité)
qui désigne nommément les étudiants
étrangers du Tiers Monde comme cible
des mesures restrictives. Son affirmation
selon laquelle «les universités frangaises
recueillent le trop plein du Tiers-Monden
signale, au-deld de son aspect outran-
cier (largement dénoncé & I'époque
par la presse de gauche et les organi-
sations étudiantes) la crise de la
conception typiquement frangaise de
la coopération, instaurée par le général
De Gaulle, et gqui jouissait jusque Ia d'un
certain consensus.
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La circulaire Bonnet sera suivie
dés 1979 d'un décret relatif aux étu-
diants étrangers, le décret Imbert, qui
soumet 4 pré-inscription tous les étran-
gers qui veulent s’inscrire dans une uni-
versité frangaise pour la premiére fois et
instaure un test linguistique desting &
vérifier la connaissance de la langue
frangaise. Le méme décret instaure
également une série de dispositions vi-
sant & fransférer au ministéere de la co-
opération les prérogatives habituelle-
ment attribuées aux universités en ma-
tiere de sélection et d'accueil des étu-
diants étrangers. Les services culturels
sont chargés de |'organisation de I'exa-
men linguistique et donnent leur avis sur
la recevabilité du dossier d'inscription.
En méme temps se met en place une
commission nationale qui étudie les
dossiers et répartit les étudiants dans les
universités, cette commission étant
composée de membres désignés parle
ministre des affaires étrangeres, le mi-
nistre de la coopération et le ministre
des universités.

Ce qui s'affirme durant toute
cette période, c'est la dévalorisation
de I'image des étudiants étrangers, se-
lon un double registre :

- la mise en cause de finalité uni-
versitaires de leur migration. En 1980, C.
Beullac, ministre de I'éducation, se de-
mande si les étudiants étrangers veu-
lent «réellement faire des études», ou
s'ils ne sont pas «chez nous pour tout
autre chosen. Ce qui s'impose dés cet-
te date, c'est I'image du «faux étu-
dianty qui sera largement reprise dans
les années suivantes par la presse de
droite et qu'on retrouvera en filigrane
dans les dispositions réglementaires.

- la mise en cause de leur «qua-
litén sur le plan universitaire. Les étu-
diants étrangers représenteraient non
plus I'élite mais la lie des universités du
Tiers-Monde. R. Barre (Premier ministre,
mais aussi professeur d'université) parle

de «l'afflux des étudiants étrangers
dont les pays d'origine ne veulent pasy
tandis qu'A. Saunier-Seité affiirme que
«des étudiants refusés dans les univer-
sités de leur propre pays a cause d'un
niveau trop faible viennent étudier en
Francen.

La tendance & la restriction et &
la sélection des étudiants étrangers
s'affrme d’autant plus fortement du-
rant cette période qu'elle se manifeste
de fagon congruente selon les 3 lo-
giques définies plus haut :

Dans la logique universitaire, la
présence des étudiants étrangers dans
les universités frangaises se frouve mise
en cause & deux niveaux : le co0t
gu'elle représente dans une période
de crise des institutions universitaires
aux prises avec la «massificationy des
études supérieures se traduisant par
une croissance sans précédent des ef-
fectifs, et le risque de dévalorisation
gu’elle ferait peser sur I'image des uni-
versités frangaises, dans une situation
oU commence a s'affirmer une logique
concurrentielle dans le cadre de la
construction européenne. Tandis que R.
Barre évoque & propos de I'accueil des
étudiants étrangers I'image des «uni-
versités dépotoirsy, le vice-président de
la Conférence  des Présidents
d'Universités confirme, aprés avoir rap-
pelé la «tradition d'ouverturen des uni-
versités frangaises, que «les universités
frangaises ne souhaitent pas accueillir
tous ceux qui seraient éventuellement
refoulés des universités de leurs pays ou
d'autres universités étrangeresy, préci-
sant que «l'arrivée massive de nou-
veaux étudiants étrangers risquerait a
terme de mefttre en cause le renom des
universités frangaisesy.

On voit s'affirmer par ailleurs dés
cette époque, avec une brutalité de
langage qui sera fortement euphé-
misée dans les périodes ultérieures, |a
tendance a réorienter les flux au profit
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des étudiants étrangers présentant le
moins de risques aux divers points de
vue évoqués plus haut et les plus «ren-
tablesy de ce point de vue, c’'est-a-dire
ceux provenant des pays industrialisés.
A. Saunier-Seité distingue les étudiants
des grands pays scientifiqgues dont on
déplore le trop faible nombre dans
notre pays, et les étudiants du Tiers-
Monde «pratiquement illettrésy qui
contribuent & la «braderie des di-
plomesy.

Dans la logigue diplomatique, les
étudiants étrangers, particulierement
ceux en provenance des pays
d'Afrique et du Maghreb représentent
depuis le début des années 70 un fer-
ment d’agitation politique qu'il s’agit
de controler pour préserver les relations
avec les Etats étrangers. En 1974, |'offai-
re de la Maison du Maroc met aux
prises les étudiants marocains de la Cité
internationale qui accusent le gouver-
nement frangais de complicité avec le
gouvernement marocain dans la ré-
pression des «forces progressistes du
Marocy, et I'administration de la Cité
qui accuse "'UNEM2 d’utiliser la Maison
du Maroc comme base politique et
d'en faire un «instrument privilégié d'at-
tague contre un certain nombre de
gouvernements dont le gouvernement
marocainy. En 1976, c'est au tour des
étudiants tunisiens de protester par une
greve de la faim contre la répression
dans les universités tunisiennes. Le
Ministre de la Coopération déplore que
«les étudiants étfrangers soumis en
France aux propagandes les plus sub-
versives deviennent des adversaires des
autorités gouvernementales des pays
quise sont tournés vers nous pour les for-
menm, tandis que le Ministre de |'Intérieur
dénonce la «vérole politiquen que les
étudiants étrangers viendraient attra-
per en France.

Enfin, selon la 3° logique, I'objec-
tif de restreindre la venue d'étudiants

étrangers s'inscrit dans I'ensemble des
mesures qui, depuis 1974, visent a rédui-
re I'immigration. Si on les considére en-
semble, les dispositions Bonnet et Imbert
font partie d'un méme dispositif de
«normalisation de I'immigrationy. La dis-
position du décret Imbert qui refuse le
renouvellement de la carte de séjour
apres un certain nombre d'échecs pla-
ce I"étudiant au titre de la loi Bonnet en
position d’expulsable. En choisissant de
ne pas appliquer de régime de faveur
aux étudiants, les mesures Bonnet et
Imbert amorcent ainsi I'idée que la
qualité d'étudiant non seulement n'ef-
face pas celle d'immigré, mais lui est en
quelque sorte soumise. «le rayonne-
ment de la France, déclare C. Bonnet,
ne se fera pas grice aux étudiants
étrangers qui prennent des emplois aux
jeunes Frangaisy (L'express, 24 Mai
1980). Ces différentes mesures et prises
de positions achévent de disloquer ce
gue nous avons appelé 'espace de ci-
toyenneté ouvert jusqu’ici aux étudiants
étrangers

Bien sOr ce qui s'exprime & travers
ces «petites phrasesy et les nouvelles ré-
glementations qu’elles justifient, c’est la
politique officielle du gouvernement, et
qgu’il convient de souligner, que cette
politique est vigoureusement combat-
tue par les organisations, les partis de
gauche et les associations étudiantes.
L'année 1980 est notamment marquée
par des luttes étudiantes, d'une am-
pleur sans précédent depuis 1948, pour
I'abrogation du décret Imbert. Cette
mobilisation étudiante conduira le gou-
vernement & remplacer la circulaire
Bonnet par une nouvelle circulaire (2
avril 80) qui supprime le non renouvelle-
ment de la carte de séjour pour échec
au DEUG au bout de 3 ans, mais préci-
se gue «une fois leurs études achevées,
les étudiants étrangers doivent rega-
gner leur pays d'origine et ne peuvent
obtenir une carte de séjour salariény.
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L'arrivée des socialistes au pou-
voir en 81, se margque par un change-
ment sensible dans les discours, comme
en témoigne par exemple cette décla-
ration d'une chargée de mission & la
coopération : «lls ne seront jamais assez
nombreux ceux qui nous font I'honneur
de solliciter un enseignement frangais»
(Le Monde, 26 nov. 82). Le décret rela-
tif & l'accueil des étudiants étrangers
dans les universités qui remplace le dé-
cret Imbert rétablit, dans son préambu-
le, une représentation officielle positive
de I'accueil des étudiants étrangers :
«La France est honorée de les rece-
voir". II donne un coup d'arrét & la
«chasse aux faux étudiantsy en suppri-
mant les dispositions relatives au
contrble de la réalité des études, et il
rétablit les universités comme instances
de décision en leur restituant leurs pré-
rogatives dans I'admission des étu-
diants étrangers. Du c6té du ministére
de l'intérieur, un décret de 1982 annule
les instructions selon lesquelles les étu-
diants étrangers devaient obligatoire-
ment regagner leur pays d'origine une
fois leurs études achevées et ne pou-
vaient se maintenir en France pour
exercer une activité professionnelle, la
sifuation de I'emploi leur restant toute-
fois opposable.

Mais le bilan de I'action des so-
cialistes dans ce domaine, est , en fait,
en demi-teinte. Des dispositions restric-
tives héritées du précedent gouverne-
ment sont par exemple d'emblée
maintenues, comme la préinscription
obligatoire ainsi que I'examen de
frangais. Plus généralement, et cela du-
rant les périodes au cours desquelles les
socialistes seront aux affaires, ces der-
niers conserveront cerfaines des orien-
tations restrictives parmi les plus impor-
tantes du précedent gouvernement.
La plus significative d’entre elles est le
souci de veiller & ce que cette migra-
tion ne se fransforme en moyen pour

contourner l'interdiction visant I'immi-
gration de travail en raison de la crise
économique et de I'aggravation du
chémage dans notre pays. Ainsi en
1985, un projet de circulaire de Joxe ré-
tablit la nécessité de justifier de la réa-
lité des études et en confie le contrdle
d la préfecture de police. De méme la
circulaire Marchand (1991) recomman-
de aux préfets de subordonner les re-
nouvellement des cartes de séjour étu-
diants d la présentation de documents
attestant de l'inscription aux examens
et mentionnant les résultats obtenus.

Cette tendance persistante a
soumettre les étudiants étrangers & des
contréles plus stricts sur le plan adminis-
tratif et & une sélection accrue sur le
plan universitaire s'inscrit a la fois dans
la perpective générale du contrdle
étroit de I'immigration en provenance
du Tiers Monde, mais aussi dans le nou-
veau cadre et les nouveaux enjeux que
dessine pour les universités la construc-
tion européenne.

3. Le marché de la formation
dans la perspective de la
construction européenne

Dés le début des années 80, la
conception classique de la coopéra-
tion Nord/Sud s’inscrivant dans une lo-
gique de clientélisme soutenue par une
éthique de la solidarité avec les pays
du Tiers-Monde, commence d éfre bat-
tue en bréche par une nouvelle
conception des échanges universi-
taires internationaux qui les inscrit dans
une logique du marché de la formation
et de I'emploi hautement qualifié, res-
treinte aux frontiéres du «premier mon-
den. Cette nouvelle conception de la
coopération qui met en avant I'équiva-
lence des valeurs, la réciprocité des
échanges, et la compétitivité, conduit
d en redéfinir & la fois les partenaires, les
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modalités et les fondements éthiques.

Sur le premier point, I'échange se
situe prioritairement désormais entre les
universités européennes, invitées a re-
grouper leurs forces de fagon & poten-
tialiser leurs ressources mutuelles de for-
mation supérieure et 4 créer des
«centres d'excellence européensy sus-
ceptible de résister & la concurrence
des Etats-Unis et du Japon. Dans cette
perspective, les pays européens se si-
tuent & la fois comme des partenaires
et alliés invités & «se serrer les coudes
pour faire face aux défis lancés par les
Etats-Unis et le Japon dans le domaine
des technologies de pointe et du déve-
loppement des communications»3 ,
mais aussi comme des compétiteurs qui
se disputent le leadership sur le marché
de la formation. «L'éthique concurren-
tiellen, souligne Neave, est devenue un
moteur du développement des institu-
tions et des systémes d'enseignement
supérieur en Europe de 'ouesty4. La for-
mation des étudiants étrangers est si-
tuée dans ce cadre comme l'enjeu
d'une compétition internationale, et
définie en terme d'un marché & gagner

Il s'agit, selon les termes de T. de
Baucé, de constituer «un opérateur
frangais capable d'affronter, sur le mar-
ché international de la formation, nos
concurrents étrangersys.

Cette réorientation se traduit de
fagon significative par un changement
des références symboliques évoquées
pour parler de la coopération interna-
tionale dans le domaine universitaire.
Dans les discours officiels, I'invocation
de la «fradition d’accueily de la France
fait place & la mobilisation d'une tradi-
tion multiséculaire d'échanges intellec-
tuels dans I'espace européen dans la-
quelle Paris figure comme un des pdles
du savoir d coéoté de Heidelberg, de
Milan, de Cracovie, d'Oxford. Le nom
d'Erasme donné & I'un des principaux
programmes européens d'échanges in-

ter-universitaires est significatif de cet
effort de consfruction d'une commu-
nauté intellectuelle européenne sur la
base d’une tradition commune faisant
remonter aux universités européennes
de la Renaissance la circulation des
idées et de la mobilité des élites dans
I'espace européen. Le chapitre consa-
cré aux étudiants étrangers dans |I'ou-
vrage «L'Europe des Universitésy s'intitu-
le de fagon significative : «la renaissan-
ce d’'une fraditionns.

A cbté de cette mobilisation
constante d'une identité européenne
fondée sur une tradition d'échanges in-
tellectuels, s’affrme une logique de la
concurrence  selon  laquelle  les
échanges universitaires sont définis
comme un jeu «ou il y aura des per-
dants et des gagnantsy’ . Les parte-
naires européens et les enjeux de leur
coopération sont identifiés dans des
termes qui empruntent au lexique de la
compétition économique («exportemn
nos savoir-faires, «nous hissern au niveau
des pays concurrents) voire au vocabu-
laire militaire  («la mobilisation de
I'Europen, «les armes dont nous dispo-
sons pour conduire ces affrontementsys.

Sur le plan des contenus, on re-
trouve au niveau de la coopération in-
ter-universitaire la tendance générale
de l'enseignement supérieur frangais
qui voit depuis les années 80 le para-
digme des «sciences humainesy s'effa-
cer devant le paradigme de «l'ingénie-
rien? . Si les objectifs de diffusion de la
culture frangaise restent affirmés, les en-
jeux réels de la coopération internatio-
nale sont de pousser les universités
frangaises 4 tenir leur rang dans la for-
mation aux fechnologies de pointe.
Tous les rapports d’experts s’accordent
d recommander un rééquilibrage des
disciplines au détriment des Lettres et
au profit des sciences de gestion des
entreprises, des sciences de |'ingénieur
et de la technologie, des disciplines
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économiques et juridiques. L'indice
d'attractivité d'une université se mesu-
re désormais & son rayonnement «tech-
nologique» et & sa capacité d'attirer
des étudiants provenant de pays ou le
niveau technologique est égal ou
supérieur a celui de la France. Cette
tendance renforce I'inscription des uni-
versités dans une logique «marchandey
ou il s'agit d'apprendre & vendre et &
exporter leurs gproduitsy. Les conclu-
sions du rapport remis au Ministre de |la
Recherche et de [I'enseignement
Supérieur en 1987 par le groupe de tra-
vail «Demain I'Universitén situe trés clai-
rement ce changement de perspecti-
ve : «A I'heure des technologies de
pointe et de la concurrence scienti-
fique, les ceuvres d’art et les romans ne
suffisent plus & la pérennité de notre
rayonnement. L'Université frangaise
doit poursuivre son ouverture au mon-
de nouveau de la recherche fondo-
mentale et appliquée, ne pas négliger
la commercialisation, apprendre d ex-
porter ses laboratoires et ses cerveaux,
a faire connaitre ses découvertes par
des actions appropriées mises en
ceuvre par des spécialistes de la com-
municationy.

En congruence avec cette lo-
gique «marchandey, |'objectif fixé & la
coopération internationale en matiére
de mobilité étudiante se situe & deux ni-
veaux :

- priviégier le qualitatif sur le
quantitatif, les critéres de 'excellence
se mesurant moins aux qualités indivi-
duelles des étudiants qu'au type d'étu-
de : les umeilleursy étudiants étrangers
sont ceux qui se trouvent dans les for-
mations de haut niveau des disciplines
scientifiques, juridiques, économiques
et de gestion. De ce point de vue, on
peut constater, ironiqguement, que les
«meilleursy étudiants se trouveraient
étre les étudiants africains, bien plus re-
présentés en 3° cycle et dans les disci-

plines désignées comme prioritaires
que les étudiants provenant des pays
occidentaux. Mais, précisément, ces
critéres ne valent que dans le cadre
d'une logique du marché international
de la formation dont sont exclus les
pays africains qui reléevent, eux, d'une
logique de l'assistance désormais dis-
qualifiée. Le choix des universités
frangaises prend d’autant plus de va-
leur dans la perspective du marché
qu'il émane d'individus auxquels leur
pays offre un choix comparable. Ce
n'est que dans ce cas qu'il représente
un réel indice d'wattractivitén. Il est si-
gnificatif de ce point de vue que les
études sur la mobilité étudiante intra-
européenne prennent soin de moduler
d la baisse I'appréciation du volume
des échanges en mettant & part le cas
de la Gréce qui s'apparente plus & un
flux Sud-Nord qu'a un échange eu-
ropéen tel que défini ci-dessus (équiva-
lence des valeurs, réciprocité des
échanges, compétitivité) «Encore
faut-il préciser que la Grece, a elle seu-
le, représentait plus de 26 000 de ces
étudiantsn10 ; «Le pourcentage d'étu-
diants ayant passé en 1986 un temps si-
gnificatif de leur formation dans un
autre pays d'Europe est de 1,39% du to-
tal des étudiants identifiés en Europe et
de 0,9% si I'on exclut la Grece, source
de mobilité forcéenl .

-viser la symétrie des échanges :
cette redéfinition des critéres de I'ex-
cellence en fonction de la nature des
études et du pays d'origine est
congruente avec l'exigence de réci-
procité qui est la caractéristique de ce
nouveau modéele de coopération inter-
nationale. La priorité accordée a I'ac-
cueil des umeilleursy étudiants étrangers
(dans les matieres scientifiques et au ni-
veau 3° cycle) vise a ouvrir aux étu-
diants frangais I'accés aux «meilleuresy
universités étrangéres. Les «meilleursy
étudiants étrangers tendent ainsi insi-
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dieusement & se confondre avec lesre-
présentants des «meilleursy homologues
étrangers des universités frangaises!2 .

Sur le marché universitaire, I'exi-
gence de réciprocité des échanges se
manifeste 4 travers la valeur d'échan-
ge des dipldmes. Un dipldme compétitif
est un diplébme qui ouvre a son titulaire
la possibilité "d'exporter sa force de tra-
vail qualifiée”. La capacité a accueillir
et & attirer des talents (I'attractivité) ne
suffit pas & assurer une bonne position
dans le marché mondial, si elle ne se
double pas de la capacité a faire re-
connaitre & I'étranger la qualité de sa
production nationale a travers I'expor-
tation des compétences. Cette logique
de «balance commercialen tend & dis-
qudlifier les échanges avec les pays du
Sud qgui n'ouvrent pas a la réversibilité
des flux (sauf dans les termes dépréciés
de I'activité de «coopéranty).

La recomposition de la migration
étudiante autour du modéle du mar-
ché européen, basé sur I'échange réci-
proque entre partenaires égaux, entre
évidemment en concurrence avec la
logique traditionnelle de la coopération
congue comme transfert de connais-
sances du Nord vers le Sud. Le rapport
du Comité National d'Evaluation?s por-
te au compte des «faiblesses préoccu-
pantesy, la forte représentation des étu-
diants en provenance des pays
d'Afrique et d'Asie, et symétriquement,
la faible part des étudiants en prove-
nance d'Europe et d'Amérique. Sans
mefttre explicitement en cause I'accuell
des premiers, recommandation est faite
de répartir les bourses en fonction des
conventions pluriannuelles d'échanges
d'étudiants «sur la base d'une récipro-
cité aussi parfaite que possible pour les
étudiants frangaisy.

4. Etudiants et immigrés

Parallélement & la disqualifica-
tion, sur le plan universitaire, de la lo-
gique de la «'aide au développe-
menty, s'affrme de plus en plus nette-
ment le caractére prépondérant du mi-
nistere de I'intérieur dans la gestion des
étudiants étrangers qui se ftrouvent
constitués en catégorie de moins en
moins distincte de “lI'immigration ordi-
naire”.

Cette confusion tendancielle
avec I'immigration de travail réduit en-
core un peu plus "l'espace de citoyen-
neté" déja fort restreint de cette caté-
gorie de plus en plus particuliere d'étu-
diants, dont le statut représentatif dans
I'espace public se tfrouve par ailleurs af-
fecté par I'ombre portée de l'image
diagbolisée de I'immigré clandestin. De
plus cette situation est grosse de consé-
qguences administratives redoutables,
puisqu’elle se traduit par un statut en-
core plus restrictif que celui dont jouis-
sent les travailleurs immigrés.

En effet, devenus potentielle-
ment assimilables a des "migrants ordi-
naires”, ils représentent néanmoins la
seule catégorie d'immigration encore
officiellement autorisée, le fit-elle avec
réticence... D'oU la nécessité ressentie
par I'Etat et son administration de les
placer tout spécialement sous contrble,
et de faire en sorte qu'ils ne puissent
“indOment” jouir des droits reconnus
aux migrants installés depuis longtemps
dans notre pays.

Dans les lois de 1993 sur I'immi-
gration (dites lois Pasqua), les étudiants
étrangers sont, comme le reléve un ar-
ticle du Monde adéqguatement intitulé
«Etudiants étrangers sous surveillance,
la seule catégorie d'immigrés nommé-
ment citée. lls sont mentionnés & trois re-
prises, comme une catégorie qui doit
faire I'objet d'une vigilance particuliere
ou qu'il convient de priver de droits ac-
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cordés aux autres étrangers.

Les dispositions relatives au re-
groupement familial énoncent des
conditions particulierement restrictives
pour les étudiants : dans la premiere
mouture du texte de loi, les étudiants se
trouvaient purement et simplement
privés de ce droit. Cet alinéa ayant été
déclaré contraire a la Constitution par
le Conseil Constfitutionnel, la circulaire
d’application relative au regroupe-
ment familial appelle néanmoins a la
vigilance administrative et précise : «si
les étudiants ne sauraient par principe
étre écartés, vous vérifierez qu'un étu-
diant dispose de ressources suffisantes
et stablesy.

En second lieu, I'article 17 exclut
les étudiants du champ d'application
de la protection contre I'expulsion
(durée de séjour de 10 ans minimum).
Cet article a été approuvé par le
Conseil Constitutionnel au motif que
«au regard de leurs aftaches avec la
France, les étrangers qui n'ont résidé
sur le territoire frangais que pour y ef-
fectuer des études ne sont pas dans la
méme situation que ceux quiy ont ré-
sidé pendant la méme durée pour
d’autres motifsy.

Enfin, selon I'article 14, la carte
de résident n'est plus délivrée de plein
droit & I'étranger qui est en situation ré-
guliere depuis plus de 10 ans lorsqu'il a
été titulaire pendant toute cette pério-
de d'une carte de séjour temporaire
portant la mention «étudianty.

Les décisions du Consell
Constitutionnel précisent que cette res-
triction est motivée par la situation par-
ticuliere des étudiants ayant prolongé
leurs études pendant 10 années au
moins par rapport aux autres étrangers
«au regard des raisons justifiant le sé-
jounm.

La principale conséquence de
cette mesure restrictive est de priver|'é-
tudiant du droit au travail que confére

de plein droit a son titulaire la carte de
résident.

Toutes ces dispositions manifes-
tent l'intention du législateur, qui est
d'éviter la pérennisation en France des
étudiants aprés leurs études, et de leur
interdire I'accés a I'emploi sur le territoi-
re national, mais elles dessinent aussi
une figure de I'étudiant étranger com-
me catégorie d'immigré dont il
convient de se méfier particulierement.

AU terme de ce processus, les
étudiants ne se trouvent pas purement
et simplement assimilés aux immigrés,
mais sont constitués en catégorie parti-
culiere d'immigrés qui font I'objet de
dispositions restrictives par rapport aux
autres immigrés. Ces restrictions, mo-
tivées par le caractére par définition
«provisoiren de leur séjour et I'nillégiti-
mitéy de leur maintien prolongé en
France soulignent leur exclusion du
droit a l'intégration accordé aux tra-
vailleurs immigrés, alors méme que la
saisine des sénateurs souligne cet as-
pect eninvoquant une atteinte au prin-
cipe d'égdalité : «excluant du droit &
I'attribution d'une carte de résident des
étrangers ... au seul motif qu'ils auraient
été titulaires d'une carte de séjour por-
tant la mention étudiant, alors que ce
droit est ouvert aux autres étrangersy.

Pour que puisse s'exercer cette
discrimination a I'égard des immigrés
étudiants que relevent les sénateurs, il a
fallu gue ceux-ci aient été au préalable
constitués en immigrés. Or, a I'éviden-
ce, les étudiants immigrés ne sont pas
n'importe quels étudiants étrangers,
mais ceux qu'on soupgonne de profiter
de leur statut d'étudiant pour forcer les
remparts de la citadelle France (et
bientdt Europe). Les dispositions de la
loi Pasqua sur les étudiants ne se com-
prennent que par rapport aux seuls étu-
diants étrangers appartenant a des po-
pulations qui présentent un «risque mi-
gratoiren, comme le précise la réponse
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du Ministre des Affaires étrangéres d
une question ouverte de I'Assemblée
Natfionale : «Cependant, pour faciliter
et encourager la venue et la formation
de jeunes étrangers en France, des as-
souplissements ont été prévus en faveur
des ressortissants de pays ne présentant
pas de risque migratoiren.

De la méme fagon que la
construction européenne a fait éclater
la catégorie générale d'immigré, en
distinguant les européens et les autres
qui restent seuls justiciables de cette
catégorie, elle tend & instaurer une
frontiere & l'intérieur de la population
des étudiants étrangers, entre ceux
d'entre eux qui sont gérés en référence
d la umaitrise de I'immigrationy et les
autres, qui constitueraient les véritables
«clientsy & attirer pour contribuer au re-
nom des universités frangaises et leur
permettre de tenir leur place dans le
grand marché européen.
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