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Tullpolitik och trustvdsen.

Med anledning af férslaget om sockertullens sinkande.

Af Eli F. Heckscher.

Hvad man brukar betrakta som den allminna opinionen, d. v.s.
storre delen af pressen, har med betydlig snabbhet tagit parti emot
det framlagda forslaget om sockertullens sinkande — ungefir lika
hastigt som samma opinion tagit parti fo» folkpensioneringsfor-
slaget och pi ungefir lika goda grunder. Detta 4r emellertid
knappast ett skil for de vetenskapsmin, till hvilkas omride frigan
hor, att instdlla sitt omdome. Men ett bedomande af vetenskaps-
médn bor om mdjligt hillas inom vetenskapens rdmirken, utan
dngsliga sidoblickar pd hvad som ir politiskt genomférbart. Po-
litkerna skola vil gora ndgon nytta, de ocksi, och vetenskaps-
minnen skada sitt eget arbete genom att ofvertaga deras.

Ett forsok till rent vetenskapligt bedémande af en konkret
ekonomisk friga blir mycket litt utdomdt som »teoretiskt>. Men
hvad menar man egentligen dirmed? Antingen 4r resonemanget
hallbart, och di gor det vil ingenting om det ir teoretiskt, eller
ocksd dr det ohdllbart, och di &r det ju tillrickligt att visa upp
detta. Det enda verkligt praktiska ir att efter formiga soka
framstdlla tingen sidana de &ro, €j sidana de synas vara. Endast
det forra betyder nigot, och endast i afseende pd det forra har
vetenskapen ndgon uppgift.

L
Sammanhanget mellan tullpolitik och trustvisen.!

Frigan om sockertullens sinkande kan ej nu behandlas enbart
frdn skatteteknisk synpunkt. Propositionen i frigan har nimligen
* Den hir nedan antydda tankegingen har forf. vid flera foregiende tillfillen of:

fentligen utvecklat, utforligast i tvd foredrag i en af Centralférbundet for socialt arbete
anordnad forelisningsserie i ekonomisk politik i november 1911,

Ekonomisk Tidskrift. 1913. Hift. 2. 4
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44 ELI F. HECKSCHER

sldppt 16s en strom af nationalekonomiska felslut af den mest
elementira beskaffenhet; och det torde dirfér vara nodvindigt
att forst undersdka, hvarfor ofver hufvud taget okad skatt eller
sinkt tull pd socker ar ifrigasatt: Man kommer da ocksd littast
till en forestillning om hur denna skattereform ldmpligast bor
lésas; kanske kommer man dirigenom ocksd till ndgon klarhet
om de ritta linjerna for tull- och trustpolitikens utveckling under
den nirmaste framtiden.

Det torde nimligen vara fordelaktigt att betrakta dessa tva
frigor, tullfrigan och trustfrigan, under ett. Icke si att forsta,
som skulle »dyrtiden» eller nigot annat dylikt bekdmpas genom
atgirder mot tullar och truster. Utan orsaken till sasmmanhanget
ir, att tullfrdgan kommer i ett annat lige, dd ett land har mono-
polsammanslutningar, och dessa komma i ett annat lige, da landet
har tullar. Tullarnas inverkan p4 monopolsammanslutningarna kan
kort och godt sigas vara att underlitta deras uppkomst, och
monopolsammanslutningarnas inverkan pd tullarna kan sidgas vara
att underlitta deras afskaffande.

Det forra innebdr ej, att tullar alltid leda till monopolsam-
manslutningar eller att dessa aldrig kunna uppstd utan tullar —
langt didrifrdin. Men ett monopol betyder ingenting annat &n att
man behirskar marknaden, d. v. s. pd egen hand bestimmer dess
prissittning; och detta sker uppenbarligen Iittare, ju mera be-
grinsad marknaden dr. D& nu tullar tjdna till att begrinsa den
inhemska marknaden — genom att utestinga den utlindska kon-
kurrensen si linge inlandspriset ej ofverstiger summan af virlds-
marknadspris, frakt och tull — si dr sammanhanget, dtminstone
i sin grundliggande del, jimfcrelsevis enkelt. Af resonemanget
framgir ocksd omedelbart, under hvilka forhdllanden samma re-
sultat — ett inhemskt monopol — litt kan nds utan tullar; detta
intriffar nimligen, d4 fraktkostnaderna ensamma iro tillrdckligt
hoga att begridnsa den inhemska marknaden.

Huruvida denna verkan af tullarna #r onskvird eller icke,
dirom kan man kanske ha delade meningar. For egen del ir
jag bojd att diri se deras storsta fortjinst, emedan en monopo-
listisk organisation i afseende pd stora delar af niringslifvet inne-
bdr, att ett visst ekonomiskt resultat kan nis med mindre upp-
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TULLPOLITIK OCH TRUSTVASEN 45

offringar. Forutsittningen 4r emellertid dd gifvetvis, att dessa
nationalekonomiska besparingar ocksd blifva verklighet.

Den stora svirigheten med allt hvad tullar heter ir emeller-
tid i vanliga fall, att man har mycket svirt att bli af med dem
eller t. o. m. sinka dem, di de en ging kommit till stind. En
tull — hvilken alltid utgdr en afsiktlig dndring af den fria pris-
bildningen — bor fornuftigtvis alltid asyfta en ekonomisk organi-
sation, som anses Onskvdrd men ej dédrforutan skulle uppstd. Men
sa linge tullen till skydd for en viss industri kvarstir, innebir
den ju alltid, att hela det 6friga niringslifvet — alla direkta och
indirekta kopare af varan i friga — genom det hogre priset pé
varan underhiller den ifrigavarande industrien, hvilken allts3, bild-
ligt taladt, bespisas pa Prytaneion; och i den méin allting ir tull-
belagdt, betala de olika niringsgrenarna pd detta sitt prisforhdj-
ningen till hvarandra inbdrdes, men underhilla dirjimte gemen-
samt de industrier, som utvidgats eller helt och hillet skapats
genom tullskyddet.

Hiraf foljer omedelbart — andra slutsatser dsido — att da
en tull dstadkommit det afsedda resultatet och detta kan kvarstd
dfven utan tull eller utan si hog tull som den gillande, s& bor
tullen snarast mojligt afskaffas eller sinkas. I detta ligger sjilf-
klart icke nigon som helst fientlighet emot industrien eller ndgon
sdrskild industri; det 4r, kan man siga, blott utslaget af ett ele-
mentédrt sundt fornuft.

Men di intrider den nyss antydda svdrigheten att afskaffa
tullen. Det vanliga 4r ndmligen, att di en tull blifvit onsdigt hog
(eller ofverflodig) for de dast belidgna fabrikerna, si uppstd —
t. o. m. om de foérstnimnda ensamma skulle kurna ticka hela
behofvet — en hel del andra fabriker, som arbeta under simre
produktionsforhdllanden men i alla fall vilja draga nytta af den
vinst tullskyddet ger; och &tminstone ofta pigir detta nyanlig-
gande af fabriker 4nda tills de sdmst situerade af dem behofva
hela tullskyddet for att alls kunna existera. Tankegingen fram-
gar kanske bist af efterfoljande diagram:
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46 FELI F. HECKSCHFR
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Sdsom synes, kunna 10 af de 20 fabrikerna i detta tinkta
fall undvara "/s af tullskyddet, men icke desto mindre skulle dfven
den minsta tullsinkning storta fyra fabriker.

Hir dr det nu som en #rust — ej direkt (pi sin hojd indi-
rekt) en kartell — kan astadkomma forindring. Om trusten fyller
sin nationalekonomiska uppgift, nedligger den de fabriker, som
arbeta med de hogsta produktionskostnaderna och koncentrerar
driften pid de ofriga — det #r dirigenom som monopolbildningen
minskar de nationalekonomiska uppoffringar, som fordras for att
nd ett visst resultat. D& &r det en enkel sak att afskaffa den
del af tullskyddet, som zrngen fabrik lingre behofver for att kunna
existera. Om trusten dter zc&e frivilligt skulle fullgora sin mission,
ir en tullsinkning ned till denna punkt bista sdttet att drifva den
dirtill och dirfor ett medel till forbdttrad ekonomisk organisation.
Det bor emellertid vidare mirkas, att gfven om mot formodan en
driftkoncentration icke skulle kunna framdrifvas, t. ex. emedan den
ej dr tekniskt eller ekonomiskt fordelaktig, si underldttar trust-
bildningen i alla fall en tullsinkning, ehuru i mindre grad; ty man
behodfver nu ej lingre taga hinsyn till att vissa fabriker behofva
hela tullskyddet, utan kan ndja sig med att trustens komplex af
anldggningar som en /elket fir sina produktionskostnader betickta,
I det forra af de nu tinkta fallen skulle tullen kunna sinkas till
10, i det senare fallet till

10X 35+40+45+50+55+60+65+4X70
20

25 =22,
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TULLPOLITIK OCH TRUSTVASEN 47

mot 45 fore trustbildningen. Det nyss meddelade diagrammet far
d4 nedanstiende utseende, hvarvid linjen 4 betecknar summan af
virldsmarknadspris och tull vid den ldgre tullsatsen, linjen A
samma summa vid den hogre tullsatsen:

70
65 o
60
55 s
50 o

Foljaktligen kommer en trust alltid eller nistan alltid att moj-
liggéra en minskning af tullskyddet, utan att den genom detta
skydd skapade industrien dirigenom omdojliggores.

Emellertid dr skyddet alltid frn trustens egen synpunkt
onskvirdt, emedan det tillfor densamma en privatekonomisk vinst,
som betalas af det ofriga niringslifvet; och det &dr dirfor endast
fullt naturligt, att den soker skydda sig mot tullnedsdttningen.
Utan att alls ha nigon mening om, i hvad min sidana atgirder
i ndgra vissa fall hos oss varit afsiktliga, md nidmnas, att tvd
medel hdrfér ligga nidra till hands. Det ena dr att lita de sva-
gaste foretagen gora tjinst som buffert genom att limna dem
utanfor trusten; om staten ej vill lita dem ga under och ej kan
behandla dem p4 annat sitt dn de ofriga, sd &r tullsinkningen
omdjlig, som det forsta diagrammet visar. Det andra medlet ar
lingt mindre sidkert verkande; det bestdr i att kapitalisera tull-
skyddet, d. v. s. uppskrifva aktiekapitalet till ett belopp som kan
afkasta normal rinta blott under forutsittning af tullskyddets bi-
behillande — man hoppas att staten di skall mojliggora, att det
sdlunda erhdllna kapitalvirdet uppritthalles. Den nirmare diskus-
sionen af denna atgidrd skall emellertid sparas till det foljande.

Redan nu kan emellertid konstateras som slutsats af det fére-
gdende, att staten i sin tullpolitik har ett mycket viktigt medel

This content downloaded from 128.197.26.12 on Tue, 28 Jun 2016 09:17:30 UTC
All use subject to http://about.jstor.org/terms



48 ELI F. HECKSCHER

att padverka monopolsammanslutningarnas prisbildning — antagligen
det bista af alla. Monopolsammanslutningarna innebira, som forut
sagts, vanligen ett mycket viktigt nationalekonomiskt framsteg;
men ofta dr det forst genom en tullsinkning som detta framsteg
kan komma folkhushillningen som helhet till godo, ofta forst dir-
igenom bli trusterna virdeproducenter at folket som helhet. Och
detta sker i sidant fall icke genom ndgot slags sirskild »trust-
politik». Det idr icke friga om att »ligga en trustaffir under
offentlig kontroll>, sisom med oritt har yttrats om det nu fore-
liggande sockertullforslaget; det &r helt enkelt att draga konse-
kvenserna ur statens foregdende Aatgdranden, genom att afskaffa
en en ging inford tull, di den icke lingre behdfs. Anser man
sig behofva ndgon sirskild rittstitel for statens ingripande i fore-
liggande fall, utofver det att allmint vil sidant krifver, si har
man den diri, att tullen pdlagts utan att den ifrigavarande indu-
strien betalat nigot for dess inforande och att industrien foljakt-
ligen icke kan ha ndgot som helst ansprik pd dess bibehallande,
allra minst dd den kan bestd darforutan.

Tullpolitiken #r slutligen alldeles sirskildt fordelaktig sdsom
»trustpolitik> af det skil, att den som regel ej rubbar monopol-
sammanslutningarna utan tvirtom stirker dem, d. v. s. ger hela
folket gagn af guldiggen samtidigt med att honan som vérper
dem blir mera och icke mindre afvelsduglig. De utomstiende
foretag, som mbdjligen kunna upptaga konkurrens med monopol-
organisationen, #ro nimligen nistan alltid ekonomiskt svagare &n
denna och drabbas dirfor hirdast af tullnedsittningen, med den
pafolid att den inhemska konkurrensen minskas eller upphdr. I
alla de fall, di staten ej har nigot intresse i fortvaron af de
»buffert-fabriker» trusten limnat utanfor — sisom strax skall visas,
torde det vara regeln — kan man genom en limplig tullnedsitt-
ning uppnd detta resultat.

Hir dr icke platsen att undersoka, hvad som bor goras i
sidana fall, di tullpolitiken zcZe ir ett anvidndbart medel att ge
folkhushallningen gagn af monopolorganisationens besparingar.
Detta blir forhallandet sirskildt betriffande internationella sam-
manslutningar. Men lyckligtvis foreligger fallet alls icke betraf-
fande sockerindustrien. I afseende pd denna mi blott pdpekas,
att ett afvisande af det ndrmast till hands liggande medlet, nim-

This content downloaded from 128.197.26.12 on Tue, 28 Jun 2016 09:17:30 UTC
All use subject to http://about.jstor.org/terms



TULLPOLITIK OCH TRUSTVASEN 49

ligen tullnedsittningen — om en eventuell, dirmed fridn de flesta
synpunkter analog skattehojning skall talas lingre fram — nod-
vindigt leder till de tvd medel, som didrndst kunna komma i friga,
ndmligen antingen stafens delaktighet i foretagets vinst eller stats-
monopol. Bada dro dgnade att gora statens intresse beroende af
ett sdrskildt foretags intresse; och detta ir ofta frin den ekono-
miska utvecklingens synpunkt en helt enkelt enorm fara, emedan
det dels fullstindigt borttager den stimulans, som en pofentiell —
mojlig ehuru ej intridande — konkurrens medfor, dels spérrar
vigen for alla sidana &ndringar i produktionsmetoden, som ej med
fordel kunna goras inom det ifrigavarande foretagets ram. Den
nidstan otroliga, nu for tillfillet skrinlagda planen om statsinkdp
af de sammanslutna spritfabrikerna — hvilken vil bl. a. skulle ha
kvift i sin linda den dtminstone for lekmannadgon mycket lofvande
sulfitspritindustrien — visar pd hvilka afvigar »trustpolitiken> kan
komma, om man ej anvinder det medel, som ligger nirmast. Den
amerikanska trustpolitiken ir ett exempel i kolossala dimensioner
pa samma sak.

Hittills har endast behandlats det fall, di tullen 4r onddigt
hog for att bevara en industri, som man afsett att skapa genom
tullskyddet. Det motsatta fallet, att en industri trots ldngvarigt
tullskydd icke visar tendens att kunna bestd utan skydd, ir tyvirr
laingt vanligare och stiller ofta kraf pd handelspolitiken, som ej
kunna fyllas annat dn genom ett val mellan tvd slag af forluster.
Men for den nu foreliggande saken ir det icke nddvindigt att
upptaga denna svédra fraga i hela dess vidd, utan man kan ndja
sig med den jimforelsevis ldtt behandlade del diraf, som giller
mindre framgangsrika foretag existerande vid sidan af mera fram-
géngsrika inom samma ndringsgren. Om de for det forsta sakna
utsikt att inom ofverskddlig framtid bli icke blott lika utan t. 0. m.
mera lonande dn sina hittills lyckligare konkurrenter; och om de
for det andra dro ofverflodiga for att ticka landets behof af
varan i friga; samt om de fo» det tredse icke kunna tinka pi att
med fordel exportera — si mdaste man siga, att de dfver hufvud
taget dro nationalekonomiskt ej blott 6fverflodiga utan direkt for-
lustbringande. Allt detta giiller tydligen hvad som hir ofvan kal-
lats »buffert-fabrikerna». Hade dessa icke limnats utanfor trusten
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50 ELI F. HECKSCHER

utan intagits ddri, skulle de ju tydligen ha hért till dem, som fors¢
blifvit nedlagda; och den nationalekonomiska besparingen skulle ej
pd ndgon punkt ha varit si stor som just pd denna. Att de nu
limnats utanfor, kan naturligtvis ej dndra det minsta i forhdllandet,
och en tullsinkning med verkan att medféra deras nedliggande
ar alltsi synnerligen vil motiverad.

I1.
Diskussion af principiella invindningar mot sockertullens

sinkande.

Vissa af de i pressen framkomna invindningarna mot socker-
propositionen iro dgnade att ytterligare klargora de synpunkter,
som ofvan framstillts, sérskildt att undersoka, hvilken styrka de
alltid framforda ekonomiska opportunitetsskilen i detta fall kunna
dga. Hirvid skola ej ndgra namngifna tidningar citeras; det dr
de framstillda tankegingarna som skola granskas — vill ingen
sedan kinnas vid dem, dr det si mycket bittre.

Forst och frimst torde man kunna siga, att om en tullsink-
ning i foreliggande fall skulle medfora si fruktansvirda foljder
som vanligen framstilles, si utgor detta ett det mest forkrossande
bevis for olimpligheten af att ndgonsin infora tullar. Nettotull-
skyddet ir, effer den i &r intridda nedsittningen, vid ett virlds-
marknadspris af 30 ore for raffinad 46 */s % eller ndra hilften af
priset och #fven vid ovanligt hoga priser omkr. 40 %, tvd femte-
delar af priset; hirmed kan i viss mén jimforas svenska tullin-
komsternas medelbelopp i forhdllande till 1911 4rs totala im-
portvirde, 8,7 %, hvilket skulle visa, att sockertullen 4r fyra till
fem ginger s& hog som vart tullskydd i allminhet.' Hur stor
rintabilitet Svenska sockerfabriksaktiebolaget hirigenom erhallit,
liter sig ju icke sigas; men #fven om man sitter det faktiskt
investerade kapitalet till 8o mill. kr., hvilket torde vara mycket
hogt berdknadt, och vinsten till 10%/z mill. kr. (1911 drs vinst),
erhilles en relativ vinstsiffra af 13 %, hvilket antagligen &r afse-

U Ndgot for stor blir dock denna motsats af det skil, att de mest prohibitiva tull-
satserna effektivt forhindra import (sdsom just sockertullen) och medelsiffran for det svenska
tullskyddet darfor blifvit nigot for lig.
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TULLPOLITIK OCH TRUSTVASEN 51

virdt mindre #n den verkliga siffran, och detta trots att den
onskvirda driftkoncentrationen zcde verkstillts. Om nigonsin en
tull skall anses patagligen alldeles 6fverflodigt hog, bor det val
vara i detta fall.

Detta synes emellertid ej vara den allminna meningen, och
det mest anvinda argumentet torde vara, att tullsinkningen leder
till att en hel del fabriker — enligt en uppgift dfven jirnvigar —
maste nedliggas och arbetare govas arbetslssa. Om nu detta skulle
intriffa af det skil, att utlindskt socker komme att ersitta det
svenska, si kunde man ju forstd argumentet, ehuru det #fven i
detta fall vore tvifvelaktigt till sin riktighet. Men d& det nu ir friga
om att, med mindre antal fabriker, jirnvigar och arbetare, inom
landet 4stadkomma /z4a sfort resultat som det nuvarande, borde
det vdl vara uppenbart &fven for en ganska litet ekonomiskt
trinad hjdrna, att ndgon forlust genom koncentrationen ej kan
komma i friga. Dessa arbetare och fabriker 6/zfva ej ofverflodiga
genom indringen, de /a var:it ofverflodiga allt sedan det forhdl-
lande intrddde, att man med mindre produktionskrafter kunde ha
dstadkommit samma resultat; och under hela den tid som sedan
dess forflutit har Sveriges folkhushillning gjort en arlig forlust pd
grund af industriens oekonomiska organisation. Hvarje arbets-
gifvare, som bekdmpar »ca’canny>» eller beklagar sig 6fver arbe-
tarnas motstdind emot arbetssparande maskiner, dr ju medveten
om den nationalekonomiska vinsten af sparad arbetskraft; men
hvarfor skall denna fullkomligt ovederliggliga tankeging plotsligt
sld slint, d4 det giller driftskoncentration just inom sockerindu-
strien? Afven om dessa ledigblifna fabriker och arbetare ej kunde
anvindas till nigot i minsta min nyttigt dndamdl, skulle ingen
forlust intrdda; och hvarje 6re de kunna fortjina, sedan de upp-
hort att anvindas i sockerindustrien, betecknar foljaktligen en ren
nettovinst for folkhushillningen.’

Det dr dirfor ingen paradox utan sakens ritta sammanhang,
att dfven om tullsikningen icke medforde nigot annat vesultat an
nedliggande of ifverflodiga fabriker, sa skulle den vara till gagn
och oka nationalinkomsten gemwom att frigova kapital ock arbets-

kraft.

! Om moijligheterna hirfér finnas nigra antydningar i afd. IIL
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52 ELI F. HECKSCHER

Nu dr emellertid den skanska sockerindustrien ganska egen-
domligt beskaffad. Den &dr en nddvindig forutsittning for betod-
lingen, och den bereder sdkert arbetareiandra sidsongyrken (t. ex.
byggnadsindustrien) sysselsittning under tider, dd de eljest skulle
vara utan sysselsittning. I det ena fallet liksom i det andra med-
for alltss — menar man — sockerindustrien indirekta vinster, som
skulle g4 forlorade pad de orter, dir den upphorde. Detta resone-
mang forbiser emellertid det fundamentala faktum, att arbetarna
nationalekonomiskt sedt dro ofverflodiga, savida lika stort resultat
kan uppnds dfven dem forutan. Vill man formulera en oveder-
ligglig tankeging paradoxalt, kan man siga, att det vore nyttigare
for folkhushillningen, om de i sockerindustrien 6fverflodigt syssel-
satta dgnade den tid de ha ledigt frin t. ex. byggnadsindustrien at
att spela fotboll i st. f. 4t att arbeta i sockerfabrikerna; ty de
skulle ddrigenom fi en for dem sjilfva mera stirkande syssel-
sdttning, och ndgot tillskott till nationalinkomsten erhdlles lika litet
i det ena fallet som i det andra. Alldeles analogt 4r férhallandet
med betodlingen; om betor i tillricklig utstrickning med mindre
kostnad kunna odlas pa ett tringre omrdde, dr ju den 6fverflodiga
betodlingen bortkastad jord och bortkastadt arbete.

Hir sisom alltid inkommer emellertid emigrationsproblemet.
Det skall visst ej fornekas, att sockerindustriens koncentration kan
komma att leda till emigration, och ingen kan underlita att be-
klaga detta. Men orsaken ir zke, att folket »berofvats arbets-
tillfdllen»; vore saken beroende dirpd, kunde man ju — for att
stanna vid den nyss gjorda jimforelsen — betala de utvandrings-
lystna (6fverflodigt sysselsatta) for att de spela fotboll, ty #x lika
vil som di underhdllas de ju i verkligheten af rikets ofriga, pro-
duktiva medborgare.! I verkligheten d4as ju arbetstillfillena genom
dndringen, ty nationalinkomsten Okas genom att frigjordt kapital
och arbete kan finna en nationalekonomiskt lonande sysselsittning
i stillet for den forra icke lonande.

Men det #r fullkomligt sant, att sockerbruksarbetarna kanske
icke passa vidare bra till d¢ nya mojligheter, som yppa sig till
foljd haraf. 7 sfort sedt 4r det emellertid ingenting att gora &t
den saken; det #r den ekonomiska utvecklingens lag, som visser-

1 Om planen till arbetsléshetsunderstod it de utestingda arbetarna talas nedan un-
der afd. IV.
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ligen drabbar minga enskilda mycket hirdt. Skulle man af hinsyn
till dessa enskilda hindra utvecklingen till storre ekonomiskt re-
sultat for folket som helhet, hade man ju blott skadat alla, i syfte
att icke skada ndgra vissa. Detta emellertid endast i stort sedt.
Lingre fram skall antydas ej blott att farhdgorna kanske &ro
nagot ofverdrifna, utan ocksd att man genom indrade 6fvergdngs-
bestimmelser majligen kan minska oldgenheterna vid sjilfva ofver-
gangen.

Det ir alltsi klart, att driftkoncentrationen i och for sig &r
en ren vinst som tullnedsittningen medfér. Skulle man f3 for-
slagets motstindare med pi detta resultat, synas de i alla hin-
delser ¢j vilja medge tillvaron af ndgon annan vinst. En tidning
sammanfattar silunda sin mening pd féljande sitt: »For nirvarande
tycker man sig finna, att medan statsverket, betodlarna och socker-
bolagsdeldgarna forlora — — — s& kommer ingen att vinna pi
affiren.» Atminstone synes for nirvarande en prisnedsittning af
fyra ore pr kg. socker skattas mycket ligt. En annan tidning
siger: »Enda skillnaden blir att hvarje person — — — kan ita
nidgot kilo socker mera om dret. Det mi vara angenimt nog
for dlskare af sotsaker, men nigon hjilp mot »dyrtiden» kan vil
ej utldsas dirur.»

Hvad di forst betriffar prismedsitiningens storlek, s& torde
man med ganska fullkomlig visshet kunna pistd, att den — ut-
landspriset antaget som konstant — blir lika stor som tullned-
sdttningen, hvarken mer eller mindre. Ty ett féretag, som s& noga
som sockerbolaget forstatt att begagna tullskyddet (utom i ritt
exceptionella fall), mdste nodvindigt g4 ned lika mycket som
skyddet, men gar visserligen ej heller ligre.

Det giller dirndst hvad denna prisnedsittning kan vara vird.
I det hdnseendet brukar man stilla de millioner sockerbolaget skulle
forlora emot de fi kronor hvarje hushill skulle vinna. Denna
motsats dr hojden af orimlighet. Sockerbolagets vinstminskning
blir uppenbarligen lingt mindre 4n konsumenternas vinst, ty pro-
duktionsbesparingarna utgora skillnaden. Men t. 0. m. om detta
tcke blefve fallet — hvarfér skola (t. ex.) 4'/s mill. kr. betyda
mera hos sockerbolaget #n fordelade pi alla Sveriges hushill?
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Skall en jimforelse nddvindigt goras, mdste den naturligtvis ut-
falla i rakt motsatt riktning, emedan — for att anvinda den be-
kanta terminologien — »penningarnas grinsnytta», styrkan af det
behof som tidckes med en bestimd penningsumma, dr mycket storre
hos de senare 4n hos det forra. Det afgorande dr emellertid
mindre detta dn att hir foreligger det enda i sista hand utslag-
gifvande, nimligen konsumenternas intresse; ty for detta intresse
ar sockerindustrien liksom alla andra niringar till; och just for
att i sinom tid tillgodose det har industrien i manga &r atnjutit
sitt tullskydd.

Fragan blir di, om det verkligen 4r ett legitimt konsument-
intresse att fi socker billigare eller — hvilket dr detsamma —
att fi mera socker. Man kunde till en bodrjan méta denna friga
med en motfrdga: hvarfor har man under en mansilder lagt ned
millioner pd en industri, som ej inom ofverskddlig framtid kan
limpa sig for export, om den ej &stadkommer ett for konsumen-
terna virdefullt resultat? Icke kan man till svar pd detta hinvisa
till de »arbetstillfillen> industrien medfor, ty arbetet betalas ju i
sista hand af konsumenterna, och om de ej fi nigon virdefull
vara i utbyte, blir resultatet en jitteforlust for landet. Med andra
ord — om sockerindustriens sdrskilda forsvarare bagatellisera
sockrets virde i konsumtionen, si sld de ddrmed bort sjilfva
den grund de std pa.

I sjalfva verket synes sockret ocksd ha ett virde i konsum-
tionen, som ir lingt storre dn det stora flertalet antagligen kénner
till. Hvad forst det verkliga niringsviardet betrdffar, dr detta
(d& socker innehdller nistan rent kolhydrat) 4300 kalorier pr kg.
Som jimforelse hirmed kan ndmnas, att ett af de billigaste hos
oss anvinda kolhydrat-rika fédodmnena, namligen groft spisbrod,
innehdller 3756 kalorier pr kg. Sittes nu priset for ett kg. grofsta
spisbréd till 32 ore, erhilles for spisbrodet ett pris pr 1000 kalo-
rier af 852 dre. Vid nuvarande sockerpris af 66 ore pr kg. dr
for socker priset pr 1000 kalorier 75.35 dre. Men frinriknas tull
och skatt, d. v. s. ligges utlandspriset 30 ore till grund, sjunker
priset pr 1000 kalorier for socker till ;.00 dre, alltsd 172 % ligre
an motsvarande pris for spisérod. 1 motsats mot hvad som van-
ligen antages, ir alltsd socker i forhéllande till sitt ndringsvirde
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ett bsllzgt fododmne, o man nidmligen ser pi sjilfva produktions-
kostnaderna.’

Och sedan kommer dirtill, att socker jimte sitt niringsvirde
har ett njutningsvirde, som visserligen ej kan mitas, men som de
flesta torde vilja sdtta dtskilligt hogre dn spisbrodets. Bist fram-
trider betydelsen hiraf, om man tinker pd kaffe och té, hvilkas
niringsviarde &dr noll, men hvilkas beskattande i alla hindelser
brukar tagas ytterst allvarligt. I verkligheten fordubblas ju nirings-
virdet af kaffekoppen, om man ligger i tvd sockerbitar i stillet
for en, och forst genom att gora sockret billigt kan man alltsa
ge kaffedrickandet ndgot positivt virde fran fysiologisk synpunkt.
»Alskare af sotsaker» synas alltsd kunna forete goda skil for sin
smak.

IIL.
Tullskydd och rintabilitet.

Det upplysningsarbete och den organisatoriska formiga, som
ha mist nedliggas pd den svenska sockerindustrien, innan den
efter upprepade misslyckanden och forluster tog sitt stora upp-
sving, fortjdna det storsta erkinnande;och detta borde icke heller
uteblifva frdn dem, som ansluta sig till sockertullens sinkande.
Sammanhanget mellan denna utveckling och tullpolitiken kan ju
ej direkt bevisas; men nog mdiste dess tillvaro anses i ovanligt hog
grad sannolik, och betsockret kan dirfér med skl riknas till
»uppfostringstullarnas» mest otvifvelaktiga skapelser. I den mén
verkan blifvit en i lingden I6nande industri, i den méan betor tack
vare tullpolitiken kommit att med fordel ersitta sockerror, ha
anhingarna af »>the Infant Industry Arguments for skyddstullar
hir ett exempel att med stolthet peka p3.

Men for att detta skall vara berittigadt, miste det ocksd
kunna visas, att den nya industrien med fordel bedrifves. Och
detta bevis forutsitter, att den kan bestd utan tullar. Ingen
»uppfostras» hela sitt lif, och nir man nitt den svenska socker-
industriens mogna &lder af omkr. trettio 4r, bor tiden snart vara

! Analysen for hirdt bréd &r tagen frin prof. HammarsTENs Kortfattad lirobok i

fysiologisk kemi (Ups. 1904) sid. 335, niringsimnenas kalorivirde frin en uppsats af med.
d:r, fil. lic. J. W. NorpEeNsoN i Social Tidskrift 1910 sid. 578.
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kommen att visa nyttan af den uppfostran man fitt. Det icke
alltfor afligsna madlet mdaste dirfor ovillkorligen vara, att socker-
industrien. skall kunna bestd utan nigot tullskydd alls, eller 4tmin-
stone att det understod denna industri erhdller af det ofriga
niringslifvet ej dr storre dn hvad den i sin tur betalar som sin
andel af tullen pid andra varor — sig hogst 10% pé virdet,
hvilket vdl ungefirligen kan sigas utg6ra medelstorleken af
det svenska tullskyddet, dtminstone fore den nya tulltaxans an-
tagande.

Emellertid betyder detta icke, att man brddstortadt skall af-
skaffa all tull eller all ofverskjutande tull. Har man under en
mansilder lagt ned millioner pid skapande af en industri, som
harvid utvecklat sig ofantligt i riktning af minskade produktions-
kostnader och som dirtill synes erbjuda mycket stora mojligheter
for en fortsatt sidan utveckling i framtiden, vore det en dérskap
att, dd mélet dr si pass nidra, afbryta forsoket och forstora hvad
man med moda skapat. [ stillet har man att genom successiva
tullsinkningar fora industrien till den punkt, ddr den kan std pa
egna ben. Hirvid dr det visserligen en fara att férhasta sig, men
det ir en icke mindre fara att drdja, ty under tiden icke blott
forsummas den afsedda ekonomiseringen, utan allt flera intressen
bindas vid ett sakernas tillstind, som mdste vara provisoriskt —
pad bada delarna ha vi erfarenhet till 6fvermatt. Storre skydd dn
industrien med goda skil kan visas éekifva for verkstillande af
den nodiga ofvergdngen till mera ekonomisk drift bor ej fa fore-
komma.

Nu skall det villigt medgifvas, att fullt bindande bevis for
hur hogt tullskydd som erfordras for detta dndamil dr mycket
svirt att forebringa. Men det mdste ocksd tydligt utsigas, att
bevisbordan nirmast 3ligger demz, som payrka bibehdllandet af ett
tullskydd p&d 40 % for en 30 &r gammal, kvantitativt fullt utvuxen
industri; allra minst kan man af det faktum, att berdkningar som
gjorts af olika personer i viss min frdn olika utgéngspunkter, icke
alldeles ofverensstimma, sluta till berikningarnas virdeloshet. [
foreliggande fall har man for ofrigt, frinsedt alla vidlyftigare
berikningar, ndgra nirliggande hallpunkter for ett kraf p&d hogst
afsevird sinkning af skyddet. Brysselkonventionen medger ndm-
ligen som bekant intet anslutet land, som obehindradt vill exportera
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socker, -ett skydd pd mera &n 6 fr. eller 4.3s kr. pr 100 kg. raffinad
— mot 14 kr. for Sverige; och denna bestimmelse ha si hdgpro-
tektionistiska linder som t. ex. Tyskland och Frankrike underkas-
tat sig. Annu mera belysande for vara forhallanden ir dock
Danmark, emedan det efter allt att doma har samma eller i hvarje
fall ej bittre yttre forutsdttningar for samt samma organisation
af sin sockerindustri som vi. Danmark kan reda sig med Bryssel-
konventionens tullsats 4.30 kr. pr dt. eller, enligt kartell- och trust-
utredningens uppgift,’ t. o. m. ndgot mindre (4.c9s) och — hvad
mera dr — icke blott lysande forrinta det i industrien nedlagda
kapitalet, utan gora det, fastin icke det efter vira forhillanden
ansprikslosa skyddet ens fullt tages i ansprék, samt dfven exportera
icke si litet. Man mdste nog siga, att det skall behofvas starka
skdl for att bevisa, att den svenska industrien ej kan bestd utan
ett flera ginger hogre skydd — presumtionen ir afgjordt fér mot-
satsen.

En mera bindande bevisforing kan verkstillas efter tvd linjer,
den ena utgdende fran det kapital industrien har att férrinta, den
andra undersokande de relativa produktionskostnaderna inom och
utom landet.

Af dessa tvd linjer ma forst ndgra ord sigas om den senare.
Den miste bygga pd ett stort faktiskt material, som en enskild
person har svért att anskaffa. Néigon anledning att betvifla rik-
tigheten af sakkunniges material betriffande Danmark synes ej
forefinnas, s mycket mindre som det ofverensstimmer med hvad
man eljest kidnner om Danmarks och Skénes relativa jordbruks-
forhallanden. Slutsatsen #r, som redan sagdt (prop. sid. 22), att
de sd att sdga naturliga produktionskostnaderna dro nistan alldeles
lika i de tvd linderna, dock nigot litet (o.:: 6re pr kg. risocker)
Aogre i Danmark. Detta leder utan vidare besvir till slutsatsen, att
vart tullskydd ej behofver vara hidgre dn det danska.? Betydligt
vanskligare dro jimférelserna med Z7ys#land, emedan industrien

* Kartell- och trustutredningen. I. Sockerindustri och sockerbeskattning i Sverige
samt Danmark och Tyskland. Utredning verkstilld af inom Finansdepartementet tillkallade
sakkunniga (bil. 1 till k. prop. nr 35) sid. 118.

? Det kunde méjligen anmirkas mot jimférelserna med Danmark, att detta land haft
en ritt betydande sockerimport, som forst pi sista iren minskats. D4 emellertid detta icke
hindrat industrien att i hogsta grad blomstra och dessutom varit forenadt med en jaimnt
vixande export, forefalla de danska forhillandena fullt anvindbara sisom jimférelse.
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dir arbetar under forhdllanden, som dels dro mycket olika de nor-
diska, dels sins emellan forete betydliga afvikelser. Emellertid synas
sidana jimforelser ocksd vara alldeles ofverflédiga (inom parentes
md sigas att de af sakkunnige verkstillda gifva ungefir samma
resultat som betriffande Danmark). Ty om den danska industrien
kan skydda sig mot tysk konkurrens med sin nuvarande tullsats,
ja, t. o. m. med en ligre, si bor den svenska industrien uppen-
barligen likaledes kunna gora det, di dess naturliga forutsittningar
i hvarje fall ej dro sidmre och transportkostnaderna nagot litet
hogre.! Att, sisom sakkunniges majoritet gor, hirtill ligga ett
skydd for den svenska industriens oekonomiska organisation och
sedan ytterligare fyra 6re pr kg. raffinad (prop. sid. 31), forefal-
ler sakna motivering. Frin dessa utgingspunkter kommer man
alltsd till det danska tullskyddet, d. v. s. till en sinkning med 10
ore pr kg. raffinad.

Hvad ddrndst betrdffar den andra linjen, sockerindustriens
kapitalisering, ma den behandlas nigot utforligare, emedan miss-
uppfattningarna knappast pd nigon punkt dro titare dn pd denna.

Som allbekant 4r, har Svenska sockerfabriksaktiebolaget bildat
sitt kapital 135 mill. kr. genom att ofvertaga ett antal fristiende
sockerbolag med ett langt mindre sammanlagdt kapitalvirde. Som
ocksd allbekant ir, utdelar bolaget &r efter r 6 % pd detta sitt
nominella kapital. Haraf vilja ndgra draga den slutsatsen, att hir
foreligger en — somliga anse rent af brottslig — »ofverkapitali-
sering»>, medan andra och sirskildt de som motsitta sig en »be-
skattning pd smdfolkets besparingar» anse att landets vil krifver
oférindrad rintabilitet pd det nominella kapitalet. Jag skall har
soka visa, att den ena af dessa stindpunkter idr lika orimlig som
den andra.

Hvad den forra stindpunkten betriffar, torde dess felaktighet
littast framtrida, om man tinker sig att bolaget — i stillet for
att som nu limna sina aktier i utbyte mot de 6fvertagna foretagen,
d. v. s. lata inbetalningen p3 aktierna goras in natura — forst
hade bildats genom inbetalning af 135 mill. kr. kontant och dir-

1 P4 detta sitt undgir man den af reservanten bland de sakkunnige (bil. 2 till prop.,
sid. 11) timligen godtyckligt gjorda berikningen af det skydd som fraktkostnaderna med-
fora; man bygger i stillet pi det faktum, att i Danmark fraktkostnad + tull utgéra ett
effektivt skydd.
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efter hade £dp¢ alla de gamla bolagen emot detta sammanlagda
belopp. Foretagets aktiekapital hade di varit detsamma som nu,
utan att tillgdngarna hade varit det minsta mera virdefulla, men
trots detta hade intet kunnat invindas emot kapitaliseringen. Hade
trusten kommit till stind emot de gamla foretagens vilja och dessa
endast med stor svdrighet kunnat formds att afstd sin sjilfstén-
dighet, kunde utvecklingen ha blifvit sidan. Men skulle det nya
foretaget verkligen ha haft ndgot intresse af att 6fvertaga fabriker
till ett pris si hogt ofver deras »verkliga virden» (nya aktiebo-
lagslagen § 56 mom. 1)? Ja, emedan — detta vare sagt med all
respekt for vdra mojligen visa men sidkert nationalekonomiskt
oskolade lagstiftare — det icke fizzs nigra »verkliga» virden. Att
en fabrik dr vird 10 mill. kronor, betyder hvarken mera eller
mindre dn att den (vid en rintefot af 5 %) vintas ge en varaktig
inkomst af 500,000 kr. Hur skall nidgon, dd nu en géng nirings-
lifvets kapitaliseringsgrundval #r 5 %, kunna hindra, att man nor-
malt betalar 10 mill. kr. fér en sidan fabrik, virdet m4 ligga i
tomter, byggnader, maskiner, patent, varumirken, kundkrets (good-
will), tullskydd, arbetarstam, organisation eller hvad som helst?
Naturligtvis dr det omdjligt; men di 4r det ocks4 lika gifvet omoj-
ligt att hindra ett foretag frdn att vid sitt bildande kapitalisera
sin »earning power», hvad denna 4n mi bero pd. Dem, som tro
att formogenhetsvdrden dro ndgra slags gripbara, yttre ting —
och det dr kanske flertalet — skulle man vilja tillrida att gora en
resa i Bergslagen, ddr de kunna betrakta gamla bruksanliggningar,
som varit virda millioner, men som nu trots all yttre oférinder-
lighet dro till den grad virdeldsa, att de ej lona rifningskostnaden.

D4 nu Svenska sockerfabriksaktiebolaget tydligen €j, dtmin-
stone hittills, haft nigon svarighet att forridnta det virde, hvartill
det upptagit sitt aktiekapital, si foljer af det nu sagda, att man
dtminstone dnnu icke borde haft skil att forebrd det nigon ofver-
kapitalisering. Men foljer det hiraf ocks3, att bolaget eller dess
aktieigare — formodligen i si fall de »smd» — ha ansprik pi
ofordndradt tullskydd for att halla uppe afkastningen af sitt kapi-
tal? Nej, ingalunda — och hidr komma vi till den andra af de
felaktiga stindpunkterna i kapitaliseringsfrigan. Staten har ofver
hufvud taget — lyckligtvis — aldrig inlitit sig pa att garantera

normal utdelning pi nagot aktiekapital, hvilket det vara mande,
Ekonomisk Tidskrift. 1913. Hift. 2. S

This content downloaded from 128.197.26.12 on Tue, 28 Jun 2016 09:17:30 UTC
All use subject to http://about.jstor.org/terms



60 ELI F. HECKSCHER

och detta redan af det enkla skil, att staten icke blef tillfrigad,
da foretaget kom till stind eller bestimde sitt aktiekapital. Allra
minst har emellertid staten anledning att i nu foreliggande fall
ofvertaga en sidan aldrig utlofvad garanti, eftersom def formogen-
hetsvirde som kapitaliserades i sockerbolaget var det ovanligt
och framfor allt onodigt hoga tullskyddet, hvilket aldrig staten
tinkt sig sisom evigt. Vill man forebra bolaget ofverkapitalisering,
dr det pd demna punkt man har att rikta sitt angrepp — emedan
det kapitaliserar ett virde, som icke ger sdkerhet for en varaktig
inkomst. Men visserligen kan samma misstag visa sig vara be-
génget i foretag med ett i guld eller Riksbankens sedlar kontant
inbetaladt aktiekapital, hvilket nedlagts i vidt omkring synliga,
dyrbara anldggningar — om icke heller de visa sig afkasta nigon
varaktig inkomst. I det ena fallet liksom i det andra 4r det emeller-
tid nigot som ej vidkommer staten.

I forbigdende mé ett ord sigas om de mycket omtalade sma
aktiedgarna. Om dessa dro manga eller fi, gor ej det minsta
till saken. Hvarken i det ena fallet eller i det andra ha de haft
nigon hemul i statens foéregdende handlingssitt for ett ansprik
pd att det ursprungliga sockerskyddet skall bibehdllas. Staten
har en bankinspektdr, som betriffande bankerna skall sorja for
insittarnas trygghet — ej ens dir for aktiedgarnas; men ndgon
bolagsinspektor, som talar om for smd eller stora kapitalister
hvilka foretag som komma att forridnta sitt kapital och hvilka
icke, har staten ej och fir — mi vi hoppas — heller aldrig.
Allra minst fir staten af hinsyn till ett antal oforstindiga sma-
kapitalister underlita att foretaga en for folkhushillningen nyttig
itgird, som ligger inom dess obestridliga kompetensomride. Det
gor ett mindre tilltalande intryck att finna sidana kraf pd statens
formynderskap fran hall, dir man eljest dr si min om nérings-
lifvets frihet.!

D3 nu alltsd bida de motsatta synpunkterna pd samman-
hanget mellan foretagets kapitalisering och tullskyddets hojd visat
sig felaktiga, ligger den frigan nira till hands: har d4 industriens
kapitalbehof @//s Znfet sammanhang med tullskyddets hgjd? Jo

1 Strax skall visas, att dfven vid en politik, som till stérre delen afskaffar tullskyd-
det, aktieigarna ganska vil kunna tinkas fa full rinta pi det virde, for hvilket de kopt
sina aktier,
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— ett sidant sammanhang finns, men det ligger pd en annan
punkt dn man vanligen brukar tinka pa. Det afgbrande dr, hur
stort kapital industrien éekdfver, ej hur stort kapital den Zar. Ar
kapitalet — det md vara anskaffadt pid det ena sittet eller det
andra — storre dn som behofves for industriens bedrifvande, si
far det minskas;® industrien ruineras icke si linge den ir i stdnd
att ge vanlig rinta pd det erforderliga Kkapitalet, ty si linge
detta sker — naturligtvis under forutsittning att denna rinta ir
ndgot s nir siker — kan det tydligen ej mota egentlig svirig-
het att bevara industrien 4t landet.

Att exakt berdkna storleken af detta kapital erbjuder tyd:
ligen stora svdrigheter for den som ej har praktisk erfarenhet af
ledningen af ett sockerbruk. Men det dr ganska litt att komma
till en 6fre grans. Kartell- och trustutredningen beriknar (sid. 35),
efter allt att doma pd goda grunder, det nominella aktiekapitalet
i de sammanslutna sockerfabrikerna, efter nddiga reduktioner pa
grund af dubbelrdkning af en del aktieposter m. m., till 40 mill.
kr. Om 80 9% hiraf riknas.sisom kontant inbetaladt, skulle detta
betyda ett inbetaladt kapital pd 32 mill. kr.? Hirtill komma
emellertid reserver, som i verkligheten 4ro inbetalda lika vil
som aktier, men hvarom tyvirr alla uppgifter saknas i utredningen.
Sitter man dessa mycket rikligt till 50 % af det kontant inbe-
talda aktiekapitalet, kommer man i alla fall e upp till fullt 50
mill. kr. D4 nu den minsta kapitalbesparing, en si fullstindig
koncentration som hela industriens fusionering mdste innebira,

! Ordet kapital tages hir i en annan betydelse dn hvad som forut kallats formogen-
hetsvirde; det 4r nu icke friga om — si att siga — ett itersken frin inkomsten, utan
om de »uppoffringar af sparadt arbete» som éro erforderliga for att bringa produktionen
till stind. Men tankegingen i texten torde utan svirighet forstds utan en nirmare ut-
veckling hiraf.

? Med allt erkinnande 4t sirskildt den formella behandlingen i sivil propositionen
som utredningen kan man ej aterhilla ett beklagande af att den senare pA nigra punkter
icke blifvit fullt exakt — dock sdvidt jag kunnat finna utan att detta inverkar pi de prak-
tiskt mera betydelsefulla resultaten. I nu féreliggande fall ir det s. k. kontant inbetalda
kapitalet i Malmoé Sockerfabriks A.-B. upptaget till 112 mill. kr. pa tabellen sid 34, men
till 4 mill. pd tab. sid. 37. D4 bolagets kapital (enligt den forra tabellens uppgifter) redan
1869 var nominellt 2 /2 mill. kr. och man ¢j kan férmoda, att sakkunniga lyckats f3 upp-
lysning om en »urvattning» vid en si lingesedan forfluten tidpunkr, dr siffran 4 mill. an-
tagligen den afsedda. 1 sddant fall bor summan fér det s. k. kontant inbetalda kapitalet
pé sid. 34 hojas frin 42,792,900 kr. till 45,292,900 och procentsiffran for detta kapitals for-
hallande till det nominella kapitalet hojas frin 75,7 % till jimnt 80 °%. Denna senare
siffra har dirfor anvindts hir i texten.
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icke gidrna kan sittas ligre dn till 20 %, skulle det erforderliga
kapitalet utgéra hogst 40 mill. kr. Hédrmed kan jimféras en rikligt
tilltagen berdkning i propositionen (sid. 50) pd grundval af siff-
rorna for det stora danska sockerbolaget. Dess rdsockerproduk-
tion 1911 var godt 56 9, af det svenska bolagets (utredn. sid.
126 jimférd med sid. 57), men dfven om man skulle tinka sig
behofvet af s&vil fast som rorligt kapital fordubbladt for att
kunna motsvara en sidan produktion som det svenska bolagets,
skulle kapitalet knappast uppgd till 50 mill. kr. D3 det nu &r
gifvet, att kapitalbehofvet ej vixer starkare utan tvirtom lingt
svagare dn produktionsokningen, torde g5 mi/l. kronor vara den
hogsta siffra man kan komma till pd denna vidg; och for att vara
pd den sikra sidan synes det limpligt att hélla sig till densamma,
eftersom den dr hogre 4n den pd grund af det svenska materialet
beriknade. Hiraf f6ljer, att propositionens berdkning af det nu
investerade kapitalets belopp, 8o mill. kr. (sid. 50), hvad den 4n
mi vara vird i afseende pd det den ska// betyda, dr alldeles for
hog som uttryck for det for industrien erforderliga kapitalet.’

Riknar man % vinst pd det erforderliga kapitalet — en
siddan torde fi anses nodvindig f6r en utdelning af 5 % — ger
detta ett belopp af 2,700,000 £». ]Jimfores detta med det svenska
bolagets bokférda vinst i medeltal for de dr, under hvilka det exi-
sterat — diri ingd bdde goda och diliga ar — eller 10,112,700
kr.,? finner man, att industrien séu/le funna tila en vinstminskning
af icke mindre dn 7,412,700 #7., utan att produktionen ddrigenom
ginge ur landet.

Liagges direfter till grund sockerbolagets raffinadproduktion
i medeltal for de fyra afverkningsiren 1907/08—1910/11 (rssiff-
ror i utredn. sid. 62) eller 112,861,139 kg., finner man, att det
nyss angifna beloppet skulle motsvara den inkomstminskning, som
*——TA—IIa_ hithérande berdkningar skulle bli tillforlitligare, om man riknade med Ze/a
det i industrien arbetande kapitalet, i stillet for med blott det kapital foretaget sjilft dger
— m. a. 0. om man inriknade ifven obligationskapitalet i kapitalbeloppet och obligations-
rintan i vinstbeloppet. Att tala om ett »erforderligt> aktiekapital, ir ju nimligen ganska
oegentligt, eftersom det ofta blir mer eller mindre en smaksak, hur man vill fordela sitt
kapitalbehof mellan aktier och obligationer. Resultatet blefve emellertid antagligen i stort
sedt oforindradt, s3 hég som obligationsrintan fér nirvarande ir.

? Di redovisningsiret 1908 endast omfattade tio ménader, har vinsten for detta ar
okats med en femtedel. Utrikning pa grundval af &rssiffrorna i utredn. sid. 76.
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blefve en foljd af en tullsinkning pé godt 6z vre pr kg. vaffinad
(ndrmare angifvet 6.s7 Ore).

Emellertid giller detta uppenbarligen under forutsittning af
ofovindrade produktionskostnader. DA det nu dr fullkomligt obe-
stridligt, att det svenska bolaget har alldeles for stora produk-
tionskostnader och di det viktigaste syftet med tullskyddets sin-
kande just maste vara att framtvinga ett nedbringande af dessa
kostnader, si foljer hiraf, att den tullsinkning industrien kan tdla
ir betydligt stérre. For en virdesittning af denna okade skill-
nad har man endast att tillgd utredningens berdkningar, hvilka
stanna vid en summa af 7.p0 d7re pr kg. jaimfordt med Danmark,
hvarvid dock ndgra hos oss onddigt fordyrande moment limnats
asido pd grund af omojligheten att siffermissigt berdkna dem.
D4 nu dirjimte, for det forsta och afgjordt viktigaste, virt socker-
bolag bor ha storre mojligheter till minskning i produktionskost-
nader under eljest lika forhillanden, emedan dess produktion &r
mycket storre, for det andra den svenska sockerindustrien synes
ha en obetydlighet (o.:x 6re pr kg.) ligre naturliga kostnader dn
den danska (prop. sid. 22) samt for det tredse fraktkostnaderna
hos oss bora utgora ett nagot litet starkare skydd an i Danmark,
foljer haraf, att den mznsta tullsinkning man kan berdkna sisom
mojlig utan att drifva industrien ur landet dr 6,57 + 1,40 eller i
rundt tal 8 ore pr kg. Det dr mycket sannolikt, att denna siffra
utan svdrighet skulle kunna o6kas med '/a 4 1 6re pi grund af
de nyssndmnda icke siffermissigt berdknade eller berdkneliga fak-
torerna; men det dr bittre att rora sig med en mzmimisiffra.
Att det verkligen ir friga om en sidan siffra, det bestyrkes af
den forst foljda linjen, som ju leder till en tullsinkning af 10 ore.

Dessa resultat kunna ju forefalla mordande for Svenska socker-
fabriksaktiebolaget; och mojligen skall man anse, att hur riktiga
de 4n mi vara i afseende pad mojligheten af en sockerindustris
bestind i Sverige eller t. o. m. i afseende pd Svenska socker-
fabriksaktiebolagets bestind — ett bolag utan stora skulder gér
ju €j omkull ddrfor att utdelningen pd dess aktiekapital sjunker
under vanlig rintefot — s skulle de innebira, att vederborande
aktiedgare for alltid miste afstd frin forhoppningen att fi normal
ranta pd det virde, till hvilket de kopt sina aktier. Ett nirmare
ingdende pd denna friga ir ej nodvindigt for det foreliggande
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dmnet och ej mojligt utan en djupgdende undersokning af bola-
gets affarsstillning. Hidr ma blott pipekas, att den antydda slut-
satsen alls icke utan vidare kan anses riktig. Alla industriens
vanner mdste Onska, att det skall blifva mojligt for Svenska soc-
kerfabriksaktiebolaget att, sedan det successiva tullsinkningsarbetet
till sist ndtt sitt mal, bolaget skall blifva i stind att forrinta hela
sitt nominella kapital; och atminstone en utomstiende teoretiker,
som ej af personlig erfarenhet kdnner forhdllandena, har svirt att
finna detta omgjligt. Det bor erinras, att det danska bolaget,
hvars forhillanden hela tiden gjorts till utgangspunkt for jim-
forelse, utdelat 21—25% pd sitt kapital sedan 1908 (utredning sid.
124). Afven om man vill antaga, att det danska bolagets rinta-
bilitet skulle sjunka dirigenom att dess fonder frin och med detta
ir maste fordelas pa hilften storre aktiekapital @n forut och i
proportion hirtill, skall utdelningssiffran dock st i godt 18 %,.
Under forutsittning att det svenska bolagets nominella kapital ar
tre ginger si stort som det faktiskt investerade, skulle detta
motsvara en rintabilitet for det nominella kapitalet af 6% —
d. v. s. den nuvarande. Formodligen &r detta alltfor hogt till-
taget, ehuru man har svirt att forstd, /varfor ej det svenska
foretaget skall kunna bli lika rdntabelt som det motsvarande
danska; men for att aktieigarna skola fi 5% rianta pd den kurs,
till hvilken de kopt sina aktier (hvad man brukar kalla kurs-
kapitalet), fordras ocksa betydligt mindre dn 6 %, ndmligen blott
— om denna kurs sittes till 88 — en utdelning af 4.4% pa det
nominella kapitalet.

Att en sidan vinstmdjlighet &r alldeles osannolik, kan knap-
past pastds. Man mdiste nimligen minnas, att den af de nuva-
vande tullforhillandena fastlista skitseln af bolaget ar dyrbar
framst for aktiedgarna sjalfoa och att dessa dérfor icke nodvén-
digt behofva i sista hand bli lidande pd en fordndring. Detta
giller kanske frimst det onddigt stora antalet fabriker — antalet
af det svenska bolagets rasockerbruk forhiller sig till antalet danska
som 10:4.4, medan produktionen forhiller sig som 10:7 (prop.
sid. 23) — med alla diraf foljande kostnader; men det giller ]
endast detta. Sirskildt sliende #r det svenska bolagets under-
latenhet att foretaga de stora besparingar i ledningen, som kon-
centrationen mojliggor. S& t. ex. ha de sirskilda fabrikerna, xfom
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den gemensamma ledningen och ufom sirskilda fabriksledare, icke
mindre #n zor styrelseledamoter och direktorer (fsrmodligen dock
en del dubbelriknade) med en samlad ersittning af 277,403 4.
(utredn. sid. 68), ehuru dtminstone en utomstdende har svirt att
forstd, hvarfor alla dessa personer ofver hufvud behofvas. Verk-
stillas alla nodiga besparingar under trycket af ett jamnt sjun-
kande tullskydd och fir bolaget rimlig tid att aptera sina ofver-
flodiga fabriker till ndgot nytt slag af produktion samt att dar-
till anvinda under 6fvergdngstiden reserverade vinstmedel, dr det
alls icke omdjligt att tullsinkningen, sisom de flesta dndringar i
den ritta riktningen, kommer ej blott vissa utan mer eller mindre
alla delar af folkhushallningen till godo. Det &dr ndmligen ej friga
om en omfordelning af nationalinkomsten, sisom man pi alla hall
synes bojd att tro, utan det dr friga om ett 4djdt nationalekono-
miskt resultal.

IV.
Ofvergangen.

Det framgar af de hdr ofvan gjorda berdkningarna, att en
tullsinkning af 8 ore, d. v. s. ett skydd af 6 ore, miste anses
tillrackligt for att bevara sockerindustrien i landet och att detta
t. o. m. med ritt stor sannolikhet kan sigas om en tullsinkning
af 10 ore, ned till 4 6re. Forst vid sistndmnda tullsats &r ju
export af socker mojligt, dtminstone si linge Brysselkonventionen
haller ihop. Det forefaller t. 0. m. i betraktande af den svenska
sockerindustriens utveckling ganska rimligt, att man hos oss lik-
som i Danmark kan sitta sockerskyddets fullstindiga f6érsvinnande
som slutmal for sina strifvanden.

Nir det nu giller att bedoma hur pass hastigt man skall g
ned till de lidgre tullsatserna, 4r man tydligen inne pa lamplig-
hetsfrigorna; och meningarna miste ga starkt i sdr, emedan ingen
bindande bevisforing kan limnas. Till 6fvervigande for dem som
vilja ha en mycket ldngsam ofvergdng kan emellertid sigas, dels
att smd tullsinkningar ha en viss tendens att limna detaljpriset
oberordt, dels att sockertullens historia i andra linder tyder pa
afsevirdt mindre svirighet att med ett slag afskaffa ett kolossalt
skydd dn man skulle vinta. Genom Brysselkonventionens ikraft-
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tridande 1903 nedsattes nidmligen som bekant pd en ging tull-
skyddet i nistan alla anslutna ldnder till 4.3a 6re pr kg. raffinad.
Och det effektiva tullskydd (tull och premier tillsammans), som
dessforinnan funnits, var efter ungefirlig berdkning for Tyskland
19.13 Ore eller ndra fyra och en half ginger si& mycket och for
Frankrike efter hvad det vill synas 51.84 6re(!) eller jimnt tolf
ginger si mycket.' D4 den nuvarande svenska tullen blott dr
14 Ore, borde en omedelbar nedsittning diraf till 4 eller 6 6re
icke anses alldeles omdjlig.

En siddan nedsidttning har emellertid icke foreslagits frin
ndgot hall och detta med fullt skidl. Svenska sockerfabriksaktie-
bolagets bestand ir ett nationalekonomiskt intresse af forsta ord-
ningen, och all rimlig tid bor didrfér beredas bolaget till en
grundlig omldggning af produktionen, sisom forut antydts. Om
blott tullskyddets nedbringande till det minimum, man redan nu
kan konstatera sdsom tillrickligt, blir en af alla erkind forut-
sattning — eljest intrdda 4ter alla de hittillsvarande oldgenheterna
af ett for hogt skydd — sd dro de forluster, som under ofver-
gingstiden uppstd (eller rdttare sagdt fortfara), dessutom af jam-
forelsevis ringa betydelse.

Hiaraf foljer alltsd att i realiteten — formen mi hir alldeles
limnas &sido — beslut #x mdste fattas om en swccessiv tullsink-
ning. Den forsta frigan blir dd for Auru ldng tid beslut nu bor
fattas. Hirvid erbjuder sig Brysselkonventionens utlopande i sep-
tember 1918 som den enda naturliga grinsen; ty om — hvilket
alls ¢ dr omojligt, ehuru odet métte afvinda det — exportpre-
_mierna sedan skulle borja pa nytt, si uppstdr ju for oss en helt
ny situation.

Nirmast till hands skulle det d& ligga att lata hela tullsink-
ningen med 4tta Ore verkstillas under denna tidrymd, till och med
1918. Detta dr dock icke alls gifvet; det enda som bor anses
sdsom gifvet ir att, om man ej redan di &r nere i 6 Ores tull,
tullsinkningen skall genom nytt beslut 1918 fortsittas efter detta
dr, om ej de yttre forhillandena indrat sig. Af det som forut
sagts foljer, att en definztiv reglering af sockertullen ej bor anses
verkstilld, si linge den oOfver hufvud taget behdlles kvar; men

1 Efter L. V. BIrck, Sukkerets Historie (Kbhvn 1909) sid. 190, 204.

This content downloaded from 128.197.26.12 on Tue, 28 Jun 2016 09:17:30 UTC
All use subject to http://about.jstor.org/terms



TULLPOLITIK OCH TRUSTVASEN 67

ddraf foljer ocksd, att man ej kan gora sig forhoppning om att
en sidan reglering redan nu skall kunna komma till stind.

Under dessa forhdllanden synes finansministerns forslag, med
en sidnkning af fyra ore 1914 och en ytterligare sidnkning af ett
ore under hvart och ett af d&ren 1916, 1917 och 1918, alltsi en
sammanlagd sinkning af sju 6re, ned till en tull af sju ore, vara
ganska vil afvigdt. Det enda som dirvid behofver diskuteras
ar, huruvida icke sinkningen med fyra ore pd en ging ir for
skarp. P4 nyss angifna skil forefaller detta dock icke i och for
sig sannolikt. Det skulle emellertid kunna tidnkas fordelaktigt att
gora ofvergdngen mjukare — vi skola strax finna nigra sirskilda
skdl hidrtill — men di i stillet gora den sammanlagda sink-
ningen ett ore storre, t. ex. pd foljande sitt:

Sinkning Tull

914 . . . ... 2 Ore = 12 Ore
915 . . . . .. 2 » =10 »
916 . . . ... 2 » = 8 »
917 « . . o . I » =7 >
1918. . .. .. 1 » = 6 »

Allt detta 4dr dock limplighetsfrigor, om hvilka jag ej vill
uttala ndgon bestimd mening; tydligen finns hir ett teoretiskt
sedt obegrdnsadt antal mojligheter. Det skulle knappast heller
16na modan att berikna, hvilken af de olika formerna som rent sif-
fermdssigt skulle vara fordelaktigast for bolaget (senare intridande
inkomstminskning diskonterad till nutidsvirde), ehuru det litteligen
kan ske. '

Didremot leder detta ofver till en grupp viktiga frdgor, nim-
ligen frigan om behandlingen of de gemom omliggningen berirda
intressena. Dessa dro i hufvudsak tre, utom det redan behand-
lade Svenska sockerfabriksaktiebolaget, nimligen de mellansvenska
sockerfabrikerna, sockerarbetarna och betodlarna.

Hvad forst betriffar de mellansvenska sockerfabrikerna, bor
det vara gifvet, att deras undantagsstillning nu méiste upphora.
Redan tillvaron af en sidan undantagsstillning for vissa fabriker
dr ett betdnkligt prejudikat; och om den nu skulle fortfara, trots
att 1908 Aars beslut i sockerfrigan formligen foreskref dess upp-
hérande med 1913, 4r dorren 6ppnad for allvarliga missbruk. Den
viktigaste synpunkten dr dock den redan i bérjan af denna upp-
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sats antydda, att fabrikerna ofver hufvud ingen uppgift ha, s
linge icke antingen den skdnska sockerindustrien blir ofe/lracklig
for tickande af sockerbehofvet eller den mellansvenska niringen
far i ndgon man gynnsammare produktionsvillkor dn den sydsvenska.
Intetdera forhallandet torde ligga inom den o6fverskddliga fram-
tidens omrdde, och saken méiste dirmed vara afgjord, hur mycket
man in mi beklaga allt det irliga och intresserade arbete som
utan resultat nedlagts pd att bringa den mellansvenska niringen
till stand.

Dirnist giller frigan arbefarna. 1 afseende pd de arbetare,
som skulle bli arbetslésa genom tullsinkningen, har reservanten
bland de sakkunnige framkommit med det forslaget, att de skulle
atnjuta arbetsloshetsunderstod. Om det &dr ndgot som mer dn
annat bor leda till missnoje och dirmed till emigration, dr det vil
emellertid att ge arbetsféra minniskor understod sd linge de ej
arbeta och utan att de sjilfva gjort nigot for att fortjana det,;
ty allt arbete blir dem sedan for svdrt, och ndr understodet en
géng maste upphdra, ha de forlorat all lust att gdra sig besvir.
Man kan dirfor svarligen tinka sig nigot mera i verklig mening
anti-socialt, d. v. s. mera ignadt att forstora de for samhillet
nodvindiga karaktirsegenskaperna. Om detta i allminhet giller,
giller det emellertid dubbelt inom sockerindustrien, emedan det
ir frdga om dels mindre yrkesutbildade arbetare, dels en sasong-
industri. Hvad det forra betriffar, visar utredningen (sid. 65)
hvilken brokig samling af yrkesmin inom andra niringar som
dgnar en del af sin tid 4t sockerindustrien. I afseende pd det
senare finner man (a. st. sid. 64 f.), att inom hela sockerindustrien
drsarbetarnas antal var blott 29.a% af arbetareantalet, d. v. s.
mindre #n en tredjedel, och vid rdsockerbruken blott 16.6 %0 eller
en sjittedel; samt att sisongarbetarnas sysselsdttning inom indu-
strien pdgick hogst tre minader af &ret. Om nu dessa sdsong-
arbetare icke fi arbeta under de iterstiende nio minaderna heller,
skola de di ha understod 4ret rundt? Lyckligtvis har finansmini-
stern ej formligen anslutit sig till hela denna tanke, men han har
stillt i utsikt en utredning, och redan en sidan 4r dgnad att vicka
alldeles oberittigade forhoppningar.

Man kan di friga, om det dr meningen att limna arbetslos-
heten 4t sig sjilf. Nej, men man bor sividt mojligt forebygga
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den. Vi ha ju nu si minga »sociala» dmbetsmin, att nigon
bittre utvig in den nyss berorda, frin medeltidsklostren linade
borde kunna tinkas, sirskildt i ett fall som detta, di bide om-
fattning och tidpunkt for arbetslosheten kunna beriknas pi for-
hand. Man skulle di kunna vinta, att arbetsfrmedlingsinspek-
toren tridde i forbindelse med sockerbolagen och i enlighet med
deras upplysningar sokte fi den ledigvordna arbetskraften place-
rad. Antagligen skulle detta emellertid betydligt underldttas ge-
nom en lingsammare 6fvergdng, under hvilken sockerbolagets nya
produktionsgrenar kunde fi tid att tillvixa. Det &r icke omdjligt,
att en siddan oOfvergang skulle behofvas for dndamadlet, om ndm-
ligen tullsinkningen komme att intrida samtidigt med en nedging
i konjunkturerna, sisom man har skl att vinta. Kunde man ge-
nom den lingsamma oOfvergdngen undgd ndgot for den andliga
folkhilsan till den grad betinkligt som det nu ifrigasatta under-
stodet, si blefve den billig t. o. m. om den eljest skulle kosta
ndgon million.

Aterstar fragan om betod/arna. Hvad dem betriffar, bor da
for det forsta sigas, att alla kalkyler 6fver den tullsinkning socker-
industrien kan tila utgd frin ofvrdndrade betpriser, hvarfor man
med ganska stort lugn kan afvisa tanken, att sockerbolaget under
nigra forhillanden skulle behofva sinka sitt inkopspris for att
existera. En helt annan sak 4r 4ter den mojligheten, att de
trakter, som ligga sidmst till for betodlingen, bli tvungna att 6fvergs
till annan odling, emedan en hel del risockerbruk komma att ned-
liggas. Sdsom forut har framhéllits, 4r detta i s3 fall en national-
ekonomisk vinst, emedan odlingen ej har nationalekonomiskt lonat
sig; och den privatekonomiska forlusten f6r jordbrukarna borde ej
vara ofvervildigande, di deras jord vil #fven i framtiden har
nytta af den intensiva brukning betodlingen — p& det ofriga lan-
dets bekostnad — har beredt densamma. Huruvida i verkligheten
en sidan koncentration af betodlingen inom ett tringre omride
kommer att bli resultatet af tullsinkningen, kan jag emellertid ej
alls bedoma; man kunde eventuellt tinka sig, att det svenska
sockerbolaget i likhet, med det danska utplanterade saftstationer
ofver ett stort omride, hvarigenom rdsockerbruken kunde fa sitt
behof af betsaft tickt utan att bet-rayonen dirigenom minskades.
D4 dirtill kommer, att den redan forut starkt tillvixande socker-
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konsumtionen kommer att vdxa a//ra mznst lika hastigt som forut
och efter all sannolikhet atskilligt hastigare, om icke skatten hojes,
sd torde i hvarje fall det stora flertalet betodlare ej ha anledning
till oro.

Didraf att man vid kalkylerna utgitt frdn oférindrade bet-
priser, foljer naturligtvis icke pd minsta sitt, att man velat dinda
sockerbolaget vid dessa priser. Att finansministerns visserligen
ej fullt tydligt formulerade yttrande i frigan hirom (prop. sid. 41
f.) verkligen skulle asyftat nigot sddant som det sistnimnda, méste
man pd det starkaste och i det lingsta betvifla. Betodlingen har
genom sockertullen tnjutit skydd lika linge och i minst lika hog
grad som industrien; dd man nu steg for steg afskaffar detta
ofverflodiga skydd, mdste man ocksid behandla badda lika. Den
foregdende bevisforingen gir ut pd att trots tullsinkningen bet-
priserna £unna bibehdllas; men naturligtvis ir det de organiserade
betodlarnas sak att sjilfva sorja for att denna mojlighet ocksd
blir verklighet.

Hela den foregdende framstillningen har hillit sig till fragan
om ftullsinkningen. Huruvida denna atféljes eller icke atfoljes af
en motsvarande skatfestegring, inverkar endast si till vida pa re-
sultaten, att man, om skatten icke stegras, kan rikna med en vinst-
okning for producenterna genom den pd grund af prissdnkningen
okade konsumtionen. For undersdkning af prissdnkningens inver-
kan p& konsumtionen — hvad man brukar kalla efterfrigans
elasticitet — saknas emellertid nistan allt anvidndbart material i
utredningen; och frigan ma dirfor hir limnas dsido, dd den ej
ir af storre betydelse for foreliggande uppsats. A# en Okning
af konsumtionen méiste vintas intrida, om priset sinkes, kan man
dock anse som gifvet, di det giller ett viktigt forenadt nérings-
och njutningsmedel, som &r exceptionellt hogt beskattadt. Man
bor didrvid tinka icke blott pd den direkta konsumtionen utan
ifven pd fruktkonservering samt marmelad- och karamellindustri,
hvilka alla synas ha forutsittningar for betydlig utveckling i Sverige.

Hirmed dr det dock ingalunda gifvet, att icke sockret kan
vara ett si pass lampligt skatteobjekt och statens behof af tkade
inkomster s& pass stort, att en 6kad statsinkomst kan anses vik-
tigare dn ett billigare pris. Detta dr en ren limplighetsfriga, som
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svarligen kan afgoras i princip. Det vill dock synas som om
ganska starka skl talade for finansministerns forslag att sinka
tullen utan att hoja skatten. For att vara det viktiga nirings-
medel det &r, har sockret nimligen en vil hird belastning med
nuvarande 3o ore pr kg., d. v. s. omkring 100 % af virdet; och
det forhillande, att dr 1908 staten fick vinsten, talar nirmast for
att konsumenterna bora fi den 1913. 1918 kan det aterigen vara
statens tur.

Hvarfor dter samtidigt med denna littnad for konsumenterna
statsinkomsterna skola mznskas genom sirapstullens sinkande,
sdsom finansministern foreslagit, dr svirt att fatta. Men allt detta
skulle fora in p4 helt nya frigor, och det sagda m& dérfor vara nog.

Stockholm den 15 februari 1913.

et
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