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Dans quelle mesure les actions de prise en charge ehfants isolés dans le cadre du PAO
sont elles en adéquation avec les principes géngrde la CDE ?

En Afrique, ou 50% de la population sont des emsfala question des droits de I'enfant n’est pas
toujours une priorité car masquée par la misérgestconséquences sur les besoins fondamentaux
primaires. Dans ce travail, il s’agit de montres feécanismes par lesquels I'application des ddaits
I'enfant peut étre effective dans la Sous régighcg notamment au Programme Afrique de I'Ouest
(PAO), avec une méthodologie de prise en chargatriog, ou la participation concrete des enfants
est transversale a toutes les étapes dans le bdétdeminer au mieux leur intérét supérieur. Les
partenaires au niveau national et transnationat également étroitement impliqués dans tout le
processus.

A travers les différentes étapes, de lidentificatdes enfants a leur réinsertion, jusqu’au siuiést
important d’étre attentif aux paroles et actions @prrespondent au principe de non-discrimination,
mais aussi a la protection et aux prestations épomdent au bien-étre et développement de I'enfant
ainsi qu'aux alternatives qui leur sont proposéssin, il est important d’observer en quoi les ena
participent au processus de prise en charge, comitsesont impliqués et leur opinion prise en

compte.
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INTRODUCTION

Le contexte général

La Convention des Nations Unies relative aux Droitsle I'Enfant'(CDE), adoptée le 20 novembre
1989 est I'un des instruments en matiere de dhitsains qui a fait I'objet d’'une ratification quasi
universelle (193 sur 195 pays, la Somalie et leA EBant exception).

L'enfant qui, pendant des siecles a été considémére un adulte miniature, dépourvu de droits, est
devenu sujet de droits, avec une spécificité regenn

En ratifiant ce texte a caractéere contraignantEkass démontrent leur préoccupation du sort desleu
enfants et leur engagement a l'améliorer. lls smmus de mettre en ceuvre concréetement la
Convention, ce qui se révele étre une tache plumains difficile selon les pays et les moyens a
disposition. En effet, il s’agit de mettre les Egtions nationales en conformité avec ce textdrdi¢
international, mais surtout, d'aménager des méunmssd'application efficaces pour assurer aux

enfants I'exercice de leurs droits.

Au niveau régional, I'Afrique a travers I'organigat de I'Union Africaine (UA) a adopté plusieurs
instruments et a mis en place des mécanismes edgiopour I'application et la surveillance du
respect des droits de I'enfahia Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de’Enfant?, adoptée

en juillet 1990 et entrée en vigueur le 29 noven®@9 démontre une certaine conscience des Etats
africains quant aux droits de I'enfant. Il faut giser que les enfants représentent environ la édéi

la population du continent Africain. L’Afrique déOluest a connu une croissance démographique
spectaculaire ces derniéres décennies, passari dell®ns d’habitants en 1960 a 300 millions en
2005. Cela explique certainement le fait que 65 % depdgulation a moins de 25 ans, en
comparaison & 30% dans les pays déveldppés

Cette situation présente de nombreuses conséquiamtesl niveau structurel gu’humain, engendrant
une fragilisation des populations, notamment lefarde et les femmes. En effet, les moyens
socioéconomiques ainsi que les politiques publignespermettent pas d’encadrer toute cette
croissance démographique et ses effets. Par ailleupauvreté (I'Afriqgue de I'Ouest compte en elle
14 pays parmi les moins avancés du monde), ledauwshdmage élevé et les problemes climatiques
(sécheresse, famine, catastrophes naturelles)dssnfiacteurs qui poussent les jeunes au départ vers
les mégalopoles ou ils sont attirés par la cesatitin des richesses et de I'activité économiquas m

aussi par lillusion d’une vie meilleure car plus perspectives d'avenir.

! Convention des Nations Unies relative aux Droéd’Bnfant/ 0.107 New-York, 20 novembre 1989

2 Charte Africaine des droits et du bien-étre dafiint, CAB/LEG/153/Rev.2 Addis-Abeba,

juillet 1990. Adoptée I'Organisation de I'Unité isiine (OUA), devenue I'Union Africaine (UA) dep902.

% Club du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest/OCDE. [ifigue de I'Ouest, une région en mouvement, un@rég
en mutation, une région en voie d'intégration, iE&v2007. P. 4

“ Ibid., p. 4



Bien que les Etats montrent une volonté d’améliteerconditions de vie des enfants, les ressoudrces
disposition sont faibles et les actions limitéesaaise notamment du manque d’infrastructures, des
lacunes du systeme social et éducatif ainsi queodtexte socioculturel. Ces éléments favorisent la
vulnérabilité des familles, en particulier des etdaséduits par la promesse d'une vie meilleudeet
perspectives d'avenir dans les grandes villes bétranger, soit décidés a rechercher eux-mémes une

vie meilleure, soit enrdlés dans des réseaux tedgiosraux de trafic.

La problématique du trafic d’enfants

Le trafic d’enfants est une réalité alarmante en Afriqué@eest. Il est reconnu par l'article 32 de la
CDE qui confére a I'enfant une protection contexiloitation économique, mais aussi par I'article 3
CDE, obligeant les Etats parties a prendre «tolggsnesures appropriées sur les plans national,
bilatéral et multilatéral pour empécher I'enléveinda vente ou la traite d’enfants a quelque fie qu
ce soit et sous quelgue forme que ce soit ». Toistahalgré une certaine prise de conscience et une
bonne volonté en ce qui concerne le fléau du ti@idnt la perception et la définition peuvent varie
d'un pays a l'autre), la CDE ainsi que les diffésemstruments en place sont souvent difficiles a

mettre en ceuvre au quotidien dans la sous-région.

Le Programme Afrique de I'Ouest (PAO)

C’est dans le contexte complexe des déplacemeensadlits et de la traite qleeFondation Suisse du
Service Social International (SSI et I'Institut international des Droits de I'Enfant (ID E)’ des
Droits de I'Enfant ont décidé d’intervenir aves lecteurs locaux de la protection de I'enfant dén
soutenir les pays dans leur engagement de metteugre la CDE.

Le SSP est une Organisation Non Gouvernementale d'upilitélique créée en 1932 et fait partie du

réseau international SSI qui a ses partenaireseatanion 140 pays. Ce réseassure une liaison entre

® Le termetrafic inclut les notions de recrutement, déplacemenkglpéation. « Le mot trafic vient de I'italien
traffico, il signifie initialement ‘commerce’ poutevenir rapidement un commerce illégal et clandestuvent
honteux (...) par une personne qui se fait rémurgar obtenir ou faire obtenir un avantage » (AfRr8tocole
de Palerme). Ces deux notions sont opposableseadeelente, qui suppose le transfert de I'enfastghrents a
une tierce personne, en contrepartie d’un avanfages une situation de trafic, il y a souvent Eituant qui
sert d’'intermédiaire entre les parents (ou resgdasale I'enfant) qui « offrent » I'enfant et lestieataire, qui
« demande » I'enfant. L'expressidtrafic illicite de migrants” désigne «le fait d’assurer, afin d'en tirer,
directement ou indirectement, un avantage finarmieun autre avantage matériel, 'entrée illégalesdun Etat
Partie d’une personne qui n’est ni un ressortissanh résident permanent de cet Etat » (Trafiofdlets : une
fatalité ? De la réalité du terrain aux meilleupeatiques. P27. Institut International des Droisl'&nfant, mai
2005).

® http://www.ssiss.ch

" http://www.childsrights.org

8 Depuis la signature de la CDE par la Suisse, les3St fixé comme objectif de la mettre en ceue,
particulier pour les enfants vivant une situatidffiale en dehors de leur pays d’origine. Son expgce et son
expertise dans le domaine des droits de I'enfantohi valu notamment un statut consultatif auprés d



les organismes des services sociaux des diffépayts afin de soutenir et d’accompagner les enfants
et les familles confrontées a des problématiquesdde social et juridique dans un contexte
transnational. Le SSI est composée de plusieutéaudiintervention dont le secteur socio-juridiie

le secteur projets, d’ou est issu le Programmegaé&ide I'Ouest.

Quant &'IDE °, il a été créé en 1995 et a obtenu un statut tatiaupres de 'TECOSOC en 2002.
L’Institut a comme objectifs principaux de diffuser faire connaitre les instruments juridiques en
droits de I'enfant. Il a un rble de lobbying aupiess législateurs afin que lintérét supérieur de

I'enfant soit constamment pris en compte.

Le SSI et I'IDE font tous deux parties du Réseau Suisse des OteitEnfant® et dans ce sens,
concernés par la problématique des enfants isoléds ont mis en place en 2005, le PAO, qui
ceuvre pour créer un systeme de soutien durable emetrles pays d'Afrique de I'Ouest.Le
programme inclut actuellement le Burkina Faso, teCd'lvoire, la Guinée Bissau, la Guinée
Conakry, le Mali, le Niger et le Sénégal. Cettelafmbration transnationalee focalise sur une
réinsertion sociale et professionngi®pre a chaque enfant, pour lui assurefutur réaliste et solide
dans son pays d'originet si possible dans sa famille ou dans un cadrdid&mil s’inscrit plus
généralement dans un but de prévention de la rrogratandestine.

Le programme a pour objectif principal de créeréseau régional de protection de I'enfance a teaver
un systéeme dsoutien transnational et duralgleur la réinsertion sociale ptofessionnelle des enfants
isolés en Afrique de I'Ouest. Conduit en synergiecales bénéficiaires (les enfants) et les acteurs
locaux, le PAO est centré sur la protection desitslrde I'enfant au niveau régional par:
I'identification, 'offre de prestations et la ré&ertion socioprofessionnelle des enfants, victimes
non de traite. L'aspect novateur de ce programmie@éans la mise en place d’'une méthodologie ou
la participation concréte de I'enfant est transatera toutes les étapes afin de déterminer au rsi@wx

meilleur intérét, par un suivi individualisé au-@eles frontieres.

Le travail de Master

Dans ce travall, il s'agit de comprendre les actismenées sur le terrain a la lumiere de la CDE
c'est-a-dire étudier dans quelle mesure le processule prise en charge des enfants isolés est
cohérent avec les principes généraux de la CDE etgjs indicateurs permettent de déterminer

l'intérét supérieur de I'enfant. A travers les différentes étapes du processusise @n charge il est

'TECOSOC et de I'UNICEF. Les situations socio-jligdes traitées sont principalement liées a la ptime de
I'enfant, dont l'intérét supérieur est au centréatmlyse et de l'intervention.

° La sensibilisation des professionnels de la ptimteade I'enfance est une activité essentielle 't2El, qui
effectue des campagnes d’information et des progresrde formations pointues en la matiére. L'IDEdike a
long terme pour un meilleur respect des droitsetddnt dans la vie quotidienne, et en collaboratroite avec
différents partenaires (ONU, Etats, ON&4)a population civile, les juges, les chefs dawises de protection
de I'enfant, avocats, policiers, médecins, parlaaiess, instituteurs professeurs, chercheurs, gistes etc.
sont le public cible de I'IDE.

19 http://www.netzwerk-kinderrechte.ch/fr




important d’étre attentif aux interventions quirespondent aux principes de participation, prabecti
prestations et perspectives. Enfin, il est impdrtdiobserver en quoi les enfants participent-ils

réellement au processus de prise en charge, conilsiennt impliqués et leur opinion pris en compte.

» Choix du sujet
Le choix de cette problématique s’est d’abord opgafee qu’en tant que Sénégalaise, je me sens
concernée par le respect et la défense des dmaiteihs notamment en Afrique, ou 50% de la
population sont des enfants. Or, la question daissdile I'enfant n'y est pas toujours une priorité.
Je souhaiterais montrer par cette étude que I'apptiation des droits de I'enfant en Afrique est
possible et elle est complémentaire a la lutte ppWamélioration des conditions de vie des
populations. Ensuite,mon intérét pour le PAO réside dans le fait qu'il popose une autre aide au
développement, par l'implication directe des bénéfiaires et des différents acteurs locaux,
reconnaissant ainsi leurs capacités, mais aussidentexte socioculturel spécifique a la région.
Par ce travail, je souhaiterais aussi mieux congreete concept du programme et les différentes
étapes du processus de prise en charge des efantslleurs, effectuer mon mémoire sur le PAO est
pour moi une maniére d’asseoir mes connaissancesods de I'enfant et de les confronter avec la
réalité du terrain et d’en ressortir enrichie, nut@ent sur les indicateurs qui peuvent aider les
intervenants a déterminer l'intérét supérieur @affint. Finalement, mon stage de plusieurs mois au
SSI m'ayant permis de suivre les discussions pasaittes sur le PAO ainsi que les évolutions
survenues dans le programme, j'ai voahalyser plus précisément I'adéquation des actiondu
terrain avec les articles de la CDECela confirmé mon souhait de travailler dans lapéoation
internationale et en attendant, ce mémoire est anéicipation a la réflexion sur la promotion de la

CDE par la mise en ceuvre d’actions concrétes.

» Méthodologie
Dans ce travail, je me limiterais a étudier lesomst du PAO dans la région de I'Afrique de I'Ouest,
plus précisément auSénégal, Mali, Niger, Burkina-Faso, Céte d’lvoire,Guinée Bissau, Guinée
Conakry™. Il ne s’agit pas de faire une étude comparati@smlutdt d’analyser la méthodologie de
travail et recueillir les données sur des probléguas communes aux pays précités afin de
comprendre en quoi les droits de I'enfant sontees. Puisque, je ne pourrai pas aborder tous les
articles de la CDE, je me contenterai d’analysgrlgions principales du programme a la lumiéere des
articles autour desquels s'articulent tous lesesutiroits énoncés par la Conventidiarticle 2 : le
principe de non-discrimination ; I'article 3 : I'in térét supérieur de I'enfant ; I'article 6 : la survie

et le développement de I'enfant ; I'article 12 la articipation de I'enfant, mais aussi I'article 20 qui

“Au moment de la rédaction de ce mémoire, des dismus sont cours pour 'intégration de la Gambieiet
Nigéria dans le PAO.



confere a I'enfant le droit & une protection. dgit démontrer que dans la réalisation du PAO,D&C
est respectée par la prise en compte de ces maggnéraux.

M. Jean Zermatten, Vice-président du Comité des Diits de I'Enfant et Directeur de I'Institut
International des Droits de I'Enfant explique qu’'«on ne peut envisager n'importe queltdte la
Convention que si tous les enfants indépendammenbute considération de race, de couleur, de
sexe, de langue, de religion, d'opinion politique) (peuvent en jouir. On ne peut introduire, pour
établir la mesure selon laquelle ce droit doit &ppliqué, que le critere de l'intérét supérieur de
I'enfant. Et on ne peut prévoir, pour connaitréid'ale I'enfant, d'autre formule que de l'enterdire

méme, dés qu'il est capable de discernerent»

Je souhaiterais récolter les données sur les activenées directement sur le terrain par les
coordinateurs du programme et ensuite les étudiartir d’'une grille de lecture basée notamment sur
les 4 P&, c'est-a-dire les principes d Participation (comment les enfants sont intégrés dans le
processus de décisiorBrotection (de quels violations ont-ils besoin d’étre prowg@restations
(quelles prestations recoivent-ils)Rerspectivegquelles alternatives leurs sont proposées paoils qu
abandonnent volontairement leur situation d’enféstkes). Pour cela, je ferai passer un questioanai
par email aux différents coordinateurs des actgamde terrainEnsuite, je tenterai de dégager des
différents articles de la CDE (les plus récurrentslans le programme) la volonté sous entendue et
observer comment cela se traduit dans la réalité dterrain. L’idée étant de voir comment ces
droits sont effectivement réalisés dans l'intervemdn.
Le temps ainsi que les moyens a disposition ne enmgttent malheureusement pas d’interviewer
directement les enfants eux-mémes pour avoir lexgsentis et satisfaction ainsi que leur perception
sur le programme et le respect de leurs droits.
Pour conduire ce travall, j'ai émis lagpothesessuivantes :

1. L’élaboration du programme avec les partenairesaurc ainsi que la collaboration

transnationale promue par le PAO permet leur Ovinigi@ppropriation) du programme.
2. La méthodologie de prise en charge basée surréingtipérieur de I'enfant et le principe des

4 Ps fait du PAO un exemple de bonne pratique.

Afin de confirmer ou d'infirmer les hypothéses eisdus, il est nécessaire dans une premiere partie

d’explorer brievement I&onvention relative aux Droits de I'Enfant ainsi qie sa mise en ceuvre en

12| 'Intérét Supérieur de I'Enfant. De I'Analyse létale & la Portée Philosophique. Jean Zermattemkiliép
report 3-2003, Institut International des Droits|'@mfant

13 .a CDE a conféré aux enfants les droits ®daticipation, Protection et Prestation,d’ou le principe des
3Ps, mais il n'existe pas de disposition explicité enjoint les Etats a la création de perspectarefaveur des
enfants. C’est pour cela que le PAO insiste sdi€leeloppement deerspectivessocioprofessionnelles pour les
enfants et les jeunes identifiés. En effet, la aitipdes jeunes qui quittent leur milieu de vie smivent attirés
d’'une maniére ou d’'une autre par la recherche dibemn@s conditions de vie et surtout de perspestiavenir.
Le P de Perspectives vient ainsi compléter les dteiprécités, d’ou I'on parle des 4Ps.



Afrique. Dans un second temps, dduation des enfants sera étudiée afin de mieux ogprendre
I'applicabilité de la CDE dans la région de I'Afriqgue de I'Ouest Ensuite, leProgramme Afrique

de I'Ouest sera exposé avant une analyse des actions austrdeda CDE, a partir des données
récoltées sur le terrain. Dans une quatrieme padieoncept d’Ownership sera décrit afin de
d’illustrer I'appropriation du programme par lesnbéciaires. Une cinquieme partie traitera des
limites inhérentes au PAQ Pour terminer, il serait important de démoné&eiquoi le PAO constitue

un exemple de bonne pratiquen matiére de droits de I'enfant.

I. LA CONVENTION DES DROITS DE L'ENFANT ET SA MISE EN EUVRE EN
AFRIQUE

1. De I'enfant objet a I'enfant sujet de droit

Le 20 novembre 2009, le monde a célébré les 2@ams Convention des Nations Unies relative aux
Droits de 'Enfant. Pendant de longs siécles, datiquité a 'Epoque des Lumieres, I'enfant était
considéré comme un objet, sans intérét. Ses ben@@teent ni connus ni pris en compte, d’ou un
certain mépris et de nombreuses maltraitancesadidre de I'enfant. Ensuite, il a peu a peu été vu
comme un adulte miniature, faible d’esprit et depscet a protéger, non pour lui-méme, mais dans le
but de mieux servir les adultes (dans les fabriglue$8™ siécle par exemple). Ce n'est que dans les
années 70’ qu'on a commencé a réfléchir & I'enfases besoins et & sa place dans la société.

Ainsi, succédant a divers textes en faveur de decd* la Convention des Droits de I'Enfant fut
adoptée le 20 novembre 1989.

L'intérét de ce nouvel instrument réside dans fsace contraignante et son caractére
révolutionnaire, qui place I'enfant au centre de lattention en lui conférant un statut de personne

a part entiere, sujet de droits,dont le fameux droit d’étre impliqué et entendu ptautes les
questions qui le concernent (article 12 CDE).

Ainsi, un nouveau contrat social est né, modifignofondément les rapports entre adultes et enfants,
obligeant ainsi le monde a considérer I'enfantexagnt. Cela a entrainé une rectification importante
dans les législations des Etats signataires, intlea enfants comme une partie des citoyens fguitl

aussi prendre en compte. En fait, la CDE est wtirinaire dans le sens ou elle confére a I'enfetnt

141923 : Eglantyne Jebb, présidente de Save thdrehijl association avec le Comité internationalad€roix
Rouge se préoccupent beaucoup du sort des erdanssyrtir de la guerre. La Société des Nationptade 24
septembre 1924 |la Déclaration de Genélant les objectifs principaux tiennent en 5 pirt959 : Les Nations
Unies adoptent a I'unanimité la Déclaration desif@rde I'Enfanf qui détaille un peu plus les droits. Elle n'est
pas contraignante pour les Etats, mais elle téneoide la reconnaissance des droits de I'enfant par |
communauté internationale. 1986 : Les Nations Uadmptent deux pactédroits civils et politiques), le Pacte
international relatif aux (droits économiques, aagiet culturels) qui concrétisent la Déclarationverselle - et
incluent des dispositions qui concernent la prataaie I'enfance.
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uneParticipation, permettant a ce dernier d’exercer ses droitsPdestations(soins de base), et une

Protection (contre divers types d'abus). Avant le PAO, orlgtalors des 3 Ps.

2. Mise en ceuvre de la CDE en Afrique de I'Ouest

L’article 4 CDE est clair : « Les Etats partiesrgjagent a prendre toutes les mesures |égislatives,
administrative®t autres qui sont nécessaires pour mettre en desvikeoits reconnus dans la présente
Convention. Dans le cas des droits économiquesawsoet culturels, ils prennent ces mesures dans
toutes les limites des ressources dont ils disgiosers’il y a lieu, dans le cadre de la coopératio
internationale ».

La Charte Africaine des Droits et du Bien-étre'8aflant, qui prend ses sources dans la CDE rappelle
que "l'enfant occupe une position unique et prii@é dans la société africaine ". L'Union Africaime
pour objectif la promotion de I'intégration accé@érdu continent en vue du renforcement de 'utité e
de la solidarité entre les peuples africains. Edlgroupe 53 Etats membres. C'est un des rares
instruments régionaux a disposer d’'un mécanismsudeeillance tel que le Comité africain sur les
droits et le bien-étre des enfants.

Dans le cas des pays concernés par la présents étadnvient d’aborder la question des ressources

gu’ils ont & disposition pour mieux comprendre Igeren ceuvre des droits de I'enfant.

2.1 Contexte socio économique

L’Afrique est depuis longtemps le continent le p@&ugtu monde (économiquement) avec des taux de
croissance tres bas, sans parlepdids de la dette (due aux programmes d’ajustemerstructurel)

ainsi que de I'exploitation de ses ressources aebesrpar certains pays riches du Nord. Cela ne lui
permet pas de soigner les infrastructures exiaptaur prendre en charge les besoins, méme
primaires des populations en termes de santé, golucanformation, emploi et autres droits
socioéconomiques.

Devant lapauvreté, les maladies, le chdmagele nombreuses familles n'ont plus la possibitite
s'occuper de leurs enfants et leur assurer undassabse, ces derniers se retrouvent donc de plus en
plus délaissés et livrés a eux-mémes. De jBusanque de perspectives d’avenir pousse les jegne

a fuir leur réalité quotidienne, a la recherche d’'une vie meilleure.

Leur circulation ne se fait plus seulement d’'uneezaurale a un centre urbain, on observe de plus en
plus une migration transfrontaliere (voir annexea).délimitation des frontiéres, spécialement dans |
région de I'Afrique de I'Ouest est le fait du p@acolonial puisqu’'on remarque que toutes ces
populations sont souvent liées par une culture Jamgue, des traditions etc.

Selon I'Organisation de Coopération et de Développe Economiques (OCDE), «des calculs

réalisés a partir des recensements de la populatiicuent que les pays de la région de I'Afriqee d
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I'Ouest abriteraient aujourd’hui envirah)5 millions de migrants originaires d’'un pays vois, soit
prés de 3 % de la population régional® Foutefois, les centres d’attraction urbains nevpet pas
faire face au boom démographique que connait lanégt ils traversent depuis une quinzaine
d’années des périodes de crises socioéconomiquesligjues qui conduisent a la restriction des
conditions d’immigration a lintérieur de la régioies personnes sont obligées de migrer a
I'extérieur, la plupart du temps en prenant degues considérables pour leur vie.

Les enfants sont les premiéres victimes de la pawte grandissante et de linstabilité du
continent africain. Une des conséquences les plus connues et quorastune a tous les pays de la
région reste laproblématique des enfants isolés, victimes de towgtesortes d'exploitation
transfrontiére. On estime a plusieurs dizaines de milliers le Im@rd’enfants ayant besoin d'une
protection spéciale contre le trafic d’étre humagtsd’autres violations de leurs droits personnels.
« Chaque année, quelques 200.000 enfants des sdgiplus pauvres d'Afrique sont vendus comme
esclaves ¥ .

S'’il faut insister sur la bonne volonté affichéa paaucoup de pays de faire avancer les actions en
faveur de l'enfance, on peut aussi noter I'absedeebonne foi, la corruption et la mauvaise

gouvernance de certains gouvernements.

2.2 Léaqislation en faveur des enfants

Tous les pays d'Afrique de I'Ouest faisant partiePAO ont ratifié laConvention des droits de
I'enfant. On peut remarquer que ces pays ont relativerapidement adhéré a la CDE et I'ont tout de
suite incluse dans leur |égislation nationale aaurga plupart I'entrée en vigueur s’est fait unisno
apreés la ratification (voir les dates en annexe).
Plusieurs instruments juridiques découlant de I&®Dt vu le jour en Afrique, notammentCharte
Africaine des droits et du bien-étre des enfantqui énonce une série de normes dont certaines vont
au-dela des attentes de la CDE. Dans le préamlaula €harte, les Etats déclarent : «Notant avec
inquiétude quela situation de nombreux enfants africains due aux seuls facteurs socio-
économiques, culturels, traditionnels, de catabgematurelles, de poids démographiques, de conflit
armés, ainsi qu'aux circonstances de développerdenxploitation, de la faim, de handicaps, reste
critigue et que l'enfant, en raison de son immatyhysique et mentala,besoin d'une protection et
de soins spéciaux'’. Ainsi, la Charte se compose de plusieurs typedraiés :

e Les droits civils et politiques : elle garantit@us les enfants (Etres humains de moins de 18

ans) le droit inhérent a la vie,

15 Club du Sahel et de I'Afrique de 'Ouest/OCDE. Iitiyue de I'Ouest, une région en mouvement, un®rég
en mutation, une région en voie d’intégration, i&v2007 Page 23

'8 Olenka Frenkiel, Trafic d'enfants africains : Etio, le bateau de I'esclavage, Courrier Internakinh580,
13-19 décembre 2001, p. 66.

Y"Charte Africaine des droits et du bien-étre defieh CAB/LEG/153/Rev.2 Addis-Abeba, juillet 1990.
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» Les droits économiques, sociaux et culturels :tdxoiéducation et a la santé; elle garantit
également a ces personnes le droit a ne pas étmdssa une quelconque forme d'exploitation
économique.

* Les droits de solidarité (développement, paix, 8&u interdiction du recours a la peine de
mort pour les crimes commis par des enfants, massid’enrblement d’enfants dans les

conflits armés.

On constate néanmoiie nombreuses difficultés dans I'application concte de ces dispositions.

En effet, la situation des enfants en Afrique @ukst souléve des questions récurrentes, a sarur d
guelle mesure les gouvernements s’impliquent-gdleénent dans la lutte pour le respect et la défens
des droits de I'enfant ? Par ailleurs, quelle ii@ooccupe la mise en ceuvre des droits de I'ertfans
'agenda politique ? Dans le cas du Sénégal pampbee I'étude de I'UNICEF sur la protection
sociale des enfants en Afrigue montre que «le mdgeplus approprié permettant de générer une
marge de manceuvre budgétaire pour la protectioimleoau Sénégal consisterait a réaffecter les
allocations prévues pour des interventions de nmeipdiorité et engagées pour les programmes peu
efficaces aux programmes prioritaires et aux prognas sociaux les plus efficacéé »

Il est de notoriété publique qu’'une part importaditebudget de certains Etats est allouée pouele bi
étre matériel des ministéres, tandis que les strestsur le terrain en faveur de I'enfance souffren
d’'un manque de ressources humaines (peu de petsetime pas de qualification spécifique aux
besoins des enfants), mais aussi des ressourcédathas. Cette utilisation inadéquate des moyens a
disposition a des conséquences directes sur la prischarge des enfants en difficulté et plus

largement sur le développement des pays a moyegntéome.

3 Différentes sources du droit en Afrique

3.1 Droit positif, droit coutumier, droit religieux

Le droit coutumier peut étre compris comme I'endendes normes s’inspirant des traditions des
valeurs culturelles des différents groupes sociduxpays et ayant comme objectif de réguler les
situations de la vie courante.

Bien qu'il soit souvent sans base légale, le droittumier est implicitement Iégitimé et assez répan
car profondément ancré dans les sociétés africdtmeafrique de 'Ouest, cette source du droit est
tout aussi importante que le droit positif prescrit par les colons et qui s’est peu a pquosé face

aux coutumes et regles traditionnelles qui exintaa@paravant.

'8 | a protection sociale des enfants en Afrique @eiéist et du centre, étude de cas du Sénégal. BRégianal
de 'UNICEF pour I'Afrique de I'Ouest et du Centi@yerseas Development Institute de Londres, Jud9 20
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Bien que les Etats aient mis en place une coristitutin code civil pénal et un code des obligations
régissant des régles de droit poslék pratiques des populations continuent de se ré&é au droit
coutumier. Ce dualisme n’est pas forcément négatif, mais oissjagit d’application concréete des
droits de I'enfant, comme par exemple la lutte & mendicité des enfants ou les chatiments
corporels, les choses se compliquent car le dooituenier n’a pas évolué avec le statut que I'enéant
acquis en droit depuis I'adoption de la CDE. D’aytart, lorsqu'’il s’agit de pays ayant également un
droit religieux, la situation devient davantagei@ie puisque certaines croyances et pratiquesergnt
en contradiction avec la conception des textesrdit thoderne, au hom de la religion. Parfois méme

ces différentes sources contradictoires, empédiagmiicabilité de la CDE.

Dans ses Observations Finales du 18 juin 2009 lgoNiger, « le Comité se félicite de I'élaboration,
en 2005, d'un projet de code de I'enfant visanbaéliale pluralisme des textes juridiques dans le
domaine des droits de I'enfant et a harmoniseddi&snationales avec la Convention relative aux
droits de I'enfant. Toutefois, (...Jexercice des droits de I'enfant continue de subiles effets
négatifs de I'application de trois sources de droitifférentes, a savoir le droit positif, le droit

coutumier et le droit religieux »*°

Les mutilations génitales féminines constituentesiemple flagrant de violation grave des droits de
I'enfant, due a la coutume : Au Burkina Faso, ljer la loi pénalise ces actes barbares car recennue
comme atteinte a l'intégrité physique (donc congrai I'intérét des petites filles en I'occurrenass
pratiques continuent de se faire sous prétextea deadlition, de I'exigence religieuse ou encordade
préservation de la vertu de la femme.

Cela va clairement a I'encontre du droit & la saatéicle 24, paragraphe 3 CDE qui presse les Btats
prendre «toutes les mesures efficaces appropeéesue d’abolir les pratiques traditionnelles
préjudiciables a la santé des enfants ».

Ainsi, dans ses Observations Finales du 9 octo®®@ 2 I'intention du Burkina Faso, le Comité releve
que «I'Etat partie a adopté de nouvelles dispwsitilégislatives en vue d'aligner la législation
existante sur la Convention mais il demeure préoé&@ar le fait que le droit interne, et notamment |
droit coutumier, ne reflete toujours pas pleinemest principes de la Convention, et que le droit

coutumier entrave la mise en ceuvre de la Conventfon

3.2 Quels effets sur les actions du PAO ?

9 Comité des Droits de I'Enfant. Cinquante et uniéseesion. Examen des rapports présentés par les Eta
parties et application de I'article 44 de la Corti@nObservations Finales : Niger. CRC/C/NER/CO/2

20 Comité des Droits de I'Enfant. Trente et uniéngsim. Examen des rapports présentés par lesgidiss et
application de l'article 44 de la Convention Obsgions Finales : Burkina FasBRC/C/15/Add.193
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L’existence de plusieurs sources de droit bien gpevant étre une richesse dans certaines situations
pour les populations s’avere étre ucentrainte et une limite dans lintervention notamment
lorsqu’il s'agit d’entamer des démarches juridiqeesfaveur des enfants. Au Niger par exemple, il
n'y apas de loi contre la traite, ce qui décrédibilis€ihtervention en I'absence de base Iégale

Ainsi, le probléme persistant du trafic d’enfangmsl la région de I'Afrique de I'Ouest peut s’expknq

par la présence de plusieurs références de dnaitemppéchent certains pays de poursuivre les
trafiquants, soit parce qu'il n'existe pas de l&gien, soit parce que les croyances et coutumes so
encore trés ancrées au sein de ces populations.

D’autre part, cette multitude de sources de droit@bsence de bases légales est un frein a lractio
dans la mesure da légitimité des intervenants peut étre remise enause Il s’agit de reconnaitre

ici que les moyens nécessaires ne sont pas mipasition par les Etats.

II. LA SITUATION DES ENFANTS EN AFRIQUE DE L'OUEST ET L 'APPLICABILITE
DE LA CDE

Malgré plusieurs accords et chartes régionaux gimsila multiplicité des programmes d’aide dans les

pays de I'Afrique de I'Ouest, force est de constgtee la situation des enfants reste trés préoatepa

En effet, 20 ans apres I'adoption de la CDE, umé fp@s importante des mineurs africains souffrent
encore de la malnutrition, de la misére social@némique, politique, mais aussi de nombreuses
violations de leurs droits par les adultes. Le$édits rapports de I'UNICEF sur la situation des
enfants dans le monde illustrent que les enfani&fieque de I'ouest sont parmi les plus mal lotis d
monde. Une récente étude du Child Right Informati@miwork (CRIN), conclut que de nombreux
enfants dans la région vivent dans la rue, sotitvis de traite et d'exploitation (employés de omais
mineurs, etc.) ou sont forcés a combattre dangyuare civilé™. Les différents Etats concernés par le
PAOQO doivent tous faire face a plusieurs problémetioqui se retrouvent d’'un pays a l'autre et desit |
plus fréquentes sont :

1. Le travail des enfants

Selon I'Organisation Internationale du Travail (QITe travail des enfants est I'ensemble des dé8vi
qui privent les enfants de leur enfance, de leueni@®l et de leur dignité, et nuisent a leur

développement physique et psychologitfue.

21 psychosocial support to children in difficult cirostances in West Africa, 2008. Child Right Infotina
Network (CRIN).

22| fait référence a des travaux susceptibles deeriula santé et au développement physique, mentahl ou
social des enfants et de compromettre leur éducétio les privant de toute scolarisation; en legraignant a
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C’est ainsi quéa CDE dans son article 32blige les Etats parties « d’assurer a I'enfamirtgt d’étre
protégé contre I'exploitation économique et den@'&streint & aucun travail comportant des risques
ou susceptible de compromettre son éducation owmullee a sa santé ou a son développement
physique, mental, spirituel, moral ou social. (...)».

Cette disposition s'inspire de @onvention n°138 de I'OIT sur 'age minimum du travail, 1973°.
Constatant que le travail des enfants est un phénemniversel et tres complexe a gérer, 'OIT a mis
en place cet instrument qui régule au mdiage minimum légal d’admission a I'emploi pour les

enfants, fixé a 15 ansCette Convention a été ratifiée par 154 payst ths les pays du PAO.

On estime que& a travers le monde, 211 millions d’enfants de 5 B4 ans, auxquels s'ajoutent 141
millions d’adolescents de 15 a 17 ans, sont “éconmuement actifs”, & savoir qu'ils exercent une
forme ou une autre d’activité®» C’est I'Afrique subsaharienne qui enregistrellesgort pourcentage
d’enfants travailleurs, prés d’'un enfant sur trdés moins de 15 ans est assujetti au travail dans la
région. Ces enfants sont utilisés pour divers travdravail domestique (surtout les filles, au Boa-
Faso), travail dans les plantations (Céte d’lvoine)les ateliers clandestins, le petit commerce, la
mendicité (surtout au Sénégal), le commerce du eaxecrutés par des groupes armeés. Les enfants
de par leur faiblesse ne peuvent se défendre ¢tdasntravailleurs dociles et rentables et ils sont

employés a trés bon marché, parfois méme sans ékation.

Puisqu’une éradication définitive du travail defaets semble utopique, I'OIT a adopté en 1999 la
Corvention n° 182 sur les pires formes de travail desnfants®, afin que les efforts soient
concentrés d’urgence sur les travaux jugés lesdigsadants pour la dignité et la survie des esfant
qui les exécutent. Cette Convention complémentaicelle de 1973 a été ratifiée par 171 pays, dont
tous les pays du PAGLes pires formes de travail des enfants concernefdgs enfants réduits en
esclavage, séparés de leur famille, exposés a deques et des maladies graves et/ou livrés a eux-
mémes dans les rues des grandes villes, souvent lé&s plus jeune age. ¥

Il est incontestable que les enfants isolés, denk avictimes des réseaux de trafic sont davantage

exposeés aux pires formes de travail. En Afriqué@eest, le Mali et la Cote d’lvoire ont fait presaiv

abandonner prématurément I'école; ou en les obliggaumuler des activités scolaire et professilb@neette
derniére étant trop longue et lourde pour eux).

23 Convention n® 138 de I'OIT sur I'age minimum d’adeion & I'emploi et au travail, 1973. Programme
International pour I'abolition du travail des enfafIPEC).

4 Le travail des enfants: Un manuel & 'usage deslignts. Bureau International du Travail, 2004. ddni
interparlementaire/ Bureau international du Trg\z0i02

% Convention n® 182 de I'OIT sur les pires formest@®ail des enfants et I'action immédiate en veelelr
élimination, 1999. Programme International poubdktion du travail des enfants (IPEC).

% Le travail des enfants: Un manuel a I'usage dedigts. Bureau International du Travail, 2004 urSe
Union interparlementaire/ Bureau international davail, 2002
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d’exemple en concluant un accord bilat&€ratoncernant le travail des enfants, notammentemsli
dans les plantations de cacao en Coéte d’lvoiretefois, des lacunes persistent dans le suivi de ce

type d’accord.

2. L’acces aux droits pour les enfants

Le contexte socioéconomique décrit précédemmert déficile, voir parfois impossible I'acces des
enfants a leurs droits ainsi qu’aux services soc@ribase, ce qui les rend d’autant plus vulnésable
gu’ils sont un groupe a risques. Pourtdiatticle 4 CDE est tres clair quant a « I'obligation des
Etats de prendre toutes les mesures législativegjrainistratives et autres qui sont nécessaires »
pour mettre en ceuvre les droits reconnus dans la @eention et d'assurer la survie et le
développement des enfantr, le manque de structures, de ressources fimr@scsuffisantes ainsi
que certaines pratiques coutumiéres peuvent gravesmnraver I'accés aux droits comme I'acceés a la
santé ou a I'éducation. Cela fragilise les enfagté,se voient isolés, non éduqués et livrés a eux-

mémes. L'exercice de certains droits semble comjgrdemaniére récurrente, notamment:

Le droit & une identité (article 7 CDE): Bien qu'il soit un droit de base, fondamentaliptout étre
humain, le droit & une identité n’est pas du t@uhagti dans les différents pays ou agit le PAO.

En effet, I'enregistrement des naissances n'esfgmié surtout dans les zones rurales, ou il qogn

des bureaux d’'état civil. Dans le cadre du programirarrive de plus en plus que les professionnels
effectuent les démarches d’enregistrement en fagdesirenfants. ABurkina Faso, 33% seulement
des enfants étaient enregistrés a la naissanc@0dh &ors que l'objectif était de passer a 75%fanl
2009 %°. Dans ses observations finales du 20 octobre p606leSénégalle Comité « se félicite des
efforts déployés par I'Etat partie pour promouviéénregistrement des naissances, (...). Le Comité
note toutefois avec préoccupation que des dispagriésistent dans ce domaine entre zones urbdines e
zones rurales® Concernant I&uinée,le Comité s’est dit «préoccupé par l'insuffisades mesures
prises par |'Etat partie dans le domaine de l'esiregnent des naissances et par le manque de
connaissance des procédures d'enregistrement parpwpulation, en particulier dans les zones
rurales. Compte tenu de l'article 7 de la Conventicecommande a I'Etat partie de prendre tolg®s

mesures possibles pour veiller a I'enregistremembédiat de toutes les naissances. En outre, il

27 Accord de coopération entre la République du Malia République de Céte d’lvoire en matiére déelut
contre le trafic transfrontalier des enfants. B&uaR00

% « Réves brisés » : Le cinéaste Idrissa Ouédrapguoi@ la campagne sur I'enregistrement des naissat
Afrique de I'Ouest et du Centre. Centre de pres$skCHF, http://www.unicef.orgacces le 25 novembre 2009.
29 Comité des Droits de I'Enfant. Quarante troisiésaesion. Examen des rapports présentés par lesparies
et application de I'article 44 de la Convention @bstions Finales : Sénégal. CRC/C/SEN/CO/2
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encourage |'Etat partie a faire en sorte que lesuiures soient largement connues et comprisda par

population dans son ensembfe»

Le droit & la santé(article 24 CDE): bien que la plupart des pays disposent d’'un syst@ensanté
universel, I'espérance de vie est encore assee lpassapport a celle pays industrialisés. La ntig¥ta
infantile est un réel probléme pour 'Afrique d®Uest. D’ailleurs, c’est la priorité de 'UNICEF &
cette région car les risques sont grands et legnsogle lutte pas toujours a la hauteur.

Le Niger s’est vu féliciter par le Comité « de 'augmeraatide la part du produit intérieur brut (PIB)
affectée a la santé, ainsi que du programme natitneenforcement de la nutrition et de la priorité
qui a été accordée, dans le plan national pousiitésa la réduction des taux de mortalité matkernel
et infantile »* Le Mali qui a pris certaines mesures (augmentation deugetture vaccinale, gratuité
du traitement du paludisme pour les moins de 5suig, de la santé materno- infantile), a obser® d
résultats plus qu’encourageant, vu son taux deafitérgui est passé de 229 & 191 pour Rikatre
2001 et 2006. Ces initiatives sont tout a fait @éégauation avec l'article 24 CDE et plus largendat
I'article 6 CDE, qui oblige les Etats a assuresuavie et le développement des enfants.

Néanmoins, le comité déplore dans ses observafioates du 3 mai 2007 pour IMali, que

« beaucoup d'autres (recommandations) n’aient paés séffisamment prises en considération,
notamment celles qui concernent les éléments dgivamregistrement des naissances, chatiments
corporels et mauvais traitements, négligence atagnfligés aux enfants, mutilations génitales de
femmes et mariages précoces ou forcés (3.)Bans d’autres pays, 'accés aux soins est plus
difficile, du fait du manque d’infrastructures e¢ th cherté des médicaments. C'est le cas de la
Guinée Bissaudont le Comité des droits de I'enfant note enigalier « que le conflit armé qui s’est
déroulé en 1998/99 a eu des effets trés destrgcgurles infrastructures du pays, notamment en

matiére d’éducation et de sanfé »

Le droit a I'éducation et culture (articles 28-29 CDE) Le droit a I'éducation est certainement un de
ceux qui font le plus défaut en Afrique, du faittamament que les infrastructures scolaires et les
moyens (financiers, ressources humaines et maésialloués par I'Etat sont tres insuffisants.

Par ailleurs, le contexte socioéconomique et laveaié des familles conduisent les enfants a arréter
I'école de plus en plus t6t, surtout les filles. Burkina Faso, I'Unicef constate un « sérieux obstacle

a la scolarisation des enfants de 6 a 13 ans »entant sur trois en age de scolarisation ne vaapas

%0 Comité des Droits de I'Enfant. Vingtiéme sessiBmamen des rapports présentés par les Etats patties
application de l'article 44 de la Convention Obsgions Finales : Guinée. CRC/C/15/Add.100

31 Comité des Droits de I'Enfant. Cinquante et uniéseesion. Examen des rapports présentés par les Eta
parties et application de I'article 44 de la Corti@mObservations finales. Niger CRC/C/NER/CO/2

%2 Enquéte démographique et Santé 2006, Gouvernatuaviali

3 Comité des Droits de I'Enfant. Trente et uniémesigmn. Examen des rapports présentés par lesgzudiss et
application de l'article 44 de la Convention Obsgions CRC/C/MLI/CO/2.

% Comité des Droits de 'Enfant. Trente et uniémesim. Examen des rapports présentés par lesyidiss et
application de l'article 44 de la Convention Obsgions finales. Guinée-Bissau. CRC/C/15/Add.177
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I'école®™. D’un coté, la dualité entre enseignement publigu@nseignement privé en Afrique crée
d’'innombrables inégalités sociales. De l'autre c#g jeunes qui ne sont pas ou plus scolariséd n’o

pas vraiment d’alternatives professionnelles.

Le droit & la protection (articles 19-20 CDE): Il existe plusieurs dispositions Iégales quitpgent

les enfants de nombreuses violations de leurssdr@itautre part, les enfants vivant en famille
bénéficient théoriquement de la protection de Iparents ou d’autres membres de la parenté. Si I'on
se focalise sur les chatiments corporels, ils coetit d’étre largement pratiqués dans la socié&su
Africaine, malgré certaines dispositions légales Quinée-Bissaufait figure de bonne éléve dans le
domaine et s’est vue féliciter par le Comité desitdrde I'enfant pour « I'interdiction, conforménten

a la loi, des chatiments corporels dans la fareillé I'’école ainsi que dans d’autres contextés »

En Afrique de I'Ouest, les chatiments corporeld fosrtie intégrante des pratiques éducatives, méme
si quelques voix commencent a s’élever contre. bmi@® dans ses observations finales du 10 mai
1999, déclare a I&uinée Conakry« que les chéatiments corporels sont interditsl@doi, mais il
constate avec préoccupation que, traditionnellemansociété considere toujours l'application de
chatiments corporels par les parents comme ungpeahcceptable®: On pourrait dire que c’est le

cas dans la plupart des pays de la région et seknecorrélation avec le droit coutumier.

Le droit a la participation (article 12 CDE et aus$ 13, 14, 15) En Afrique de I'Ouest, on peut
constater qu'il existe une grande disparité dansélgartition des biens et services (acces aux
technologies de linformation, & la culture et aimstances publiques ou politiques) selon la
localisation. De ce fait, les enfants, selon leeonk dont ils sont issus ne participent pas dedéme
fagon aux décisions les concernant. Par ailleursers les efforts des Etats sont a encouragerqeur
qui est des politiques a I'enfance, tres peu ord em place des processus de consultations pour
impliquer les principaux concernés. Aussi, dansodservations finales du 18 juin 2009 a I'intention
du Niger, « le Comité recommande que le principe du resgestopinions de I'enfant soit intégré
dans la Constitution de I'Etat partie ainsi quesitoutes les lois, politiques et programmes relatif
I'enfance, y compris les projets de développeméeRPeur ce qui concerne &négal le Comité des
droits de I'enfant déclare que « tout en saluahielorts déployés par I'Etat partie pour appligleer
principe du respect des opinions de I'enfant, natemt par I'intermédiaire du parlement des enfants,
le Comité reste préoccupé par le fait que les cotepents sociaux traditionnels semblent empécher

les enfants d’exprimer librement leurs opinionssein de la famille, a I'école, dans la communauté

% Les enfants en age scolaires, Unicef Burkina-Hatso://www.unicef.org/bfaaccés le 25 novembre 2009
36 H

Op. Cit., p 19
37 Comité des Droits de I'Enfant. Vingtiéme sessiBamen des rapports présentés par les Etats patties
application de l'article 44 de la Convention Obsgions Finales : Guinée. CRC/C/15/Add.100
% Comité des Droits de I'Enfant. Cinquante et uniéseesion. Examen des rapports présentés par les Eta
parties et application de I'article 44 de la CortimObservations finales. Niger CRC/C/NER/CO/2
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devant les tribunaux et dans d’autres institutiafisDe méme, la plupart des programmes d’aide ne
considerent pas encore réellement les enfants catesisujets capables de prendre par activement a
la mise en place de solutions les concernantGhimée Bissay malgré les faibles ressources a
disposition, le droit a la participation est regpeamotamment lorsque les enfants sont consultés a

travers le Parlement Infantile, ou alors directenatzms les écoles et communautés.

3. La problématique des enfants isolés

Selon le Programme en faveur des Enfants IsoléBueope (PESE), «les enfants isolés sont des
enfants de moins de 18 ans se trouvant en dehorslder pays d’origine et n’ayant pas de parent

ou de tuteur pour les protéger*° Ce sont des enfants séparés de leur famille,desmmunauté,
sans adulte de référence (ou en tout cas sansansenpe pouvant en assumer la responsabilité), et
ayant souvent la rue comme domicile. Parmi lesrgsfigolés, on peut distinguies exilégprovenant

de pays en guerre ou conflits ethniques, fuyanpéesécutions), lemandatés(ceux dont la famille a
donné comme mission d’aller travailler pour appotiee source de revenu), les exploiésux qui

ont fait I'objet de traite)exploités par des réseaude drogue, prostitution, activités délinquantés,
fugueurs (ceux fuient le domicile a cause de conflit faadilbu de maltraitancelgs errants(ceux qui

avaient étaient déja en errance dans leur pays degident de tenter leur chance ailleurs).

Les points communs entre tous ces enfants, c’estifeséparation d’avec leur famille, la précarité

de leurs conditions de vie ainsi que leur vulnérabié constante. Dans ce travail on préférera donc
utiliser le terme enfants isolés car c’est un teterge qui peut inclure : les enfants migrants, les
enfants mendiants (talibés des écoles coranigléssinineurs non accompagnés, les enfants victimes
de trafic ou encore les enfants en situations dgselon M. Daniel STOECKLIN, ce sont ceux
pour qui la rue est devenue une considération prinrdiale).

Ci-dessous une petite analyse de deux questiariteétent liées a la problématique des enfantsdsolé
et revenant de maniére récurrente:

3.1 La mendicité des enfants

% Comité des Droits de I'Enfant. Quarante troisiésaesion. Examen des rapports présentés par lesparies

et application de I'article 44 de la Convention @stions Finales : Sénégal. CRC/C/SEN/CO/2

4% Programme en faveur des enfants séparés en E@epende Edition, octobre 2000. Le Programme egufav
des Enfants Séparés en Europe (PESE) est né diitisive commune entre certains membres de I'Altia
internationale Save the Children et le Haut Comaniasdes Nations Unies pour les réfugiés. Le mogne est
basé sur une complémentarité des mandats et deairdtsmde compétences des deux organisations; La
responsabilité du HCR est d'assurer la protecties dnfants réfugiés et des enfants demandeurded’asi
I'Alliance Internationale est chargée d'assurestiiet respect des droits des enfants.

Www.infoMIE.netCentre de ressources sur les mineurs isolés émrsrarces le 25 novembre 2009.
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Selon une étudé menée avec I'Organisation International du Traeal’UNICEF, sur la mendicité
dans la région de Dakar, il ressort que le phénendefa mendicité des enfants dans la région de
Dakar touche environ 7 600 individus Dans ses observations finales du 20 octobre po06 le
Sénégalle Comité déclare : « tout en notant les mesurisesp par I'Etat partie pour défendre les
droits et répondre aux besoins des enfants desleu€smité demeure préoccupé par 'augmentation
du nombre d’enfants qui vivent dans la rue ou geindient dans I'Etat partie, (...) et lui recommande
de défendre les droits et de répondre aux besememfants des rues et des enfants qui mendidat et
faciliter leur réinsertion socialé'3

Ce phénoméne peut s’expliquer en partie par lesvernants migratoires massifs, des zones plus
frappées par la pauvreté, la sécheresse ou l'ing&alimentaire, vers la capitale. La « traditiodes
enfants talibés est un véritable fléau au Sénddal gays constitue une véritable plaque tourndsete
la mendicité, abritant les mendiants en provenaeceute la sous-région. L'étude montre guyeres

de la moitié des enfants mendiants sont d’originet@ngere, natifs de pays limitrophes: le Mali,

la Guinée-Bissau, la Guinée Conakry, la Gambibli¢er ou la Céte d’lvoire notamment ».

En fait ces enfants sont négligés et n'‘ont pas accés auxsade base pour répondre a leurs
besoins primaires. En plus, ils sont maltraités et exploités de teukes maniéres possibles :
chatiments corporels, maltraitance psychologigbhaesaexuels, trafic etc.

En Afrique, dans les sociétés musulmanes, il astarth et « normal » de confier ses enfants a dautr
membres de la communauté, en particulier a un enaénsé leur enseigner la religiaimsi que les
principes de la vie, sans que cela soit percu cordenda vente ou du trafiOr, si I'on peut
reconnaitre que toutes les écoles coraniques ne spas néfastes au développement des I'enfant,
on ne peut pas ignorer les conditions de vie de pdupart de ces enfants mendiants et les mauvais

traitements et autres violations de leurs droits,@mme le déni de leur dignité humaine.

Selon un journaliste Sénégalais, Thierno lbrahidlls, « Les parents se voilent la face en refusant
de voir dans quelles conditions vivent leurs ergfafit.) Le phénoméne des talibés est un véritable
tabou au Sénégal. La population et I'Etat fermestyleux devant une réalité catastrophique.

Leur silence coupable, imprégné d'un poids religiezt culturel certain, les rend complices

d’esclavage modern&»

3.2 Le trafic d’enfants

“! Nihan Koseleci. Enfants mendiants dans la régmBakar. Understanding Children’s Work — Project
working paper series, nhovembre 2007

2 Comité des Droits de I'Enfant. Quarante troisiésassion. Examen des rapports présentés par |sspaties
et application de I'article 44 de la Convention @bstions Finales : Sénégal. CRC/C/SEN/CO/2

“3 Le business talibé : nous sommes tous coupalildiion du 14 juillet 2008, Thierno Ibrahima SANE.
http://www.lequotidien.sn
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Le trafic d’enfant est une forme d’esclavage modem dans toutes ses étapede I'arrachement de
I'enfant a sa famille, du transport dans un milieaonnu, de I'exploitation subie ainsi que des
conditions de vie menées dans le pays d’arriveéte Gratique inadmissible bafoue donc tous les
droits conférés par la CDE.

Le trafic d’enfant est défini comme étant’ensemble du processus par lequel un enfant est
déplacé a l'intérieur ou a I'extérieur d’'un pays, e transformant en valeur marchande pour 'un

au moins des adultes en présence et quelque soifitalité du déplacement de I'enfant (...)»"

Le trafic d'enfant s'effectue en plusieurs étapesallant du recrutement, du déplacement a
I'exploitation. S'il n'y a pas de doute sur le fait que « lesitpadints n’hésitent pas a enlever purement
et simplement leurs victimes ou a les acheter gs lfamilles, il faut savoir que les enfants duitraf
peuvent étre placés par leur famille dans un osgamichargé de leur trouver un employeur. Par
ailleurs, les enfants eux-mémes peuvent alimewmtdralfic de leur propre gré, par ignorance de la

réalité qui les attend ou par fuite de la réaliiélsvivent »*.

Les articles 11, 18, 19, 20,21 32, 34, 35 CDE abeni de maniére plus ou moins explicite la
question du trafic d’enfant afin de rappeler aux Etats leurs obligations dedegtmn de I'enfant,
notamment contre le fléau du trafic. L'article 1DE, alinéa 1 interdit trés clairement les
«déplacements et les non — retours illicites d’enfasm» ce qui caractérise les cas du trafic d’enfants.
L’article 19 CDE a son alinéa 1 évoque le devos Heats de prendre « toutes les mesures légigdative
administratives, sociales et éducatives appropnxes protéger I'enfant», et liste un nombre de
situations contre lesquelles I'enfant doit étret@gé, & savoir « toute forme de violence, d’ateeou

de brutalités physiques ou mentales, d’abandon ewéhligence, denauvais traitements ou
d’exploitation, y compris la violence sexuelle, pendant qu’il &stis la garde dges parents ou de
I'un d’eux, de son ou de ses représentants légawde toute autre personne ».

Les trafiquants violent beaucoup d’'autres dispositide la CDE, si ce n’est le principe fondamental
du droit & la vie, survie et développement de Banf De plus, ils privent I'enfant de son droitreu
vie familiale, a la santé et a la sécurité, d’'artitle 20 CDE qui prévoit que « Tout enfant qui es
temporairement ou définitivement privé de son raifi@milial, ou qui dans son propre intérét ne peut
étre laissé dans ce milieudaoit & une protection et une aide spéciales de Itgt. (...) Les Etats
parties prévoient pour cet enfant une protectionrel@placement conforme a leur Iégislation
nationale ». L’article 32 CDE stipulel& droit de I'enfant d’étre protégé contre I'explotation

économique et de n'étre astreint a aucun travail comportaes disques ou susceptible de

4 Accord de coopération entre la République du Mdila République de Cote d’Ivoire en matiére deelut
contre le trafic transfrontalier des enfants. B&uaR00

“5 Trafic d’enfants : une fatalité ? De la réalitétdrrain aux meilleures pratiques. Institut Int¢iowal des
Droits de I'Enfant, mai 2005. Page 30
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compromettre son éducation ou de nuire & sa santd eon développement physique, mental,
spirituel, moral ou social ». Cette disposition fpétre lu en complément de la Convention 182 de
I'OIT sur les pires formes de travail, puisquetladiquants la plupart du temps, exposent les e¢sfan
des travaux pénibles ou incompatibles avec lewanivde développement physique et mental tels que
la mendicité, la prostitution etc. Quant a l'asicB4 CDE, il évoque les différentes formes
d’exploitation dont les enfants pourraient étretimes, notamment a travers la traite, tandis que
l'article 35 CDE somme les Etats a prendre « tolgesmesures appropriées sur les plans national,
bilatéral et multilatéral pour empécher I'enléveinda vente ou la traite d’enfants a quelque fie qu
ce soit et sous quelque forme que ce soit ».

L’ampleur de la situation a conduit a I'adoptiomProtocole Facultatif a la CDE, du 20
mai 2000 concernant la vente, la prostitution d’enfantdaepornographie mettant en scene
des enfantS. L'UNICEF a publié en 2002 une étude compléte &urquestion de
problématique de la traite en Afrique de I'Ouest «da traite des enfants est I'une des plus
graves violations des droits humains dans le mawotieel »". Préoccupés par le phénomeéne
grandissant de la traite des personnes, les goawemts dead Communauté Economique des
Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO) et de la Goomauté Economique des Etats de I'Afrique
Centrale (CEEAC) ont adopté aacord® multilatéral de coopération pour lutter contre le trafic

des personnes, en particulier des enfanest des femmes et ainsi favoriser la coopératiaredas
pays. Néanmoins, les bonnes volontés des gouvemgme s’accompagnent pas toujours des actes.
Avant « avant 2002, la découverte des cas de tt@tdants dans un pays était presque suivie gar le
dénégations des autorités du pays concerné efpédriement ne se faisait pas selon un cadre de
référence commun®.

La Déclaration de Libreville*®® vient donc renforcer les engagements pris paradgs pn matiére de
lutte contre la traite des enfants et apporte wh@mnce au travail en réseau, notamment le pugess
de rapatriement. En effet, devant le phénomeneasant et le manque de coordination des politiques
transnationales contre la traite, d’'un pays a tigues Autorités publiques de la Sous-région s¢ so
réunies au Gabon en 2000 pour discuter de la ®hithercher des solutions communes a la prise en

charge de cette problématique. C'est dans égaleds® ce cadre que s'inscrivent les actions du

“®Ibid.,

%7 La traite des enfants en Afrique de I'Ouest : Reéses politiques. Centre de recherche Innocentithi CEF
Bureau régional de 'UNICEF pour I'Afrique de I'Osteet du Centre, avril 2002

8 Accord multilatéral de coopération régionale dieleontre la traite des personnes en particubsrfdmmes
et des enfants en Afrique de I'Ouest et du Ce#tbeja 2006

“d Trafic d’enfants : une fatalité ? De la réalitétdrrain aux meilleures pratiques. P 189. Instittérnational
des Droits de I'Enfant, mai 2005.

Y Déclaration de Libreville pour 'harmonisation dégislations nationales en matiére de lutte cdetteafic
des enfants en Afrique francophone de I'Ouest eéelntre, concernant le Bénin, Burkina Faso, CanmerGate
d’lvoire, Gabon, Mali et du Togo. Libreville, 2003
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Programme Afrique de I'Ouest. Toutefois, cet acaneddétermine pas le partage des responsabilités

entre les pays d’'origine et les pays de destination

lll. LE PROGRAMME AFRIQUE DE L'OUEST (PAO)

1. Création, missions

La problématique des enfants isolés en Afrique '@ridst est en corrélation avec les chiffres
croissants de mineurs non-accompagnés provenaettderégion, en Europe ces derniéres années.
De plus, les bonnes volontés des gouvernementsneyas toujours mises a exécution, au détriment
des enfants. C’est ainsi qu’en regard de la C2Hadéclaration de Libreviliéet d’autres accords
régionaux pour le bien étre des enfants, le SSIBE ont souhaité soutenir les Etats dans leurs
obligations. En effet, il était urgent de se pemche la situation des enfants isolés afin de psepo
une prise en charge adéquate, prenant en comgpéddficité de la région, de sa position et dasslie
entre les pays. Cette volonté d’agir s'inscrit diangolitique nationale des différents gouvernement
Pour se faire, les deux organismes ont orgamés& séminaires d’échange a la Somone, Sénégal
(voir Déclaration de Somone en annexe) entre 2@020@3 afin de sensibiliser les professionnels
locaux sur le contenu de la CDE et son applicatmncréte, mais également pour renforcer et susciter
les échanges et la coopération entre les profes®aes pays concernés. A l'issue de ces collpques
plusieurs plans d’action liés a la prévention éenigration clandestine des jeunes ont été présentés
L’'idée du PAO est donc clairement decentrer les interventions sur l'intérét supérieur de
I'enfant et d’assurer une prise en charge indiidéa selon une méthodologiecommune, cohérente et
basée sur une collaboration transfrontaliére, mgidg problématique des enfants isolés et notamment
de la traite implique souvent plusieurs pays aola. fll entend ainstontribuer a la réduction du
nombre d’enfants isolés dans cette région par la idsertion individuelle et par des activités de
prévention et par I'élaboration de structures aglepet aptes a prendre en charge les besoins de ces
enfants. Le programme vise les groupes suivants :

« Les enfants isolés ou jeunes migrants (jusqu’ansy, &ictimes ou non de traite

* Les jeunes adultes migrants (jusqu'a 25 ans) paéétparticiper au développement de

microprojets et/ou préts a entreprendre une foongirofessionnelle
» Les parents, éducateurs, professeurs, chefs retigiearabouts etc.
e Les organismes d’exécution en ce qui concernenfareement des capacités nécessaires a la
réussite des activités en faveur des jeunes miggrant

* Les gouvernements et la société civile des payserogs.

*1 Op. cit, 24
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2. Fonctionnement du programme

Afin de pouvoir assurer la réintégration des erffattdes jeunes dans leurs familles d’origines, ou
dans des structures adaptées a leurs besoins,JeeBAorganisée de fagon a impliquer plusieurs
acteurs interdépendants les uns des autres :

La Coordination SSI Suisse en collaboration avetbE

Elle a pour fonction d’assurer le développementdardination et 'administration du projet. Poer s
faire, elle initie et assure le dialogue entredags par I'organisation et I'animation des rencesittiu
Comité de pilotage ainsi que les rencontres rét¢ggnantre les pays (minimum deux fois par année)
en apportant son expertise dans le travail soaishational et la réinsertion professionnellee Ell
peut ainsi assurer la collaboration transnatioaaleoordonnant notamment le développement d’outils
méthodologiques et en capitalisant les expérieacesein du réseau. La coordination a également
comme rble important d’évaluer les projets indiddude réinsertion et de trouver des ressources
financieres en collaboration avec les acteurs bocau

Le Comité de pilotage

C’est I'instance transnationale qui regroupe lggségentants des Ministéres en charge de la pratecti
de I'enfance mais aussi le SSI et I'IDE. lls seniésent au moins une fois par année pour se cencert
et échanger au niveau national et transnationalasyrise en charge et la réinsertion des enfants
isolés. Le Comité soutient les activités du progrentdans les pays concernés et facilite la réiaserti
des enfants dans leur pays d’origine, par la mgel&ce de structures de coordination.

Les structures de coordination

Présentes dans chacun des pays, les structuremaination sont responsables de I'identification e
de la qualité de la prise en charge de chaque eidntifié par le PAO. Afin de mener a bien cette
derniere fonction, elles activent le réseau natigisats, ONG, OIl) pour trouver les ressources
nécessaires correspondant aux besoins identifiés. alleurs, elles assurent le travail social
transnational, facilitent le contact entre les pa&yscollaborent avec les bureaux régionaux de
I'Organisation Internationale pour la Migrationame du retour des enfants victimes de la traite.

Le réseau national

Dans un souci d'efficacité, un réseau national estplace dans chaque pays afin d'assurer la
coopération pour l'identification des enfants emation difficile et souhaitant rentrer dans leayg.
C’est ainsi que plusieurs intervenants (ONG locateimisteres, structures de travail social etc.) se
mobilisent pour identifier, accueillir et protédes enfants isolés, avant de collaborer a la retlectle
familles ou d’'autres alternatives de placement. téseau national soutient également le

développement de solutions individuelles et coltatau suivi des enfants réinsérés.

3. Méthodologie du PAO
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Afin d’intervenir de maniére efficiente, le PAO dsisée sur une méthodologie de prise en charge
(voir schéma), a la fois simple et innovante etgjuispire naturellement de la CDE, notamment par
I'aspect participatif et toujours centré sur I'ir@esupérieur de I'enfant.

1 Identification et Accompagnement dans le Pays d’Accueil
1) Recherche des enfants (et jeunes) dans les rues
2) Evaluation de la situation avec I'enfant
3) Accueil dans une structure personnalisée et appropriée
4) Soins, santé, nourriture
5) Idée de projet personnel
6) Suivi psycho-social

O  Activités Communautaires

1) Sensibilisation: dialogue avec les différents membres de la
communauté (chefs de village, religieux, police, école, etc.)

2) Favoriser le développement de la vie sociale: cadre d’échange
et de rencontre

3) Attention spécifique aux femmes et aux filles

4) Activités socio-économiques: développement de coopératives;
activités génératrices de revenus (AGR)

Recherche de la famille d’origine

1) Mise en réseau des acteurs sociaux des deux pays

2) Evaluation sociale de la famille et de son environnement

3) Connaitre les raisons de la rupture entre I'enfant et sa famille
4) Conditions pour favoriser un retour dans la famille

5) Evaluation d'alternatives a la réintégration aupres de la famille

Préparation de la Réintégration du Jeune

1) Préparation du retour avec |'enfant

2) Formalités de départ

3) Accompagnement du voyage de retour

4) Assurer Iaccueil a I'arrivée

5) Définir les structures assurant le suivi de I'enfant et
de la famille ou de son lieu d'accueil

5 ion Tr i
1) Renforcement de la coopération Sud — Sud
2) Assurer la coopération interdisciplinaire au niveau national
et transnational
3) Développement d’'une méthodologie commune
4) Formation des acteurs locaux
5) Collaboration entre instances étatiques et ONGs

4 Programme de Réinsertion et Suivi de I'Enfant
1) Assurer la scolarité ou un projet professionnel
2) Evaluation réguliere de la situation de I'enfant dans son
nouvel environnement
3) Evaluer son projet de réinsertion
4) Rapport au pays d'identification

Selon les différentes étapes, on peut noter quadgsns du PAO sont articulées autour des axes

principaux de la Convention des Droits de I'Enfant.

3.1 L'identification des enfants isolés

Recherche des enfants et jeunes dans les rues

Les différents pays membres du programme dispasédticateurs de rue qui effectuent des tournées,
notamment dans les capitales et particulieremens$ t&s endroits susceptibles d’abriter des enfants
isolés, par exemple la nuit. Des centres d'écowmneunautaires existant dans certaines villes
peuvent également étre des points de passagedegoemfants, dans les bidonvilles par exemple, ce
qui facilite l'identification. Cette étape s’insten général dans I'obligation des Etats de mettre
ceuvre les moyens nécessaires pour assurer a téafsurvie et le bon développement tel qu’énoncé

al'article 6 CDE. Aussi, les intervenants ont toujours une trowssecours afin de leur assurer les

26



soins de premiére nécessité en cas de besoin. @eseps contacts sont primordiaux car ils

permettent I'établissement d’un lien de confiarpe, déterminera la suite de l'intervention.

Evaluation de la situation avec I'enfant

Un travail de confiance, négociation et discussieec I'enfant est indispensable pour construire un
relation, lui permettant de s’exprimer et se cange toute sécurité. C'est a partir de la que les
intervenants détectent si la situation de I'enfesita risques et ce qu'il est judicieux de préawiec

lui. A ce propos, il est important de comprendierlisons de séparation de I'enfant et de sa feeiill
ainsi relever les éléments spécifiques de vulni@bprovoqués par une situation de violence
domestique, de conflit armé, de traite, de traisma etc. et nécessitant une protection sanitaire,

psychosocial, matériel.

3.2 L'accueil et protection dans le pays hobte

Selonl'article 9 CDE les Etats parties « doivent veiller & ce que Bebfne soit pas séparé de ses
parents(...) et que dans tous les cas, toutes laepantéressées doivent avoir la possibilité de
participer aux délibérations et de faire connaltars vues. »; Or les enfants isolés sont en
I'occurrence séparés de leur famille ou non accgm@s d’'un adulte qui en avait la responsabilité.

lIs ont donc besoin d’'une protection spéciale avetd étre pris en charge par le pays ou ils se
trouvent. De plugarticle 10 CDE précise que « toute demande faite par un enfasesyparents en
vue d’entrer dans un Etat partie ou de le quitter fins de réunification familiale est considérée p
les Etats parties dans un esprit positif, avec mitdat diligence ». Par ailleurs, seld@bservation
Générale n°6 du Comité des droits de I'enfant, les pays sigregaont I'obligation a I'égard de ces
enfants isolés de prendre plusieurs mesures cglétendent pas qu’a la protection et a une assistan
mais aussi a une action de prévention de cet igiem

Lorsqu'un enfant isolé est repéré, mais que somtitdene peut étre vérifiée, les intervenants dPA
peuvent procéder rapidement a I'enregistrementeddaint a I'état civil, en vertu dearticle 7 CDE.

En effet, il apparait que détenir une identitépewhordial pour tout étre humain afin « d’existerem
particulier pour les enfants isolés qui sont sotivenvisibles » car n'apparaissant pas forcémansd

les registres de I'Etat ou ils se trouvent.

Soins, santé, nourriture
Commel'article 27 alinéa 1 CDE reconnait a tout enfant « le droit a un niveawidesuffisant pour
permettre son développement physique, mentalfsgirimoral et social », les enfants accueillissdan

le cadre du programmes recoivent rapidement assistasoins de santé, nourriture un toit et une

52 Comité des droits de 'enfant, Observation Générdles CRC/GC/2005/6. Traitement des enfants non-
accompagnés et des enfants séparés en dehors gaysud’origine.
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chaleur humaine. De plus, cela leur permet de st @ sécurité retrouver une certaine stabilité e
peuvent envisager leur situation actuelle et I'ayvele maniére plus sereine.

L’acceés a la santé et a une alimentation sainafééante répond a de réels besoins des enfarésiso
et donc au droit a la santiticle 24 CDE notamment. Nombre d’entre eux sont récupérésatrdét

grande détresse, nécessitant souvent un suivi sgcial.

Suivi psychosocial

Les enfants isolés ont pour la plupart du tempsuvées bouleversements, ruptures, violences,
traumatismes et subi des pertes, ce qui peut affegavement leur estime de soi ainsi que la
confiance en autrui. Il semble dés lors importantadir proposer un soutien psychosocial permettant
de prendre de la distance avec les évenementdmexpleurs sentiments et leurs attentes afin de
pouvoir bénéficier pleinement du programres travailleurs sociaux formés sont a disposition
dans les centres afin de recueillir la parole de dnfant, d’échanger et de l'orienter sur les

différentes possibilités liées a sa situation spéique.

Projet personnel

Si certaines actions sont effectuées rapidemerst Klatérét de I'enfant, I'établissement de sorojet
personnel est une étape qui nécessite beaucodfleldan car c’est cela qui va déterminer la sdi¢e

la prise en charge. L’enfant est donc activemeptiqué dans la prise de décision finale a savoiit ou
va continuer a construire sa vie : retourner dang€@mmunauté d’origine ou rester dans le pays
d’accueil. Néanmoins, I'enfant ne décide pas sesaln intérét le plus important est évalué selon son

age, les avantages et les inconvénients de sasr @iaon.

3.3 La recherche et évaluation de la famille end/ua retour éventuel

Mise en réseau des acteurs sociaux des deux pays

Si le choix de I'enfant s’est porté sur un retoansl le pays d’origine et que cela correspond a son
meilleur intérét, des recherches sont entaméesaanens. Dans les cas plus complexes, les acteurs
sociaux des deux pays sont mis en réseaux politeia¢h localisation de la famille de I'enfant tel
gu’'énoncé dankarticle 22 CDE, paragraphe Z A cette fin, les Etats parties collaborent (...upo
protéger et aider les enfants qui se trouvent egilfgasituation et pour rechercher les pere etenmr
autres membres de la famille de tout enfant réfegiéue d’obtenir les renseignements nécessaires
pour le réunir a sa famille ».Cela peut prendreubeap de temps, et requiert la mobilisation des
municipalités, des chefs religieux, personnes 1gsss ou personnes de confiance de I'enfant dans le
pays d’origine. La difficulté principale dans lacherche de la famille, mais rare c’est surtoutqoes

pour une raison ou une autre, la famille d’origieise le retour de I'enfant. Dans ce cas, cet@&hém
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peut déja servir d’indicateur dans la déterminatler’intérét de I'enfant d’étre réintégré ou namd

sa famille.

Evaluation sociale de la famille et de son enviement

Lorsque la famille de I'enfant est localisée etelje’ souhaite clairement le retour de I'enfant (gst
également d’accord), une évaluation de la situatfamiliale est indispensable. Il s’agit
particulierement de vérifier la sécurité de l'erfaen cas de réintégration, les conditions
socioéconomiques de la famille, les possibilitégpdses en charge de I'enfant et I'évolution de la
situation depuis le départ de I'enfant. Il est égant important de voir dans quelle mesure I'enfant

est intégré dans le pays d'accueil ainsi que laalde I'éloignement de son pays d’origine.

Connaitre les raisons de la rupture entre I'enfansa famille

Pour se faire, les intervenants écoutent attengévetenfant et ses explications quant a son départ

De l'autre c6té, dans le cadre de I'évaluation aecia famille est également écouté afin de
comprendre au mieux ce qui a pu causer la ruptitre Eenfant et les parents. L’article 9 parageph

2 CDE octroie cette possibilité a tous les parsétmrés de leurs enfants. Il s’agit ici de voir oc@nt

ils envisagent les retrouvailles et le futur avaar lenfant. Il est important dans la recherche deatis
étape de garder a I'esprit qu'en Afrique de I'Oudss hiérarchies au sein de la famille sont trés
clairement définies, scrupuleusement respectdasnént est toujours redevable aux parents.

Par ailleurs, certaines pratiques coutumiéres sanbre d’actualité comme le fait de confier son
enfant a une famille plus riche ou a un « marabogtins vraiment prendre en compte les besoins et
les ressentis de I'enfant. D’autre part, certammportements difficiles d’enfants peuvent condiese
familles a les rejeter, pensant gu'ils sont endéscgar exemple. Ces cas de figure illustrent la
nécessité de mettre I'accent sur la médiation fahailet surtout la formation des intervenants au
contexte socioculturel ainsi qu'aux traditions edines, d’ou la pertinence que le programme soit
assuré sur le terrain par un professionnels locaux.

Toutefois, si le retour dans son pays d'originedans sa famille met en péril I'enfant, les inteiais
renoncent a cette solution et envisagent alorstm¥aualternatives discutées avec ce dernier et
s'inscrivant dans son meilleur intérét. Cette puibitd offerte a I'enfant est I'une des valeursidges

du PAO.

Evaluation d’alternatives a la réintégration auprés la famille

Si le retour dans le pays d'origine ne peut s'affec car contraire a l'intérét supérieur de I'emfan
alors l'intégration dans le pays d’accueil rester@miéere option & explorer. En effet, étant dogue
I'enfant a certainement construit quelques attagleetemps passé dans le pays), il est important de
préserver la stabilité qu'il a pu créer. Il peutartoment étre placé en famille d’accueil, toujoypeea

évaluation du milieu et vérification de la confoténavec le meilleur intérét de I'enfant. Le placeme
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en institution pourrait étre envisagé Seulemerdenier ressort car on estime que c’est dans urecad

familial que I'enfant est son bien-étre et dévekappnt sont optimaux.

3.4 La réintégration de I'enfant dans son pays

Préparation du retour avec I'enfant

Dans le contexte du PAOQ, les enfants identifiésrmensolés viennent la plupart du temps des pays
voisins, arrivés soit de gré ou de force (pardéidy, mais toujours dans des situations de vulrikig
incontestable. Dans une grande partie des caecddidation de la famille de I'enfant dans le pays
d’origine ainsi que son évaluation se déroulentn@miere positive, surtout lorsque I'enfant a été
« Volé » a ses parents. Les autorités de protedgdienfance du pays d’origine sont informéesale |
prochaine arrivée d’'un de leur ressortissant, alles qui sont chargées de faire le nécessaire pou
accueillir 'enfant dans les meilleures conditi@tde remettre a sa famille. Afin que la réintéigratse
déroule au mieux, I'enfant est préparé psycholagjiggent et I'intervenant vérifier encore I'adhésion

de I'enfant au projet.

Accompagnement du voyage de retour
La personne de référence de l'enfant est certainente personne la mieux indiquée pour

'accompagner durant le voyage de retour.

Assurer I'accueil a l'arrivée
L’accueil a l'arrivée est assuré par les servicasasix délégués par les autorités de protection de
I'enfance. Aussi, la personne de confiance de #en€onfie ce dernier non sans I'avoir rassuré&sa s

collegues et 'accompagne dans son nouveau migededafin de faire la transition.

3.5 Développement d'un projet de réinsertion seadhlprofessionnelle

Pour les enfants en age de scolarité obligato@redrbit a I'éducation sera privilégié afin de lui
permettre d’acquérir une éducation de base et @imgvoir prévenir des situations de risques et
s'assurer un meilleur avenir. Cela leur évite deottdravailler et d’étre exploités.

Pour les enfants scolarisés, le PAO prend en chesgeais d’écolage au maximum 2 ans et durant ce
laps de temps, soutient les familles afin d’augmetturs capacités économiques et afin qu'elles
puissent prendre le relais de la prise en charga. IBs plus agés, la réinsertion professionneltais
plus indiquée du fait gu’ils sont en dge de s'aatoiser et parfois, les parents comptent sur leur

participation active aux frais de a famille.
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3.6 Le développement socioéconomique de I'enviroram

Sensibilisation : dialogue avec différents memioketa communauté

Afin d’éviter la migration a risques des enfantscautaines pratiques traditionnelles, il est imaoit
que les intervenants du PAO, impliquent clairemest différents membres de la communauté, a
savoir chefs de village, religieux, police, écote. &n effet, c’est par un dialogue constructif et
objectif, tenant toutefois compte des spécificitakurelles de la région, que I'on pourra sensbili
les communautés aux conséquences parfois dramatigueette migration qui tend a isoler les enfants

en les poussant dans les mains de trafiquantscpepuseux.

Activités socio-économiques : développement deccatipe ; activités génératrices de revenus (AGR)
La mise en place d'activités génératrices de revemufaveur des jeunes s'inscrit dans une logigue
développement socioéconomique de leur environnen@eia permet aux enfants et aux jeunes de
créer des situations suffisamment stables et rigtalffinanciérement, intellectuellement ou

affectivement) pour leur éviter de repartir a leherche d’autres perspectives.

3.7 Qu’en est-il du suivi des enfants réintégrés?

A ce jour, le PAO a pu prendre en charge un peu phide 800 enfants isolés, dans les 7 pays.

Le retour est accompagné par un projet sociopriof@ss| et d’un suivi personnalisé, comme le
prévoit la méthodologieAfin de mesurer le succés de la réinsertiGh de I'enfant dans son pays
d’origine, une évaluation réguliere semble tout# indiquée. Il s’agit de vérifier que les mesures
prises correspondent encore a l'intérét supériedredifant. Cela permet d’améliorer la méthodologie

de prise en charge et joue aussi un grand répeélention primaire et secondaire.

Le PAO exige qu’un suivt d’au moins deux ans soit systématique car c’estétape a part entiére du
processus de prise en charge des enfants. Poaire®i identifie les acteurs® & disposition lors de
I'évaluation de sa famille et de la réinsertion de I'enfantsiiite, une réuniomst organisée lors de

la phase de réintégration pour définir les objecti de la réinsertion avec I'enfant et son entourage.
Les acteurs du suivi se voient confiemi@andat de soutien au projet de réinsertion, de rédte de

I'information, d’orientation et d’observation notam ment.

%3 Dans le cadre du PAO, la réinsertion sociale’éstge par laquelle I'enfant/le jeune retrouvep@ssible) sa
place dans sa famille/communauté et développe ajetpndividuel d’avenir.

>4 C’est la mise en place d’un mécanisme d’obsermatiin de s’assurer du succés de la réinsertidi et
développement de I'enfant dans son milieu d’origsigossible) et ceci afin d’éviter la récidivedet garantir
son projet individuel d’avenir.

%5 Les acteurs essentiels du suivi direct sont f&en les parents, la famille, la société civileN@, Ol,
association etc.), les Autorités publiques, lesofités religieuses, les formateurs professionmetsComités de
surveillance etc....
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Quant au coordinateur du PAO dans le pays concirg@de un contact régulier avec ces acteurs et
une évaluation de la situation est effectuée al@ddnt lorsque c’est jugé nécessaire. Il est le
responsable de la réinsertion de I'enfant et dagssirer que le meilleur intérét de I'enfant especté

a chaque étape (des lidentification jusqu’a lansértion et durant le suivi). Selon la situation de
I'enfant, le coordinateur met en place un mécanisimesuivi individualisé de I'enfant, avec l'aide
d'un réseau fiable. Il est également chargé devéoles ressources dans le pays et détecte les

manques et d’assurer le contact transnationalreplarting.

Toutefois, dans tout programme social ou de dépelment, la phase de suivi reste souvent le défi a
relever. Pour le PAO en 'occurrence, cela espstid( a I'insuffisance des ressources a dispositio
C’est grace au suivi que le programme sera plusaef et donc mieux reconnu car si I'objectif a
moyen-long terme est le retrait du SSI et de I'l[HS, pays devraient s'impliquer davantage dés a
présent afin de consolider les acquis du PAO et gamtir I'application des droits de I'enfant au

niveau régional, une bonne fois pour toutes.

4. Analyse des actions du PAO a travers les prinags généraux de la CDE

Un questionnaire a été passé auprés des coordipateprogramme et il convient de rendre compte

des résultats en analysant comment la prescripgbappliquée sur le terrain.

4.1 Participation

Le droit de I'enfant & la participation constitieedéfi majeur des Etats dans la mise en ceuvre de la
CDE puisqu’il confére a I'enfant un nouveau stapats seulement en tant que bénéficiaire de
protection et de prestations, mais en tant quet sa@jpable d'agir et d'influencer les décisions le
concernant. «C’est I'idée que I'enfant, au fur eh@sure de son développement, est amené a prendre
une part active a sa vie, notamment lorsque ddsidés importantes doivent étre prises qui touchent

le cours quotidien de son existence ou de son dgpement & moyen ou & long term? ».

Les enfants sont impliqgués dans le processus ige en charge, notamment en ce qui concerne les
Prestations a disposition, la Protection offerteegtPerspectives envisageables. Il ne s’agit giua
promotion des trois Ps, mais plutdt des quatre deésit la participation et la proposition des
perspectives font du PAO un programme innovantespectueux de la Convention des Droits de
I'Enfant.

%% Le droit des enfants de participer. Normes juriéfs|et réalités pratiques : contributions & un aaucontrat
social. Jean Zermatten et Daniel Stoecklin, IUKBE]DUKB n°36, 2009
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Comme le déclare M. Lothar Friedrich KRAPPMANN, nige du Comité des droits de I'enfant,
« Respect for street children and their viewsdsuaial test of a clear child-rights orientatioH. »

M. Daniel STOECKLIN explique que«si lintérét supérieur de I'enfant doit étre une
considération primordiale, cela implique aussi de gendre en compte I'opinion de I'enfant sur ce

qu’il considére lui-méme comme son intérét supériay(...) »*°.

Des propos recueillis aupres des coordinateursAdd dans 6 pays sur (fes réponses concernant le
Burkina-Faso n'ont pas été recues au moment de ddagtion) il ressort clairement que
conformément a l'article 12 CDE, dans tout le pssces, les professionnels informent I'enfant de ses
droits, des développements de la situation, I'ématluavec lui, élaborent les solutions et les

alternatives possibles et prennent en compte se®ogp et souhaits.

% En Céte d'lvoire, les intervenants consultent I'enfant a tous lgsaux afin de s’assurer
d’étre toujours en phase avec lui. En fonction ate &ge et de sa maturité, il se prononce
sur toutes les questions le concernant.

% En Guinée-Bissauy le coordinateurconfirme que «la participation estune question
transversale dans toutes les étapes du procesqussdeen charge. Car, a chaque fois
I'enfant est écouté et les décisions sur son pidgeie sont prises avec lui, selon sa
capacité de décernement ». Par ailleurs, on obserg participation active des enfants a
titre individuel ou & travers des organisationstets.

% En Guinée Conakry, I'écoute de I'enfant est primordiale car on cdese qu'il a des
capacités pour I'élaboration de son projet persbahgon opinion est prise en compte.
Dans certains cas, I'enfant participe activemdatr@cherche de sa famille naturelle ou sa
famille d’accueil.

s Au Mali, le coordinateur fait état d’'une participation ibis et réelle de I'enfant,
notamment lorsqu’il s’agit de donner des informasiaitiles, devant faciliter la recherche
de famille. En effet, le retour de I'enfant danetemmunauté d’origine étant volontaire, il
est largement sollicité dans cette étape de relsberc

¢ Au Niger, I'opinion de I'enfant est toujours demandée, mé&inparfois celui-ci confond
désirs et intérét supérieur. En fait, la libertiéelst donnée pour exprimer son point de vue,
effectuer son choix de projet et participer a Ehezche de famille.

s Au Sénégal le coordinateur déclare que « I'enfant est uewctapable d’apporter des
solutions a ses propres problemes. Ce qui faitdguns tout le processus, I'enfant est au

centre et ses préoccupations sont prises en compteNotre intervention constitue un

°" Enfants en situation de rue. Prévention, intefieentespect des droits. P. 52. Institut Internaiales Droits
de I'Enfant, IUKB n°34, mai 2008
*% |bid., P.53
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schéma de matérialisation de la participation defsngs ». En effet, les prestations
offertes découlent des propositions des enfanisgantribuent grandement a la prise de
décision.
Pour s’accorder avec la CDEenfant est toujours impliqué et appelé a particiger a la réflexion et
aux actions menées en sa faveur dans le cadre dd && comme le rappelle M. Daniel
STOECKLIN, collaborateur scientifique a [IlInstitut Internatadn des Droits de [I'enfant
« I'approche ‘droits’ implique d'intégrer I'enfant a la définition des situations vécues et des

solutions envisagées dans une optique participative”.

4.2 Protection

Le PAO fournit une protection aux enfants isolggusieurs niveaux, le postulat de base étant gsie ce

enfants, compte tenu de leur situation, sont trdaévables. Plusieurs étapes de la méthodologie

répondent au principe de protection.

Avant de prévoir un projet personnel pour I'enfaventuellement en famille, il est important gue le

intervenants connaissent les raisons de la ruptuiepnt poussé I'enfant en dehors de son milieu

naturel. Pour se faire, I'enfant doit avoir unesoeme de référence, de confiance, notamment pour le
représenter et I'aider dans toutes ses démarches.
% En Cobte d’lvoire, selon le coordinateur du PA@s professionnels s’assurent que tous les
enfants dont les droits sont bafoués parvienn&énéficier de I'assistance du programme.
C’est le cas des enfants victimes de violencegéants séparés de leurs familles, les enfants
€gareés, les enfants en situation de migratioreréants exploités, les enfants victimes de
traite etc...
Quant a la protection judicaire, elle permet d’apgroaide et assistance a tout enfant victime,
notamment dans les situations de grave violatienddeits de I'enfant.

s En Guinée-Bissau, la protection de l'enfant passe par exemple pardémonciation,
I'assistance et le suivi des cas de violation skxuabus et mauvais traitements, chatiments
physiques et traitements humiliants (amputatiorssrdembres ou doigts, brQlure des mains et
autres parties du corps).

% En Guinée-Conakry, on tente de protéger les enfants contre lesndekg I'exploitation et
les abus dans les familles et dans les institutidves enfants identifiés comme vulnérables et
isolés sont pris en charge dans un centre de traasis recoivent aide et soins.

% Au Mali, on considere que I'enfant est « acteur et béiagficen méme temps », il bénéficie
notamment d'un accueil dans un centre et se retrquotégé de la rue et des potentiels

trafiqguants. Un appui psychosocial est égalemédattof

% Enfants en situation de rue. Prévention, inteiventespect des droits. Institut International Besits de
'Enfant, [IUKB n°34, mai 2008
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% Au Niger, aprés I'accueil des enfants dans le centre diigébeent et aprés réalisation d’'une
évaluation professionnelle compléte, les enfamst erientés vers les services de I'Etat. En
attendant, ils peuvent bénéficier d’'un soutien psjagique.

% Au Sénégal,on déclare que l'intérét supérieur de I'enfantlasteule préoccupation dans le

travail du PAO et il justifie I'intervention.

4.3 Prestations

Dés leur identification dans la rue, les enfantg stfformés du programme et du processus de pmise e
charge. Parfois, les souhaits des enfants dépdesgrissibilités de prestations dans le cadreAdD. P

En effet, la faible implication des autorités (motaent financiére) ainsi que le manque de ressources
matérielles et humaines ne permettent pas tougiricombler les attentes des enfants. Néanmoins, les
prestations offertes permettent aux enfants d'arelieurs conditions de vie sur la base de stalsdar
minimaux.

< En Cbte d’'lvoire, des le moment de I'identification, les professidargassurent que I'enfant
reconnait sa situation de vulnérabilité et gu'itegate volontairement de bénéficier de I'appui
du PAO. Ensuite, comme dans les autres pays dugmoge, I'enfant dés son arrivée, se voit
offrir des soins de base : assistance médicaleli aggtimentaire, nourriture et hébergement.
Is bénéficient également d’un soutien psychosoaqiai,leur permet de prendre du recul sur
leur situation, d’en discuter et d’envisager I'avgius sereinement.

% En Guinée-Bissay aprés un temps de repos, des évaluations socalgsfaites sur la
situation spécifique de chaque enfant afin de déter son meilleur intérét. De plus, on
fournit des loisirs aux enfants, en passant pargdinisation des activités sportives et
récréatives ou encore des troupes de théatre.

% En Guinée-Conakry, I'appui administratif et la recherche de familknt assez importants.
Les médiations entre I'enfant et sa famille ou samunauté sont également courantes dans
I'offre de prestation.

< Au Mali, de multiples prestations sont offertes aux esfati I'accueil dans le centre aux
évaluations sociales de la situation de I'enfardeesa famille pour voir si les conditions de
son un retour sont réunies et garantissent sorétraapérieur.

¢ Au Niger, il est rappelé que les prestations fournies santquelque sorte des mesures
transitoires pour amener les enfants a prendrec@oree de leur situation et les préparer pour
une nouvelle vie. Les soins de base : hébergemmeint, nourriture, soutien psychosocial sont
évidemment assurés en premier.

% Au Sénégal,les actions de rue jour et de nuit permettent tidieation des enfants en
situation difficile et la possibilité de leur partassistance immédiatement. Par ailleurs, on

organise un camp d'initiation et de nombreusesvié&s socio éducatives, culturelles et
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sportives, ce qui permet de créer une certaindiorlavec I'enfant, d’approfondir ainsi

I'écoute et de prendre en compte ses préoccupations

Les droits ci-dessous sont ceux qui sont les pludaurrents dans les différentes étapes de la prise
en charge des enfants :

- Art.2 : Non discrimination

- Art.3: Intérét supérieur de I'enfant

- Art.6 : Droit a la vie, survie et développement

- Art. 7 : Droit a une identité

- Art.9: Droit de ne pas étre séparé de ses parents

- Art.10 : Droit a la réunification familiale

- Art. 11 : Droit a la protection contre les déplaesns illicites

- Art.12: Droit a la participation

- Art.19: Droit a la protection contre toute formedolence

- Art.20 : Droit a une protection de remplacement

- Art. 24 : Droit & la santé

- Art.27 : Droit & un niveau de vie suffisant

- Art. 28 : Droit a I'éducation

- Art.31 : Droit aux loisirs

- Art.32: Droit & la protection contre I'exploitatic@conomique

- Art.34: Droit & la protection contre toutes lesnfies d’exploitation et de violence

sexuelle
- Art.35: Droit & la protection contre I'enlevemelat vente ou la traite d’enfants
- Art.36: Droit a la protection contre toutes lestrasi formes d’exploitation

préjudiciables a tout aspect du bien-étre de lenfa

4.4 Perspectives
La question des perspectives est essentielle,usutems le contexte africain, c’est pour cela de'el

est I'un des thémes principaux du PAO. Cela carestitn véritable manque a combler dans la CDE
car si I'on observe le contexte socioéconomiqudadeégion de I'Afrique de I'Ouest et surtout la
vitesse a laquelle augmente sa population a granajlerité jeune, et si rien n'est fait d’ici quelgue
anneées, on peut réellement s’inquiéter du sortedentllions d’enfants cherchant simplement a avoir
un avenir meilleur.

Sur le terrain, on tente de proposer dans la mekupossible, des solutions viables a long terrire af

de stabiliser leur situation.
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% En Cote d’lvoire, on reléve qu’avant validation du projet de viel'dafant, la pertinence est
largement discutée avec lui pour s’assurer quet dass son meilleur intérét. De plus, une
sensibilisation est réalisée auprés des enfamissetommunautés, sur les droits des enfants et
la nécessité de respecter et d’appliquer ou de &dpliquer ces droits. Ainsi, les personnes en
étant plus informés sur leurs droits seront plusémne de se défendre et de mettre en place
des stratégies pour s’autonomiser et étre moimgvables.

% Au Mali, des évaluations sociales sont effectuées sutuatisn de I'enfant ainsi que de sa
famille pour voir si les conditions d’un retour soéunies et garantissent l'intérét supérieur de
I'enfant. Par ailleurs, la plupart du temps, I'entfeentre chez lui avec des conditions de santé
meilleures, grace au suivi dont il a bénéficié.

¢ Au Niger, apres sa réinsertion, les professionnels powsatiles échanges avec I'enfant, sa

famille et sa communauté en les conseillant eessdutenant dans sa prise en charge.
On tente également le renforcement économiqueatailds des enfants pour une meilleure
prise en compte de leurs besoins vitaux etc. Liugidn des droits de I'enfant aux enfants
pour les amener a les défendre eux-mémes estnggydiaine maniere de leur assurer des
perspectives d’avenir.

< En Guinée-Bissauy la construction, la réhabilitation et I'améliooamt des infrastructures
sanitaires et scolaires en milieu rural constitueatbases de perspectives. C’est une réelle
opportunité pour les enfants de recommencer uneefieuvie en ayant accés aux services
publics de base. De plus, une assistance sociabppertée aux enfants et familles les plus
défavorisés.

% En Guinée-Conakry, les jeunes peuvent aussi bénéficier d’'un appuirdtratif, matériel et
financier, pour qu'ils aient I'occasion de repardrd’'un bon pied », de commencer une
formation ou une activité génératrice de revenus.

s Au Sénégal selon les situations et les moyens a dispositonoffre aux jeunes un soutien
psycho social, un soutien matériel et financiee offre éducative ainsi que I'apprentissage

des droits afin de les aider a se construire ddausis perspectives d'avenir.

IV. L’'OWNERSHIP OU APPROPRIATION DANS LE CADRE DU PAO

1. Définition

La notion d’'Ownership signifie que les pays en dgweement (le plus souvent récepteurs de l'aide au

développement s’approprient les politiques de dppmdment qu’ils ont élaborées (avec l'aide des

pays donateurs) dans le but d’augmenter I'effiéadi¢ I'aide puisqu’ils sont les mieux placés pour

connaitre leurs besoins ainsi que les stratégiésnades qui fonctionneraient. lls disposent d’phes
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grande marge de mancelijreContrairement & I'ancienne vision de l'aide awaléppement]es
bénéficiaires dans ce cas présent ont eu leur motdére sur les stratégies et moyens mis en place
pour les aider dans leur développement.

L'intérét du concept réside dans le fait de repenside publique au développement en
responsabilisant les pays bénéficiaires afin quédd’ soit utilisée de maniére optimale pour
s’autonomiser. Ainsi, la coopération internationake va plus que dans un sens, mais devient un
échange Nord-Sud dont les bailleurs de fonds pélwaugssi étre évalués dans la gestion des fonds et

I'efficacité des programmes d’aide.

2. Ce qui a facilité la mise en place du PAO

Concernant le PAO, la méthodologie de prise engehast basée sur une identification des besoins,
effectuée par tous les partenaires, ce qui peraféicience du programme. En effet, le fait que les

partenaires aient été impliqués des le départ ptalorer le programme répondant & des besoins
spécifiques de la région, joue un rble détermirdaris la réussite et la pérennité de cette aide au
développement car les personnes se rendent coepteedoins et difficultés et se sentent concernées.
Les gouvernements locaux sont donc impliqués, peisyr le terrain (malgré leurs moyens plus ou

moins grands), ce sont eux qui devraient mettrisgodition les ressources pour favoriser la mise en

place du programme.

Le Programme Afrique de I'Ouest a été élaboré dangdobjectif principal de renforcer les
capacités des pays pour prendre en charge les enfaren situation difficile et assurer leur
réinsertion sociale, scolaire ou professionnelle adela des frontieres.

La pertinence de cet objectif est en adéquatioe &v@lupart des projets qui existent dans les pays
puisqu’il contribue a la réalisation effective droitl a la vie, survie et développement, mais adssi
droit a la participation, a la protection et auxgpectives, ainsi que beaucoup d’autres droits.

Cela nécessite la mise en réseau nationale emntdmsale des intervenants dans le domaine de

I'enfance afin de partager et développer des boprai&jues pour la région.

®Aprés l'aide au développement basée sur des prdgstspays en développement se sont vus imposés les
programmes d'ajustement structurels dans les anB@eavant I'apparition depuis une dizaine d’années
nouvelles modalités d'aide, basées essentiellemgre partenariat et 'appropriation des bénéifiem(pays en
développement la plupart du temps). Une étude éauirsur I'aide au développement, publiée en 1988l
Banque Mondiale ayant fait plusieurs évaluationspdétiques d’aide est arrivée a la conclusion lqest
possible de rendre l'aide au développement plugae# en prenant en compte également les savoirs et
compétences des populations aidées et pas seulEsdonds financiers.
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Les coordinateurs du PAO accueillent sa mise eceptans le pays d’une maniere trés positive car
selon eux, le programme vient aider les Etats &lierses obligations internationales et régionales,

mais aussi renforcer les différentes actions d@dt&té civile qui existaient auparavant.

Une participation effective des enfants est indispble pour obtenir leur adhésion, sans quoi, le
programme se vide de sens et risque de toute fi¢ahouer puisqu’il n'aura plus de légitimité. Par
ailleurs, l'inefficacité d’'un programme d’aide qué tient pas compte des personnes concernées n’est

plus & prouver et cela va a I'encontre dBélaration de Paris”.

V. QUELQUES LIMITES INHERENTES AU PAO
1. L’Afrique de I'QOuest, une région parmi les plus pawres du monde

Le contexte socioéconomique de la région ainsi rpi'gestion inefficace des ressources par les
gouvernements ont des répercussions plus ou maanegsur le bon fonctionnement du Programme

Afrique de I'Ouest, notamment :

» La pauvreté qui pousse de plus en plus d’enfants et de jeameggrer pour aller chercher de
meilleurs conditions de vie, mais qui amene égafernertains parents a « sacrifier » leurs

enfants aux mains des trafiquants ou de faux-matalsans scrupules.

« Le mangue ressources financieres, humaines, matdiés et logistiques presque tous les
coordinateurs du PAO dans les pays concernés aigv&ce probléme qui semble étre un
réel frein aux interventions en faveur des enfakts.Guinée-Bissau le coordinateur du
programme s’explique : « les ressources dont n@posons ne nous permettent pas souvent
de faire face a I'amplitude de la problématiquel'defant que nous rencontrons sur le
terrain ». Quant ailiger, on reléve «une sollicitation croissante aupréed?A face a des
ressources de plus en plus rares ». En effeC@a d’lvoire par exemple, on assiste a une
insuffisance des centres d'accueil alors qu'unademombre d’enfants ne peut étre réintégré

de suite dans la communauté d’origine, notammetcduse de la volonté ferme de certains

®1 Les responsables politiques des pays du Nord ®pdgs du Sud ainsi que les responsables d’orgasism
bilatéraux et multilatéraux d’aide au développemsatsont réunis a Paris le 2 mars 2005 afin doéatbdes la
Déclaration de Paris qui définit et réaffirme I'aggment de tous de renforcer les efforts pour eehaide au
développement plus efficace. Cela passe par 'APPFRIATION : « les pays partenaires exercent undeaéel
maitrise sur leurs politiques et stratégies de ld@pement et assurent la coordination de I'actidiagpui du
développement » et par 'ALIGNEMENT : «les donredont reposer I'ensemble de leur soutien sur les
stratégies nationales de développement, les itistisiet les procédures des pays partenaires ».
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enfants de ne pas retourner en famille ». Le coatdur pour la&Guinée Conakryconfirme
gue «souvent les enfants ont des attentes qui siEmades possibilités d'une seule
organisation ou d'un seul projet. Il faudrait avoire approche holistique et orienter I'enfant

vers d’autres acteurs pour pouvoir satisfaire ®lee attentes des enfants ».

e La connaissance insuffisante de la CDEn Afrique de I'Ouest et les diverses sources de
droit : les pays membres du PAO comptent parmples pauvres du monde, avec de faibles
taux de scolarisation des enfants et un tauxéékanalphabétisme. On peut ajouter a cela
l'insuffisante connaissance de la CDE par les conautés ainsi que et les familles avec
enfants, qui continuent a se référer au droit coidu qui n'a pas évolué avec le statut de
I'enfant dans la société. Les droits de I'enfantspat donc pas forcément connus et ne sont
pas toujours respectés par la population mais gquasbis par les professionnels comme le
souligne le coordinateur pour Miger, «il y a une méconnaissance du cadre juridiqie de
droits de I'enfant par ceux la méme qui ont la ghade veiller a I'application dudit droit
(juges, travailleurs sociaux etc.) ».

Malgré I'aspect novateur de prise en charge deanghfisolés du PAO et la promotion des
droits de I'enfant, les populations en Afrique deulest n'ont pas encore une connaissance

suffisante de la CDE pour favoriser de maniérenogite le déroulement du programme.

2. Une implication des autorités publiques a renforcer

Bien que les Etats affichent une volonté de s’eagag faveur des droits de I'enfant, notamment en
signant nombre d’'instruments internationaux etaggux,dans la réalité, leur implication concrete

est souvent a déplorerD’autre part, certaines problématiques souffrénhe non-reconnaissance
des Etats, c'est ainsi que la question du trafienféints en Afrique de I'Ouest n'a commencé
réellement a étre traitée que depuis ces 4 desmaees.

Au Niger, on peut noter qukabsence de volonté des pouvoirs publics dans laise en ceuvre des
dispositions de la CDEconstitue un frein pour mener a bien les actianBAO.

Selon le coordinateur du programme dans ce méng pag plus grande rapidité dans le financement
de certains projets de réinsertion ainsi que Isepein compte de I'aspect poursuite contre les euteu
d’abus sur les enfants, serait plus judicieuseorfarme a l'intérét des enfants, notamment victimes
de la traite. EfGuinée Conakryon remarque quelinsuffisance du cadre légalfavorise un contexte
national de violence et d’'impunité » qui est cangra I'esprit de la CDE car cela a forcément des
conséquences sur les enfants et aussi sur leltdavBAO.

En Guinée-Bissauil est rapporté quelefonctionnement déficitaire des services sociaude base
tels que I'éducation, la santé, I'approvisionnementeau et I'assainissement de base limitent les

actions du PAO en ce que concerne la création aeditions favorables pour assurer la vie, la survie
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et le développement de I'enfant ». Il est importdatpréciser quéinstabilité institutionnelle, les
changements fréquents des interlocuteurs et le mang de volonté et d’'engagement des autorités

Bissau-guinéennes a la cause des enfants constituérein non négligeable a l'intervention.

3. Le manque de perspectives d’avenir dans les régiods départ en migration

Malgré une prise en charge du PAO incluant le dipmdment de perspectives d’avenir pour les
enfants, la pauvreté dans certaines zones de dddride I'Ouest rend parfois difficile I'objectied

mettre en place un systéme de suivi et une proposite projet qui correspond a 100% avec les
souhaits des enfants. Selon le coordinateur du Béi@gal « certains projets ne peuvent pas étre pris

en charge du fait du coup élevé (projet agricol@rimier groupe d’enfants revenus du Mali) ».

Par ailleurs, erCote d'lvoire il apparait que «la pauvreté des familles defargs, qui parfois
éprouvent du mal a accueillir leurs enfants » titlé® processus de réintégration et peut étreesign
que le retour en famille n'est pas dans le meilietérét de I'enfant car rien ne lui garantit unillear
avenir.

En Guinée-Bissau « des lacunes persistent encore au niveau d&ssur systeme de réinsertion
durable compte tenu du niveau de la pauvreté acdese enfants, de leurs familles et leurs

communautés respectives ».

De plus, comme on le confirme &fali, « (...) des lacunes existent au sein méme du PASE et
situent surtout au niveau de la durée d'attente efdants apres identification, la faiblesse des
ressources financiéres pour les projets de réineeet la faiblesse dans le suivi des enfants éééssa

cause de I'’énormité du territoire surtout, maissade la pauvreté généralisée des populations ».

Finalement, il est rapporté qu'aliger, « certains projets hélas ne permettent pas @mtjaun avenir
radieux aux enfants au vu de leur contexte familial réinsertion reste un défi majeur dans le
processus de prise en charge du PAO qu'il fautrregre Souvent des enfants sont retournés mais non

appuyés par des projets individuels ».

4. La non-intégration de certains pays limitrophes

Le PAO compte a ce jour 7 pays: Burkina-Faso, GBieoire, Mali, Guinée Conakry; Guinée-
Bissau, Niger et Sénégal. Certains pays partend@pkrent la non-intégration de pays limitrophes
comme le Bénin, Togo, Sierra-Leone, Libéria etm dfavoir une plus grande vue d’ensemble de la
problématique des enfants isolés et ainsi rendtealail transnational plus efficace. Toutefoiss ce

remarques bien que pertinentes se heurtent au maleqressources pour le financement du PAO et a
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VI.

la volonté de favoriser des initiatives régionatesjs il est prévu que le Bénin, la Gambie, le Ghan

le Nigéria et le Togo intégrent le programme en(R01

5. Le volet prévention dans le programme

On remarque que cet aspect qui a été pensée &dacbeme faisant partie intégrante du PAO ne
bénéficie pas d'assez de ressources. En effegdisns du programme se font essentiellement en
zones urbaines, or la plupart des enfants isol®ggmnent de régions rurales trés pauvilegsaurait

donc lieu de travailler plus en amont dans les zoserurales pour prévenir les enfants, les
familles et les communautés des risques liées anfdgration des enfants.Une prévention efficace
consisterait si possible a implanter des microgarmmes de développement durable dans les zones

sensibles et tenter de déconstruire le mythe dédtBdo urbain ou étranger.

LE PAO, UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE EN MATIERE DE DROITS DE
L'ENFANT

1. La plus-value du programme

Le travail en réseauest une des plus-values du programme dans la enesauthaque pays s’engage
et prend en main ses responsabilités liees audgmaltiques qui touchent les enfants de toute la
région. Ainsi, avec des regards différents et degems complémentaires les pays de I'Afrique I'Ouest
conscients et concernés par le sort des enfarnésis@changent les bonnes pratiques et s’entraiden
pour préserver l'intérét de leurs enfants. Le coatgur du PAGGuinée Conakryconfirme que « la
plus value du PAO est la prise en compte de latimesansnationale : activation d'un réseau end’u

mécanisme de référence des cas d’enfants a I'édh&dirnationale ».

Le Programme Afrique de I'Ouest est novateur demsnéthodologie de prise en chargdans la
mesure ou il facilite 'accompagnement des enfanteérables a un niveau transnational permettant
ainsi aux différents pays de la méme région d'égbant de traiter les problémes avec cohérence.

Le coordinateur du PAO adali déclare ainsi que « le PAO est actuellement l¢ m@gramme au
Mali, qui apporte des réponses aux préoccupatieasnineurs isolés dans un contexte transnational.
Il est aussi I'outil concret de mise en ceuvre d#érdnts accords de coopération en matiére de lutt

contre la traite transfrontaliere, signés par ldilglases pays limitrophes ».

De par sanéthodologie simple axée sur l'intérét supérieur déenfant et la participation de ce

dernier, le programme renforce les actions entreprisedaeaur de la protection des enfants et
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représente une aide au développement concreteéguattbn avec la Convention relative aux Droits
de 'Enfant.

« La simple existence du PAO a crée chez la plgestenfants victimes de traite et/ou en situat®n
migration, un grand espoir de pouvoir regagner aur jleurs familles respectives », rapporte le

coordinateur pour |I€6te d’lvoire.

Par ailleurs|'implication et la responsabilisation des professinnels sur le terraindepuis le départ
renforce I'efficience et la durabilité des réingmns effectuées. De plus, la collaboration permsmen
avec les gouvernements, mais surtout I'existenge tBseau transnational, favorisent la pérennisatio

du programme.
2. Déterminer I'intérét supérieur de I'enfant

L'intérét supérieur de I'enfant (article 3 CDE) este notion subjective, qui varie selon les sitira]

le contexte et aussi I'age de I'enfant. Selon leevrésident du Comité des droits de I'enfant Jean
Zermatten, «l'intérét supérieur de I'enfant fondee obligation des instances et organisation
publiques ou privées d'examiner si ce critére @sipti au moment ou une décision doit étre prise a
I'égard d'un enfant et il représente une garamtig penfant que son intérét a long terme seragris

compte. Il doit servir d'unité de mesure lorsquesiglurs intéréts entrent en concurrerfée »

Il a certainement été dit plusieurs fois au cowse travail quéintérét supérieur de I'enfant et la
participation sont les moteurs transversaux de I'itervention dans le cadre du PAO. Ceci étant, il
s’agit de déterminer I'intérét supérieur de I'ertffarchaque étape du processus de réintégrddems
toutes les étapes, les professionnels vérifient gles décisions sur le point d’étre prises sont
conformes a l'intérét supérieur de I'enfant.Pour cela, ils sont toujours a I'écoute de I'ebfeinses

opinions prises en compte selon son degré de r@aturi

Selon les personnes en lien direct avec les enfl@stpoints suivants pourraient servir d'indicaseu
pour déterminer l'intérét supérieur de I'enfant silimtervention :
« Reconnaissance par I'enfant de sa situation deéxaihilité et adhésion volontaire de
bénéficier des prestations offertes
» Privilégier les solutions ou la survie, le dévelepgnt et la participation de I'enfant sont
respectés au mieux

e Pertinence et validation du projet de vie de I'abfzar lui-méme

%2 |nstitut International des Droits de I'Enfant, Gention des droits de I'enfant, Présentation déscjpes
généraux. Jean Zermatten, Céte d’lvoire, févriddR0
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e L’ampleur du consensus autour de la solution priééenpour I'enfant: I'enfant lui-méme, les
personnes directement responsables de la réatisddoses droits (tuteurs, représentants,
juges, travailleurs sociaux, représentants det'&ta...).

* Le degré et la durée de satisfaction de I'enfadeetes personnes de référence

e Le fait qu'il souhaite librement retourner chez g@gents biologiques ou dans la famille
élargie

» Le fait qu'il dispose des mémes perspectives que &mitre enfant vivant dans la méme
localité au sein d’une famille autonome

* Le niveau de réalisme et de la faisabilité du progeréintégration

» Le fait que pendant la phase de réhabilitatiomféiat bénéficie d’'un appui psychoaffectif,

d’une assistance médicale, d’un appui vestimengiddun hébergement.

3. Les bénéfices pour les pays membres du PAO

Le Programme Afrique de I'Ouest est @norme soutien aux Etats dans la réalisation de les
obligations découlant de la ratification de divers instrumeéntsrnationaux et régionaux.

Par ailleurs, le fait que les actions sont mendestément par des professionnels locaux, garantit
certainrespect du contexte socioculturel, mais aussi de lasion et de I'approche des Africains

par rapport aux en enfants en difficulté

En adhérant au fonctionnement en réseau transahtifenprise en charge avec une méthodologie
communeles pays peuvent s’entraider, en se partageant lessponsabilités, notamment dans les
cas de trafic d’enfants le réle de chacun des pays est clairement délfams les différentes
déclarations régionales de lutte contre ce fléauDgclaration de Bouaké, entre le Mali et la Cote

d’lvoire, ou la Déclaration de Libreville etc....).
De par sa dimension transnationale, le PAO facilitéa prise en charge de la problématique des

enfants isolés dans la région avec une vision cobéte basée sur les principes généraux de la

CDE. Dans ce sens, il représente un exemple de banatgues en matiere de droits de I'enfant.
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CONCLUSION

Les crises politiques, socio économiques et clop@s a répétition en Afrique de I'Ouest (qui compte
14 des pays les moins avancés du monde), tendefitiélir les gouvernements et les structures
sociales, rendant ainsi les conditions de vie tuléficiles et les perspectives d’avenir quasi
inexistantes.

Les enfants sont les premiéres victimes de la pawte grandissante et de linstabilité du
continent africain, avec les innombrables problemes qui en découlsrg.des conséquences les plus
connues et qui est commune a tous les pays dediifrde I'Ouest, est la situation des enfants ssolé
victimes de toutes sortes d’exploitation transfiémet Le travail des enfants ainsi que le trafic
d’enfants restent les grands fléaux dans la régionon estime a plusieurs dizaines de milliers le
nombre d’enfants ayant besoin d’'une protectionigfgcontre le trafic, et d'autres violations darke
droits personnels. « Chaque année, quelques 20ertfadts des régions les plus pauvres d'Afrique
sont vendus comme esclavéd ha situation des enfants dans la région de I'Afrige de I'Ouest

peut également étre imputée au contexte culturel @tl'existence de plusieurs sources du droit.

Malgré leur volonté affichée de s’engager en faveutes droits de I'enfant les gouvernements ne
font pas toujours des politiques de I'enfance unerrité. Le PAO vient s’inscrire dans les
guelques politiques nationales et régionales desysmamembres ce qui a facilité sa mise en place.
En effet, le programme contribue clairement auwpeetss des engagements des Etats quant aux
différents instruments de protection de I'enfant.

Le Programme Afrique de I'Ouest est une réponse véable aux besoins des enfantgomme I'a
confirmé le coordinateur du PAO Niger : «L’expédera montré que dans plus de 99% des cas, les
prestations fournies correspondent aux attentes etdsnts».Ce succes est en partie dd a la
concrétisation d'un réseau transnational qui s’estbrganisé contre le fléau des enfants isolés
(notamment victimes du trafic), grace a une métlagle commune aux sept paydompte tenu de
ces éléments on peut dire que l'aspect transnatior@ds aussi la Iégitimation du programme par les
autorités nationales ont largement permis I'appation du PAO par les partenaires locaux.

Il convient donc de confirmer la premiére hypothésdormulée pour ce travail : « L'élaboration

du programme avec les partenaires locaux ainsi lqueollaboration transnationale promue par le
PAQO permet leur Ownership (appropriation) du progwae». Dans ce sens, ce programme d'aide

contribue aussi fortement a I'implémentation destdrde I'enfant en Afrique car de I'Ouest.

% Olenka Frenkiel, Trafic d'enfants africains : &tio, le bateau de I'esclavage, Courrier Internatioh580,
13-19 décembre 2001, p. 66.

45



La Convention des Droits de I'Enfant contient phust piliers de base interdépendants et qui rendent
possible le fonctionnement et I'exercice de towssdetres droits qu’elle contient. C’est autour dge ¢
principes généraux que s’articulent les action®hgramme Afrique de I'Ouest.

La méthodologie de prise en charge intégrpadicipation de I'enfant, qui est réellement considéré
comme un acteur et largement sollicité dans legusus afin de déterminer son meilleur intérét et
d’agir en conséquence. Le principe peotection est scrupuleusement respecté, notamment par
I'hébergement des enfants identifiés vulnérablessddes centres d'accueil. lls y recoivent des
prestations allant des soins de premiére nécessité, a la inoerrau soutien psychosocial et aux
activités de loisirs. Pour la réintégration desaatd que I'on souhaite durable, gegspectivesleurs
sont offertes, a travers des projets socioprofassis et/ou un soutien matériel ou financier pour
gu’ils construisent et stabilisent leur avenir sangir besoin de faire recours a la migration QuEs.

Dans ce sens, il convient de confirmer la deuxiémgpothese formulée pour ce travail «La
méthodologie de prise en charge basée sur I'intguerieur de I'enfant et le principe des 4Ps it
PAO un exemple de bonne pratiqudn. effet, le Comité des droits de I'enfant, doma lupart des
recommandations entrent dans les trois catégornidsarges : protection et accés aux services,
prévention du phénoméne (de situation de rue) gtexd de la parole des enfants (...), avec un

échange accru entre les experts travaillant ageeriants en situations de rifé »

Toutefois, afin de rendre le programme plus effitiet d’augmenter les capacités des partenaires
apres le retrait du SSI et de I'IlDE du programmaamment dans la lutte contre le fléau des enfants
isolés en Afrique de I'Ouest,serait intéressant d’envisager quelques pistesedréflexion :

- Les Etats devraient investir plus de moyens ouce tas mieux répartir les ressources
budgétaires en faveur des politiqgues de I'enfance.

- L’application stricte des différentes lois de potten de I'enfance telles que celles contre les
chéatiments corporels, les mutilations génitalesifiémas etc. devrait étre de rigueur, malgré la
coutume car tout le monde reconnait que ce sontpoE&ues néfastes a la survie et au
développement de I'enfant.

- Une réglementation des écoles coraniques devreét &optée d'urgence et les « faux
marabouts » devraient étre poursuivis d'office sganmétexter la religion.

- Dautre part, il serait nécessaire que des camageeprévention soient mises en place
régulierement dans les zones de provenance deg®idalés.

- En paralléle de cela, il est surtout trés importpre les Etats aident ces régions a développer
leur environnement de sorte a pouvoir s’autononpseres activités génératrices de revenus

par exemple.

® Enfants en situation de rue. Prévention, inteiventespect des droits. Institut International Besits de
'Enfant, [IUKB n°34, mai 2008
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Annexe 1: Préambule Convention relative aux droits de I'efant (0.107)
Les Etats parties a la présente Convention,

Considérant que, conformément aux principes proaetamians la Charte des Nations Unies, la
reconnaissance de la dignité inhérente a tousdeshmes de la famille humaine ainsi que I'égalité et
caractére inaliénable de leurs droits sont le forete de la liberté, de la justice et de la paixsdan
monde,

Ayant a l'esprit le fait que les peuples des Natignies ont, dans la Charte, proclamé a nouveau leu
foi dans les droits fondamentaux de I'homme et thadggynité et la valeur de la personne humaine, et
gu'ils ont résolu de favoriser le progres social'etstaurer de meilleures conditions de vie dames u
liberté plus grande,

Reconnaissant que les Nations Unies, dans la Rdiciaruniverselle des droits de I'homme et dans les
pactes internationaux relatifs aux droits de I'n@mont proclamé et sont convenues que chacun peut
se prévaloir de tous les droits et de toutes lesrtits qui y sont énoncés, sans distinction aucune,
notamment de race, de couleur, de sexe, de ladgueligion, d'opinion politique ou de toute autre
opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortuhe naissance ou de toute autre situation,

Rappelant que, dans la Déclaration universelleddaits de I'homme, les Nations Unies ont proclamé
gue I'enfance a droit a une aide et a une assestp&ciales,

Convaincus que la famille, unité fondamentale dsolciété et milieu naturel pour la croissance et le
bien-étre de tous ses membres et en particulieedizts, doit recevoir la protection et 'assiséan
dont elle a besoin pour pouvoir jouer pleinementdbe dans la communauté,

Reconnaissant que I'enfant, pour I'épanouissenagntdmieux de sa personnalité, doit grandir dans le
milieu familial, dans un climat de bonheur, d'ameude compréhension,

Considérant qu'il importe de préparer pleinememfdint a avoir une vie individuelle dans la sogiété
et de I'élever dans l'esprit des idéaux proclanas da Charte des Nations Unies, et en particulier
dans un esprit de paix, de dignité, de toléranedipedrté, d'égalité et de solidarité,

Ayant a l'esprit que la nécessité d'accorder uogegption spéciale a I'enfant a été énoncée dans la
Déclaration de Genéve de 1924 sur les droits dé&t et dans la Déclaration des droits de I'enfant
adoptée par I'Assemblée générale le 20 novembre, Bdgu'elle a été reconnue dans la Déclaration
universelle des droits de 'homme, dans le Pat¢éenational relatif aux droits civils et politiquésn
particulier aux articles 23 et 24), dans le Paaterhational relatif aux droits économiques, socieiu
culturels (en particulier a l'article 10) et daes Istatuts et instruments pertinents des institsitio
spécialisées et des organisations internationaliesegpréoccupent du bien-étre de l'enfant,

Ayant a l'esprit que, comme indiqué dans la Détitarades droits de I'enfant, «l'enfant, en raisen d
son manque de maturité physique et intellectuelldesoin d'une protection spéciale et de soins
spéciaux, notamment d'une protection juridique eypée, avant comme apres la naissance»,

Rappelant les dispositions de la Déclaration ssirpléncipes sociaux et juridiques applicables a la
protection et au bien- étre des enfants, envisagé®ut sous l'angle des pratiques en matiere
d'adoption et de placement familial sur les plaasonal et international, de I'Ensemble de régles
minima des Nations Unies concernant l'administratie la justice pour mineurs (Regles de Beijing)
et de la Déclaration sur la protection des femntedes enfants en période d'urgence et de conflit
arme,

51



Reconnaissant qu'il y a dans tous les pays du mdadeenfants qui vivent dans des conditions
particulierement difficiles, et qu'il est nécesealtaccorder a ces enfants une attention partieulié

Tenant diment compte de l'importance des traditaingleurs culturelles de chaque peuple dans la
protection et le développement harmonieux de Iignfa

Reconnaissant I'importance de la coopération iatemmale pour I'amélioration des conditions de vie
des enfants dans tous les pays, en particulierldaqmys en développement (...)
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Annexe 2. Préambule de la Charte africaine des droits et dubien-étre de I'enfant
(CAB/LEG/153/Rev.2)

Les Etats africains membres de I'Organisationuhétd africaine parties a la présente Charte igttu
"Charte africaine sur les droits et le Bien-étrd'Hefant".

Considérant que la Charte de I'Organisation de I'Unité Afrieamreconnait l'importance primordiale
des droits de 'hnomme et que la Charte africaireedieits de I'homme et des peuples a proclamé et
convenu gue toute personne peut se prévaloir delésudroits et libertés reconnus et garantis dans
ladite Charte, sans aucune distinction de racgraolgpe ethnique, de couleur, de sexe, de langue, de
religion, d'appartenance politique ou autre opinidiorigine nationale et sociale, de fortune, de
naissance ou autre statut.

Rappelantla Déclaration sur les droits et le Bien-étre Beftant africain

(AHG/ST.4 (XVI) Rev.l) adoptée par I'Assemblée ddwefs d'Etat et de gouvernement de
I'Organisation de l'unité africaine, réunie en es@isme session ordinaire a Monrovia (Libéria) du 1
au 29 juillet 1979, par laguelle elle reconnaitnpire toutes mesures appropriées pour promouvoir et
protéger les droits et le Bien-étre de I'Enfanicafn.

Notant avec inquiétudeque la situation de nombreux enfants africains alueseuls facteurs socio-
économiques, culturels, traditionnels, de catabgematurelles, de poids démographiques, de conflit
armés, ainsi qu'aux circonstances de développentierploitation, de la faim, de

handicaps, reste critique et que l'enfant, en mad® son immaturité physique et mentale, a besoin
d'une protection et de soins spéciaux.

Reconnaissantque I'enfant occupe une place unique et privilégiges la société africaine et que,
pour assurer I'épanouissement intégral et harmerdewsa personnalité, I'enfant devrait grandir dans
un milieu familial, dans une atmosphére de bontaamour et de compréhension.

Reconnaissantgue I'enfant, compte tenu des besoins liés a seslafpement physique et mental, a
besoin de soins particuliers pour son développeroemtorel, physique, mental, moral et social, et
qu'il a besoin d'une protection légale dans deditions de liberté, de dignité et de sécurité.

Prenant en considération les vertus de leur héritage alitleur passé historique et les valeurs de la
civilisation africaine qui devraient inspirer etiger leur réflexion en matiére de droits et de gctibn
de I'enfant.

Considérant que la promotion et la protection des droits etRian-étre de I'enfant supposent
également que tous s'acquittent de leurs devoirs.

Réaffirmant leur adhésion aux principes des droits et de léeption de I'enfant consacrés dans les
déclarations, conventions et autres instrumentptédgpar I'Organisation de l'unité africaine et par
I'Organisation des Nations unies, notamment la €otion des Nations unies sur les droits de I'enfant
et la Déclaration des chefs d'Etat et de gouverneme les droits et le Bien-étre de I'enfant afric
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Annexe 3: Dates de signature et de ratification de la Conveiutn des droits de I'enfant

Participant Signature
Burkina Faso 26 janvier 1990
Céte d'lvoire 26 janvier 1990
Guinée

Guinée-Bissau 26 janvier 1990
Mali 26 janvier 990
Niger 26 janvier 1990
Sénégal 26 janvier 1990

Ratification

31 aolt 1990

4 février 1991

13 juillet 1990

20 ao(t 1990

20 septembre 1990
30 septembre 1990
31 juillet1990

Annexe 4: Déclaration de Somone (Séminaire 2002 au Sénégal)
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Préambule

a) Nous, les représentants de gouvernements, d’oegamis intergouvernementales, d’organisations
non gouvernementales, des secteurs public et mivdembres de la société civile du Sénégal, de
la Céte d’lvoire, du Togo, du Mali, de la Mauritandu Bénin, du Burkina Faso, du Niger, de la
Guinée et du Cameroun, avons été réunis par ladtiondSuisse du Service Social International
(SSI) et I'Institut International des Droits de titant (IDE) & La Somone (Sénégal) lors de la
formation intitulée « Droits de I'Enfant, Mineurs eéplacement et structures d'accueil » (11 au
15 novembre).

b) Nous réaffirmons comme notre premiére considérdésmprincipes de la Convention des Nations
Unies relative aux Droits de I'Enfant (CDE) et f@stocoles y relatifs, c’est-a-dire la protectidn e
la promotion de l'intérét et des droits de I'enfagti doivent guider nos actions, ainsi que la
réflexion visant & assurer la dignité et le biere-&es enfants.

c) Nous réitérons limportance d’instruments légaunteinationaux relatifs, et les documents
régionaux et nationaux, comme la Charte Africaiee Droits et du Bien-étre de I'Enfant.

d) Nous affirmons que la famille est I'élément centtahs le développement et I'’épanouissement
psychique et physique de I'enfant.
e) Nous soulignons que la culture et les valeurs aévisation africaine doivent étre préserveées.

f) Nous reconnaissons qu’il y a encore beaucoup & faur protéger les enfants en mouvement,
soit, avant, pendant et aprés leur déplacement.

Notre Déclaration
Nous avons convenu :

1) D’accentuer le réle de la CDE et des protocglesatifs au cours de notre vie professionneliie, a
d’assurer l'intérét supérieur de I'enfant.

2) De respecter et appliquer les principes soutigra® le Haut Commissariat pour les Réfugiés.

3) De réaffirmer I'importance des valeurs familglde I'identité nationale, et de I'héritage cudur

4) De renforcer la collaboration entre nous etailar ensemble afin d’assurer le respect et |aithg
des enfants, en particulier dans le domaine desursren mouvement.

5) D’échanger des idées et des informations.

6) De partager nos expériences et connaissances.

7) De promouvoir un travail en réseau plus étraig nous.

8) De développer un Plan d’Action dans notre paydieformer les participants ainsi que le SSI et
I'IDE des derniers développements.

Tous les Plans d’Action doivent étre entrepris Butaiere et dans I'esprit de la CDE.

Annexe 5: Migrations Nord-africaines et Ouest-africaines
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Annexe 6: Photos de 14 enfants Bissau-Guinéens (victimes d@ettaite au Sénégal), rapatriés le
13 janvier 2010.
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Accueil dans les locaux de I'IMC, (tout a droitecleordinateur du PAO en Guinée-Bissau)

Dortoir improvisé pour les enfants a I'lMC, la \leitle leur remise officielle aux autorités.

Annexe 7: Questionnaire aux professionnels du terrain (déambre 09)
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« L'application concrete de la Convention relativexaDroits de I'Enfant a travers le Programme
pour I'Afrique de I'Ouest (PAO) en faveur des em$arolés».

Dans quelle mesure les actions de prise en chagemfants isolés dans le cadre du PAO sont elles
en adéquation avec les principes généraux de laZTDE

1. Quelle est la place du PAO et sa plus-value datre pays ? quels bénéfices voyez-vous ?
2. Qu’est ce qui a facilité la mise en place du PA@sdaotre pays ?

3. Quelles sont les structures les plus importantdagaur de I'enfance et quels sont vos
partenaires privilégiés ?

4. Par quels indicateurs vous mesurez que le meiitdérét de I'enfant est respecté a chaque
étape du processus de réintégration?

5. Quelles prestations sont offertes aux enfants daasune des étapes ?

6. Cela correspond-il a leurs besoins, a leurs attehte

7. Sioui, pourquoi ? quelles lacunes identifiez-vdass le processus de prise en charge ?
8. De quelle maniére s’effectue la participation @mfant & chaque étape ?

9. pouvez-vous citer 3 aspects positifs et 3 asp&gatifs du PAO ?

10. Quelles sont les principales limites que vous ratrea dans votre travail quotidien pour faire
valoir les droits de I'enfant?

11. Quel soutien offrez-vous aux enfants et jeunes pauneilleur avenir ?

12. Quels sont les criteres de réussite de vos aatiot@nment en ce qui concerne
- le principe de non-discrimination

- le principe de prestations

- le principe de protection

- le principe de participation

- le principe de perspectives ?

Merci beaucoup pour votre disponibilité !
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Annexe 8 Résultats du questionnaire aux coordinateurs du PAO

Concepts du PAO

Réponses du terrain

Limites rencontrées

Plus-values du PAO

Coéte d’lvoire

1. Protection
-Réduire le nombre de
mineurs isolés, dans la rue
-Favoriser leur retour et la
réintégration dans les
communautés d’origine

2. Participation
- Ecoute et implication des
enfants dans la définition de
leur situation et les solutiong
envisageables

3. Prestations
- Développement d’'un résea
de collaboration
transnational
-Accueillir et prendre en
charge les enfants

4. Perspectives
-Assurer un environnement
favorable au retour des
enfants
-donner des perspectives
d’avenir durables :
développement de projets d
réinsertion

- Au moment de
I'identification : on s’assure
gue I'enfant reconnait sa
situation de vulnérabilité et
gu'’il accepte volontairemen
I'appui du PAO

- Consultation de I'enfant a
tous les niveaux de sa prisé
en charge. On s’'assure

5 d’étre en phase avec lui
jusqu’a sa réinsertion.

- En fonction de son age et
de sa maturité I'enfant se
Ayprononce sur toutes les
guestions le concernant

-Offrir a 'enfant un appui
psychoaffectif, d’'une
assistance médicale, d'un
appui vestimentaire et d'un
hébergement.

- Protection sociale et
judicaire

e- Dans la préparation au
retour en famille, on

socioprofessionnels

- Non respect des droits de
I'enfant, ce qui est lié &
l'ignorance des communautés

t- Pauvreté des ménages. Les
statistiques révelent que 2/3
enfants sont obligés de
travailler pour subvenir aux

> besoins de leur famille.

- Faible scolarisation de
nombreux enfants

- Lacunes liées en général a g
lenteur du processus de
réinsertion

-Lenteur liée a la pauvreté deg
familles des enfants qui parfoi
éprouvent du mal a accueillir
leurs enfants.

-Parfois, insuffisance des
centres d’accueil ou encore
volonté ferme de certains
enfants de ne pas retourner er
famille. C’est le cas de

s’assure que : I'enfant dési

ecertains de Nationalité

- Caractere transnational du PAO ;
mise en ceuvre obligatoire du projet
de vie de tout bénéficiaire ; constan
collaboration avec le gouvernement
gage de pérennité du programme

- PAO, vu comme instrument de
protection de I'enfance tant au nivead
du Gouvernement qu’au niveau des
ONGs et partenaires au
développement.

- PAO comme moyen d’exécution

1 d’'une partie du Plan National
d’Action de lutte contre la traite et lg
travail de I'enfant.

- Facilite 'accompagnement des
5 enfants vulnérables au plan
transnational

- Réel soulagement au niveau de la
communauté (Assurance et
opportunités de voir ces enfants
retourner dans leurs familles

1 respectives).

- Mutualisation des ressources due
la mise en place d’'un réseau

(e

0]

[0

transnational.
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individuels.

librement

retourner aupres de ses
parents biologiques ou
aupres d’'un membre de la
famille élargie.

- Validation du projet de vie
de I'enfant : discuter de la
pertinence du projet avec
I'enfant.

Togolaise.

- Le caractére transnational du PA(
rend I'expérience nouvelle et riche.

Concepts du PAO

Réponses du terrain

Limites rencontrées

Plus-value du PAO

Guinée-Bissau

1. Protection
-Réduire le nombre de
mineurs isolés, dans la rue
-Favoriser leur retour et la
réintégration dans les
communautés d’origine

2. Participation
- Ecoute et implication des
enfants dans la définition
de leur situation et les
solutions envisageables.

3. Prestations
- Développement d’'un
réseau de collaboration
transnational
-Accueillir et prendre en
charge les enfants.

- Place privilégiée ala
participation de I'enfant
dans la prise des décisions
lui concernant.

- Evaluations
professionnelles de la
situation spécifique de
chaque enfant

- Ecoute de I'enfant sur les
décisions sur son projet de
vie sont prises avec lui,
selon sa capacité de
discernement

- Construction, réhabilitatio
et amélioration des
infrastructures scolaires au

milieu rural

- Fonctionnement déficitaire

des services sociaux de base
tels que I'éducation, la santé,
I'approvisionnement en eau et

I'assainissement de base

- Instabilité institutionnelle,
changements fréquents des
interlocuteurs et manque de

volonté et d’engagement des
autorités a la cause des enfan

- Lacunes pour assurer un

systéme de réinsertion durablg

compte tenu du niveau de la

npauvreté accrue des enfants, (

leurs familles et leurs
communautés respectives

- Pertinence des objectifs du PAO p
rapport au contexte de la
problématique de I'enfance dans le

pays

- Implication et la collaboration des
autorités nationales a différents
niveaux du PAO

- Réseau transnational qui offre

t4'égalité des chances a tous les
enfants isolés en difficultés sans
distinction

2 - PAO vu comme un catalyseur
important dans les actions de
ig@révention et protection des enfants
isolés.

- Méthodologie qui renforce et
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4. Perspectives
-Assurer un environnement
favorable au retour des
enfants
-donner des perspectives
d’avenir durables :
développement de projets d
réinsertion
socioprofessionnels
individuels.

- Assistance sociale aux
enfants et familles les plus

défavorisées (appui matériel- Implication timide des

et financier)

e- Dénonciation, assistance

suivi des cas de violation
sexuelle, abus et mauvais
traitements, chatiments
physiques et traitements
humiliants (amputations de

membres ou doigts, brilure

des mains et autres parties
du corps).

- Construction et
réhabilitation des centres d
santé, unités de santé de
base des engins explosifs.

- Volet prévention faible dans
PAO

autorités de nos Pays respecti

et Inexistence d’'une prévision
budgétaire annuelle, ce qui
affecte la motivation et
I'entreprenariat pour un réel
travail de développement
5social.

- Ressources a disposition
insuffisantes pour faire face a
I'amplitude de la problématiqu
de I'enfant isolé.

D

D

edynamise les actions en cours dans

faransnational fiables pour assurer a

pays.
- Existence des partenaires et réseg

I'enfant une protection de qualité.

e

iu
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Concepts et objectifs du
PAO

Réponses du terrain

Limites rencontrées

Plus-values du programme

Guinée-Conakry

1. Protection
-Réduire le nombre de
mineurs isolés, dans la rue
-Favoriser leur retour et la
réintégration dans les
communautés d’origine

2. Participation
- Ecoute et implication des
enfants dans la définition de
leur situation et les solutiong
envisageables

3. Prestations
- Développement d’'un résea
de collaboration
transnational
-Accueillir et prendre en
charge les enfants

4. Perspectives
-Assurer un environnement
favorable au retour des
enfants
-donner des perspectives
d’avenir durables :
développement de projets
de réinsertion

- Ecoute, orientation et
protection directe,

- Processus de prise en charg
limité en ressources et en
durée : ne peut pas couvrir toy

- Soutien psycho social,les besoins des enfants.

matériel et financier

- Recherche familiale et
mise en relation avec la
famille

5 - Prise en charge dans un
centre de transit, médiation

-Appui administratif,
aumatériel, financier

- Prise en compte de
I'opinion de I'enfant et de
ses capacités pour
I'élaboration de son projet
personnel

- Dans certains cas,
participation active a la
recherche de sa famille
naturelle ou sa famille

d'accueil.

- Souvent les enfants ont des
attentes qui dépassent les
possibilités d’une seule
organisation ou d’'un seul
projet.

- Non intégration de certains
pays limitrophes (Bénin, Togo
Sierra Leone et Liberia)

- Insuffisance des ressources
humaines et financieres et du
cadre légal

- Pratiques et croyance
traditionnelles néfastes aux
enfants et jeunes.

- Contexte national de violence
et d'impunité.

- Insuffisance des moyens
financiers

e- Pertinence du PAO par rapport au
préoccupations de Sabou Guinée ef

[aux engagements nationaux et
internationaux de la Guinée

- Adéquation de la méthodologie av
les principes de la CDE : non
discrimination, participation,
participation, intérét supérieur et
protection.

Prise en compte de la question
transnationale : activation d'un rése
et d’'un mécanisme de référence

- Contribution effective a la
réalisation des droits a la survie et 3
développement des enfants

- Prise en compte de 'aspect
transnational

- Implication de la direction de
2 I'enfant

- Flexibilité sur I'éligibilité des

bénéficiaires du projet.

PaY

u
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socioprofessionnels
individuels.

- Prestations de qualité,
disponibles et accessibles
dans les zones de présenc
des enfants

- Participation active a titre
individuel ou a travers des
organisations d'enfants

- Protection des enfants
contre les violences,
I'exploitation et les abus
dans les familles et dans le
institutions.

a)
-

- Poursuites judiciaires des
trafiquants.
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Concepts du PAO

Réponses du terrain

Limites rencontrées

Plus-values du programme

Mali

1. Protection
- Réduire le nombre de
mineurs isolés, dans la rue
- Favoriser leur retour et la
réintégration dans les
communautés d’origine

2. Participation
- Ecoute et implication des
enfants dans la définition de
leur situation et des solutior
envisageables

3. Prestations
- Développement d’'un résea
de collaboration
transnational
-Accueillir et prendre en
charge les enfants

4. Perspectives
-Assurer un environnement
favorable au retour des
enfants
-donner des perspectives
d’avenir durables :
développement de projets d
réinsertion

- Evaluations sociales de |3
situation de 'enfant,
évaluation sociale de sa
famille pour voir si les
conditions de son un retour
sont réunies et garantissen
l'intérét supérieur

- Multiples prestations
offertes aux enfants : la

splupart des cas, cela
correspond bien a leurs
besoins.

U A toutes les étapes du
PAO, participation visible e
réelle de I'enfant.

- Le retour étant volontaire,
I'enfant participe en donnar
les informations utiles
devant faciliter la recherche
et

I’évaluation de sa famille.

- Accueil, protection
e(hébergement, santé,
nourriture, appui

- Insuffisance dans la
prévention

- Parfois, dans les projets de
réinsérions, certains enfants

I demandent plus : particularité
du Mali ou les projets de
réinsertion des enfants sont
souvent trés couteux.

- Des lacunes surtout au nived
de la durée d’attente des enfa
apres identification

- Faiblesse des ressources
financiéres pour les projets de
réinsertion

- Faiblesse dans le suivi des
tenfants réinsérés a cause de

I’énormité du territoire, mais
des populations

- Les pesanteurs
socioculturelles

aussi de la pauvreté généralis¢

- PAO actuellement le seul
programme au Mali, qui apporte des
réponses aux préoccupations des
mineurs isolés dans un contexte
transnational.

- Outil concret de mise en ceuvre des
différents accords de coopération en
matiére de lutte contre la traite
transfrontaliere, signés par le Mali et
uses pays limitrophe.
nts

- Coopération nationale et
transnationale des différents acteurs

- Intervention centrée sur une
méthodologie commune

- Réintégration suivie de projet de
réinsertion individualisée

psychosocial

- La faible application des lois
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socioprofessionnels
individuels.

- L’enfant acteur et
bénéficiaire en méme
temps : toujours inclus dan
le processus de décision

- Retour dans des condition
de santé meilleures.

et conventions relatives aux
droits des enfants

5 - L'insuffisance des moyens

tant au niveau de I'état qu'au
niveau du PAO

s
- La pauvreté généralisée de |

population.

Niger

1. Protection
-Réduire le nombre de
mineurs isolés, dans la rue
-Favoriser leur retour et la
réintégration dans les
communautés d’origine

2. Participation
- Ecoute et implication des
enfants dans la définition de
leur situation et les solutiong
envisageables

3. Prestations
- Développement d’un résea
de collaboration
transnational

- L’identification :
Orientation vers les service
de I'état

- L’accueil : Hébergement,
soins, nourriture, soutien
psychosocial

- La recherche de famille : |
parole est donnée a I'enfan
5 pour sa participation a la
recherche

- La réintégration : la liberté
est donnée a I'enfant pour
donner son point de vue

-Accueillir et prendre en

t

- La réinsertion : la

- Niger considéré comme le

spays le plus pauvre au monde

les ressources et elles font

cruellement défaut pour mene

a bien le PAO

- La réinsertion reste un dé

majeur a dans le processus

aprise en charge du PAO

- Souvent des enfants sg
retournés mais non appuyes |

des projets individuels.

- Sollicitation croissante aupré
du PAO face a des ressources

de plus en plus rares

- PAO apporte une assistance
:multiforme aux enfants en situation
difficile non seulement a I'’échelle
r nationale mais aussi en transnation

- Travail en réseau avec I'implicatiof
fide plusieurs acteurs comme : les
ddinistéeres en charge de la protectio

de I'enfant, les communautés

d’origine des enfants dans le pays
nt’accuell
har
- PAO rend opérationnel un
engagement souscrit par le Niger da
sle cadre de I'accord multilatéral de
coopération en matiere de traite des
enfants

1=

n

>
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charge les enfants

4. Perspectives
-Assurer un environnement
favorable au retour des
enfants
-donner des perspectives
d’avenir durables :
développement de projets d
réinsertion
socioprofessionnels
individuels.

participation de I'enfant au
choix de son projet

- Le suivi : les échanges
avec I'enfant, sa famille et
sa communauté, les
conseils et soutien a
I'enfant.

e
- Rédaction de rapports
d’enquéte sociale, soumis ¢
juge

- Opinion de I'enfant
toujours demandée méme
parfois I'enfant confond
désirs et intérét supérieur.

- Prestations fournies
comme mesures transitoire
pour amener les enfants a
prendre conscience de leur
situation et les préparer po
une nouvelle vie.

- Diffusion des droits de
I'enfant aux enfants pour le
amener a les défendre eux
mémes

- Renforcement économiqu
des familles des enfants
pour une meilleure prise en
compte de leurs besoins
vitaux etc.

- Lenteur dans le financement
de certains projets de

réinsertion (surtout victimes de
traite avec I'OIM)

- Non prise en compte de
I'aspect poursuite des auteurs
d’abus de toutes formes sur le
enfants).

a4 Absence de volonté politique
des pouvoirs publics dans la
mise en ceuvre des disposition
de la CDE

.‘

D

Absence de ressources
financiéres, matérielles et
logistiques pour mener a bien
combat

S
- Méconnaissance du cadre
juridique des droits de I'enfant

ur
- Analphabétisme et ignorance
des droits de I'enfant par les
familles des enfants.

5

- Appui considérable au Niger par I¢
actions de sensibilisation des
2 communautés, la formation des age
des forces de défense et de sécuritg
celle des journalistes et la mise en
place des comités de vigilance.

s- Dans 99% des cas, les prestationg
fournies correspondent aux attentes
des enfants.

- L'originalité du PAO : association

ge I'enfant dans tout le processus d
sa prise en charge, son opinion est
demandée a tous les niveaux.

1)

- Articulation de la philosophie du

|l AO sur les principes clés de la CDE

- Travail en réseau entre acteurs de
société civile et gouvernementaux

a
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Concepts et objectifs du
PAO

Réponses du terrain

Limites rencontrées

Plus-values du programme

Sénégal

1. Protection

- Réduire le nombre de
mineurs isolés, dans la rue
-Favoriser leur retour et la
réintégration dans les
communautés d’origine

2. Participation
- Ecoute et implication des
enfants dans la définition de
leur situation et les solution
envisageables

3. Prestations
- Développement d’'un résea
de collaboration
transnational
-Accueillir et prendre en
charge les enfants

4. Perspectives
-Assurer un environnement
favorable au retour des
enfants
-donner des perspectives
d’avenir durables :
développement de projets d
réinsertion
socioprofessionnels

- Intervention en milieu
ouvert qui facilite d'étre en
permanence avec |'enfant,
d’approfondir I'écoute et de
prendre en compte ses
préoccupations

- Les prestations découlent
des propositions des enfan
lIs contribuent a la prise de
décision et sont acteurs de
5 tout le processus.

- L’identification : actions
de rue (jour et nuit)
wrganisation d’activités
socio éducatives, culturelle
et sportives

-L’accueil : soins,
orientation vers des
structures d’hébergement,
soutien psychosocial, camy
d’initiation

retour étant volontaire,
el’enfant participe en donnan

des indications sur sa

famille, ses parents, ses

-La recherche de famille : l¢

- Limites dans la prévention

- Insuffisance des
humains et financiers

moyer

- Non application des lois en
vigueur

[S. Multiplicité des poles de prise
de décision au sein du
gouvernement

192}

14

—

- PAO contribue aux respects des
engagements de I'Etat par rapport 4
<hartes, conventions et protocoles
facilitant la protection des enfants.

- Synergie dans la prise en charge d
enfants au niveau transnational.

> - Coopération sociale de tous les
acteurs aussi bien locaux que sous
régionaux

- Adéquation du PAO avec les

avec la CDE et la Charte Africaine
des Droits du Ben-étre de I'Enfant.

- A 90%, les services offerts
besoins et attentes des enfants.

- Coopération sociale locale et sq
régionale

- Implication des autorités dans
processus

- Participation de I'enfant dans tout
processus.

objectifs de ENDA, parfaite harmonie
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individuels.

proches

-La réintégration : I'option
de I'enfant est prise en
compte dans son intégratio

o}

-La réinsertion : dans touteg
les actions de réinsertion,
I'enfant indique clairement
ses options. Cette derniére
est totalement prise en
compte

-Le suivi : le témoignage de
I'enfant est tres déterminant
dans le suivi et la

supervision. Des conseils
directs et un soutien direct a
I'enfant.
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