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TIIVISTELMA

Hyvinvoinnin haasteet ja tydeldma. Toim. Tuula Immonen ja Juha Ahonen.
Helsinki, 2002. 95 s. (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid, ISSN 1236-2115;
2002:14.) ISBN 952-00-1231-1

Tédma julkaisu on osa Mielekds Eldmi! —ohjelman (1998 — 2002) toteutusta. Ohjelman
perusajatuksen mukaan mielenterveystyon tulee kattaa yksilon psyykkisen hyvinvoin-
nin, toimintakyvyn ja persoonallisen kasvun edistiminen sekd mielisairauksien ja mui-
den mielenterveyden hiirididen ehkédiseminen, parantaminen ja lievittiminen. Véeston
elinolosuhteiden tulee olla sellaiset, ettd ne ehkéisevit ennalta mielenterveyden hiiridi-
den syntyd, edistdvdt mielenterveystyotd ja tukevat mielenterveyspalvelujen jirjesté-
mista.

Ohjelma toteutettiin yhdeksdn ministerion, Kuntaliiton, tyomarkkinajérjestdjen, mie-
lenterveysjarjestdjen, Stakesin ja muiden asiantuntijoiden sekd paikallisten toimijoiden
verkoston yhteistyond. Ohjelman yhteydesséd toiminut Mielenterveyden edistdmisen ja
tyOllistymisen asiantuntijatyoryhma on tdmén teoksen toteuttaja. Ryhmén tehtévéni oli
pohtia tydeldmin ja maaseudun ongelmia sekd yleiselld tasolla yhteiskuntapolitiikan
linjauksia mielenterveyden edistimisen ndkokulmasta.

Julkaisun avausartikkelissa tutkimusprofessori Ville Lehtinen pohtii mielenterveyden ja
hyvinvointipolitiikan kytkentdjd ja avaa ndkdkulmaa siithen, mitd merkitsee mielenter-
veyden huomioon ottaminen yhteiskuntapoliittisessa padtoksenteossa.

Suomalaisen yhteiskunnan muutoksia valotetaan apulaisosastopdillikké Reijo Vaardlan
johdantoartikkelissa yleisesti, kun taas dosentti Raija Julkunen paneutuu erityisesti sosi-
aalipolitiikan linjanmuutoksiin 1990-luvulla. Kuvaa tiydentdd lehtori Tuula Helne, joka
problematisoi syrjdytymiskésitteen ja tarkastelee yhteiskuntaa, joka syrjayttaa.

Verkostoitumisen etuja ja ongelmia sekd vaikeasti tyollistyvien kuntoutumismahdolli-
suuksia analysoi sosiaali-tyontekijd Jukka Vinnurva Tampere 2000 —verkoston koke-
musten pohjalta.

Tyoeldméd eri puolilta tarkastelevat projektijohtaja Tuulikki Petdjédniemi (tyShyvin-
vointi Ty0ssd jaksamisen ohjelman kokemusten perusteella), elamyskouluttaja Paavo
Karkkédinen (oman tySuupumuksen analyysi), psykoterapeutti Marja-Liisa Dunder
(voimaantumisen mahdollisuudet tyoeldmaissd) ja projektipddllikko Eeva-Marja Lou-
kola (mielenterveyskuntoutujien tyollistymisen tukimenetelmat).

Nékdalan maaseudun ongelmiin avaavat tutkijat Tuija Mononen ja Tiina Silvasti artik-
kelissaan ruoan tuottamisen globalisoituvista ehdoista. Maaseudun ihmisten elimén
muutoksia ja mielenterveyden uhkia valottaa projektipdéllikkd Auli Sulin. Vastaava
tukihenkilé Pirjo Kulhomaéki puolestaan kertoo, mitd uhkien torjumiseksi on tehty va-
paaehtoisvoimin toimivassa Maaseudun tukihenkilverkostossa.



Asiasanat: globalisaatio, hyvinvointi, mielenterveystyd, muutos, sosiaalipolitiikka,
syrjdytyminen, tyoeldmi, tydllistiminen, vajaakuntoiset, vapaaehtoistyo



SAMMANDRAG

Vilfardens utmaningar och arbetslivet. Red. av Tuula Immonen och Juha Ahonen. Hel-
singfors, 2002. 95 s. (Social- och hilsovirdsministeriets rapporter, ISSN 1236-2115;
2002:14.) ISBN 952-00-1231-1

Denna publikation &r en del av realiseringen av programmet Ett meningsfullt liv (1998-
2002). Programmets grundtanke &r att mentalhygienen skall ticka framjandet av indivi-
dens psykiska vilfird, funktionsférmiga och personliga tillvixt samt motverkandet,
botandet och lindrandet av psykiska sjukdomar och andra psykiska storningar. Befolk-
ningens livsomstindigheter skall vara siddana att de forebygger uppkomsten av stor-
ningar i den psykiska hélsan, frimjar mentalhygienarbetet och stoder organisationen av
mentalvardstjénster.

Programmet forverkligades inom ett samarbetsnitverk i vilket ingick nio ministerier,
Finlands Kommunf6érbund, arbetsmarknadsorganisationerna, organisationerna fér men-
talhygien, Stakes och andra sakkunniga samt lokala aktorer. Sakkunniggruppen for
frimjandet av mentalhygien och sysselséttning som verkade i samband med program-
met har sammanstillt denna publikation. Gruppens uppgift var att begrunda problemen i
arbetslivet och pa landsbygden samt pa allmén niva de samhillspolitiska riktlinjerna ur
perspektivet frimjandet av den mentala hélsan.

I publikationens Oppningsartikel begrundar forskningsprofessor Ville Lehtinen kopp-
lingar mellan den psykiska hélsan och vélfardspolitiken och for fram en synvinkel som
medfOr att psykisk hélsa beaktas i samhéllspolitisk beslutsfattning.

Bitradande avdelningschef Reijo Viirdlds inledande artikel belyser dndringarna i det
Finldndska samhillet allmint, medan docent Raija Julkunen déremot fordjupar sig sér-
skilt i fordndringarna i socialpolitikens riktlinjer pa 1990-talet. Bilden kompletteras av
lektor Tuula Helne, som problematiserar begreppet utslagning och granskar samhéllet ur
vilket man blir utslagen.

Fordelarna och problemen med nétverksbildningen samt rehabiliteringsmdjligheterna
for svart sysselsatta analyseras av socialarbetare Jukka Vinnurva pa basis av erfarenhe-
terna fran Tampere-2000 nétverket.

Tuulikki Petdjaniemi granskar olika sidor av arbetslivet (pa basis av erfarenheterna fran
programmet Orka arbeta), upplevelseutbildare Paavo Karkkéinen (analys av den egna
arbetsutmattningen), psykoterapeut Marja-Liisa Dunder (mgjligheterna for egenmakt i
arbetslivet) och projektchef Eeva-Marja Loukola (stodatgarder for sysselsittandet av de
som deltar 1 rehabilitering for personer med mentalhdlsoproblem.

En utblick 6ver landsbygdens problem ges av forskarna Tuija Mononen och Tiina Sil-
vasti 1 deras artikel om forbehdllen i produktionen av foda som globaliseras. Livs-
andringar och hot mot den psykiska hélsan belyses av projektchef Auli Sulin. Pirjo Kul-
homéki, ansvarig stodperson, beréttar om det som gjorts for att motverka hoten inom
landsbygdens stodpersonsnitverk som fungerar pa frivilligbasis.



Nyckelord: Arbetsliv, begrinsat arbetsfora, frivilligarbete, forédndring, globalisering,
mentalhygien, socialpolitik, sysselséttning, utslagning, vilbefinnande



SUMMARY

The challenges of welfare and the work life. Ed. by Tuula Immonen and Juha Ahonen.
Helsinki, 2002. 95p. (Reports of the Ministry of Social Affairs and Health, ISSN 1236-
2115;2002:14.) ISBN 952-00-1231-1

This publication is part of the Meaningful life! Programme (1998-2002). According to
the basic idea of the programme, mental health work should include the psychological
wellbeing of the individual, the promotion of functional capacity and personal growth as
well as the prevention, healing and alleviation of mental illnesses and other mental dis-
orders. The living conditions of the population should be such that they prevent the
emergence of mental disorders, promote mental health work and support the organisa-
tion of mental health services.

The Programme was carried out in co-operation within a network of nine Ministries, the
Association of Finnish Local and Regional Authorities, labour market organisations,
mental health organisations, the National Research and Development Centre for Wel-
fare and Health and other experts and local actors. The expert working group on the
promotion of mental health and employment that has been working in connection to the
project has compiled of this publication. The task of the group was to contemplate the
problems of the work life and the countryside and at a general level the definitions of
social policy from a perspective of promoting mental health.

In the opening article of the publication Research Professor Ville Lehtinen contemplates
connections between mental health and welfare policy and puts forth a point of view
that allows mental health to be taken into consideration in decision-making within so-
cial policy.

Deputy Director-General Reijo Vairild’s introductory article sheds light on the changes
in Finnish society in general, while Docent Raija Julkinen, on the other hand, examines
especially the changes in social policy trends in the 1990s. The image is supplemented
by Lecturer Tuula Helne, who presents the problem with the concept exclusion and
studies the society from which one is excluded.

The advantages and disadvantages of the formation of networks and the possibility for
receiving rehabilitation for those who have difficulty gaining employment are analysed
by Social Worker Jukka Vinnurva based on experience from the Tampere-2000 net-
work.

Tuulikki Petdjaniemi looks at different aspects of the work life (based on experience
gained in the Coping at work Programme), Experience Instructor Paavo Kérkkdinen
(analysis of his own burn-out), Psychotherapist Marja-Liisa Dunder (possibilities of
empowerment in the work life) and Project Manager Eeva-Marja Loukola (support
measures for employing people in rehabilitation for people with mental health prob-
lems).

An overview of the problems of the countryside is provided by Researchers Tuija
Mononen and Tiina Silvasti in their article on the terms of food production that are be-



coming more globalised. Life changes and threats to mental health are presented by
Project Manager Auli Sulin. Pirjo Kulhoméki, responsible support person tells of meas-
ures taken to prevent the threats to the network of support persons in the countryside
that functions on a voluntary basis.

Key words: Change, employment, exclusion, disabled persons, globalisation, mental
health work, social policy, voluntary work, wellbeing, work life



"Mielenterveystyolld tarkoitetaan yksilon psyykkisen hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja
persoonallisen kasvun edistdmistd sekd mielisairauksien ja muiden mielenterveyden
hdirididen ehkdisemistd, parantamista ja lievittdmistd ... Mielenterveystyéhon kuuluu
mydés vdeston elinolosuhteiden kehittiminen siten, ettd elinolosuhteet ehkdisevdt ennalta
mielenterveyden hdirioiden syntyd, edistdvit mielenterveystyotd ja tukevat mielenter-
veyspalvelujen jdrjestamistd" (Mielenterveyslaki 1990).

LUKIJALLE

Tama julkaisu on osa Mielekds Eldma! —ohjelman (1998 — 2002) toteutusta. Ohjelman
juuret yltdvdat 1980-luvulle, jolloin kéynnistettiin mielenterveyspalvelujen rakenne-
muutos laitos- ja erikoissairaanhoitokeskeisestd avohoito- ja peruspalvelupainotteiseen
jarjestelmddn. Suunnitelmallisesti kdynnistynyt muutosprosessi jdi 1990-luvun laman
jalkoihin eividtka laitospaikkojen vdhenemisestd vapautuneet resurssit ohjautuneet avo-
palveluiden kehittdmiseen; mielenterveyspotilaiden asemassa tapahtui heikentymisté.
Sosiaali- ja terveysministeri0 antoi vuonna 1996 Stakesin pédédjohtaja Vappu Taipaleelle
mielenterveyspotilaiden asemaan ja palveluihin liittyneen selvitystehtévin, jonka tulok-
sena kdynnistettiin useita laaja-alaisia mielenterveystyon kehittdmishankkeita, yhtena
ndistd Mielekés Eldma! -ohjelma.

Selvityksessdén Taipale nosti esiin vélttimattomyyden ymmartdd mielenterveystyo laa-
ja-alaisesti poikkihallinnollisena yhteistyoné: "mielenterveys ei ole sosiaali- tai terveys-
asia. Se on laaja-alainen osa eldmén laatua ja koskettaa kaikkien toimijoiden, myds
kuntien ja eri ministerididen ty6td. Vain entisenlaisia palveluja lisddmalla tilanteeseen ei
saada korjausta. Tarvitaan uudenlaista toimintaa. Tarvitaan yli hallinnon alojen yli
ulottuvaa sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin ja nykyisten voimavarojen entistd koor-
dinoidumpaa kayttod" (Taipale, V. Mielekéds eldmd. Sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmédmuistioita 1996:20, Helsinki 1996). Tdma mielenterveyslakiinkin siséltyva nike-
mys on ollut Mielekds Elama! -ohjelman perustana.

Ohjelma toteutettiin yhdeksdn ministerion, Kuntaliiton, tydmarkkinajirjestdjen, mie-
lenterveysjarjestdjen, Stakesin ja muiden asiantuntijoiden yhteistyond. Yhtend toimin-
tamuotona olivat valtakunnalliset asiantuntijaryhmét, joista yksi, Mielenterveyden ja
tyollistymisen edistimisen ryhmai on tdmin teoksen toteuttaja. Ryhma péatti toiminnas-
saan keskittyd niiden mielenterveyden ndkokulmasta merkittédvien asioiden esille tuomi-
seen, joiden kdsittelyyn ryhmadstd 10ytyi asiantuntemusta ja jotka eivét nousseet esiin
muussa ohjelman toteutuksessa. Ndin ryhmén tyon "yldotsikoksi" tuli mielenterveyden
edistdmisen ja hyvinvoinnin yhteyksien pohtiminen tydeldmadssd, maaseudulla ja ylei-
selld tasolla yhteiskuntapolitiikan linjauksissa. Mainittuihin aihealueisiin liittyen ryhma
jarjesti Tampereella 21.11.2001 Hyvinvoinnin haasteet -seminaarin. jossa pidetyt alus-
tukset ovat osa téitd julkaisua. Lisdksi pyydettiin joitakin artikkeleita seminaarin ulko-
puolisilta asiantuntijoilta tdydentdmaién aihealueiden kisittelya.
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Mielenterveyden ja tyollistymisen edistdmisen asiantuntijatyoryhmda kiittdd artikkelei-
den kirjoittajia, jotka avaavat monta ndkdkulmaa ihmisten hyvén voinnin ja mielekkédn
elaman mahdollisuuksien pohdintaan. Tyoryhmé on tarkoittanut julkaisunsa ajankohtai-
seksi tietopaketiksi ja keskustelun virittdjaksi. Kysymyksid ehkd herdd enemmén kuin
valmiita vastauksia 10ytyy; vastauksia saattaa 10ytyd yhteisen keskustelun ja toiminnan
kautta.

Tuula Immonen ja Juha Ahonen
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JOHDANTO

Reijo Vidrdld

Tamai artikkelikokoelma on syntynyt osana mielenkiintoista pohdintaa mielenterveyden
edellytyksistd yhteiskunnassamme. Keskustelu on liikkunut laajoista yhteiskunnan ja
hyvinvointipolitiikan kehyskysymyksistd tyoeldmin ja maaseudun ongelmiin ja kehi-
tysndkymiin. Tdmé moninaisuus 10ytyy myos artikkelikokoelmasta. Nakokulmien run-
saus muistuttaa meité siitd, ettd mielenterveys on sidoksissa kaikkiin ihmisen eldmén
areenoihin.

Pekka Kuusi pohti 60-luvun sosiaalipolitiikka -teoksessa sitd kuinka olemme tulleet
uudenlaiseen yhteiskuntaan, jossa sosiaalinen motiivi alkaa hallita yhteiskuntapolitiik-
kaa. Sosiaalisuus ei siis endd toteudu vain sosiaalipolitiikan alueella, vaan myds muilla
yhteiskuntapolitiitkan lohkoilla otetaan huomioon sosiaalinen vastuu. Kuusen ajattelun
perustelut lahtivdt kristillis-sosiaalisesta huolenpidosta ja solidaarisuudesta sekd toi-
saalta teollisen yhteiskunnan uudesta vaiheesta, jossa talouden ja sosiaalisen tasapainoi-
nen kehittiminen tuli yha vélttimittomdmmaéksi. Kuusen teos oli erdénlainen ohjelma
myohemmalle yhteiskuntapolitiikalle, ennen kaikkea sosiaalipolitiikalle, ja siitd muo-
dostui merkittdvéd hyvinvointivaltion kehittaimislinjojen viitoittaja.

Haasteena yksiloityminen ja tyoelimin muutokset

Pekka Kuusen ajoista Suomi on kokenut monia suuria muutoksia, joilla on merkityk-
sensd arvioitaessa hyvinvoinnin edellytyksid. Tarkastelen tdssd néistd kahta: yhteisdjen
muutosta ja yksiloitymistéd sekd tydelamén muutosta.

On tullut tavaksi sanoa, ettd voimakkaimman muuttoliikkeen aikana yli miljoona ih-
mistd muutti kotiseudultaan toisenlaisiin oloithin. Muuttoliike on jatkunut ja aivan viime
vuosina kiihtynytkin. Téllaisen rakennemuutoksen seuraukset ihmisten elinympéristoi-
hin, ihmisten keskindisiin suhteisiin, yhteisoihin, sosiaaliseen pddomaan jne. ovat olleet
suuret. Irtaantuminen perinteisisté siteistd ja kiinnittyminen uuteen on tuonut mukanaan
uudenlaista yksiloitymistd, jonka seurauksia emme vield tarkkaan tiedd. Kokemuksesta
tieddmme, ettd sukusiteet ovat muuttuneet ja osin 16ystyneet. Monien sukupolvien yh-
dessé eldminen edes suhteellisen 14dhelld toisiaan on yhd harvinaisempaa. Talld on mer-
kittdvia vaikutuksia kasvatuskésityksiin ja jdlkipolvien sosiaalistumiseen seké kulttuuri-
en siirtymiseen sukupolvelta toiselle.

Perinteisten yhteisdjen rapautuminen on luonnollisesti vapauttanut ihmisid ahtaiden yh-
teisdjen kahleista, mutta samaan aikaan tuonut turvattomuutta ja tilapdisyyttd ihmis-
suhteisiin. Lahiyhteisét eivdt toimi samassa miirin turvamekanismeina kuin ennen.
Perheen, suvun ja ldahiyhteison kulttuuria vélittdvin ja siirtdvin merkityksen heikkene-
miselld voi olla vaikutuksensa myds siihen, ettd avuttomuus selviytyd normaaleissa ar-
jen pulmatilanteissa on lisddntynyt. Opettajat ja palvelujirjestelmien ammattilaiset ker-
tovat tindén yhd enemmaén tarinoita avuttomuuden kasvusta.
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Yhteisollisten muutosten rinnalla kulkee toisaalta yksiloitymisen kehitys. Sen kulttuuri-
set juuret siséltyvat tietysti koko ldnsimaisen ajattelun ja eldméin perusjuoneen ja pyrki-
mykseen tulla itsendisiksi persoonallisuuksiksi. Toisaalta osittain globaalin talouden
kehityspiirteisiin liittyen yksiloitymisprosessi ndyttdd entisestdédn tiivistyneen. Yksiloi-
tyvdssd maailmassa jokaiselta vaaditaan yhd pidemmélle menevdid omaa ja itsendistd
elamankulun suunnittelua, padtoksentekoa ja vastuunottoa. Tétd tukee kulutusorientoitu-
nut kulttuuri. Sitd vaatii epdvakaa ja joustoa edellyttdvi tyoeldma. Yksilditymisen ajat-
telu levidd myos kasvatus- ja koulutusajatteluun. Kasvatusjérjestelmien eetos on luon-
nollisesti kiinni ympariston keskeisissi arvostuksissa. Oman eldmin suunnittelu, yksi-
16ksi tuleminen ja yksil6llinen vastuunotto on tdndin yhd vahvemmin ja yhé aikaisem-
min mukana lasten ja nuorten kasvatuksessa.

Hyvinvoinnin kannalta yhteisollisten sidosten muutokset ja uudenlainen yksildityminen
muodostavat uusia ristiriitoja ja haasteita. Voidaan ajatella, ettd monet mielenterveyden
riskit ovat yhteydessd yksilditymisen asettamiin haasteisiin. Yksildityminen tuottaa
myos itsessddn vaikeutta suhteuttaa omaa eldmii toisten maailmaan, elimd muuttuu
helpommin monologiksi. Léhiyhteisdjen puuttuessa auttamisjérjestelmien on toimittava
dialogin kdynnistdjénd ja eldmin suhteuttajana.

Uudenlaiset haasteet luovat uusia riskejd myds tydeldméssd. Tyon markkinoistuminen
on markkinoistanut ihmisten elaméd. Kun joustavoittamisen kohteena on ollut ihmisten
ty0 on joustavoittamisen kohteena ollut kdytdnnossd koko eldmé. Koko eldmén alistu-
minen tydlle ndyttdd tuoneen seuranaan mm. sen, etti perhe-eldmén on ollut muututtava.
Samoin arjen muu organisoituminen joutuu alistumaan yhda enemmén tydlle. Tietenkin
vahvimmin eldmai ja arkea jésentdvéd tekijd viime vuosina on ollut tyén puute. Ulos-
lyonti tydmarkkinoilta on ollut erds muoto joustavoittaa tyGta.

Ty6eldmén tarpeet vaikuttavat myos tehtdessd pdédtoksid kasvatus- ja koulutusjérjestel-
missd. Ne vaikuttavat paitsi episuorasti organisoimalla perheen arkea niin myos suo-
raan asettamalla vaatimuksia kasvatuksen suuntaamisesta tyoeldmin tarpeiden mukaan.
Téstd esimerkkejd ovat aloitteet koulunkdynnin aloitusajan aikaistamisesta ja varhai-
semmasta tyoeldmain siirtymisesta.

Yhteisvastuu

Kuusen ihmiskeskeinen yhteiskuntapolitiikka nojaa ithmisarvoon, ihmisyksilon varauk-
settomaan arvostukseen. Periaatteessa tdmi on hdnen mielestddn selvdd, mutta ongelmat
seuraavat siitd, miten kdytdnnossd harjoitetaan sosiaalista kansanvaltaa. Perheen yhteis-
tunto (kdsite on Pekka Kuusen) on laajentunut kyldn ja ammattikunnan yhteistunnoksi,
siitd kunnan ja yhteiskuntaryhmén yhteistunnoksi ja nyt koko kansaa koossa pitiviksi ja
sen kehitystd sditeleviksi yhteistunnoksi. Minkd muodon sosiaalinen kansanvalta lo-
pulta saa ratkeaa jatkuvassa intressikamppailussa.

Néhddkseni Kuusi ajatteli tdssd yhteydessd juuri sitd, ettd sosiaalinen ajattelu ja sitéd
kautta saavutetut sosiaaliset sopimukset ikdén kuin laajensivat sosiaalista vastuuta pe-
rinteisen sosiaalipolitiikan ulkopuolelle. Sosiaaliset ndkdkohdat tuli siis ottaa enemmén
huomioon investointi-, vero-, teollisuuspolitiikassa sekd asunto-, tyo-, koulutus- ym.
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politiikoissa. Ndin kansanvalta oli siis laajentunut sosiaaliseksi kansavallaksi, jossa tasa-
arvoajattelu ja sosiaalinen vastuu oli entistd laajempi.

Tédmain pdivédn katsannossa Kuusen havainnoilla oli tarked merkitys. Laajentuva sosiaa-
linen vastuu ei ollut miké&én suurella yksimielisyydelld saavutettu poliittinen konsensus,
vaan pikemminkin ankarien poliittisten kamppailujen kautta muotoutunut yleinen per-
spektiivi, jolla pohjoismaista hyvinvointivaltiota rakennettiin. Tdma sosiaalinen hyvék-
syntd, sosiaaliset sopimukset loivat tilaa sellaisille kdytdnnon toimille, joilla: a) Tuettiin
maaseutuvieston elinolojen kohentumista maa- ja metsitalouteen kohdistuvilla tukitoi-
milla sekd aluepoliittisilla toimilla. b) Luotiin vihitellen tie mittavalle koulu-
uudistukselle, jolla pyrittiin korvaamaan sdityldisyhteiskunnan koulutusjérjestelma mo-
dernin yhteiskunnan tasa-arvoajattelua tukevalla yhtendiskoulujéirjestelméllé. c) Luotiin
koko kansan terveyttd edistimédn pyrkivd kansanterveysajattelu ja sitd vastaavat ra-
kenteet. d) Luotiin muille politiikan lohkoille elementtejé, joiden erddnd ldhtokohtana
oli sosiaalinen tasoitus, tasa-arvon edistdminen ja sosiaalisen vastuun otto.

Nailld sosiaalisen ajattelun muodoilla on tdrked kiinnekohta siind keskustelussa mitd nyt
kdydaan koyhyydestd ja syrjdytymisestd. Voidaan kysyd onko sosiaalinen vastuu ja
Kuusen kuuluttama sosiaalinen ajattelu vidistymidssd nyt yhteiskuntapolitiikasta? Jos
aluepolitiikan ja maaseudun tulontasauksen tavoitteet korvautuvat vaatimuksilla alistua
markkinoiden vaatiman kilpailun ehtoihin, onko syrjdalueiden ihmisilld silloin muuta
mahdollisuutta kuin muuttaa keskuksiin. Jos tasa-arvoajattelua korostavan koulutuspo-
lititkkan tilalle kasvaa yhd voimakkaampi koulutusmarkkinoiden edellyttdméa kilpailu,
muuttuuko koulu entistd valikoivammaksi my0s sosiaalisesti? Jos kilpailuelementit
valtaavat entistd enemmaén terveyspolitiikan, kasvavatko videstdon terveyserot entises-
tadn? Jos sosiaalipolitiikan sisddn kasvaa sosiaalisen vastuun polititkan sijaan kunkin
oma vastuu, tukeeko sosiaalipolitiikka itsessdén syrjdyttavid tendenssejd? Onko kyse
siitdkin, ettd koko kansan yhteistunto on vdhentymaéssa ja sitd puolustellaan syyttdmélla
yksilod vastuuttomuudesta ja perhettd ja 1dhiyhteisdd yhteistunnon puutteesta?

Hyvinvoinnin perusta taloudellisen ja sosiaalisen tasapaino

Juuri askettdin julkaistussa Castellsin ja Himasen (2001) suomalaista tietoyhteiskunta-
mallia hyvin positiiviseen sdvyyn esittelevissd kirjassa korostetaan voimakkaasti hy-
vinvointivaltion kaksoisroolia yritystoiminnan edellytysten turvaajana ja toisaalta sosi-
aalisen turvan tuottajana.

Kirjoittajien mukaan yritysmaailman suorituskykyd on tukenut ja stimuloinut valtio
kaksoisroolissaan kehitysvaltiona ja hyvinvointivaltiona. Valtio uudisti sdddosympaéris-
ton deregulaatiolla, liberalisaatiolla ja yksityistdmiselld. Samoin valtio on tukenut voi-
makkaasti innovaatiotoimintaa seké suoralla rahoituksella ettd teknologiapainotteisella
yliopistokoulutuksella. Valtio on kirjoittajien mukaan vakiinnuttanut teollisia suhteita
luomalla jdrjestelmédn, jossa tyotd ja pddomaa edustavat yhteiskunnalliset osapuolet voi-
vat sopia kilpailukykya lisdédvistd strategioista tyontekijoiden tarpeet huomioiden.

Castells ja Himanen korostavat, ettd hyvinvointivaltio tuottaa kansalaistyontekijoitd,
jotka ovat hyvin koulutettuja ja sosiaalisesti suojattuja. Heilld on hyvi ja kattava tervey-
denhoitojirjestelma, tarjolla on hinnoiltaan kohtuullisia asuntoja, tehokas julkinen lii-
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kenne, pédividhoito ja julkisia kaupunkipalveluja. Suojaverkkona on jérjestelmad tyotto-
myyden ja sairauden varalle niin, ettd perustoimeentulo ei vaarannu, vaikka maa kivisi
lapi suuriakin yhteiskunnallisia ja taloudellisia muutoksia. Koska muutoksiin sisdltyva
henkildkohtainen ja yhteiskunnallinen riski ovat rajoitettuja, muutosvastarinta on pie-
nempéa.

Kirjoittajien mukaan valtio nauttii kolmesta l4hteestd tulevaa legitimiteettid: jarjestelma
on demokraattinen; jérjestelmd siirtdd tuloa tavalla, jota ihmisten enemmistd pitdd
myonteisesti tasa-arvoistavana ja sosiaalisesti suojaavana; ja valtio ndhddin kansallisen
selviytymisprojektin edustajana. Suomalaisessa yhteiskunnassa ndmi identiteetin ja
yhteenkuuluvuuden siteet ovat yhteiskunnallista ja etnistd homogeenisyyttd lujittaneen
selviytymishistorian kautta erityisen vahvat. Valtion suojelemien ja vahvaan identiteet-
tiin nojaavien kansalaistyontekijoiden yhteiskunta on sosiaalisesti hyvin vakaa ja tarjoaa
yritystoiminnalle ennustettavan ympériston ja tarvittaessa mahdollisuuden rakenne-
muutoksiin.

Castellsin ja Himasen perusajattelua leimaa sama talouden ja sosiaalisen tasapainotta-
misen ajatus mitd Kuusi my6s edusti. Erityisen mielenkiintoisen lisén kirjoittajat tuovat
sithen keskusteluun, mikd koskee tuotantotoiminnan uudelleenmuotoutumista ja ver-
kostoituvan talouden sosiaalisia ehtoja. Suomen perusvahvuus liittyy vahvaan valtion
mukaantuloon niin tuotantotoiminnan vilittdémien edellytysten luonnissa kuin yhteis-
kunnan sosiokulttuurisen ennustettavuuden luojana. Suomalainen teollissosiaalinen ra-
kenne on tdssd suhteessa ainutlaatuinen mahdollisuus ja sosiaalisen eheyden ja inkluu-
sion varmistaminen olisivat jatkossakin yhteiskunnallisen vakauden perusta.

Teoksen sisiallosta

I Hyvinvointi ja mielenterveys

Julkaisun tuottanut asiantuntijaryhmi on tarkastellut valitsemiaan aihepiireja - yhteis-
kuntapolitiikan, tydeldmén ja maaseudun muutoksia - mielenterveyden ndkokulmasta.
Téhdn tarkastelutapaan johdattaa lukijan Ville Lehtinen, joka artikkelissaan pohtii
mielenterveyden ja hyvinvointipolitiikan kytkentdjd. Han hahmottelee, minki tyyppi-
sistd asioista on kyse, kun mielenterveys otetaan huomioon yhteiskuntapoliittisessa
paitoksenteossa. Lehtinen toteaa suotuisten yhteiskunnallisten ja elinolosuhteiden edis-
tdvdn ja vahvistavan mielenterveyttd - epdsuotuisat olosuhteet puolestaan kuluttavat tati
voimavaraa. Lehtinen avaa ndkdkulman tarkastella, millaisia hyvin mielenterveyden
mahdollisuuksia ja uhkia jéljessd seuraavista artikkeleista nousee esiin.

II Hyvinvointi, syrjaytyminen, selviytyminen?

Raija Julkunen analysoi artikkelissaan sosiaalipolitiikan linjanmuutoksia 1990-luvun
leikkausten ja karsintojen kautta muodostuvana kuvana. Hyvinvointivaltion rakenteiden
voi sanoa sdilyneen, mutta jo 1980-luvulla alkanut hyvinvointivaltiota markkinaehtois-
tava muutos mahdollistui ja nopeutui taloudellisen kriisin oloissa. Hyvinvointivaltion
tulevaisuus on edelleen ratkaisematta, radikaaleja muutoksia tuskin on odotettavissa,
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mutta hiipivit muutokset voivat muokata edelleen hyvinvointivaltion sisdltéd vidhin
erin ja huomaamattomasti edeten.

Osana hyvinvointivaltion ideologista muutosta olemme omaksuneet aktiivisanastoom-
me joukon uusia termejd, kuten syrjdytyminen, inkluusio, aktivointi ja kannustaminen.
Tuula Helne problematisoi artikkelissaan koko syrjdytymisen késitteen ja tarkastelee
myos sitd yhteiskuntaa, joka syrjayttdd ja aktivoi sekd esittelee muualla Euroopassa
kaytyd keskustelua syrjdytymisestd. Helne tunnistaa syrjdytymispuheen asettuvan toi-
saalta osaksi uusliberalistista hallintaa, mutta pitdvén toisaalta siséllddn solidaarisuuden
aineksia.

Solidaarisuuden aineksia 10ytyy Tampere 2000 -verkostosta, jonka esittelee Jukka
Vinnurva. Verkosto perustettiin aikanaan kiinteyttdmdin kdyhyyden ja syrjdytymisen
vastustamista ajavien kansalaisryhmien ja -jdrjestdjen sekd viranomaisten yhteistyota.
Monenlaisia toimintoja on kehitetty; tdssd yhteydessé tutustumme Monet-hankkeeseen.

III Hyvéia vointia tyGelaméain

Tyoeldmaén tarkasteluun johdattelee Tuulikki Petidjiniemi, joka Tyossd jaksamisen oh-
jelma (2000 - 2003) taustanaan tarkastelee suomalaisen yhteiskunnan muutosten muka-
naan tuomia tydeldmén haasteita ja mahdollisuuksia niihin vastaamiseen. Ty0ssd jak-
samisessa ei ole kyse vain henkilokohtaisesta kunnon ylldpidosta, vaan esimerkiksi
myos tydyhteison toimivuudesta.

Marja-Liisa Dunder paneutuu tyOoyhteisdjen kehittimisen perusasioihin artikkelissaan
pohtiessaan voimaantumisen (empowerment) mahdollistumisen edellytyksid. Havah-
tuminen nousee tyohyvinvoinnin ydinkasitteeksi: sekéd johtajien ettd tyontekijoiden on
havahduttava nikemédn oma osuutensa voimaantumisen mahdollistumisessa - johtajat
ovat kuitenkin avainasemassa. Artikkelia voi lukea myos asiakastyon nidkdékulmasta:
miten luoda sellainen asiakastydilmapiiri, jossa asiakkaan voimaantuminen mahdollis-
tuu.

Paavo Kérkkiinen on kokenut tyduupumuksen. Artikkelissaan hin paneutuu loppuun
palamisen "tuhkan" erittelyyn omia kokemuksiaan tutkimustietoon yhdistellen. Uupu-
muksesta selviytymisen prosessiin sisdltyi oman itsensid kuulemista ja tutkimustietoon
tutustumista. Lopulta osoittautui, ettd uupuminen palveli uuden eldméan 16ytymista.

Eeva-Marja Loukola esittelee menetelmii, joita on kehitetty tukemaan mielenterveys-
kuntoutujien tyollistymistd. Samat tai samantyyppiset menetelméd voivat olla kenelle
tahansa vaikeasti tyodllistyvélle avuksi. Ensimmdiinen mielenterveyskuntoutujien klubi-
talo kdynnisti toimintansa 1995; nyt niitd 16ytyy joka puolelta Suomea. Sosiaalisiin yri-
tyksiin liittyvd lainsdddantd on kehitteilld ja tuetun tyollistymisen menetelmiid sovelle-
taan paikoitellen. Tukea tydllistymiseen ei kuitenkaan ole riittévisti tarjolla.
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IV Maaseutu muuttuvissa oloissa

Tuija Mononen ja Tiina Silvasti tarkastelevat artikkelissaan suomalaisen maaseudun
ongelmien ja haasteiden kytkeytymistd globalisoituvaan ruuan tuotantoon. Kun ruoka
on oikein halpaa, olisi syytd kysyéa, millaisissa ympiristd- ja sosiaalisissa olosuhteissa se
on tuotettu ja mitkd ovat vaikutukset ndihin olosuhteisiin. Millaiseksi maaseutu muo-
toutuu, jos EU:n ja kansallisen maatalouspolitiikan vastaus globalisoitumisen haastee-
seen on tilojen vdhentdminen, tilakokojen suurentaminen ja tehotuotanto? Kuluttajien
kiinnostus ldhelld tuotettuun turvalliseen ruokaan on lisddntynyt eikd luomutuotanto ole
Suomessakaan endd marginaalista vaihtoehtotoimintaa, mutta riittd8dko se globalisoitu-
misen haastajaksi?

Suomen liittyminen Euroopan unionin jdseneksi aiheutti tuntuvia muutoksia maaseudun
thmisille ja maatalouspoliittiset valinnat konkretisoituvat ihmisten arjessa. Auli Sulinin
kuvauksessa monenlaisten muutosvaatimusten tiayttimédn arkeen kuuluvat uupuminen,
masennus ja thmissuhdeongelmat sekd yksindisyys yhteisollisyyden vdhetessd maaseu-
dun autioitumisen myo6td. Sulin muistuttaa kuitenkin, ettd maaseutuun ja maatalousyrit-
tdjyyteen siséltyy edelleen myos mielenterveyttd yllépitédvid aineksia eivéitkd maaseutu-
alueet ja tilat ole samanlaisia. Maaseudulla voidaan sekd hyvin ettd huonosti, kuten
kaikkialla.

Vastaukseksi arjen ongelmiin ja maaseudun ihmisten hitddn perustettiin maaseudun
tukihenkildverkosto, jonka toimintaa kuvaa Pirjo Kulhomiiki. Verkoston tarpeen lau-
kaisi maaseudun murrostilanne EU:iin liittymisen myo6td, kun pelot toimeentulon lop-
pumisesta askarruttivat ihmisid. Pian selvisi, ettd maaseudun ihmisten murheet olivat
paljolti samoja kuin muunkin vieston: ihmissuhdeongelmat, sairaudet, taloudelliset vai-
keudet ja mielenterveysongelmat. Verkosto toimii vapaaehtoisvoimin ja sen tyd on
osoittautunut hyodylliseksi. Toiminnan jatkuvuus - tukihenkiléiden mééran lisidminen
sekd rahoitus matkoihin ja koulutukseen - tulisi turvata.

Hyvinvoinnin haasteet artikkelisarjan artikkelit edustavat kunkin kirjoittajan omia na-
kemyksié eikd sosiaali- ja terveysministerid ole ottanut niithin kantaa. Toivomme, ettéd
artikkelit avaavat uusia kysymyksié ja uusia ndkymid hyvinvointipolitiikan tekemisessi
ja mielenterveyden edistdmisessa.
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I Hyvinvointi ja mielenterveys

MIELENTERVEYS OSANA HYVINVOINTIPOLITIIKKAA

Ville Lehtinen

Mielenterveys on merkittdvd sekd yksiloiden ja perheiden ettd koko yhteiskunnan kan-
nalta. Silld on merkitystd ihmisten hyvinvoinnille, mutta se vaikuttaa myds koko yhteis-
kunnan toimintaan ja tuottavuuteen. Mielenterveysongelmat ja -hiiridt puolestaan ovat
huomattava taakka yhteiskunnille, perheille ja yksiloille. Mielenterveyttd on verrattu
uusiutuviin, mahdollisesti jopa lisdéntyviin luonnonvaroihin. Suotuisissa yhteiskunnalli-
sissa olosuhteissa mielenterveyden resurssi voi kasvaa, mutta epédsuotuisat olosuhteet
voivat kuluttaa titd voimavaraa enemmén kuin on sen luontainen uusiutumiskyky. Néin
ollen on selvdd, ettd mielenterveyden merkitys osana laajaa yhteiskunta- ja hyvinvoin-
tipolitiikkaa on térked.

Miti mielenterveys on?

Mielenterveys on néhtéva laajana kisitteend, johon sisdltyy useita erilaisia ndkokulmia.
Sen maidrittely ei valttimattd ole yksiselitteistd. Oman mairittelyni 1dhtokohtana on se,

Galinen tuki ja muu Y hteiskunnalliset \

vuorovaikutus
* yksilotaso
« perhepiiri
* koulu
* tyd
« yhteiso ja ympéristd
« hallinto ja palvelut

* autonomia

» sopeutumiskyky (hallinta,
stressinsietokyky)

« muut yksildlliset voima-
varat (koulutus, tieto)

A

\

A A
v v
Y ksilolliset tekijit ja Kulttuuriset arvot
kokemukset
 tunne-eldmé, ajattelu, « vallitsevat  yhteiskunnal
toiminta liset arvot ( tasa -arvo, ihmis -
« identiteetti, kdsitys itsesti, oikeudet)
itsetunto « mielenterveyteen kohdistu-

rakenteet ja resurssit
« sosiaalipolitiikka
« yhteiskuntajirjestelma
« koulutusresurssit
* asunto-olot
« taloudelliset voimavarat
« palvelujen saatavuus ja
laatu

T

A

\

« elimin koettu mielekkyys midritteet
 ruumiillinen terveys « mielenterveysongelmien
leimaavuus

va sosiaalinen arvostus

* sosiaalista kanssakdymistd
madrittavat sddnnot

* mielenterveyden ja sen
hdirididen sosiaaliset

* poikkeavuuden sieto /

Kuvio 1. Positiivisen mielenterveyden malli
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ettd mielenterveys on ensinnékin oleellinen osa yleisté terveyttd, joka puolestaan on osa
yleistd hyvinvointia. Mielenterveyden voidaan myds sanoa heijastavan yksilon ja ympa-
riston vélistd, alati muuttuvaa tasapainoa. Mielenterveyttd méérittavat tekijdt voidaan
jakaa seuraaviin neljddn osa-alueeseen (ks. Kuvio 1): 1) yksil6lliset tekijét ja kokemuk-
set, 2) sosiaalinen vuorovaikutuskenttd, 3) yhteiskunnan rakenteet ja resurssit ja 4)
kulttuuriset arvot.

Toisaalta mielenterveys voidaan ndhdd myds prosessina, johon kuuluu altistavia, ajan-
kohtaisia laukaisevia ja tukevia tekijoitd sekd erilaisia seurauksia ja lopputulemia (ks.

Kuvio 2).
ﬁ YHTEISO & KULTTUURI ’\
ALTISTAVAT TEKIJAT LAUKAISEVAT SEURAUKSET
TEKIJAT

esim elaméntapahtumat

a4 O

O 4

« perinndllisyys

« raskauteen ja synny- GO
tykseen liittyvét tekijéat

* hyvinvoinnin taso
* ruumiillinen terveys

» varhaiset lapsuuden- * oireilu

Kokemukset P ) MIELENTERVEYS <3 |+ tiedot ja taidot

* perheympéristo <:| ] |:> * ihmissuhteiden laatu

« sosiaaliset olosuhteet \T(i(iirlllecl)\?arat * tyytyvéisyys sukupuoli-
» fyysinen ympairisto eldmédn

* koulutus 2> <9 & * palvelujen kiytto

* tyollisyys SOSIAALINEN * tuottavuus

* tydolosuhteet = TILANNE D | yleinen turvallisuus

e asuminen esim sosiaalinen tuki

& YHTEISO & KULTTUURI >/

Kuvio 2. Mielenterveyden prosessimalli

Mielenterveyteen kuuluu kaksi eri dimensiota, positiivinen ja negatiivinen. Perinteisesti
mielenterveydessd on ndhty vain sen negatiivinen puoli eli mielenterveyden hairiét ja
ongelmat, mutta hyvinvointipolitiikan kannalta nimenomaan positiivinen mielenterveys
on keskeinen.

Positiivinen mielenterveys tarkastelee mielenterveyttd voimavarana. Sithen kuuluu
myoOnteinen hyvinvoinnin tunne, tietyt yksilolliset valmiudet (omanarvontunne, opti-
mismi, hallinnan tunne jne.), kyky kestdviin ja tyydyttdviin ihmissuhteisiin sekd kyky
tarvittaessa selviytyd eldménvaikeuksissa. Positiivinen mielenterveys on niin ollen kes-
keinen yleisen hyvinvoinnin kannalta. Terveet henkiset kyvyt ja toiminnot auttavat
meitd kokemaan eldmén mielekkddksi ja mm. toimimaan luovina ja tuottavina yhteis-
kunnan jdsenind. Positiivisen mielenterveyden merkitys thmisten hyvinvoinnin kannalta
on keskeinen.
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Mielenterveystyo

Mielenterveyden alueella hyvinvointipolititkka toteutuu kdytdnndssd mielenterveyspo-

lititkan ja mielenterveystyon kautta. Mielenterveystyd on paljon enemmén kuin mie-

lenterveyden héirididen hoito. Mielenterveystyon tavoitteiksi voidaan esittdd ainakin

seuraavat tehtavit:

— ihmisten mielenterveyden kannalta suotuisan sosiaalipolitiitkan toteuttaminen

— jarjestelmillinen mielenterveysvaikutusten arviointi osana yleisté terveysvaikutusten
arviointia mielenterveyden kannalta tdrkedssd yhteiskunnallisessa suunnittelussa ja
paitoksenteossa

— mielenterveyden edistimisen huomioiminen kaikissa asiaankuuluvissa yhteyksissa

— mielenterveysongelmien riskien vihentdminen

— mielenterveysongelmista kdrsivien terveyden ja sosiaalisen toimintakyvyn paranta-
minen

— asianmukaisten palvelujen tarjoaminen ongelmien varhaiseksi tunnistamiseksi sekéa
hoidon, hoivan ja kuntoutuksen jarjestimiseksi

— mielenterveysongelmista kérsivien ennenaikaisen kuolleisuuden vihentdminen

— leimautumisen vihentdminen

— kaikkien kansalaisten, erityisesti mielenterveysongelmista karsivien, ihmisoikeuksi-
en ja ihmisarvon turvaaminen.

Mielenterveystyon toimintapuitteet

Mielenterveyden hyviksi tehtdvét toimet kattavat promotiivisen (terveyttid edistdvéan),
preventiivisen (ennaltachkdisevén), kuratiivisen (hoitavan), rehabilitoivan (kuntoutta-
van) ldhestymistavan ja kuolleisuuden ehk&isyn, jotka ovat kohdennettavissa eri tasoille,
kuten yksiloihin, perheisiin, ryhmiin, yhteisoihin ja yhteiskuntaan. Mielenterveystyon
eri osa-alueista voidaan ndin muodostaa matriisimalli, joka muutamine esimerkkeineen
on esitetty kuviossa 3.

Mielenterveyspolitiikan tehtdvénéd on luoda mielenterveystyon toteuttamiselle suotuisat
toimintapuitteet. Ainakin seuraaviin osa-alueisiin on tilldin kiinnitettiva huomiota:

— mielenterveyden huomioiminen muilla yhteiskunnan sektoreilla

— sosiaali- ja terveydenhuollon palveluosiot

— tukea tarjoava infrastruktuuri

— ohjausmekanismit

Koska tdssi artikkelissa tarkastelen mielenterveyttd osana yleistd hyvinvointipolitiikkaa,
en puutu sosiaali- ja terveydenhuollon vastuualueisiin ollenkaan. On kuitenkin huomat-
tava, ettd mielenterveyspolititkan rinnalle tarvitaan myos sen toimeenpano-ohjelma
maérillisine prosessi- ja tulostavoitteineen. Tamén liséksi tarvitaan toteutusaikataulu
sekd huomattavaa poliittista tahtoa ja tukea.
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MIELEN- Yhteiskunnallinen Paikallisyhtei- Yksilot/perheet
TERVEYS- taso sot/ryhmat
TOIMET
Mielenterveyden Mielenterveyden ar- | Proaktiivinen yhtei- | Padsy koulutukseen
edistiminen von ja nikyvyyden sOtoiminta ja tyohon
parantaminen Mielenterveyden Osallistuminen va-
Ihmisoikeuslain- arvostus kouluissa paa-ajan harrastei-
sdadanto (yleistavoitteet, luku- | siin, rentoutumiseen,
Leimautumisen es- suunnitelma, koulu- | kuntoiluun ja har-
tdminen ty0) rastuksiin
Mielenterveyden Hyvii mielenter-
arvostus tyopaikoilla | veyttd koskevan
Lasten ja perheiden ymmaérryksen lisdd-
vapaa-aika minen
Turvallinen ja viih- Terveyskasvatus ja
tyisd elinympéristo -tiedotus
Primaaripreventio Sosiaalisen syrjdyty- | Vanhemmuuden tu- | Proaktiivinen ja re-
misen ehkdisy tyolli- | keminen ja opettami- | aktiivinen tuki uh-
syys-, koulutus- ja nen kaavia eldmén-
asuntopolitiikassa Sosiaalinen tuki ris- | tilanteita tai kroonista
Uusien hankkeiden kiryhmille, kuten sairautta kokeneille
mielenterveysvaiku- | vanhukset, yksin-
tusten sdédnnollinen huoltajat
arviointi
Sekundaaripreven- | Varhaisen tunnista- Pédsy palveluihin, Sairauksien varhai-
tio misen ja hoidon jotka mahdollistavat | nen toteaminen ja

suuntaviivat ja odo-
tukset

varhaisen tunnistami-
sen ja hoidon

hoito
Uudelleensairastu-
misten ehkéisy

Parantava /
kuntouttava ote

Integroitujen sosiaali-
ja terveyspalvelujen
kehittiminen

Yhteisty0 terveys- ja
sosiaalipalveluiden,
tydvoimatoimistojen,
koulujen, vankiloiden
jne. vililld mielenter-
veysongelmaisten
hyviksi

Psykologiset, sosiaa-
liset ja lddketieteelli-
set hoitokeinot

Kuolleisuuden
ehkaisy

Kansalliset itsemur-
hien ehkéisystrategiat
Kansalliset ohjelmat,
jotka varmistavat
mielenterveysongel-
maisten tarvitsemat
fyysisen terveyden
edistdmis- ja hoito-
palvelut

Paikallisesti raata-
16ity itsemurhien
ehkéisyohjelmien
toimeenpano
Mielenterveys-
ongelmaisten péadsy
terveyden edistdmi-
sen ja hoidon piiriin

Péésy valittomasti
kriisiapuun
Itsemurhaa yrittanei-
den aktiivinen seu-
ranta

Kuvio 3. Mielenterveystyon matriisi esimerkkeineen
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Mielenterveysty6 muilla yhteiskunnan sektoreilla

Véeston mielenterveys riippuu paljon muustakin kuin vain sosiaali- ja terveyspolitii-
kasta. Siksi kansallisella tasolla tulisi varmistaa kaikkien asianomaisten hallinnonalojen
ja viranomaisten olevan perilld mielenterveyden merkityksestd véestolle ja siitd, miké
vaikutus niiden toimilla saattaa olla mielenterveyteen. On myds tarkedd huolehtia sekto-
rienvélisen yhteistyon edellytyksista.

Seuraavassa kuvataan lyhyesti tyollisyys-, koulutus-, asunto-, ympéristo- ja tasa-
arvopolitiikan yhteyttd mielenterveyteen. Tdssd mainittujen sektoreiden liséksi mielen-
terveyskysymyksia tulisi pohtia itse asiassa kaikilla yhteiskuntalohkoilla, kuten esimer-
kiksi kaupan ja teollisuuden, kulttuurin, sisdasiainministerion toimialan ja poliisin, van-
keinhoidon ja rikosoikeusjirjestelmén, puolustusvoimien seké litkenteen ja viestinnin
piirissa.

Tyollisyys: Tyo6lld, tyottomyydelld ja tydeldamén erikoisolosuhteilla on todettu olevan
huomattava vaikutus mielenterveyteen ja mielenterveyspalvelujen kdyttoon. Sairastu-
vuus on yleisempdd tySttomien kuin tyollisten keskuudessa. TyoOpaikat muodostavat
keskeisen ympiriston niin henkisen kuin ruumiillisenkin terveyden edistdmiselle, ja
siksi sekd tyontekijoitd ettd tyOnantajia tulisi rohkaista liittdimdin mielenterveys osaksi
tyOterveystoimintaa.

Koulutus: Puutteellinen koulutus vaikuttaa mielenterveysongelmiin ja sosiaaliseen syr-
jaytymiseen, mikd johtuu tyOnsaantivaikeuksista ja ongelmista toimia tdysipainoisesti
muissakin sosiaalisissa yhteyksissd. Alhainen koulutustaso on selvdssd yhteydessd mie-
lenterveysongelmien yleisyyteen. Siksi koulut ovat merkittdvd ympéristd mielentervey-
den edistdmisessd, ja mielenterveysopetuksen tulisi siséltyd koulun terveys- ja kansa-
laistaidon opetusohjelmiin. Koulujen on myos sitouduttava edistimédn ja vaalimaan
oppilaiden, opettajien ja muun henkilokunnan henkisté ja ruumiillista terveytta.

Asuminen: Heikon asumistason ja asunnottomuuden on osoitettu kytkeytyvin mielen-
terveyden ongelmiin, kun taas parannukset asumistilanteeseen edistdvit mielenterveytta.

Ympiristd: Fyysiselld ja sosiaalisella ymparistolld voi olla huomattava vaikutus mie-
lenterveyteen. Tdmédn pdivan keskeinen haaste on se, miten voidaan taata fyysisesti ja
psyykkisesti hyvé ja terveellinen ympéristo sekd kaupunki- ettd maaseutuolosuhteissa.

Tasa-arvo: Tasa-arvo ja syrjinndn poistaminen vaikuttavat myonteisesti mielentervey-
teen. Joitakin aloitteita on tehty esim. EU:n tasolla kaikenlaisen syrjinnén kieltimiseksi
sukupuolen, rodun, ihonvirin, etnisen tai sosiaalisen alkuperin, perinndllisten ominai-
suuksien, kielen, uskonnon tai vakaumuksen, poliittisen tai muun mielipiteen, kansalli-
seen vihemmistoon kuulumisen, omaisuuden, syntyperdan, vamman, idn tai seksuaalisen
suuntautumisen takia. Koettu syrjintd minkd tahansa edelld luetellun seikan vuoksi voi
aiheuttaa tai pahentaa mielenterveysongelmia ja syrjaytymista.

Riittdva koordinointi tarkeimpien sektorien vililld on tirkedd parannettaessa eri toimien
mielenterveysvaikutusten hahmottamista. Sektorienvélistd yhteistyotd tulee vahvistaa.
Mielenterveysvaikutusten arvioinnin tulisi olla vakiomenettely kaikessa yhteiskunnalli-
sesti merkittidvissd padtoksen-teossa, vaikkapa ydinvoimaratkaisussa.
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Tukea tarjoava infrastruktuuri

Mielenterveyden seuranta: Maassamme tulisi luoda asianmukainen mielenterveyden
seurantajirjestelmd, jonka tulee perustua yhteisesti sovittuihin méaritelmiin ja keruume-
netelmiin ja integroitua yleiseen terveyden seurantajérjestelmddn. Seurantajdrjestelmin
tulee kattaa psykiatrinen sairastuvuus, positiivinen mielenterveys ja terveyspalvelujen
tarjoama tieto. Muitakin tietoja, kuten sosiaalisia tekijoitd, tulisi olla kéytettdvissa. Jar-
jestelmén tulee kattaa my®0s tietojen analysoinnin ja hyddyntdmisen.

Tutkimus ja kehittiminen: Mielenterveyspolitiikan osaksi tarvitaan kestéva tutkimus- ja
kehittdmisstrategia tukemaan mielenterveyspolitiikkan valmistelua ja toimeenpanoa.
Arviointitutkimus, epidemiologia ja mielenterveyskysymyksiin kohdistuva terveystalo-
ustutkimus ovat avainasemassa.

Henkilostoresurssit: Mielenterveyspolititkan toteuttamiseksi pitéisi luoda henkildsto-
strategia, jonka tulee kattaa kaikki osa-alueet: mielenterveyden edistiminen, primaari-
ja sekundaaripreventio, hoito ja kuolleisuuden ehkéisy. Tatd varten tarvitaan suunnitel-
ma henkil9ston saannin turvaamiseksi ja sen perus- ja jatkokoulutuksen jarjestdmiseksi
terveys- ja sosiaalisektorilla, kouluissa, tyopaikoilla ja muissa yhteyksissa.

Kansalaisjdrjestdjen, palvelunkdyttdjien ja omaishoitajien mukaanotto: Kansalaiset,
mielenterveysongelmaiset, heiddn perheensd ja omaishoitajansa sekd véestd kokonai-
suudessaan muodostavat mielenterveyspalveluiden asiakaskunnan. Heiddn mukaanot-
tonsa voi huomattavasti parantaa palvelujen suunnittelua ja tarjontaa, silld varsinaiset
asiakkaat voivat havaita puutteita ja ongelmia seka kertoa, mikd toimii ja mihin tarvi-
taan parannuksia. Kansallinen tuki mielenterveysjérjestoille on kustannustehokas tapa
edistdd asiaa.

Ohjausmekanismit

Termi ‘ohjausmekanismit’ viittaa valtiovallan harjoittamiin yleisiin ohjausmenetelmiin.
Eréilla erikoisalueilla kansalliset toimet ovat erityisen térkeitd ja vaikuttavia. Néitd ovat:

Lainsdddinto: Lainsddddntd on voimakkain yhteiskunnan kéyttdma ohjantakeino. Ny-
kyinen mielenterveyslakimme on vuodelta 1990, mutta sitd on uudistettu sen jilkeen
useamman kerran, viimeksi vuonna 2002, jolloin erityisesti hoidossa toteutettavista
pakkokeinoista annettiin tarkempia sdddoksid. Téssd on entistd tarkemmin otettu huo-
mioon kansainvéliset ithmisoikeussdddokset. Mielenterveyskysymyksid, joita lainsdé-
dédnnon tulisi koskea, ovat esimerkiksi yksiloiden suojaaminen, syrjinndn estdminen,
vammaisuus ja sosiaaliset etuudet.

Rahoitus: Kun otetaan huomioon mielenterveyden painoarvo ja ongelmien suuruus seké
palvelujen jarjestdmisestd vastaavien kuntien taloudelliset vaikeudet, on vélttamétonta
varmistaa riittdva rahoitus sekd mielenterveyden edistdmistoimille ettd mielenterveys-
palveluille.

Tiedon ja hyvien kdytintdjen levittiminen: Informaatio-ohjaus on erds valtiovallan
kaytettdvissd oleva ohjauskeino. Kansanterveysstrategian tulisikin siséltdd kattava
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suunnitelma tiedon ja ndyttoon perustuvien hyvien kdytintdjen levittdmiseksi kaikkien
palveluntuottajien edustajille.

Kirjallisuus:

Lavikainen, Juha, Lahtinen, Eero & Lehtinen Ville (toim.) Public Health Approach on Mental
Health in Europe . Gummerus. Saarijarvi 2000.
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II Hyvinvointi, syrjaytyminen, selviytyminen?

SOSIAALIPOLITHHKAN LINJANMUUTOKSET

Raija Julkunen

1990-luvun tilinp#itos

Suomella ja suomalaisilla on takanaan tihed ja dramaattinen vuosikymmen: avautumi-
nen globaaliin talouteen, EU-integraatio ja rahaliiton jdsenyys, syvé taloudellinen ja
sosiaalinen kriisi. Etukdteen kaikkien ndiden on peldtty murentavan hyvinvointivalti-
omme pohjaa. Mutta takanamme on myds seitsemédn vuotta hyvdd talouskasvua, IT-
sektorin nousua ja kohentunutta talouden kilpailukykyé. Eiko seitsemin lihavaa vuotta
ole riittdnyt paikkaamaan neljaa laihaa?

Vuosikymmenen tilinpaddtokseksi on vakiintunut seuraava puolivirallinen tulkinta. La-
ma asetti sosiaaliturvan testiin, josta se selvisi. Sosiaaliset suojaverkot kantoivat kansa-
laiset laman yli. Laman aiheuttamat menetykset kohdistuivat liki kaikkiin kansalais-
ryhmiin, ja sosiaaliturva esti toimeentuloerojen kasvamisen. Myos peruspalvelut séilyi-
vit. Taloudellisessa ahdingossaan kunnat asettivat ne etusijalle. Hyvinvointivaltion suu-
ret rakenteet sdilyivit koskemattomina. Entiset jérjestelmét antavat nyt niukempia, silti
kohtuullisia etuuksia. Julkisten menojen ja sosiaaliturvan karsinta pelasti meidét kuilun
partaalta ja auttoi sdilyttdimadn institutionaalisen sosiaalipolitiikan ydinrakenteet. Tu-
loerot ja sen mukana ns. pientulokdyhyys kddntyivdt kasvuun laman jilkeisen nousudy-
namiikan voimasta. Kaiken kaikkiaan suomalainen yhteiskunta osoitti sopeutumisky-
kyé: kdvimme kuilun partaalla mutta tulimme pelastetuiksi.

Jos kysytddn, sdilyikd suomalainen hyvinvointivaltio vai romahtiko se 1990-luvulla,
niin sithen on tietysti vastattava sen sdilyneen. "Sdilyminen"” tai "rakenteiden sdilymi-
nen" ei kuitenkaan ole koko kuva. Sosiaalipolitiikkaa ei pelkédstddn niukennettu vaan sitéd
myos linjattiin uudestaan, lisdksi jo etuuksien karsinta voi muuttaa hyvinvointivaltion
kasvoja ja luonnetta. Itse asiassa, ndin vditdn, hyvinvointivaltion uudelleenmuotoilu
alkoi jo 1980-luvulla, lamasta riippumatta ja jatkui koko 1990-luvun. Tdten hyvinvoin-
tivaltion reformia ei tule ndhdd vain laman pakottamana sopeutumisena, mistd palataan
takaisin normaaliin, vaan laman kiithdyttdméana prosessina (Julkunen 2001 a; b). Laman
luoma kriisitietoisuus teki mahdolliseksi politiikan, joka ilman sitd ei olisi ollut mah-
dollista.

1980-luvun perinto

"Suurta lamaa" edeltdnyt vuosikymmen, 1980-luku, oli kaksijakoinen. Yhtddltd sosiaali-
sia oikeuksia laajennettiin. Toimeentuloturvaa, kuten kansaneldkkeitd, tyottomyystur-
vaa, toimeentulotukea ja lasten kotihoidon tukea, kohennettiin. Varhaista eldkkeelle-
siirtymistd helpotettiin, uusia palveluja ja subjektiivisia oikeuksia niihin pystytettiin.
Suomalainen hyvinvointivaltio saavutti pohjoismaista tasoa. Tama oli sikéli merkitta-
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vad, ettd yleisesti teollisuusmaissa tilloin jo etsittiin jarruja hyvinvointivaltion laajene-
miselle.

Suomalainen sosiaalipolitiikka ndytti taloudellisesti kestiviltd ja tehokkaalta. Euroop-
palaisittain keskinkertaisella veroasteella ja sosiaalimenoilla saatiin aikaan tasainen tu-
lonjako ja matala kdyhyys. Téhén vaikuttivat suotuisat peruspilarit: jokseenkin velaton
valtio, naisten ansiosta korkea tyollisyys ja matala tyottomyys. Silti Suomessakin monet
tahot ajattelivat 1980-luvun lopussa julkisen sektorin kasvun ja kuntien tehtévien ja ak-
titvisuuden menneen jo liian pitkdlle. "Pohottynyttd" julkista tai suljettua sektoria koh-
taan esiintyi paljon kritiikkia.

Toisaalta rinnan sosiaalisten oikeuksien laajentamisen ja sosiaaliturvan tason kohenta-
misen kanssa laitettiin liikkeelle Suomea markkinaehtoistava ja kansainvélisessd mark-
kinaliberalismissa mukana pysyttdvd reformiprosessi. Rahamarkkinoiden liberalisointi
ja eurooppalaisen, matalan inflaation rahapolitiikan omaksuminen kéynnistyi vuosi-
kymmenen puolivélissa.

Samaten hyvinvointivaltion toimintatapoja ja rakenteita muokkaava julkisen sektorin
reformi laitettiin litkkeelle samaan aikaan, vaikka tarkeimpien muutosten toimeenpano
sattui ajoittumaan lama-aikaan (Harrinvirta 2000). Reformilla on tdahditty sekd julkisten
toimintojen rajoittamiseen ja yksityistimiseen ettd markkinaperiaatteiden omaksumi-
seen julkisen sektorin sisdlld. Suomessa reformin kivijalkoja olivat valtion virastojen
liikelaitostaminen, tulosohjaus sekd valtio-kunta-suhteen uudelleenmuotoilu. Hyvin-
vointivaltion laajentamisen toteuttaneita instituutioita kuten keskusvirastot, keskitetty
ohjaus sekd vanha valtionosuusjiarjestelma purettiin ja uudelleen muotoiltiin.

Kasvusta pysaytykseen

Vaikka monet uudistukset kdynnistyivdt lamasta riippumatta, lamalla on olennainen
rooli 1980- ja 90-luvun reformien ketjussa. Lama itsessddn oli seurausta rahamarkkinoi-
den reformista, talouspolititkan suunnanmuutoksesta ja Suomen talouden avautumisesta
(Kiander 2001).

Lama merkitsi dkillistd kddnnettd seka talouden peruspilareihin ettd politiikan suuntaan.
Tyollisyys romabhti, tyottomyys viisinkertaistui, samoin valtion velan suhde kansan-
tuotteeseen. Politiikan suunta muutettiin nopeasti vuonna 1991. Viela paria vuotta aikai-
semmin mahdottomaksi osoittautunut sddstopolitiikka (sitd oli tavoiteltu suhdannesyis-
td, ylikuumenemisen hillitsemiseksi) alkoi nyt kriisitietoisuuden avulla menni l4pi. La-
man aikana toteutettiin kiredd finanssipolitiikkaa, mikd Kianderin (2001) arvion mukaan
syvensi osaltaan lamaa ja kasvatti tyottomyyttd. Tiukkuuden politiitkkaa kesti koko vuo-
sikymmenen. Heikki Lehtosen ym. (2001) mukaan talouden, tyodllisyyden ja sosiaalipo-
lititkan lamat ovat seuranneet tosiaan kuin aaltoina ja kaksi jalkimmaistd on kestdnyt
ensimmaisen jo viistyttya.

Uusiksi rajoitteiksi julkiseen talouteen jdivdt aikaisempaa korkeammat tyottomyys- ja
velkamenot. Valtion velan kasvulla perusteltuja lamasdistjd seurasivat muut perusteet.
Valtion talouden tasapainotuttua tarjolla oli kolme toimintavaihtoehtoa, sosiaaliturvan ja
palvelujen valikoitu kohentaminen, verotuksen palauttaminen takaisin eurooppalaiselle



28

keskitasolle tai EMU-ajan vaatiman ylijddmén luominen julkiseen talouteen. Kaksi jél-
kimmadisté tavoitetta ohittivat ensimmaisen.

Ruotsin kehityskulku kriisiin ja siitd ylos muistuttaa paljon Suomea, vaikka eroja 16ytyy
niin lamapolitiikasta kuin laman jdlkeisestdkin politiikasta (Kautto 2001). Myds Ruot-
sissa toteutettiin - ilman EMU-jdsenyyttd - tuloksekas julkisen talouden tasapainotus
julkisiin menoihin tehtyine sddstdineen. Se ajoittui kuitenkin oikeaoppisemmin laman
jalkeen. Kun Suomessa "jalka on pidetty jarrupolkimella" mahdollisimman pitkdén,
Ruotsissa alettiin talouden tasapainotuttua palauttaa etuuksien tasoa ja tehdéd satsauksia
julkisiin palveluihin. Toisaalta Ruotsissa yksityisen tydllisyyden romahdus, ehkd osin
viljemmain finanssipolitiikan vuoksi, ei ollut yhtd raju kuin Suomessa. Téten siellé ta-
pahtui selvempi rakennesiirtyma julkisesta yksityiseen ty6llisyyteen. Hyvinvointivaltion
ekspansiokauden pédttymisen signaalina ruotsalaiset tutkijat ovat pitdneet jo vuoden
1988 verouudistusta.

Suomalainen reformi

Suomalainen sosiaalipolitiikan reformi ei poikkea yleisistd suuntaviivoista. Silti se
kadanteen &killisyydessd, pienten askelten johdonmukaisuudessa, sddstopolititkan mitta-
kaavassa ja vastarinnan puuttumisessa etsii vertaistaan - kuten etsii lamakin syvyydes-
sddn. Vertailu radikaaleimpana pidettyyn Uuden-Seelannin uudistuspolitiikkaan on vai-
keaa. Jo ldhtokohtana olevat sosiaalipolitiikat poikkeavat suuresti toisistaan. Ehké suu-
rin ero Uuden-Seelannin ja Suomen vélilld 10ytyy tyomarkkinareformista. Suomessa
ammattiyhdistyslitke sdilytti 1990-alun uhasta huolimatta entisen institutionaalisen
asemansa. Paikallisen sopimisen ldpimurto tyydytti joustavuusvaateet (Julkunen 2001
b). Asemansa sdilyttinyt ammattiyhdistysliikke myos asetti rajan karsinnoille, eivétka
tyOnantajat ja valtiovarainministerid saaneet ldpi kaikkia haluamiaan asioita. Tunnetuin
esimerkki tdstd on ansiosidonnaiseen tyottdmyysturvaan haettu alenema. Sen vastusta-
misesta muodostui ammattijdrjestdille erddnlainen pyhd kynnyskysymys.

Seuraavaan listaan on tiivistetty Suomen 1990-luvun sosiaalipoliittinen reformi (tar-
kemmin Julkunen 2001a; Anttonen & Sipild 2000; Kiander 2001; Lehtonen ym. 2001).
Se on siis muutakin kuin sosiaaliturvaetuuksien tason madaltamista.

1. Sosiaaliturvaetuuksien karsinnat ja sosiaaliturvaan sisddnpddsyn vaikeuttaminen
(esim. ansiosidonnaisen tyottomyysturvan tydssdoloehdon tiukentaminen). Noin
satakunta merkittavimpad heikennystd ja maksujen korotusta.

2. Rabhoitusrakenteen muutos vakuutettujen omien vakuutusmaksujen tai kansalaisten
oman panoksen suuntaan tavoitteena tyonantajien maksuosuuden supistaminen.
Vuonna 1993 otettiin ilman palkka- tai verokompensaatiota kdyttoon palkansaajien
eldke- ja tyottdomyysvakuutusmaksut. Asiakas- ja palvelumaksuja otettiin kayttoon
ja korotettiin. Terveysmenoissa kansalaisten oma vastuu kasvoi merkittivisti.

3. Julkisten palvelujen sdilyminen palvelujérjestelmén runkona; samalla voimavarojen
niukentuminen, henkil6ston kuormitus ja palkkatason mataluus. Palvelujen osittai-
nen rapistuminen, tason puutteet (vanhusten pitkdaikaishoito, pdivdhoito), riitta-
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mattdmyys ja suuntaaminen tyomarkkinakelpoisille (mielenterveyspalvelut, paihde-
palvelut).

Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelurakennemuutoksen kiihtyminen, palvelujen
tiukempi kohdentaminen ja rationalisointi. Tinkiminen hoivapalveluista akuuttisai-
raanhoidon ja pédivdhoidon hyviksi. Siirtymé kohti monituottajamallia, hoivayritys-
ten, kolmannen sektorin ja omaishoidon integrointi kunnalliseen palvelukokonai-
suuteen.

Kannustavuusopin ldpdisy eli verotuksen, sosiaaliturvan ja palvelumaksujen muo-
toilu tyontekoa suosivaksi. "TyOnteon pitdd aina kannattaa" -vaatimus oikeutti
tyonteon kanssa kilpailevan sosiaaliturvan leikkauksia. Tydntekoa suosivan linjan
lapdisy yleisemminkin (esim. varhaiseldkepolitiikan kdédnnos, lasten kotihoidontuen
leikkaukset yhté aikaa pdivéhoito-oikeuden laajentamisen kanssa).

Perusturvan alueen kaventuminen, siirtymit kahteen suuntaan, yhtdilti ansiova-
kuutusklubin, siis ansioiden vakuuttamisen suuntaan (eldketurva, sairausvakuutus,
tyottdmyysturva) ja toisaalta huono-osaisten tarveharkintaklubin suuntaan. Huono-
osaisten klubissa tendenssi sosiaalivakuutuksesta poikkeaviin pelisddntéihin, so. so-
siaaliturvan vastikkeellistamiseen ja tiukempaan valvontaan. Huono-osaisten jétté-
minen viime sijassa kirkon ja vapaaehtoissektorin varaan.

Aktiivisen sosiaalipolitiikan painotus ja keinojen etsinta.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan keinojen uudelleenajattelu, tyottomén identiteetin
vaithtaminen aktiiviseksi tyonhakijaksi sekd vidhimmais- ja perusturvan kaytto aktii-
visen sosiaalipolitiikan vélineena.

Eldketurvan rationalisointi ja tulevan elikemenon merkittdvd leikkaus. Keinot osin
ndkyvid ja kiisteltyjd, osin ndkymaéttomid, kansaneldkkeen pohjaosan poistaminen
niiltd, joilla on riittdva tydelike, tyottomyys- ja varhaiseldkkeiden reivaukset, indek-
simuutokset ja julkisen sektorin eldkkeiden yhtendistiminen yksityisen sektorin
elakkeiden kanssa.

Vapaaehtoissektorin, jérjestéjen ja kirkon roolin vakiintuminen erityisesti huono-
osaispolititkassa. Kolmannelta sektorilta on odotettu vaikeasti tyollistyvien tyollis-
tdmistd, hyvinvointipalvelujen tuottamista sekd sosiaalisten siteiden tarjoamista
syrjaytetyille. Verkostoihin ja kumppanuuteen perustuvien, yksityisid ja julkisia
toimijoita yhdistdvien paikallisten toimintamuotojen yleistyminen tavoitteena "tyon
luominen".

Suomen paluu maaréllisesti, so. julkisilta hyvinvointiresursseiltaan entiselle paikal-
leen, missid "se seurailee vaatimattomalla tasolla pohjoismaista mallia" (Jorma Sipi-
13).

Reformi on edelld esitetty yhtend kokonaisuutena, vaikka itse asiassa laman (Ahon) ja
laman jdlkeinen (Lipposen) hallitus tekivit joissain suhteissa aika erilaista politiikkaa.
Vuosikymmenen alkupuolella arvostelu kohdistui julkiseen sektoriin ja palveluihin sekd
ansiosidonnaiseen sosiaaliturvaan, sen sijaan perusturva pyrittiin sdilyttdmadn. Vuosi-
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kymmenen lopun hallitus omaksui tyo- ja kannustinkeskeisen politiitkan ja sen merkeis-
sd kavensi my0s perusturvaa. Kritiikin kédrki siirtyi palveluista tulonsiirtoihin, "jakopo-
litiikkkaan". Julkisten palvelujen merkitystéd tyollisyydelle, tyohon osallistumiselle, talo-
useldmalle ja kilpailukyvylle alettiin painottaa.

Nyt 2000-luvun alussa jirjestelmien uudistaminen edellisten suuntaviivojen mukaan
jatkuu. Tavoitteena jo neuvotelluissa eldke- ja tydttomyysturvauudistuksissa on edelleen
muokata jdrjestelmien sekd tyonantajille ettd tyontekijoille sisdltdmid tydonteon kannus-
timia ja palkita tyonteosta.

Kahden kerroksen Pohjoismaita

Hyvinvointivaltion kasvun pysdytys on yleinen suuntaus, mutta se on tapahtunut hyvin
erilaisilla julkisen kulutuksen tasoilla. Vaikka talouden kansainvilistyminen ja padomi-
en vapaa litkkuvuus selittdvat kasvun pysdytystd, se ei ndytd vaativan yleistd "amerik-
kalaistumista". Ruotsi menestyy kansainvilisessd taloudessa liki kaksinkertaisella jul-
kisten menojen kansantuoteosuudella Yhdysvaltoihin verrattuna.

Hyvinvointimenojen tasoltaan Pohjoismaat ovat kahden kerroksen véked. Tanskan
1980-luvun "perunakuurista" ja Ruotsin 1990-luvun sééstopolitiikasta huolimatta Tans-
ka ja Ruotsi pitdvét julkisten ja sosiaalimenojen kdrked (yhdessd Hollannin kanssa).
Suomi taas on ottanut entisen paikkansa Pohjoismaisen mallin reunalla. Sosiaalimeno-
jen osuus kansantuotteesta on noin neljdnnes, kuten oli ennen lamaakin.

Julkisiin menoihin tai sosiaalimenoihin tehtyjd leikkaukset ovat moniselitteinen asia.
Kuitenkin valtiovarainministerio itse on esittdnyt arvioita siitd, paljonko tehdyt paatok-
set ovat leikanneet valtion menoja. Kaiken kaikkiaan 1990-luvulla tehtyjen pditosten
vaikutus vuositasolla on ldhemmais 60 mrd eli n. 8 % vuoden 1999 kansantuotteeseen
suhteutettuna. Suurin osa (42 mrd) kohdistui sosiaalipolitiitkkaan, suurimpana kuntien
valtionosuuksien tasoleikkaus ja indeksikorotusten poisto (14,5 mrd).

2000-luvun alussa Suomen sosiaalimenojen kansantuoteosuus sekd asukasta kohti las-
ketut sosiaalimenot ovat EU-maiden keskiarvon alapuolella. Erikseen lasketut terveys-
menot ovat suhteellisesti vield matalammat. Vaikka ndmi resurssit kdytetddn tehok-
kaasti ja vaikka ikdrakenne on eurooppalaisessa vertailussa edelleen Suomelle suotuisa,
télla tasolla on vaikea saavuttaa sellaista anteliasta sosiaaliturvaa ja keskiluokkaista pal-
velujen tasoa, milld pohjoismainen malli itsedén markkeeraa. Samalla on syytd muistaa,
ettd suomalainen sosiaaliturva ja palvelujérjestelma sdilyttivdt kattavuutensa, ja on har-
haanjohtavaa rinnastaa vaikkapa sosiaalipalvelut Eteld-Eurooppamaiseen tasoon.

Suomi siis eroaa "ensimmadisen kerroksen" Pohjoismaista vaatimattomammalla tasol-
laan. Sen sijaan kaikissa Pohjoismaissa on haettu aktiivista tydvoima- ja sosiaalipolitii-
kan linjaa, kullekin ominaisin tavoin. Tanskassa ja Ruotsissa voi keinojen sanoa olevan
pehmedmpid. Suomessa politiikkkaa on tehty paljolti kiristdimalld tyottomyysturvan ta-
soa, ehtoja ja sanktioita (Clasen ym. 2001). Suomalainen ty6ttdmyysturva saavutti jo-
tenkuten eurooppalaisen tason vasta vuoden 1984 uudistuksessa; kiristiminen alkoi va-
jaat kymmenen vuotta mydhemmin. Ruotsissa ja Tanskassa ansiosidonnainen tyotto-
myysturva on 80 - 90 % palkasta niin ensimméiisend kuin kolmantenakin ty6ttomyys-
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vuonna, Suomessa 10 000 mk kuukaudessa ansainneella ensimmdiisend tyottomyys-
vuonna 56 %, kolmantena vuonna, tydmarkkinatuelle putoamisen jilkeen endd 26 %
palkasta.

Eetoksen vaihtuminen - kannustavuutta ja julkisen vastuun kaventamista

Yksittdisid leikkauksia tdirkedmpdd on mentaalisten mallien vaihtuminen, se ettd alamme
ajatella asioista toisin. 1990-luvulla ottivat yhteen "vanha" (itse asiassa ei kovin vanha,
vaan parin edellisen vuosikymmenen) ja uusi sosiaalipoliittinen eetos. Oliko perustur-
van taso liian matala vai liian korkea? Vuotiko perusturva vai tarjosiko se kohtuuttoman
hyvén toimeentulon? Oliko suurin ongelma kansalaisten sosiaalinen ahdinko vai tyonte-
on kannattamattomuus? Koyhyys vai sosiaaliturvariippuvuus ja sosiaaliturvan viérin-
kayttd?

Suomessakin 1990-luvulla péési valtaan sosiaaliturvan kannustavuutta, tyonteon kan-
nattavuutta, omaa vastuuta, velvollisuuksia, mahdollisuuksia, riskinottoa ja riskien sie-
toa korostava ajattelu. Ihmisarvo, tasa-arvo, solidaarisuus, oikeudenmukaisuus, turvalli-
suus alkoivat tuntua vanhanaikaiselta vasemmistolaisuudelta, tai sitten niiden sisalto
vaihtui. Kérjistden: turvallisuus ei assosioidu enéé sosiaaliturvaan vaan vartiointiliikkei-
siin ja firmojen security-palveluihin, oikeudenmukainen ei endd tasa-arvoon vaan sii-
hen, minkd on itse ansainnut. 1990-luvun suunta merkitsi myds tosiasiallista julkisen
vastuun kaventumista, oman ja perheen vastuun lisdantymistd toimeentulosta, selvidmi-
sestd ja huolenpidosta.

Eetoksen vaihtuminen koostuu monista palasista. Lamaleikkaukset sindnsd toimivat
sopeuttajana. Ne muuttivat horisonttiamme, saivat meidét sietiméén sité, ettd kaikkiin
oikeutettuihin ja kohtuullisiin tarpeisiin ei voi vastata. Lama esitettiin liki talvisotaan
verrattuna yhteisend ponnistuksena, jossa kaikilta vaadittiin uhrauksia.

Joitakin uutta ajattelua rakentaneita palasia voi paikantaa tarkkaan. Téllainen oli ennen
muuta Matti Virenin kirjoitus vuodelta 1994. Tissa kirjoituksessa hén osoitti - tai vitti
- toimeentulotukinormin olevan kohtuuttoman korkean, niin ettid vasta n. 20 000 markan
kuukausituloissa voi saavuttaa saman toimeentulon. Laskelmien tarkoitushakuisuudesta
huolimatta véite jii eldimééin totuutena. Samaan suuntaan on vaikutti Osmo Soininvaa-
ran (1994) huoli kannustinjdrjestelméstd. Kannustavuus, aktiivisuus ja vastuullinen
elama ovat térkeitd arvoja, joita kaikki voivat kannattaa. Samalla on epéselvii, mitd ne
tarkoittavat sosiaalipolitiikaksi muutettuna. Tarkoittaisiko oma vastuu etelé- tai keskieu-
rooppalaiseen mallin vanhempien pidempéé vastuuta lapsistaan tai lasten juridista vas-
tuuta omien vanhempien hoidosta ja toimeentulosta? Tarkoittaisiko se omaisuuden (siis
asunnon) kiyttod oman hoidon kustannuksiin? Tarkoittaisiko se piintyneen tupakoitsi-
jan keuhkosydvén jattdmistd hoitamatta? Tarkoittaisiko se julkisten jérjestelmien suun-
taamista vain pienituloisille ja maksukykyisen keskiluokan siirtdmistd yksityisten pal-
veluiden ja omien eldkevakuutusten varaan?

Myos kannustin- ja tyokeskeiselld politiikalla on jérkensd, minkd vuoksi sen arvostelu
on uskaliasta. Tyollisten ja samalla veronmaksajien lisddminen vahvistaa hyvinvointi-
valtion rahoituspohjaa, ja tydllisyyden kasvaessa on mielekésté tukea tyGhon siirtymisti
myos tuloloukkuja raivaamalla. Mutta tuloloukkujen poistaminen niin, ettei tuoteta suu-
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rempaa vahinkoa, on vaikea tehtdvd. Nyt on kohtuullinen yhteisymmarrys siitd, ettei
kannuspolitiikkaa voi jatkaa endd vahimmaisturvan tasoa madaltamalla.

Kannustavuusoppi my6s helposti liioittelee tuloloukkujen muodostaman ongelman
mittakaavaa ja kannustinten merkitystd tydmotivaatiossa ja tydmarkkinoille sijoittumi-
sessa. Tyottomyys on edelleen korkea ja tydmarkkinat valikoivat. Niissd oloissa akti-
vointi ja kannustaminen johtavat my0s pettymysten kierteeseen niiden eldmassi, jotka
turhaan kolkuttavat tyomarkkinoiden portteja. Oikeus arvokkaaseen eldméédn ilman
tyontekoa tuli 1990-luvulla mahdottomammaksi ajatukseksi (en tarkoita nyt sairaita ja
vammaisia); tyon ideologia voimaperdistyi. Suomalaisessa yhteiskunnassa eldd vahva
tyoeetos. Se on vankka historiallinen kerrostuma, jonka varassa 1990-luvun tyokes-
keistd polititkkaa on voitu tehdd. Kun 1990-luvun oloissa ihmisarvo ja tydeetos joutui-
vat ristiriitaan, ihmisarvo havisi.

Tyonteon kannattavuutta suosiva politiikka asettuu samaan virtaan, joka muutenkin on
lisdnnyt tydeldmén vaativuutta ja kovuutta. Se suosii tydaikojen pidentdmistd ja tu-
loerojen kasvua. Herbert Marcusen 1960-luvulla esittdmd unelma olemassaolon rau-
hoittumisesta karkaa aina vain kauemmas. Tuntuu kuin meilld ei olisi yhteiskuntapoliit-
tisia valineitd tydeldmén kehityssuuntien hallintaan.

Eriarvoisuutta ja osattomuutta

Meilld on tulonjakotietoja vuodesta 1966 alkaen. Siitd aina vuoteen 1994 saakka toi-
meentuloerot kaventuivat ja ns. laskennallinen (alle puolet mediaanista) kdyhyys su-
pistui. Vuoden 1994 jilkeen suunta vaihtui, tuloerot kasvoivat ja tulonjakautumaan pe-
rustuva kdyhyysaste kdantyi nousuun. Kehityksen mekanismit ovat hyvin tiedossa:
omaisuustulojen kasvu tulohaitarin yldpédéassé, perusturvan jdadyttiminen sekéd sosiaa-
liturvan ja verotuksen vdhentynyt kyky tasoittaa tuloeroja (esim. Uusitalo 2001).

Koyhyys on kova késite eikd koyhyyden mittaaminen ole yksiselitteistd. Erilaiset mitta-
rit antavat toisistaan poikkeavia kuvia. Tulossa oleva EU-tilastoinnin muutos siirtda
Suomessa kdyhyyden painopisteen nuorista ja lapsiperheistd takaisin "vanhuuteen".
Erilaiset mittarit antavat jossain miérin erilaisia kuvia myo0s trendeistd. Ritakallion
(2001) tulosten mukaan vuosina 1995 - 2001 ei tapahtunut kdyhyyden kasvua vaan pi-
kemmin supistumista. Mutta kdyhyys pysyi korkeana voimakkaasta kasvukaudesta
huolimatta ja jiljelle jadnyt koyhyys oli pitkdaikaisempaa ja syvempéd.

Koyhyydestd, osattomuudesta ja syrjdytymisestd on tullut yhteisid eurooppalaisia on-

gelmia. Myds Euroopan unioni on edellyttinyt jisenmailta koyhyysohjelmia. Euroop-

palaisessa keskustelussa voi paikantaa kolme tulkintaa ongelman ytimestd ja ongelman

"nimesta":

a. ongelman ydin on rahan puute ja sithen voidaan vastata tulojen uudelleenjaolla;

b. ongelman ydin on tydpaikkojen puute, ja sithen voidaan vastata tydllisyys- ja kas-
vutavoitteisella talouspolitiikalla;

c. ongelman ydin on sosiaaliturvariippuvuus, moraalin ja yrittimisen puute ja sithen
voidaan vastata velvoittamalla ja aktivoimalla sosiaaliturvariippuvat tyohon.
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Ajattelu on valunut kohti kolmatta tulkintaa. Tyollisyyspolitiikka kaiken kaikkiaan on
muuttunut tarjontakeskeisemmaksi, tyon vastaanottamisen ja tarjoamisen kynnyksid
madaltavaksi. Tdhédn linjaan kuuluu myo6s "tyonteon kanssa kilpailevan" sosiaaliturvan
karsinta ja sithen sisdéinpdédsyn vaikeuttaminen (siis ennen muuta tyottdmyysturva, toi-
meentulotuki ja kotihoidon tuki). Ajatus, ettd taloudellista ahdinkoa voitaisiin hoitaa
tulojen uudelleenjaolla, on hyldtty vanhanaikaisena "jakopolitiikkana". Linja oli yhtei-
nen useimmille EU-maille. Nyt joissakin EU-puheenvuoroissa on alettu huomauttaa,
ettd korkean ty6llisyyden ohella olisi huomioitava myos tydpaikkojen laatu, eikd miten
kehnoja tydpaikkoja tahansa pidd luoda ihan vain ty6llistimisen ja tydmoraalin nimissa.

1990-luvun sosiaaliturvalinjauksilla pitkdaikaistyottomid ei siis saisi olla olemassa.
Heité kuitenkin on. Vuonna 1990 meilld oli 3000 pitkdaikaisty6tontd, 1990-luvun puo-
livdlissd luku kavi 140 000:ssa ja seitsemédn vuoden nousun jdlkeen heitd on edelleen
90 000. Pitkdaikaistydttomien méérd on siis 30-kertaistunut ja heistd on tullut kdyhyy-
den kova ydin. Néistdkin huono-osaisimmille kasautuvat huono terveys, mielenterveys-
ongelmat, sosiaalisten siteiden katkeaminen ja yleinen epdluottamus yhteiskuntaa koh-
taan. Laman aikana taloudelliseen ahdinkoon joutui ja jdi my0s uusia ryhmid (konkurs-
sin tehneitd yrittdjid, ylivelkaantuneita).

Hoivatta jiiminen uutena riskini

Anttonen ja Sipild (2000) pitdvdt hoivapalveluja pohjoismaisen hyvinvointimallin ja
julkisen vastuun ytimend. Niilld on tdhdétty sosiaaliseen ja alueelliseen tasa-arvoon. Ne
ovat my0s naisten ansiotyon ja korkean tyodllisyysasteen kulmakivi. Kansainvélisessd
sosiaalipolititkan tutkimuksessa pohjoismainen sosiaalipolitiilkka edustaa ajanmu-
kaisinta mallia nimenomaan sukupuolten tasa-arvon ja naisten tydmarkkinoille integ-
roitumisen vuoksi (Esping-Andersen 1999).

1990-luvun resurssien niukkuus jitti jalkenséd sosiaali- ja hoivapalveluihin. Taistelussa
resursseista voimavarat suuntautuivat sinne, missd on vahvoja ammattikuntia, vahvoja
asiakasryhmii, subjektiivisia oikeuksia ja perusoikeuksien suojaa. Akuuttisairaanhoito
ja pdivdhoito imivit resursseja (Lehto & Blomster 2000). Perushoiva ja marginaaliryh-
mien palvelut (mielenterveyspalvelut ja pédihdepalvelut) joutuivat menettdjiksi. Van-
husten kotipalvelun kattavuus koki dramaattisen kaventumisen, kun paljon apua tarvit-
sevia alettiin hoitaa kotona ja kotipalvelu kohdennettiin ndille. Yleisesti ottaen palvelu-
tasoa ylldpidettiin kiristynein tyoehdoin. Julkinen sektori nousi tydkiireen ja tyon koe-
tun epavarmuuden karkeen.

Voi suorastaan sanoa, ettd hoivatta jddmisestd tuli uusi riski, ja hoivasta, sekd oikeu-
desta saada hoivaa ettd oikeudesta antaa hoivaa, tuli yhd akuutimpi kysymys (Julkunen
1999). Sukupuolen mukaan tasa-arvoistuvassa yhteiskunnassa kaikkien aikuisten,
miesten ja naisten, eldméain kuuluu yhtd kuin hyvin oikeus ja velvollisuus ansiotyohon,
my0s oikeus ja velvollisuus hoivaan.

Osin kysymys on julkisten palvelujen kyvystd houkutella tydvoimaa ja tarjota sellaisia
olosuhteita, joissa "ihmisen hoitamisen mitta ei tule tdyteen" - kun erds ammattia vaih-
tanut sairaanhoitaja kuvasi. Toisaalta kysymys on myds hoivan tilasta yksityiseldmassa.
Vaikka nykyinen tydeldma sisdltdd tiettyd hoivaoikeuksia (&itiys-, isyys-, vanhempain-
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ja hoitovapaat), se ei ole kovinkaan herkkdkuuloinen hoivalle ja yksityiselimalle. Viime
kédessd vastuu jai yrityksiin ja tyopaikoille.

Monivastuisuus, monituottajuus, projektimaisuus

Julkiset palvelut sdilyivdt 1990-luvun oloissakin sosiaali- ja terveyspalvelujen runkona.
Terveysmenot pystyttiin saamaan kuriin nykyiselld jirjestelmaélld, eikd tilaa ja tarvetta
radikaalimpiin muutoksiin ollut, vaikka vuosikymmenen alkupuolella mm. Léékériliitto
esitti siirtymistd vakuutuspohjaiseen (amerikkalais- tai saksalaistyyppiseen) terveyden-
huoltoon.

Terveys- ja sosiaalipalveluissa toteutui kuitenkin merkittivd rakennemuutos laitos-
hoidosta kohti avopalveluja tai - avopalveluttomuutta. Laitoshoidosta sééstettyjd resurs-
seja el nidet aina siirretty avopalveluihin. Monien ryhmien osalta siirtyminen laitoksista
palveluasumiseen on ollut mielekds ja eldménlaatua kohentava kehityssuunta, mutta
seurauksena on ollut myos jadmistd riittdvien palvelujen ulkopuolelle. Perheiden ja
omaisten panos sairaiden hoidossa kasvoi mm. siksi, ettd sairaaloista kotiutetaan entisté
nopeammin.

Palvelurakennemuutos teki tilaa myds yksityisille hoivapalveluille ja palveluyrittd]jyy-
delle. Ne eivit yleistyneet siind mdiirin, ettd julkisten palvelujen kokonaiskuva olisi
muuttunut. Mutta monilla paikkakunnilla tai sosiaalipalvelujen alueilla (asumispalvelut,
lastensuojelu) niisté tuli olennainen osa paikkalista palveluverkkoa.

Sosiaalinen kriisi mobilisoi uusia vapaaehtoisia voimavaroja. Kirkko otti tirkeén roolin
sosiaalisten kysymysten ja ihmisarvon esilldpidossa ja suojaverkkojen tilkitsijand. In-
nostaviakin esimerkkejd vapaaehtoistydstd ja uusista toimintamuodoista syntyi. Lama-
vuosien merkittdvin vapaaehtoistyon liike saattoi olla Mummon kammari. Jérjestdjen ja
julkisten toimijoiden suhde muuttui tasaveroisemmaksi kumppanuudeksi. Vuosikym-
men lopulla mm. tydministerion sponsoroima kumppanuushanke vakiinnutti yhteistyo-
ta.

Omaisten ja jérjestojen panoksen tueksi luotiin uusia jirjestelyjd, omaisille omaishoidon
tuki ja jarjestdjen tyollistimistehtdvddn yhdistelmatuki. Kiinnostus yhdistelméituen
kayttoon on kasvanut, vaikka esimerkiksi tyollistimiskauden lyhyys harmittaa niin jér-
jestojd kuin tyottomidkin (Kohti uutta tyétd 2000). Puutteita on myds omaishoidon tuen
tasossa ja tukipalveluissa.

Viimeistddn EU-jdsenyyden ja ESR-rahoituksen myotd viranomaisten, kuntien, maa-
kuntien ja jérjestojen yhteiseen maastoon asettuivat myos lukuisat projektit. Syrjdytymi-
sen ja kOyhyyden ehkiisemisessid, tyotilaisuuksien luomisessa ja tyollisyyspolkujen
raatdloinnissd on paikka paikan pailla, projekti projektin pdélld. Timé suuntaus jatku-
nee ainakin niin kauan kuin ESR-rahoitusta on kaytettidvissd. Vaikka projektien kykya
tuottaa keksintdjé ja koota energiaa tuskin kukaan kiistid, projektimaisuudessa on myos
ongelmansa. Pienin ei ole hyvien ideoiden juurruttaminen ja levittiminen vakiintuneiksi
kaytdnnoiksi ja pysyvien rahoitusldhteiden varaan.
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Hyvinvointivaltion uutta politiikkaa?

Teollisten maiden hyvinvointivaltiot ovat kestdneet kansantalouden vaikeuksia, rahoi-
tuskriisejd ja ideologista kritiikkid. Ne eivét ole noin vain "ajettavissa alas", eikéd niihin
ole helppo saada aikaan radikaaleja muutoksia. Silti ne ovat liikkeessd, jonka sopivasta
nimedmisestd kiistellddn kansainvélisessd tutkimuksessa (esim. Bonoli ym. 2000;
Sainsbury 2001). Onko se karsintaa (retrenchment), uudelleenmuotoilua (restructrur-
ing), reformointia (reforming), sdilyvyytta (survival), elpymisti (resilience)?

Paul Pierson (2001; Julkunen 2001 a; ¢) puhuu hyvinvointivaltion laajenemisen jilkei-
sestd ajaksi ja hyvinvointivaltion uudesta politiikasta. Uutta politiikkaa tehddén kypséan
hyvinvointivaltion ja pysyvén taloudellinen tiukkuuden oloissa.

Pysyvi tiukkuus tai niukkuus, epitasapaino sosiaalipoliittisten resurssien ja tarpeiden
valilla, on jélkiteollisten hyvinvointivaltioiden kohtalo (Pierson 2001). Tarpeiden kas-
vua pitdvat ylld tunnetut muutokset: vdestorakenteen ikdéntyminen syntyvyyden laskun
ja elinidn pitenemisen seurauksena, elimén yleinen medikalisoituminen ja lddketieteen
jatkuvat keksinnot, tyottomyys, epdvakaat tydmarkkinat ja perheet, "pétkdeldma", op-
piminen sosiaaliturvan asiakkaiksi ja kéyttdjiksi. Hyvénad esimerkkind viimeksi maini-
tusta ovat tyottomyys-, varhais- ja osa-aika-aikaeldkkeet, joita ovat oppineet kidyttdméan
varaventtiileindén niin yritykset kuin kansalaisetkin.

Samanaikaisesti resurssien kasvua hidastaa talouskasvun hidastuminen ja epédvakaus
(verrattuna sodanjilkeisiin vuosikymmeniin), pyrkimys irtautua julkisen talouden ali-
jaamistd, haluttomuus tai kyvyttdmyys nostaa endd bruttoveroasteita. Verotuksen ra-
joittamisen puolesta puhuvat verokilpailu, kasvu ja tyollisyys (omaksuttu talousteoria
katsoo verokiilan vaikuttavan kielteisesti kumpaankin). Ikdrakenteen muutos tulee nos-
tamaan eldkevakuutusmaksujen osuutta kansantuotteesta ja palkkasummista. Valtion ja
kuntien verotuksen madaltamiseen kohdistuu lisdd painetta, niin ettd eldkevakuutusmak-
sujen nousulle tulisi tilaa ilman bruttoveroasteen kasvua.

Pierson (2001) kuvaa, miten téssé tilanteessa julkinen kulutus on menneiden paitosten,
jo rakennettujen jérjestelmien, jo annettujen lupausten ja jo otetun velan sitomaa. Koska
politiikkaa tehddén marginaaleilla, uusien riskien tunnustamiseen jdd vihdn resursseja.
Suomessa 1990-luvun sadstokuurin jilkeen lukemattomat kohteet huutavat lisédé yhteisia
resursseja.

Naissa oloissa painottuu kolme tavoitetta. Ne luonnehtivat erilaisia hyvinvointivaltio- ja
sosiaalipolitiikkamalleja, ja Suomen 1990-luvun sosiaalipolititkka on kuin oppikirja-
esimerkki néistd suunnista. Polititkan keskeiseksi prioriteetiksi on noussut julkisten me-
nojen kasvun patoaminen. Toiseksi kansalaisten toimeentulon ja sosiaaliturvan riippu-
vuutta ansioty0sta ja siten markkinoista tiivistetddn ja palautetaan. Kolmanneksi sosiaa-
lipolitiikkaa rationalisoidaan ja ajanmukaistetaan. Taten laajenemisen jélkeinen aika ei
merkitse pysdhtymistd ja muuttumattomuutta. Myos EU:n yhteisissad linjauksissa hae-
taan Euroopan sosiaalisen mallin modernisointia.
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Tulevat suunnat

Kirjani Suunnanmuutos lopuksi hahmottelin kahta tulevaisuuskuvaa ldhivuosille, kar-
sintojen tuloksena vahvistunutta hyvinvointivaltiota ja hiipivin muutoksin jatkuvaa re-
formia. Itse asiassa ne eivit ole poissulkevia vaan limittyvit toisiinsa.

1990-luvun jéljiltd suomalainen sosiaalipolitiikka on halvempaa ja hallittavampaa, siind
mielessd vahvempaa ja kestdvimpédd ottamaan vastaan taloudellista epdvarmuutta ja
jélkiteollisia paineita. Hyvinvointivaltiota tukeva kansalaismielipide on vahvistunut
vuosi vuodelta sitten vuoden 1992 aallonpohjan, ja erityisesti vuosikymmen sitten ar-
vostelun kohteeksi joutuneet julkiset palvelut ovat nousseet arvoonsa. Karsittu ja koyhia
tiukemmin kontrolloiva sosiaalipolitiikka ei mydskéén herdta yhtéd paljon eliittiryhmien
krititkkid kuin 1960-, 70- ja 80-lukujen ekspansiokauden jélkeinen hyvinvointivaltio.
2000-luvun alussa on ollut ndhtévissé tietty sosiaalipolitiikan vastaisku. Juuri nyt suo-
malaisessa sosiaalipolitiikassa eletddn erddnlaista suvantovaihetta. Valtiovarainministe-
rid piti jalkaa jarrupolkimella niin kauan kuin poliittiset paineet sen suinkin sallivat. Nyt
jalkaa on vdhidn nostettu niin valtiovarainministeriossd kuin kunnissakin. Menossa on
varovainen, esimerkiksi lastenpsykiatriaan, vanhusten laitoshoitoon, sairausvakuutuk-
seen ja peruspdividrahoihin kohdistuva kohdennettu kohennus. Mittakaava on kuitenkin
toisenlainen kuin oli leikkauksilla. Nyt puhutaan miljoonista, ei miljardeista.

Mutta 1990-luvun perinndlld on toisetkin kasvot. Akilliset radikaalit muutokset eivit
ehkd ole mahdollisia, mutta hiipivin muutoksinkin voidaan tuottaa merkittdvaa suun-
nanmuutosta. Van Kersbergen puhuu "hiipivéstd poisottamisesta" (creeping disentitle-
ment) ja sen seurauksena hyvinvointivaltioiden vdhenevéastd vastustuskyvystd karsivia
ja uudelleenmuotoilevia muutoksia kohtaan. Pirjadvd enemmistd tottuu kasvavaan
eriarvoisuuteen, yksityisen ja oman vastuun lisddntymiseen. Ulrich Beck puhuu vdhéan
eri kulmasta kissantassuin hiipivastd toisesta modernista.

Hiipivdssd muutostyypissd on varmasti jokin avain aikaamme. Ajan muutostempo on
niin kova, ettd niitd tehtdessa kiistaa herittdneet ratkaisut ja paitokset muodostuvat jél-
keenpdin aikaisempaa nopeammin jérkeviksi, valttimattomiksi ja itsestddn selviksi. On
raskasta sopeutua muutoksiin, mutta my0ds kertyvd vastustaminen on psyykkisesti ras-
kasta.

Taminhetkinen "kohdennettu kohennus" ei ole 1dhivuosien sosiaalipolitiikan koko kuva.
Pikemmin oletan 1990-luvun olleen pddnavaajan hyvinvointivaltion "uudelle politiikal-
le". 1990-luvun suuntaviivojen mukainen reformiaalto ja sopeutuminen jatkuu. Yksi
osoitus on jo piitetty merkittdva eldkeuudistus. Suvannon pddttymisen esityslista on jo
esitetty. Talouseliitit ovat voimistaneet verotuksen arvostelua, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid ajaa peruspalvelujen pakotettua kilpailuttamista, suurten ikdluokkien eldkeikd
lahestyy, sosiaalipolititkan ulkopuolella koulutusreformit (yliopiston eurooppalaistumi-
nen) jatkuu. Mahdollisesti vuosikymmenen suurimmat kiistat koskevat palveluja. Bri-
tannian esimerkki osoittaa, miten tirked - ja samalla vaikea - kysymys rapistumaan
paistetystd julkisesta palvelusektorista voi tulla. Tony Blair valittiin toiseksi kaudeksi
tekemddn ihmettd, kohentamaan koulutus- ja terveyspalvelut kansalaisten odottamalle
tasolle nostamatta kuitenkaan verotusta.
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Mutta sekin on selvéd, ettd 2000-luvun sosiaalipolitiikka on entistd monimutkaisempi
toimijoiden, organisaatioiden ja areenoiden verkko, jossa ei ole yhtd suuntaa eikd yhti
tahtoa.

Aivan samoin kuin kansalaisyhteiskunnan ajatellaan tarvitsevan sitoutuneita asianajajia,
moraalisia ja emotionaalisia kiinnityksid, niitd tarvitsee myos hyvinvointivaltio.
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HARHOISTA JA HARHAOPPISISTA: SYRJAYTYNEET MARKKINA-
TALOUDEN YHTEISKUNNASSA v/

Tuula Helne

Menestystarina: luuserista osaajaksi

Syrjdytyminen on masentava asia. Silti syrjdytymisen vastaiset toimenpiteet toisinaan
onnistuvat. “Ehké en olekaan luuseri” -riemuitsee Kelan sanomien mukaan eris niista,
joka oli osallistunut syrjdytymisvaarassa olevien nuorten kuntoutukseen. Kuntoutusjak-
son uutisoidaan olleen onnistunut: se oli vahvistanut itsetuntoa. Syytd olikin, silld nuor-
ten “oireina olivat masennus ja ahdistuneisuus, itsetunto-ongelmat, lamautuminen ja
aloitekyvyttomyys”. Syrjdytymisen taustalta taas 10ytyi raskaita eldménkohtaloita, laaja-
alaisten tukiverkostojen tarvetta ja aikuisten antaman hoivan puutetta. “Kasva siind sit-
ten markkinatalouden Kkilpailukykyiseksi osaajaksi”, kirjoittaa toimittaja. (Stenberg
2002a, 2002b.)

Y1l oleva esimerkki on poimittu tdhin, koska siind yhdistyy kaksi asiaa. Ensinndkin
siind hahmottuu tyypillinen muotokuva niin sanotusta syrjaytyneestd ihmisestd passiivi-
sena ja toivonsa menettineend putoajana. Saattaa tietysti olla, ettd kuva on maalattu
syrjayttimisprosessin jélkeen, jolloin siind ndkyvit ennen kaikkea syrjdyttimisen sinén-
sd mahdollisia seuraukset. Kuvaa aletaan silti helposti pitdd pikemminkin syrjdytymisté
edeltdvind, ikddn kuin sen syitd esittdvand. Talloin sellaisten yksilollisten seikkojen
poistaminen, jotka ovat oikeastaan syrjdyttdmisen seurausta, alkaa ndyttdytyd koko on-
gelman ratkaisuna.

Toiseksi esimerkissd tullaan, harvinaista kylldkin, kuvanneeksi my0s se yhteiskunta,
josta jotkut syrjaytyvit, ja ne ehdot, jotka syrjdytymisestd puhuvat tulevat hyviksyneek-
si. Esimerkissd siis paljastuu (vaikkei se mikddn salaisuus olekaan) se logiikka, jonka
ehdoilla meiddn kaikkien, syrjdytyneiden ja syrjaytyméttomien (ei-vield syrjdytynei-
den), on elettdvd. Samalla siind kerrotaan, millainen on se yhteiskunta (“hyva”), josta
syrjdydytdan (“paha”). Hyvé on, ettd on markkinatalous, hyva on olla kilpailukykyinen
ja hyvé on olla osaaja.

Lehtijutussa esitelty nuori kasvoi osaajaksi. Onko kaikki siis hyvin maailmoista par-
haimmassa?

Ulkopuolisuuden uhka
Syrjaytyneistd ei voi vilttyd kuulemasta.
Karkeistaen ja aikamme tilanteeseen sidottuna haemme verkonpaikkaajan neuroottisella

logiikalla niitd vdestonosia, joita eivdt motivoi sellaiset politiikan maagiset sanat kuin
tietoyhteiskunta, globalisaatio ja osaamiskeskukset. (Heikkild 2002, 22.)

1/ Kitjoitus jatkaa niistd teemoista, joita kisittelin viitoskitjassani “Syrjdytymisen yhteiskunta”.
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En ole varma siitd, onko niin, etteivit ndma asiat motivoi kaikkia ns. syrjaytyneitd, vai
onko niin, ettd hekin osallistuisivat kernaasti globaalin tietoyhteiskunnan ja sen osaa-
miskeskusten toimintaan, jos heidét sithen kelpuutettaisiin. Siitd kuitenkin olen varma,
ettd monia yhteiskunnan logiikkaa noudattavia huolestuttaa se mahdollisuus, ettd joille-
kin nima maagiset sanat saattavat olla pelkdd siansaksaa. Voisiko toisinkin eldd? Onko
(mielekéstd) eldimédd osaamiskeskusten ja kehd kolmosen ulkopuolella? Vallitsevan
markkinalogiikan mukaan vastaus kysymyksiin on kielteinen tai mitdtdiva. Jos eldméaa
osaamiskeskusten ja kehdn ulkopuolella — eli elaméé inkluusion piirin ulkopuolella (ks.
Helne 2002, 169—173) — onkin, sen on oltava hyvin ankeaa.

Korostan muotoilua ”on oltava” ja silld sitd, ettd eldmé ekskluusion vyohykkeelld on
kuvattava ankeaksi — ja tehtdvd ankeaksi. Esimerkiksi Matti Heikkild (2002, 23) lukee
siteeratussa tekstissddn “syville maaseudulle jdédneen ndkodalattoman véeston” syrjdyty-
misen ja kulttuurisen lohkeamisen kohderyhmiin. Tdmé nédkoalattomuus tuskin voi
johtua maaseudulla eldmisestd sindnsd, vaan pikemminkin Euroopan unionin harjoitta-
masta maatalouspolitiikasta, joka tekee elaméstd maaseudulla nidkoalatonta. ”Ankeaksi
tekemisestd” kertoo myods se, ettd vuonna 1998 voimaan tulleen toimeentulotukilain
mukaan toimeentulotuella turvataan vihintddn valttdmiton toimeentulo ihmisarvoisen
eldmdn kannalta. Aiemmissa laeissa ja perusteluissa puhuttiin vield kohtuullisesta toi-
meentulosta (Julkunen 2001, 185, 188).

”Syrjdytymisestd” ei siis pidd tehdd houkuttelevaa. Ne, jotka edustavat erilaista eld-
maéntapaa, joko kyvyttomyyttddn tai (harvinaisemmin) kapinallisuuttaan, ovat nimittéin
sangen vaarallisia — ellei ilmidlle anneta tulkintaa, joka tekee sen vaarattomaksi. Usein
kysytddn, voiko syrjdytyminen olla vapaaehtoista. Tdssd kysymyksenasettelussa on mi-
nusta aina ollut jotain héiritsevdd. Sanat eivdt sovi yhteen. Eivéthdn “vapaachtoiset”
syrjdydy, vaan he pikemminkin syrjayttavat vallitsevan logiikan (Barel 1984, 46). Ken-
ties kysymyksen esittdminen heijastelee sitd, ettd vallitsevan urbaanin, ura- ja kulutus-
keskeisen mallin vastainen eldma tulkittaisiin kaikissa muodoissaan kernaasti syrjayty-
miseksi.

Edesmennyt ranskalainen sosiologi Yves Barel (1984, 31, 33) on kuvannut marginaali-
sia ihmisid yhteiskunnan vihollisiksi ja rinnastanut heidét entisajan harhaoppisiin, erius-
koisiin tai uskonnollisesta yhteisostd eronneisiin ihmisiin kdyttden sanontaa “maallistu-
nut harhaoppisuus”. Historian saatossa harhaoppisille on yleensd kdynyt huonosti. Kui-
tenkin juuri heidin olemassaolonsa on auttanut kirkkoa pitimédin valtaosan laumastaan
yhteydessddn. Harhaoppisuus — maallistuneena tai ei — toimii integraation vilineené.
Kukapa roviolle tahtoisi, pois inkluusion autuudesta?

Mielekisti elaméaa?

Tehkddmme pika-analyysi suomalaisesta yhteiskunnasta (ja osaajamme tulevasta tyo-
ympaéristostd) turvautumalla sanomalehtien uutisointiin. Ensimmaéinen uutinen: lukioi-
den oppilaanohjaajien arvioiden mukaan joka kymmenes lukiolainen kérsii niin vaka-
vasta stressistd, ettd tarvitsee ammattilaisen apua (Korva 2002). Toinen uutinen: Sitran
raportin mukaan yli puolet tietotyon tekijoistd tekee jatkuvasti yli 40-tuntista viikkoa
(Ylitoistd sdantd 2002). Kolmas uutinen: Kelan ja Turun yliopiston sosiaalipolitiikan
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laitoksen tutkimus kertoo, ettd 88 prosenttia suomalaisista kokee stressioireita (Repo
2002). Neljds uutinen: yli miljoonalla suomalaisella on tyohon liittyvad terveydellistd
vaivaa tai kokemuksia henkisestd tai fyysisestd vikivallasta tydssddn (Forsstrom 2001).
Viides uutinen: vakava masennus on yhé yleisempi tyokyvyttomyyseldkkeen syy (Kau-
se 2000). Tastd kaikesta joutuvat syrjaytyneet koulupudokkaat ja tyottomait jadméadn
paitsi. Onneksi jdd sentdén viihde, meille kaikille: “aivot narikkaan ja viihteelle”, ke-
hottaa tv-tuottaja (Isohella 2002). Mitenkohén tulee George Orwell mieleen?

Uutiset osoittavat, ettd tyoeliméin ongelmat on huomattu. Ndin on hallitustasollakin.
Yksi pddministeri Paavo Lipposen toisen hallituksen hankkeista on tydeldméssd jaksa-
misen tukeminen. Hankkeessa pyritdén siihen, ettd “tydorganisaation toimivuutta, hen-
kiloston hyvinvointia, terveyttéd ja tyokykya korostetaan yleisind menestystekijoind, sa-
moin niiden merkitystd tuottavuuden kehitykselle. Yritysten toiminnassaan tarvitsema
joustavuus otetaan myo6s huomioon.” (Valtioneuvoston kanslia 2002.) Missd onkaan
painotus? Viestind ndyttdisi olevan, ettd ihmisten hyvinvointi on tirkedd ennen kaikkea
tuottavuuden kannalta. Voidaan myds epdilld, ovatko ihmisten arjessaan kaipaamat
joustomahdollisuudet yhtenevéisid yritysten toivoman joustavuuden kanssa.

Tavalla tai toisella néistd vakavista ongelmista puhutaan. Ei kuitenkaan syrjdytymisesté
keskusteltaessa. Uusliberalistisen markkinamekanismin ylistyksen kannalta tdmi kai
olisikin harhaoppista. Inkluusion piirin on pysyttivd vetovoimaisena. Siksi katseemme
suunnataan syrjiytyneisiin ja syrjdytymisvaarassa oleviin, jotka (ja nyt siteeraus koh-
distuu jalkimmaisiin) olisi jollain menetelmilld tunnistettava “jo paljon nykyistd aiem-
min, ehkd ala-asteella, pdivikodissa tai neuvolassa” (Otteensa... 2001). Odotan kiin-
nostuneena tdllaisen mittauslaitteen keksimista.

(Itse)hallinta

Edellisen luvun uutisesimerkit — ja monet muut trendit ja tutkimukset — kertovat kilpai-
lun kiristymisestd. Eldmaista on tullut urheilukilpailua, jossa on vain voittajia ja hidvidjia.
Ajallemme onkin tyypillistd uusmanikealainen ajattelu (ks. Fitoussi & Rosanvallon
1996, 22-23). Voittajaksi méérittyminen ei ole helppoa: uutisoidaanhan kolmas sijakin
nykyisin ”Suomi jdi pronssille” -tyyliin. Menestymédttdmyys on itse kunkin omaa syyta.
Naiin vaihtoehtoisiksi suhtautumistavoiksi vakiintuvat itsesyytokset tai moralisointi,
mikali keskustelu kisittelee toisten menestyméttomyyttd. Eldmme siis “’syntipukkiyh-
teiskunnassa” (Beck 1992, 75) tai ’syyksilukemisen demokratiassa”, joka perustuu yk-
sittdisten ithmisten vastuullistamiseen (Rosanvallon 1998, 332).

Kanadassa on havaittu, ettd syrjdytymisestd (ekskluusiosta) on alettu keskustella silloin,
kun vallitseva ilmapiiri on ollut konservatiivinen, yksilon omaa vastuuta korostava
(Gauthier 1995, 152). Tdmai ei ole sattumaa, ja vield vihemmén sattumanvaraiselta on
alkanut vaikuttaa se konstruktio, joka syrjdytymisestd ja syrjdytyneisti on nykyisessa
keskustelussa luotu. Keskustelu konstruktioineen tuntuu nimittdin palvelevan erinomai-
sesti niitd puhetapoja ja jarkeilyjd, jotka ovat tyypillisid uusliberalistiselle hallinnalle.
Téssd markkinoita, yrittdjyyttd, tehokkuutta ja kilpailua perddviassé ajattelutavassa ihmi-
seltd edellytetddn aktiivisuutta oman eldmédnsd hallinnassa. (Oletuksena siis on, ettd
elamai on hallittavissa.) En vésy ihastelemaan Ulrich Beckin (1992, 137) havaintoa siiti,
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kuinka nykyisessd yhteiskunnassa ihmisten eliménjérjestelyistd tulee jdrjestelmitasois-
ten ristiriitojen biografisia ratkaisuja.

Ennen kaikkea syrjdytyneet (ja meiddn muut) on aktivoitava tyontekoon. Vaikeampi
kysymys on se, minkd tyon? Kohtaavatko “aktivoitavien” osaaminen ja tarjolla oleva
tyd? Entd kuinka paljon aktivoitavia — lue tyotd pakoilevia — itse asiassa on tdssd tyon
yhteiskunnassa, jossa ihmisen identiteetti ja arvostus madraytyy pitkélti hdnen tekemén-
sd tyon rankkeerauksen mukaan? Ja jos pinnareiden joukko, vastoin epdilyksiéni, olisi
suurikin, olisiko se mikéddn ihme, kun otetaan huomioon edellé luetellut tydoelamén epéa-
kohdat?

Nykyhetkelle on tyypillistd, ettd yhteiskuntaa arvioidaan ja mitataan talouden tunnuslu-
vuilla ja kuvataan talouden kielelld. Todellisuus on siis ekonomisoitunut. (Ks. Kantola
2002, 34, 295.) Niin kuin kirjoituksen ensimmadisestd esimerkistd opimme, tédllaisen
kielenkdyton valta ulottuu myos yksildihin, joiden olisi oltava tehokkaita, tuottavia ja
kilpailukykyisid. Tdssd epdonnistuvan kohtalona on syrjdytyneen rooli. Niin syrjiyty-
misdiskurssista tulee tietylld tapaa tarpeellista, samoin kuin 1990-luvun lama on Anu
Kantolan tutkimuksen mukaan péittdjien puheissa lopulta tulkittu hyvéksi asiaksi, ope-
tukseksi kansalle, jonka elimén se on saattanut oikealle tolalle tuomalla lisdé kuria ja
ryhtid yhteiskuntaan. Myds tyottomyydelle 16ytyy myonteinen tulkinta: se onkin tehok-
kuuden kasvua. (Kantola 2002, 132, 140, 169, 174.) Eipé ihme, ettd syrjdytyneet ovat
aina keskuudessamme. Asiantilan pysyvyydelle annetaan kuitenkin implisiittisesti toi-
nen selitys. Syrjdytyminen johtuu opituista tai synnynnéisistd vioista luonteessa (ks.
Goodin 2001, 13). Mitd yhteiskunnassa niin ollen oikeastaan voitaisiinkaan tehdi syr-
jaytymisen poistamiseksi? Yhtd vdhédn kuin tille “luontaiselle” asialle voimme sellai-
sille “luonnonlaeille” kuin globalisaatio, teknologian kehitys ja talouskasvuun sitoutu-
nut yhteiskunta’politiikka”.

Paradoksaalista kylla, syrjdytyneet yhdistdvit meitd kilvoitellessamme mukana ja osaa-
jina pysyttelemisessd. Yhdistdminen perustuu kuitenkin vanhaan keksintdon, “hajota ja
hallitse” -periaatteeseen, joka on uusliberalistisessa hallintatavassa 10ytdnyt uuden ko-
din. Keskustelu syrjaytymisesti saattaa vaikuttaa solidaarisuutta edistdavaltd (mitd epdi-
lemattd suuri osa keskustelijoista uskoo tai toivoo). Nykyisesséd ilmapiirissd puhunta ei
valitettavasti aina toimikaan ndin, vaan juuri painvastoin.

Ranskassa ekskluusiosta on sanottu tulleen paradigma, josta kdsin yhteiskunta tiedostaa
itsensd ja dysfunktionsa ja josta késin se yrittdd etsid ratkaisuja ongelmiinsa. Tdmén se
tekee kuitenkin kiireellisesti ja hdmmentyneesti tai sekavasti. (Paugam 1996, 7.) Syr-
jaytymisdiskurssia tutkiessani vakuutuin sen monitulkintaisuudesta ja ristiriitaisuudesta.
Naméi sen ominaisuudet eivét silti merkitse sitd, ettd sen synnyssé ja sen saamassa vah-
vassa asemassa olisi jotain tahatonta. Diskurssi voi palvella vallitsevaa hallinnan tapaa
myos kaikessa himéryydessddn — ja ehkd nimenomaan hamiryytensd vuoksi. Syrjayty-
mispuhuntaa on vaikea vastustaa siihen siséltyvien solidaarisuuden ainesten vuoksi.

Syrjaytymisdiskurssilla voi kenties silti olla erilaisia funktioita. Silloin kun se asettuu
osaksi uusliberalistista hallintaa, siithen siséltyy useita vaaratekijoitd. Ensinndkin se hei-
kentdd yhteisyyttd ja yhteisvastuuta, silld vilttydkseen tulemasta luuseriksi voitontah-
toisten on otettava kyyndrpdit esiin. Samalla se kurinalaistaa meitd kaikkia markkina-
talouden ruotuun, oman itsemme yrittdjiksi tai itsemme myyntitykeiksi (ks. Saksa
2001), eli oman itsemme tarkkailijoiksi ja rankaisijoiksi. Lisdksi se méérittelee syrjdy-
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tyneet Toisiksi mahdollistaen ndin sekd heiddn sosiaaliturvansa kaventamisen etti sen,
ettd heihin aletaan soveltaa erilaisia sdidntdjd kuin inkluusion sisdpiirildisiin: pakkoa,
vastikkeellisuutta ja tyovelvollisuutta (ks. Julkunen 2001, 26-27). Syrjaytyneitd tark-
kaillaan ja rangaistaan myds ulkoa péin.

Utopia

“Inkluusiosta” on tullut Euroopan unionin uusi iskusana. Itse asiassa latinan sana inclu-
do merkitsee sulkemista ja telkedmistd. Voidaankin kysyéd, olemmeko syrjaytymistd
tuottavan logiikan vankeja? Voidaanko syrjaytymiselle mitdén? Utopiat ovat joidenkin
katsomusten mukaan tutkijoilta kiellettyjd, joten annan sananvuoron Suomen Syrjiyte-
tyt ry:n toiminnanjohtaja Johan Syrénille (2001, 11):

Meidén tehtdvindmme on juuri nyt antaa yhteiskunnalle uusi suunta. Uusi suunta mer-
kitsee rahalla mittaamisen lopettamista, tydajan lyhentdmistd ja inhimillisten arvojen
korottamista niille kuuluvaan ylivertaiseen asemaan.

Syrjdytymisen mittaria odotellessamme voimme pohtia néitikin asioita.
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SYRJAYTYMISEN UHKAT JA SELVIYTYMISSTRATEGIAT: TAM-
PERE 2000 -VERKOSTON KOKEMUKSIA

Jukka Vinnurva

Verkottuminen haasteena ja mahdollisuutena

Projektit ja verkottuminen ovat avainsanoja my0s koyhyytté ja syrjaytymistd koskevissa keskusteluissa ja
kéytdnnodissd. Projektimaisen kehittdmisen ldpimurto tapahtui Suomessa 1990-luvulla EU -jdsenyyden
mydtd. Osa tydllisyydenhoitoon ja sosiaalisten olojen kehittdmiseen tarkoitetusta tuesta kanavoitui myds
sosiaalityontekijoiden ulottuville, mikd konkretisoitui omalla kohdallani vuodesta 1995 lahtien. Suomen

liityttyd EU:iin syksylld 1994 suomalaiset kansalaisjérjestot perustivat Koyhyyden ja syrjayty-
misen vastaisen verkoston (EAPN-FiN), joka liittyi European Anti-Poverty Networkin
(EAPN) jaseneksi.

EAPN

European Anti-Poverty Network 'ssa on télld hetkelld jasenend 15 kansallista verkostoa,
joita on kaikissa EU-maissa. Lisdksi jdsenind on 24 kansainvilistd jirjestéd, mm. Pe-
lastusarmeija, Setlementtiliike ja Katulehtijarjestd. EAPN:n toimisto sijaitsee Brysselis-
sd. Euroopan verkoston toimintaan osallistutaan yleiskokouksen, hallituksen, tyéryhmi-
en, verkostokoulutuksen seki erilaisten seminaarien kautta. Euroopan verkostossa nos-
tetaan aktiivisesti esille my0s Suomen ja Pohjoismaiden kannalta keskeisié asioita, joten
tiedon ja kokemusten vélittdminen Suomeen on keskeinen tehtdvd. EAPN:n tavoitteena
on saada koyhyys- ja syrjaytymiskysymykset EU:n asialistalle ehkdisevin toiminnan
tehostamiseksi; tulisi saada selvd vakuutus EU:n ja sen jisenmaiden halusta koyhyyden
ja syrjdytymisen ehkdisyyn.

EAPN-FiN

Osallistuessani Suomen koyhyyden ja syrjdytymisen vastaisen verkoston perustamiseen
toimin kentélle jalkautuneena julkisen sektorin sosiaalityOntekijdnd kdyttden tyovali-
neend asiakkaitten kanssa perustettua yhdistystd, kuten nykyisinkin. Suomalaisen jir-
jestovden mukana sain tilaisuuden osallistua verkostojen toimintaan, perehtyd kdyhyys-
ja syrjaytymiskysymykseen kansainvéliselld ja kansallisella tasolla sekd tutustua EU:n
ohjelmiin ja tavoitteisiin. Kansalaisjarjestot saivat EAPN-FiN:ssd ja EAPN:ssd mm.
tuntumaa EU —hankesuunnitteluun. Aluksi valmistelimme EU:n neljinnen kdyhyysoh-
jelman toteuttamista Suomessa. Koyhyysohjelmaan liittyen Tampereelle perustettiin
1996 Tampere 2000 -verkosto. Vaikka EU:n kdyhyysohjelmaa ei sitten toteutettukaan
sen valmisteluprosessissa nousi esille sateenvarjomalli, jossa useat projektit ja toimijat
voivat toteuttaa hankkeitaan ja tavoitteitaan saman sateenvarjon alla.

Tampere 2000 —verkostoa perustamassa olleet yhdistykset laativat syyskuussa 1995
EU:n neljinnen kdyhyysohjelman toteuttamiseen liittyvéin hankeselvityksen EAPN-
FiN:lle. Perusteluissa todetaan, ettei julkinen palvelujirjestelmd pystyisi vastaamaan
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syrjaytymiskehityksen tuomaan haasteeseen ja ettd on tullut tarve siirtyd uusiin monen-
suuntaisiin yhteisollisiin tyotapoihin ja vaikutuskeinoihin kdyhyyttd ja syrjdytymistéd
vastaan.

Tampere 2000 -verkosto — kokeiluhanke

Tampereen hanke-esityksessd paikallisen verkoston tavoitteena on 1) yhdistidd sosiaali-
sesti syrjdytyneiden parissa toimivien yhdistysten ja julkisen sektorin voimavaroja ja-
kamalla ja koordinoimalla niitd; 2) luoda uusia tydpaikkoja ja palveluita sekd uudistaa
vanhoja ty0tapoja; 3) ohjata julkisten resurssien kdyttod ja ammatillisen henkiloston
tyOpanosta siten, ettd voidaan edistdd syrjdytyneiden tydllistymistd, aktivoitumista ja
osallistumista kolmannella sektorilla; 4) tukea pitkéaikaistyottdmid ja sosiaalisesti syr-
jaytyneitd kdynnistimdidn omia selviytymisprosessejaan; 5) varmistaa selviytymistd
edistdvien mallien jatkuvuus ja vahvistaa sosiaalista integraatiota rakenteellisesti; 6)
auttaa yksittdisid alueella toimivia pienid hankkeita selkeyttdmddn tavoitteitaan; 7) yh-
distdd paikallisia voimavaroja pysyvésti kokoamalla yksittdiset hankkeet yhteisiksi
strategioiksi; 8) perustaa kullekin strategialle itsendinen tuki- ja koordinaatio sekd pysy-
vé verkostomalliin soveltuva rahoitus- ja resurssijirjestelmd; 9) varmistaa, ettd rahoitus
kohdistuu kdytdnnon tyohon eikid jarjestdjen itseisarvoiseen tukemiseen; 10) luoda jél-
jempéand madriteltyjen strategioiden puitteissa monipuolinen kohtaamisten verkosto,
jolla vaikutetaan yksilGtasolla koyhyyttd ja syrjdytymistd aiheuttavaan tapahtuma-
ketjuun monipuolisesti; luoda ndiden hankkeiden avulla erilaisille ihmisille mahdol-
lisuus sosiaaliseen eldmiseen ja henkisten ja moraalisten arvojen kokemiseen; 11) luoda
toimivat yhteydet EU -maissa toimiviin kansallisiin projekteihin ja kytked kansainviéli-
set kokemukset ja kulttuuriset vaikutteet paikalliseen toimintaan ja 12) laajentaa suo-
malaisten kulttuurista kokemuspiirid ja ajattelua sekd ehkéisté rasismia.

Keinoiksi aloitteen takana olleet neljd yhdistysta esittivit kokemuksiinsa perustuen ver-
kottumista paikallisesti seuraavien strategioiden tai teemojen mukaisesti: 1) Tyollisty-
mistd, omatoimisuutta ja sosiaalista integroitumista edistdvd toiminta; 2) syrjdytynei-
den perheiden sekd muiden erityistd tukea tarvitsevien verkosto, 3) nuorisotyon ja
nuorten syrjdytymistd ehkdisevien toimien verkosto sekd 4) monikulttuurisen ajattelun
Jja asenteen edistdminen. Hankeselvityksessd luonnehdittiin tarkemmin kutakin strategi-
aa, joihin kuhunkin hakijayhdistykset asettivat omia projektejaan ja toimintojaan.'

Saksan ja Englannin asettuessa vastustamaan koyhyysohjelman toteuttamista ei EU:n
parlamentin ohjelmalle myontdmié varoja voitu kéyttdd. Tdman jélkeen perustajat esitti-
vit hanketta sosiaali- ja terveysministeridlle, jonka kokeilu- ja kehittimishankkeena
Tampere 2000 -verkoston toiminta saatiin kdynnistetyksi vuonna 1996. Ministerid oli
ailemmin sosiaali- ja terveyspalvelujen alueellistamiskokeilun (1983-1988) yhteydessa
tukenut Hervannan kaupunginosassa sosiaali- ja terveyspalvelujen tydtapojen kehitta-
mistd kohderyhmien parissa. Ministerion tuki verkostohankkeelle mahdollisti Hervan-
nassa jo omaksuttujen sektori- ja hallintokuntarajat ylittdvien kdytdntdjen levittimisen
muihinkin kaupunginosiin. Tédssd vaiheessa Tampereen kaupunki kuten monet muutkin
kaupungit olivat kiinnostuneita EU -hankkeista erilaisin motiivein, mutta esimerkiksi
Tampereen sosiaali- ja terveystoimessa néhtiin jo tidssd yhteydessd kolmannen sektorin

! Hankeselvitys, Tampere 2000 —verkosto 12.9.1995 ja Project scheme, Tampere 2000 Network
16.9.1995
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kanssa verkottuneeseen yhteistyohon perustuva toiminta tirkeédksi ja koordinointia tar-
vitsevaksi.”

Tampere 2000 -verkoston jasenet, toimintatavat ja periaatteet

Toimintaa koordinoimaan perustetun Tampere 2000 —verkoston tarkoituksena on erityi-
sesti kiinteyttdd koyhyyden ja syrjdytymisen vastustamista ajavien kansalaisryhmien ja -
jarjestojen sekd viranomaisten yhteistyotd. Verkoston tehtdvdnd on kehittdd yhteistyo-
muotoja myds tamperelaisten oppilaitosten kanssa.

Verkoston asioita hoitaa yleiskokouksen vuosittain valitsema johtoryhmad, johon kuiten-
kin aina kuuluu Tampereen kaupungin ja Tampereen evankelisluterilaisen seurakun-
tayhtymin edustaja. Verkoston jasenyhdistykset valitsevat yleiskokouksessa keskuu-
destaan kuusi edustajaa johtoryhméén. Jokainen verkoston varsinainen jésen voi asettaa
enintdén yhden ehdokkaan vaaliin. Kukaan ei voi olla johtoryhmén jdsenend enempdd
kuin viisi vuotta eikd saman johtoryhmén toimihenkilond enempdd kuin kolme vuotta.
Rotaatio eli vastuun kierrdttdmisen ja toisten palvelemisen periaate on omaksuttu
EAPN:n kokemusten kautta. Verkostolla on ollut yksi pddtoiminen tyontekijd syksysta
1996 alkaen, jota on kutsuttu vuodesta 2001 alkaen verkostokoordinaattoriksi.

Kaupungin sosiaali- ja terveystoimen rooli on merkittivi, koska se toimii yhteistyossa
verkoston jasenyhdistysten kanssa ja koordinoi viranomaistoimintaa. STM:n kokeilu- ja
kehittamishankkeen pééttyessd 1999 verkoston rahoituksesta on suurimmalta osin vas-
tannut kaupunki. Seurakunnat ovat tukeneet verkostoa vuoden luovuttamalla toimitilat
korvauksetta verkoston kayttoon. Seurakunnalla on merkittidvid toimintoja kuten Mum-
mon Kammari, jonka toiminta on ehké tunnetuin vapaachtoistyon muoto Tampereella,
sekd diakoniatyon eri muodot ja ruokapankki, Musta Lammas, yhdyskuntatyd, nuori-
soty0 ja erityisnuorisoty0. Télld hetkelld verkoston eri organisaatioissa on mukana noin
3 500 vapaaehtoista.

Tampere 2000 -verkosto ei ole rekisterdity yhdistys eikd muukaan virallinen yhteiso.
Verkostolla ei ole omaa taloutta, vaan varat ja kulut budjetoidaan jonkun jdsenyhteison
kautta, joka my0s vastaa verkoston taloushallinnosta. Verkostolle valittava ns. isdntd-
Jjdrjesto eli koordinaatioyhteiso on tilivelvollinen verkoston johtoryhmélle ja yleiskoko-
ukselle, jotka pidittidvit yhteisten resurssien kdytostd. Kirjoittamattoman sddnnén mu-
kaan myos iséntdjérjestd vaihtuu maardajoin, ettei mikdin jésenjirjestd voisi kayttdd
verkostoa yksipuolisesti omaksi hyddykseen. Iséntdjérjestond toimiminen on kiertdva
palvelutehtivé, johon luotettavasti talouttaan hoitava yhteisd voi tarjoutua. Verkoston
vuoden 2002 talousarvio on 260 000 markkaa, josta kaupungin osuus on 200.000 mk.
Verkoston isdntdjdrjestond toimi 1996 - 2000 Setlementtiyhdistys Naapuri ry ja vuo-
desta 2001 lahtien Yhdessd Selviytymisen Tuki ry, jotka ovat myds verkoston perusta-
jajésenid. Jasenyhteis6jd verkostossa oli vuoden 2001 lopulla jo nelisenkymmenté.

% Neuvottelutilaisuus Tampere 2000 verkostosta ja muista EU-hankkeista, sosiaali- ja terveystoimi
14.12.1995
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Esimerkkeja verkoston toiminnasta

Verkoston ensimmadisen vaiheen laajaa arviointia toimintaidean, tavoitteiden ja toimin-
tojen onnistumisen tai vaikuttavuuden suhteen on mahdoton tehdd tissd yhteydessa.
Verkoston laaja-alaisia tavoitteita kuvasivat aluksi selkeimmin em. neljad toimintastrate-
giaa, jotka oli tarkoitus saada toimimaan pysyvind paikallisina rakenteina. Liséksi oli
joukko konkreettisia odotuksia, kuten esimerkiksi paillekkéisyyksien karsinta ja syner-
giaedut monien toimijoiden yhteisesti suunnittelemista hankkeista sekd jérjestojen ja
julkisen sektorin yhteistyOstd. Internetyhteyksien ja sdhkopostien yleistyessd my0s tie-
dottamiseen, palveluiden ja toimintojen markkinointiin liittyvit asiat nousivat tarkeiksi.

Toimintastrategiakohtainen verkottuminen eteni Tydllistymistd, omatoimisuutta ja sosi-
aalista integroitumista edistdva toiminta -strategiassa tavoitteiden mukaisesti. Alueelta
valittiin kaksikin Employment - Integra -hanketta toteutettavaksi. Niiden vaikutus vuo-
sina 1997-2000 oli merkittidva sekd kolmannen sektorin ettd koko paikallisen tyollisyy-
den hoidon toimijoiden joukossa. Prosessiin liittyi luonnollisesti Tampereen kaupungin
kdynnistiméa seutukunnallinen kumppanuushanke, jonka johtoryhméssa Tampere 2000 -
verkostolla on ollut edustaja. Useiden verkoston perustamisessa mukana olleiden hen-
kildiden panos suuntautui EU -hankkeiden myo6ta strategiaan kuuluvien menetelmien
luomiseen eli vaikeimmin tydllistyville tarkoitettujen palveluiden kehittdmiseen.

Ennalta ehkiisevén lastensuojelutydn ja lastensuojelun avohuollollisten tukitoimenpi-
teiden kehittdmisti ja koordinointia pyrittiin aikaansaamaan verkottumalla (syrjdytynei-
den perheiden sekd muiden erityistd tukea tarvitsevien verkosto), mutta verkosta ei tul-
lut pysyvad. Perustajayhdistykset toteuttivat kuitenkin yhteisesti Raha-automaattiyhdis-
tyksen tuella kahdessa suuressa ldhiossd hankkeen, jossa kehitettiin tukea tarvitseville
lapsille ja perheille soveltuva tydmuoto. Toimintamalli mahdollistaa alueen asukkaiden,
viranomais-ammattilaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden voimavarojen yhdistdmi-
sen, mikd kasvattaa yhteisid voimavaroja. Kehitetyt tydmuodot ovat muodostumassa
pysyviksi molemmissa 1dhi6issa.

Henkilokohtaiset kokemukseni Tampere 2000 —verkoston ensimmadisesté vaiheesta pai-
nottuvat MONET -projektin kautta Tydllistymistd, omatoimisuutta ja sosiaalista integ-
roitumista edistdvidn toimintastrategiaan. Koyhyysohjelman kaaduttua Tampere 2000
verkoston perustajayhdistykset suunnittelivat syrjdytyneiden omaa hanketta EU:n ko-
mission “Social Exclusion 1996 -ohjelmassa, mutta timinkin ohjelman toteuttaminen
kaatui EU:n hallinnon politikointiin. Monet-hanke hyvéksyttiin kuitenkin ESR Employ-
ment - Integra -ohjelmaan ja toteutettiin vuosina 1998 - 2000. MONET II -jatkoprojekti
on edelleen meneillddn. Seuraavaksi kuvailen Tampere 2000 -verkoston kokemuksia
ensimmdisen yhteishankkeemme pohjalta. Kokemuksilla on yhteytensd yleisemminkin
kiytyyn keskusteluun kolmannen sektorin roolista syrjdytymisongelmien ratkaisijana
sekd uusista toimenpiteistd laman jittdimin tyottomyyden seurausten hoitamiseksi ja
uusien tyollistymiskeinojen kehittamiseksi.

Sosiaalinen kuntoutus tydeliméipolun liihtokohtana

Kuvailen seuraavassa MONET -projektin kokemusten pohjalta vaikeimmin tyollistyvi-
en saattamista tyoeldmépolulle ja tyomarkkinoille seké sitd varten kehitettyjéd ja hyvaksi
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koettuja menetelmid, kuten sosiaalista kuntoutusta, jota kutsutaan projektin mukaan
Monet -kuntoutukseksi. Tyomenetelmiéd on kehitetty tyohallinnon seké sosiaali- ja ter-
veystoimen ja Kelan kidyttoon mééritylle kohderyhmalle soveltuvaksi uudeksi kuntou-
tusmenetelmaksi.

Monet -kuntoutukseen valitaan ihmisid suunnitelmallisesti ja heiddn kanssaan tydsken-
nelldédn tavoitteellisesti ja pitkdjinteisesti vahvan tuen turvin. Tuki yhtd ihmistd kohden
on keskimdirin vahvempaa monet -kuntoutuksessa kuin missdin muussa tydvoimapo-
liittisessa toimenpiteessd. TyOmenetelméssd yhdistyvit tydvoimaneuvonnan ja kun-
touttavan sosiaalityon elementit arjenldheisessd toimintaymparistossd. Se mahdollistaa
thmisléhtdisen tavoitteellisen muutosprosessin aikaansaamisen kuntoutettavien omassa
eldmédnympdristosséd tehokkaasti. Menetelma poikkea siis merkittdvésti perinteisen tyo-
voimapolitiikan toimista.

Monet -kuntoutusmenetelmi soveltuu 1dhidihin ja asutuskeskuksiin, joissa on paljon
vaikeasti tyollistyvid. Kuntoutus tdhtdd tydeldmidin ja yhteisoihin kiinnittymiseen rea-
listisesti yksilon ldhtokohdista kdsin. Menetelméd voidaan toteuttaa julkisella ja kol-
mannella sektorilla, mikéli on turvattu vaativan asiakastyon, kuten henkilokohtaiseen
tukeen ja poluttamiseen tarvittavat ammatilliset resurssit. Monetin rekrytointimenetelma
ja -kuntoutusjakso nostavat tydeldmaistd syrjdytyneen takaisin tydeldmépolulle sekd in-
tegroivat yhteisollisesti.

Kohderyhmi

MONET —projekti toteutettiin padasiassa 25 000 asukkaan suurldhitssd ja rajatusti pie-
nemmaéssd 1dhidssd, joissa ennen projektia tydvoimasta oli 34 % ty6ttdménd (vuosina
1995 - 1997). Tyottomistd erottui joukko sellaisia pitkdaikaisia sosiaalitoimiston toi-
meentulotuki- sekd tydvoimatoimiston ja Kelan asiakkaita, jotka 1) pitkdén tai toistu-
vasti tyottdmind oltuaan sekd eldamiidnsa kuuluvien ongelmien vuoksi eivit tyollistyneet
tai kouluttautuneet; tai 2) toistuvasti erilaisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden koh-
teina oltuaan eivit tyollistyneet avoimille tydmarkkinoille ja heidédn toimeentulonsa oli
nédiden toimenpiteiden ja sosiaaliturvan varassa. Monet -projekti médritteli vuonna 1997
ESR -hakemuksessaan kohderyhméksi syrjdytyneet ja syrjdytymisvaarassa olevat sosi-
aalitoimiston toimeentulotukiasiakkaat, jotka ryhmiteltiin vield tarkemmin alaryhmiin.

Viimeisend projektivuonna 2000 rekrytointitydryhmd mééritteli monet -jakson soveltu-

vaksi niille aikuisille tydvoimaan kuuluville ihmisille, joilla

- on eldmédnhallinnan ongelmia kuten paiviarytmin ja rahankdyton hallitsemattomuut-
ta, thmissuhde- ja sosiaalisten taitojen puutteita seké sosiaalisia ja terveydellisid on-
gelmia; ja

- sosiaali- ja tyovoimatoimiston asiakkaille, jotka ovat passivoituneita mutta joilla
kuitenkin nédyttdd olevan halua muutokseen; tai

- lastensuojelu-, pdihde-, kriminaali-, mielenterveys- tai vammaispalveluihin jumittu-
neille, jotka ovat motivoituneita pyrkiméén tydeldméén; tai

- tyomarkkinoille palaavalle kotididille, joilla on toimeentulotuki- tai lastensuojelu-
taustaa ja koulutuspuutteita.
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Kohderyhmédédn kuuluvat myos em. maéadritysten mukaiset maahanmuuttajat, joilla on
riittdvd suomen kielen taito; tasovaatimuksena pidettiin padsdéntoisesti aikuiskoulutus-
keskuksen tasokurssin 3 suorittamista

Projektiin osallistujat valittiin moniammatillisessa rekrytointitydryhmaissa, joka saattoi
asiantuntevasti erottaa projektiin hakeutuneista esimerkiksi sellaiset, joita voitiin vam-
maisuuden, vajaatyokykyisyyden, mielenterveys- tai paihdeongelmien vuoksi ohjata
heille ensisijaisesti tarkoitettuun kuntoutukseen (esim. 1ddkinnélliseen tai ammatilliseen)
tai niiden jatkotoimenpiteisiin. Tyoryhma oli pédtevd arvioimaan kykenikd projektiin
hakeutuva omin avuin kiyttdméén tarjolla olevia ensisijaisia tydvoimapoliittisia toi-
menpiteitd tai koulutus- tai muita tukipalveluita. Varsinaisesti sosiaalisen kuntoutuksen
tarpeessa olevat olivat kaukana avointen tyomarkkinoiden mahdollisuuksista olevia
tyoOikéisid sosiaalityon asiakkaita, joilla on eldméntilanteesta ja —historiasta juontuvia tai
synnynndisid tai opittuja vajavaisuuksia ja puutteita, jotka rajoittavat tai haittaavat vah-
vasti heiddn toimintakykyédédn ja mahdollisuuksiaan edetd tyoelamipolulla tai kiinnittya
avoimille tyomarkkinoille.

Toimintamallin kehittyminen

Projekti kdynnistyi seuraavien projektihakemukseenkin kirjattujen innovatiivisten piir-

teiden pohjalta:

1) kansalaisjérjestdjen ja sosiaali- ja terveystoimen yhteistyd ongelmien ratkaisemisek-
si

2) suomalaiset ja maahanmuuttajat samassa projektissa: yhteiset ongelmat ja sosioeko-
nominen tausta ja niiden ratkaisut luovat pohjan yhteiselle toiminnalle

3) tydyksikdiden ja toimintaryhmien vetdjind toimivat kohderyhméstd omalla osaami-
sellaan ja aktiivisuudellaan valikoituneet henkil6t eivitkd ns. jarjestoaktiivit tai am-
mattiauttajat.

Projekti toteutettiin kolmen yhdistyksen viidessa eri yksikossd, joista neljdssd oli jo ai-
kaisemmin tyOskennelty tyottomien kanssa yhdyskuntatyon menetelmilld tyollistdmis-
tukien ja vapaaehtoistyon pohjalta. Yksi toimipisteistd aloitti kokonaan alusta toisessa
1ahiossd. Projektin toimintamallia kehitettiin koko tydskentelyn ajan.

Projektin alkaessa yksikoissd oli projektin palkkaamana yksi okhjaaja, jonka tehtdvini
oli johtaa yksikon tydtoimintaa ja ohjata ja opettaa kerrallaan noin viittd osallistujaa.
Osallistujien lisdksi monissa yksikoissd oli pdivittdin mukana useita muita alueen tyot-
tomid ithmisié, joihin ohjaajan piti kiinnittd4d huomiotaan, vaikkakin hénen paityonséa oli
varsinaisissa monet -osallistujissa. Ohjaajien lisdksi projektissa toimi projektikoor-
dinaattori. Osallistujan monet -jakson pituus oli padsdéntoisesti 10 kk ja 30-tuntinen
tyoviikko sisdlsi ensisijaisesti tyotoimintaa. Kuukausittain jérjestettiin muutamia pro-
jektiyksikkdjen yhteisid koulutus-, toiminta- tai virkistyspdivid eli tsemppipdivid. Pro-
jektin edistyessd kaytettdvét tyotavat terdvoityivit (ks. tarkemmin luku Sosiaalisesta
kuntoutuksesta).



51

Kierratys- o Monet- ot Tekemisen
keskus Kateva Auto Naistarl Paikka

Kuva 1. MONET -projektin yksikot

Toteuttajille kertynyt kokemus tyottomien kanssa tydskentelystd osoittautui riittdmat-
tomaksi edistimadn projektia tilanteissa, joissa osallistujien erilaiset ongelmat nousivat
pintaan ja heiddn kanssaan tuli tyoskennelld pdivittdin tavoitteellisesti useita tunteja.
Perusidean mukaan projektiyksikot olivat vertaisohjaajien vetdmid. Vertaisohjaajien
toiminnasta saatiin positiivisia kokemuksia; eniten siitd, ettd osallistujien oli helppo
tulla projektiin ja osallistumisen kynnys oli matalalla. Osa ohjaajista oli saanut yksikon
tyotoimintaan soveltuvan ammatillisen koulutuksen ja kaikki ohjaajat tunsivat kadytian-
non tydtehtdvit. Merkittdvaksi puutteeksi osoittautui se, ettei ohjaajilla ollut riittévid
ammatillisia taitoja toimia ryhmén tai yksilon ohjaajana ja samalla tyonohjaajana. Oh-
jaajien ja koordinaattorin tydpanoksella ei kyetty riittdvésti vastaamaan vaativan asia-
kastyon haasteeseen. Ensimmadisen vuoden kokemus osoitti, ettd kuhunkin yksikk&on
tarvittiin kaksi ohjaajaa ja ettd osallistujan yksilolliseen ohjaamiseen ja tavoitekeskus-
teluihin tarvittiin ammattitaitoinen tyontekijé.

Toisen vuoden kevailla palkattiin poluttajaksi virkavapaalla tydvoimatoimistosta oleva
erikoistydvoimaneuvoja. Hénen tehtidvinédédn oli auttaa osallistujan ammatillisen suun-
nittelun kdynnistymistd sekd tukea jatkosuunnitelmien tekemistd ja suuntautumista pro-
jektista ulospdin. Toisen vuoden syksystd ldhtien kaikissa yksikoissd tyoskenteli kaksi
ohjaajaa. Talld tdydennetylld kokoonpanolla tydskenneltiin toisen projektivuoden lop-
puun asti.

Seuraavaksi havaittiin, ettd osallistujan edistymisen esteend saattoivat olla ratkaisemat-
tomat henkil6kohtaiseen eldmddn liittyvét sosiaaliset kysymykset. Ndiden hoitamiseksi
projektiin palkattiin voimavaraistaja, sosiaalityontekijd, kolmannen projektivuoden
helmikuussa. Hénen tehtdvidkseen asetettiin osallistujan tilanteen kokonaisvaltainen
kartoittaminen, vahvistumista tukevien puitteiden luominen ja yhteistyoverkoston ko-
koaminen osallistujaa tukevaksi kokonaisuudeksi. Sosiaalityontekijan mukaantulo mah-
dollisti kuntoutustiimityoskentelyn aloittamisen ohjaajien, poluttajan ja sosiaalityonte-
kijén kesken.

Projektiin siirtyneilld viranomaisilla oli valmiit yhteistydsuhteet paikallisiin viranomai-
siin ja yhteisoihin. Yhteistyoverkostojen olemassaolo palveli osallistujien asioiden hoi-
tumista ja uusien yhteistyotapojen kehittimistd. Yhteistyota tehtiin erityisesti sosiaali-
toimiston ja tydvoimatoimiston kanssa, mutta osallistujien henkildkohtaisten asioiden
hoitamisessa olivat mukana myds perhetukikeskukset (lastensuojelu- ja perhetyd), mie-
lenterveystoimisto ja terveydenhuoltohenkilostd. Osallistujien eteenpéin poluttamisessa
yhteistyokumppaneita olivat Tampereen Ammatillinen Aikuiskoulutuskeskus, YST/
Lastu —projekti ja KHY/Tampereen toimintakeskus.

Projektitoiminnan keskidssd oli osallistuja, hdnen eldmén tilanteensa edistiminen ja
sithen vaikutti jokainen projektin henkilokuntaan kuuluva oman tehtdvinsd mukaisesti.
Henkilokunnan eriytyvid tehtdvid suhteessa osallistujaan voidaan kuvata alla olevan
kolmion avulla, joka tydstettiin viimeisen projektivuoden kevaalla.
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Kuva 2. Projektin henkilokunnan tehtdvédalueet suhteessa osallistujan eldmén tilantee-
seen.

Niéin oli muodostunut jo se instrumentti, jonka avulla kohderyhmille soveltuvaa uutta
kuntoutusta voidaan tuottaa. Se toimii edelleen myos MONET II -projektin sosiaalisen
kuntoutuksen peruskuviona. Tidssd yhteydesséd tarkoituksena on keskittyd verkostoi-
tumisella saavutettuihin tuloksiin Tampere 2000 -verkoston kokemusten kautta, joten
MONET -projektin peruskuvion esittely riittdnee. Se on nimenomaan verkottumisen
tulosta eikéd projektin osallistujia olisi voitu eikd voitaisi tavoittaa ja kuntouttaa ilman
verkostoitunutta toimintaa. MONET -projektin eri kehitysvaiheisiin, sosiaalisen kun-
toutuksen tyomenetelmiin, -vilineisiin ja -prosesseihin, sosiaaliseen yritykseen, partne-
reihin, tuloksiin osallistujien kohdalla jne. voi tutustua projektin loppuraportista ja pro-
jektista kirjoitetuista artikkeleista.’

Kuuluminen EU:n yhteisdaloitteeseen tarjosi projektille hyvat mahdollisuudet verkot-
tumiseen ja yhteistyokumppanuuteen. Merkittdvdd projektin toimintaan vaikuttanutta
tietoa saatiin kuntoutuksesta, sosiaalitaloudesta ja sosiaalisen yrittdjyyden malleista
kansainvélisiltd partnereilta seké kansallisen teematyon ja muun verkottumisen puitteis-
sa. Partnereita oli Irlannista, Hollannista ja Pohjois-Irlannista. Kansallisesta Integra-
teematy®sti ja kansainvilisestd yhteistydprojektista on my®s julkaistu raportteja.”

3 Rantanen, Ilkka & Rekola, Jari & Rinne, Irene & Tapola, Ritva & Viljanen, Kirsti & Vinnurva, Jukka
2001: Employment Integra yhteisoaloite, MONET —projekti 1998 — 2000. Tampereen kaupungin sosiaali-
ja terveystoimen julkaisuja 1/2001.

# Jarveld, Sampo & Laukkanen, Maija 2000: Perspectives on empowerment: Report on Empowerment
Integra thematic work project. Tyoministerion Employment julkaisuja No 22.

Vinnurva, Jukka & Rinne, Irene & Harrison, Mary & Matthews, John & Reckman, Maarten & Kolen,
Hub & Lyons, Mary 1999: F.LLN.D. Transnational Project, Evaluation Report 1999. Optimum, Dublin.
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Opetuksia ja johtopaatoksia

Monet -projektin kokemukset vakuuttavat, ettei vaikeasti ty6llistyvien kohdalla ole oi-
kotietd tydelaméén. Pitkdaikaisen tyomarkkinoilta poissaolon aiheuttamat puutokset eri
elamanalueilla kehittyvit, kasautuvat ja vahvistavat toinen toisiaan ajallisesti pitkddn.
Tapahtuu passivoitumista, oma-aloitteisuus vdhenee, osin katoaa kokonaan. Ei ole rea-
listista odottaa, ettd ne olisi hankittavissa takaisin nopeasti. Jos kuntoutujalla ei ilmene
synnynndisid tai opittuja” vajavaisuuksia, hinen ennusteensa selviytyd tydeldméapolulla
eteenpdin avoimille tydmarkkinoille on monet -kuntoutuksen jilkeen kuitenkin hyvé.
Nykyisenkaltaisille kilpailullisille tydmarkkinoille padsyn mahdollisuuksia haittaavat ja
rajoittavat pysyvisti esim. sellaiset synnynnéiset ominaisuudet kuin heikkolahjaisuus.
Ihmisen kasvuun ja kehitykseen liittyvét opitut ominaisuudet kuten lyhytjénteisyys, it-
sekurin puute, laiskuus, tunne-eldman yliherkkyys ym. tai traumaattiset kokemukset
vaikutuksineen ovat asioita, joihin kuntoutusjaksoilla voitiin kuitenkin vaikuttaa. Muu-
tosty0 on hidasta, mutta mahdollista mikili kuntoutujalla itselld&in on omaa halua ja
ymmarrysta.

Vaikeasti tyollistyvien kohdalla yhdistyy usein monia edelld mainituista tekijoistd, min-
kd vuoksi heille tulisi turvata sosiaalinen kuntoutus ja pitkdt polut tydeldméédn. Tarvi-
taan useita toimenpiteitd, saattaen vaihtamista ja vahtimista, ettei polku paédse katkea-
maan. Hallinnonalojen sektoripalvelut eivét tavoita eivitkd saattele tyoeldamiddn ja yh-
teiskuntaan nditd yhteisid asiakkaitaan. Suomen kuntoutusjérjestelmé keskittyy amma-
tilliseen ja lddkinnélliseen kuntoutukseen eikd tunnista sosiaalista kuntoutusta. Kuntou-
tuslainsdddidnnon tavoitteena on kuitenkin ihmisten toimintakyvyn turvaaminen erilai-
sissa eldmaintilanteissa, mutta kaikki eivit kykene vaatimaan oikeuksiaan. He ovat tyo-
voimaan kuuluvia, mutta eivdt ylitd tyomarkkinakynnystd eivétka tyollisty perinteisen
tyovoimapolitiikan keinoilla. Heilld on eldméntilanteensa johdosta muun sosiaaliturvan
liséksi subjektiivinen oikeus viimesijaiseen toimeentulotukeen, josta kuitenkin on tullut
heiddn pysyva toimeentulon ldhteensd yhteiskunnassa, jossa tyoikdisten toimeentulo
perustuu tyostd maksettavaan palkkaan.

Projektin kokemukset vahvistavat, ettd tehokkaat toimenpiteet ndiden ihmisten tyoela-
madn ja yhteisoihin integroimiseksi edellyttavat hallinnonalojen yhteistyotd, joka ottaa
huomioon sosiaalisen syrjdytymisen luonteen ja joka perustuu aitoon paikalliseen
kumppanuuteen. Hallinnonalojen yhteistyd tulisi hyvéksyd paikalliseen tydllistdmis-
strategiaan, jonka ldhtokohtana on heikoimmin pérjdivistd huolehtiminen. Rohkeasti on
myo0s pohdittava onko ty6llistyminen palkkatyohon ainoa tdyden osallistumisen muoto
modernissa yhteiskunnassa. Kokemukset monista EU -maista osoittavat ettei kaikkien
kiinnittyminen tuotannolliseen ty6hon avoimilla markkinoilla ole kuitenkaan mahdol-
lista, jolloin olisi kohtuullista huolehtia vihemmaén tuottavan ja suojatun tyon markki-
noistakin yksilon ja yhteiskunnan kannalta hyodyllisen integraation ja elatussuhteen
aikaansaamiseksi.

Sosiaalisen kuntoutuksen kohderyhmén kohdalla tarvitaan aikaa ja palveluiden yhteen
sovittamista: kuntoutus-, koulutus- ja ty6llistimispolkujen tyonjakoa. Monet -kuntoutus
on polun alkupdd perustanaan paikallisuus, arjen ldheisyys, moniammatillinen osaami-
nen, vertaisuus ja jatkuva tyon kehittiminen. Kokemuksistaan oppineena MONET -pro-
jekti toteaa, ettd yhdyskuntaty6 tai muu kansalaistoiminnan pohjalta ldhtevd aktivoiva
toiminta ei voi korvata ammatilliseen toimintaan perustuvaa sosiaalista kuntoutusta.
Sosiaalista kuntoutusta voidaan toteuttaa sekd kolmannella etté julkisella sektorilla, mi-
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kili on turvattu vaativaan asiakastyohon, kuntoutettavien henkilokohtaiseen tukeen ja
poluttamiseen tarvittavat ammatilliset resurssit. Painotamme, ettd sosiaalista kuntoutusta
voidaan jérjestdd sitd tehokkaammin mitd l&hempénd se on eldmédnmakuisia ja yhteisol-
lisesti vireitd toimintaymparistdjd, joissa on hyvin toimivat viranomais- ja kansalaisver-
kostot. Monet —kuntoutusmenetelmid voi suosittaa /dhioihin ja asutuskeskuksiin, joihin
on kasautunut paljon vaikeasti ty6llistyvid ja joissa on riittdvéasti edelld mainittua sosi-
aalista pddomaa.

Projekti ehdottaa monet -kuntoutuksen tyomenetelmén kéyttéonottoa julkisen ja kol-

mannen sektorin palvelujdrjestelméssi MONET -mallin mukaisesti paikallistasolla si-

ten, etta:

- sosiaalitoimi jalkauttaa sosiaalityontekijan kuntouttavaan sosiaalitybhon (voimava-
raistaja)

- tydvoimatoimisto jalkauttaa erityistydvoimaneuvojan (poluttajan) radtdloiméén jat-
kopolkuja

- sosiaalitalouden kehittymistd tuetaan subventioilla ja purkamalla sosiaalisen yritti-
jyyden esteitd

- alemman tuottavuuden tyOpaikkojen syntymisti tuetaan julkisin varoin

- ammatillisesti ohjaavaa koulutusta rddtdloidddn kuntoutuksen jidlkeen yksilon ky-
kyihin ja tydmarkkinatilanteeseen ndhden realistisesti.

Kuntoutukseen rekrytointi tulisi tehdd moniammatillisena yhteistyond yhdessa kuntou-
tuksesta vastaavien tahojen kanssa. Kuntoutumisympaéristoksi on mahdollista rakentaa
Monetin tapaan luonnollisia toiminta- ja tydymparistojad. Kokemuksemme mukaan kan-
salaisjdrjestot voivat tarjota viranomaisille toimintaympariston, jossa he voivat ihmisla-
heisesti kohdata asiakkaansa pétevien ohjaajien kanssa. Sosiaaliseen kuntoutukseen
osallistuvien, kuten monien muidenkin asiakasryhmien tyollistyminen avoimille tyo-
markkinoille on vaikeaa. Tarvitaan pitkien polkujen rakentamista tydmarkkinoille ja sen
lisdksi suojattuja ja alhaisemman tuottavuuden tydpaikkoja.

Sidosryhmien ja eri toimijatahojen yhteiset tapaamiset, kehittidvit keskustelut ja tyose-
minaarit mahdollistavat ndkokulmien laajentumisen ja yhteisen ymmaérryksen 16ytymi-
sen. Yhteinen tyo syrjaytymisen ehkdisemiseksi on hidasta, mutta se on kannattanut.

Projektin hallinnasta ja taloudesta

Viranomaisten sekd kolmannen ja yrityssektorin rajoja ylittdvien yhteisten hankkeiden
toteuttaminen edellyttdd kokemuksemme mukaan kérsivéllistd yhteistd suunnittelua
sekd yhteisten tavoitteiden ja padmédrien ymmartdmistd. Paikallistason toimijoiden pi-
tdisi saavuttaa mahdollisimman laaja yhteisymmarrys avointen tydmarkkinoiden ja jul-
kisen sektoriin viliin sijoittuvien integroivien toimien tavoitetasoista, toimijoiden tehté-
vistd ja tyOnjaosta, jotta nyt projektitoiminnalla luotuja malleja voitaisiin juurruttaa py-
syviksi. Juurrutus tulisi sitoa seutukunnallisen kumppanuuden strategiaprosesseihin
mukaan.

ESR -hankkeiden jélkirahoitteiset maksukdytdnnot heikentivét ja estdvét laheltd kohde-
ryhmid ldhtevien projektien toimintaa. Vaarana on syrjdytyneiden voimavaraistamiseen
tarkoitettujen varojen ohjautuminen yhteiskunnan vakiintuneille instituutioille, joilla on
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maksu- ja kommunikatiivisen hallinnan valmiutta, mutta ei valttdmaéttd kykyad kohdata
syrjdytyneitd heiddn omilla ehdoillaan ja omissa ymparistdissddn. MONET -projektin
toteutuksessa tuotti ongelmia ESR -ohjeiden mééréys, jonka mukaan projektit eivét saisi
tuottaa mitdén. Téllainen julkiselle sektorille sopiva nollabudjetointi ei toimi kolman-
nella sektorilla, jossa ty6toimintaan perustuvissa kuntoutusyksikoissd on pyrittdva omiin
tuottoihin talouden hoidon lisdksi myds kuntoutussyistd. Tyoeldmdin kuntouttavan tyon
pitéé olla normaalin tydeldmén kaltaista ja aidosti tuottavaa, vaikka ei padstéisi ldhelle-
kéén avoimella sektorilla toimivien yritysten tuottavuutta

Jotta kolmannen sektorin toimijat voisivat tuottaa ja ylldpitdd vaikeasti tyollistyville
tarkoitettuja  kuntoutuspalveluita sekd suojattua tai puolisuojattua alhaisen tuottavuu-
den tyoti niille, jotka eivét avoimilla tydmarkkinoilla suoriudu, tulisi timén sosiaalita-
loudellisen toiminnan edellytykset turvata nykyistd paremmin antamalla sille erityis-
asema.

Miki toimii?

Verkoston ensimmdiinen kehitysvaihe 1995 - 2000 on ollut itsetutkiskelun, kritiikin ja
arvioinnin kohteena. Alkuvaiheessa verkosto saattoi, ja sen yhtend tehtdvand olikin,
tukea aloittelevia toimijoita alkuun. Jisenmééran lisdéntyessd kaikki uudet jasenet eivit
verkottuneet aidosti tai eivédt kokeneet saavansa verkoston jasenyydestd hyotyd. Ver-
koston johtoryhmén, verkostotyOntekijdn ja toisaalta uusien jdsenjérjestojen vilinen
suhde ei toiminut niin, ettd olisi syntynyt uusia innovaatioita. Verkostolla oli toimisto,
tyontekijd, kotisivut ja lehtikin, jotka vilittivdt informaatiota jarjestdjen vililld, mutta
uutta luovaa aloitteellisuutta ei syntynyt lukuun ottamatta niitd, joilla oli menossa yhtei-
sid EU -hankkeita, niistd esille nousseita haasteita ja jatkohankkeita.

Verkosto jérjesti monenlaisia yhteisid tapahtumia, jolloin verkosto esittdytyi yleisolle ja
samalla jdsenjdrjestdt saattoivat tutustua toisiinsa. Informaatio jdsenyhteisoistd, niiden
taustajérjestoistd sekd tarjolla olevista seminaareista, koulutuksista, tapahtumista jne.
lisddntyi huomattavasti. Sellainen verkottuminen, jossa kiireiset jarjestdjen tyomyyrét
juoksentelevat toistensa seminaareissa ja tapahtumissa alkaa kuitenkin pian maistua
puulta. Nykyiselld projektien aikakaudella kdy niinkin, ettd projektien lanseeraamissa
tilaisuuksissa ovat ldsnd vain eri projektien tyontekijat joidenkin pakollisten viran-
omaisten lisdksi ja varsinaiset sidosryhmit tai asiakkaat puuttuvat kokonaan. Projektien
vilinen verkottuminen ei saisi johtaa tillaiseen rutinoitumiseen.

Uusittu toimintamalli

Verkostosta ei saisi muodostua koskaan instituutiota. Verkosto on pikemminkin ihmis-
ten vdlinen toimiva yhteys jonkin pddmadrén hyvéksi kuin esimerkiksi yhdistysten kes-
kusjdrjestd tai yhteinen toimisto. Toimimaton, jdsenten odotuksiin vastaamaton ver-
kosto voidaan lopettaa helpommin kuin vakiintuneet instituutiot, mikd on rahoitukselli-
sestikin edullista. Tampere 2000 -verkoston toimintaa piitettiin uudistaa jdseniston,
johtoryhmén ja joulukuussa 2001 pidetyn yleiskokouksen pohjalta tavoitteena verkoston
péddseminen uuteen vaiheeseen.
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Yleiskokouksia paitettiin pitdd vastaisuudessa kaksi kertaa vuodessa. Uusiksi toiminta-
strategioiksi tai sektoreiksi nousivat 1) asuminen (mm. tuettuja asumispalveluita tarjoa-
vat), 2) yhdyskuntatyo, joka koskee asuinalueilla tapahtuvaa yhteisollistd tyotd ja osal-
listumista, 3) lastensuojelu- ja nuorisotyd, 4) ty6llisyydenhoito, mukaan lukien sosiaa-
litalouden kehittdminen. Koordinaattorin tyopanos pddtettiin vuonna 2002 keskittda
sellaisen yhteisen hankkeen kdynnistdmiseen tai vetdmiseen, jonka johtoryhmé valitsee
jasenjérjestojen eri sektoreilla yhdessd suunnittelemien hanke-ehdotusten pohjalta. Me-
nettely edellyttidd jasenyhteisoiltd solidaarisuutta ja muiden huomioonottamista varsin-
kin silloin, jos on tarjolla useampia hyvéna pidettivid hankkeita.

Verkostolla on jatkossakin isdntdjirjestd tehtdvinddn taloudenpito, sihteerin tehtivit,
jasenrekisterin ylldpito, raportointi johtoryhmin kanssa verkoston toiminnasta ja osa
tiedottamisesta sekd kokousten, kehittimispdivien yms. tapahtumien jarjestelyt. Tdmén
lisdksi verkosto pyytdd jéseniltdéin tarjouksen tiedotuksen hoitamisesta vuosittain tie-
dotukseen budjetoidun summan pohjalta. Tiedotuksen vastuulla on mm. kotisivujen
paivitykset ja ylldpito seké erilaiset verkostotiedotteet. Laajempaan verkoston palvelu-
jen markkinointiin ja internetin kayttoon liittyen verkosto hakee erityistd projektirahoi-
tusta.

Toimintasektoreittain tapahtuva verkottuminen mahdollistaa monenlaisia palveluja ja
toimintoja tuottavien yhdistysten verkottumisen useammallekin sektorille. Sektorit voi-
vat olla suhteellisen itsendisid ja hankkia muutakin rahoitusta kuin mitd verkoston ta-
loudessa on kédytettdvissd. Lisdksi sektorit pyrkivdt hankkimaan yhteistyokumppaneik-
seen toimialansa asiantuntijoita, julkisen (kaupungin ja tyohallinnon organisaatioista) ja
yksityisen sektorin (yrittdjistd, yrittdjdjarjestoistd) edustajia sekd oppi- ja tutkimuslai-
toksista.

Uusi toiminta lisdé johtoryhmin ja puheenjohtajan vastuita ja edellyttdd yhdistyksiltd ja
niiden avainhenkil6iltd halukkuutta ja kykyéd uhrautua “yhteisen hyvidn vuoksi.” On
kuitenkin realistista odottaa, ettd ihmiset sitoutuvat yhteistoimintaan intressien ja asi-
antuntemusalueiden ollessa yhteiset. Esimerkiksi julkisen sektorin ammattilaisten epéa-
luulo tai pelko kolmannen sektorin pyrkimysten ja toimintojen suhteen on hivinnyt
kertyneiden kokemusten myota niin, ettd monet julkisen sektorin tyontekijat hakeutuvat
kolmannen sektorin projekteihin tai vakituisiin tehtdviin. Tdmé on tuonut mukanaan
paljon myonteist.

Téssd yhteydessd ei ole juurikaan kisitelty vaikuttamismahdollisuuksia, joita verkottu-
minen kolmannelle sektorille tarjoaa. Ajankohtainen ja kiped kysymys on kovan kil-
pailun ja julkisen sektorin véliin jdinyt sosiaalitalous. Tampere 2000 -verkoston jé-
senyhdistykset ovat tormédnneet moniin koviin esteisiin, joilla yhteiskunnassa vahvem-
milla olevat osapuolet suojaavat ja turvaat omat intressinsd, mutta samalla estévit
kamppailussa heikommille jddneiden toimintamahdollisuuksia.

Lahteet:

! Hankeselvitys, Tampere 2000 -verkosto 12.9.1995 ja Project scheme, Tampere 2000 Network
16.9.1995
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? Neuvottelutilaisuus Tampere 2000 verkostosta ja muista EU-hankkeista, sosiaali- ja terveys-
toimi 14.12.1995

3 Rantanen, Ilkka & Rekola, Jari & Rinne, Irene & Tapola, Ritva & Viljanen, Kirsti & Vinnur-
va, Jukka 2001: Employment Integra yhteisdaloite, MONET —projekti 1998 — 2000. Tampereen
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen julkaisuja 1/2001.

4 Jirveld, Sampo & Laukkanen, Maija 2000: Perspectives on empowerment: Report on Empo-
werment Integra thematic work project. Tyoministerion Employment julkaisuja No 22.
Vinnurva, Jukka & Rinne, Irene & Harrison, Mary & Matthews, John & Reckman, Maarten &
Kolen, Hub & Lyons, Mary 1999: F.ILN.D. Transnational Project, Evaluation Report 1999. Op-
timum, Dublin.
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III Hyvaa vointia tyoelimaian

HYVINVOINTIA TYOELAMAAN

Tuulikki Petdjdniemi

Muutosten myllerryksessa on Kysyntié arvoille

Suomi ja suomalaiset ovat viimeisten kymmenen vuoden aikana kokeneet suuria muu-
toksia. Kansainvélistd muutoskehitystd leimaavat rivakka teknologian kehitys, globaa-
listuminen ja kilpailun kiristyminen avoimilla markkinoilla. Kotimaisessa kentdssad pu-
huttavat videstokehityksemme ja raju muuttoliike. Oma vaikutuksensa on kasvavalla
ympdristotietoisuudella. Vieston kaksoisikddntyminen, vdeston vanheneminen ja elin-
idn piteneminen, asettaa suuret haasteet myos palvelustrategioille.

Muutoksen ja murroksen keskelld arvoille nédyttdd olevan kysyntdd. Kansainviliset jér-
jestot ja yritykset madrittdvat yhteistd arvopohjaa ja monilla ammattiryhmilld on omat
eettiset ohjeistonsa. Maailmanlaajuisesti ovat viime vuosina nousseet ymparistod ja ih-
misten hyvinvointia koskevat arvot.

Kéytyjen arvokeskustelun perusteella myds monet suomalaiset yhteisot ovat kirjanneet
yhteisesti omaksutut arvot paperille. Kirjatut perusarvot ohjaavat yksilon toimintaa or-
ganisaatiossa silloinkin, kun selkeitd ohjeita ei ole kdytettdvissa.

Yrityksissd ja yhteisoissd arvoméérityksiin siséltyy ldhes poikkeuksetta yhtend arvona
asiakastyytyvéisyys tai asiakasléhtoisyys. Jos arvoksi on valittu luottamus, se viestii
halusta olla seké asiakkaiden ettd henkildston luottamuksen arvoinen. Henkildston mer-
kitystd kuvataan myds avoimen vuorovaikutuksen tai osallistuvan henkildston arvoina.
Nykyisin arvona mainitaan yhd useammin myos jatkuva oppiminen. Toiminnan tulok-
sellisuus ja vaikuttavuus yhdistetdén arvona usein uudistumiseen taikka jatkuvaan pa-
rantamiseen, luovuuteen ja innovatiivisuuteen taikka korkeaan laatuun. Usein arvopoh-
jassa esiintyy my0s kumppanuuteen perustuva yhteistyd, jonka yhteydessd painotetaan
yhteisollisyyttd. Tasa-arvo on pohjoismaissa ollut kantavia perusarvoja jo pitkddn, tul-
kittuna niin sukupuolten vélisend tasa-arvona kuin kielellisend tasa-arvoisuutena. Sen
rinnalle on monikulttuuristumisen my6td noussut suvaitsevaisuus.

Jos suomalaisten keskeisin arvo pitdisi pukea kahdeksi sanaksi, uskon ettd arvojen arvo
voisi olla hyvéd eldmai. Se sisdltdd my0s yhteiskunnallisen toiminnan peruskiven demo-
kratian, jota ei voi rakentaa ulkoiseen arvovaltaan. Demokratian pelisdannét paaluttavat
ne tavat, joilla ratkaisuja haetaan moniarvoisissa tilanteissa, joissa erilaiset arvot, kult-
tuurit ja poliittiset mielipiteet kohtaavat.

Eliaménhallinnan merkitys on kasvanut

Toimintaympariston muutokset asettavat tydeldmaélle ja osaamiselle uusia vaatimuksia.
Ihmiset tarvitsevat laajan perusosaamisen rinnalle monenlaista tiedollista ja taidollista
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osaamista. Teknologiataitojen ohella tirkeitd yleisid kvalifikaatioita ovat luovuus, oma-
aloitteisuus, itsetunto ja yrittdvyys seki joustavuus ja erilaisuuden hyviksyminen. Myds
vuorovaikutus- ja keskustelutaidot eli monipuoliset ihmissuhdetaidot, kielitaito ja kult-
tuuritaito tulevat koko ajan merkittdvimmiksi. Yleiset kompetenssit sisdltivit myoOs
valmiuden ratkaista ongelmia ja kyvyn oppia uutta sekd muutosvalmiuden.

Myos eldménhallinnan kehittdmisen merkitys on kasvanut. Huomiotta ei voi jéttdd niitd
nuoria, jotka eivit suoriudu peruskoulusta ja nykydin vilttdimattomana pidetystd toisen
asteen koulutuksesta, ja joilla on vakava uhka syrjdytyd tyomarkkinoilta. Nyt onkin
korkea aika pohtia, mikd nyt on hyvin ja mitd pitéisi tehdd toisin ja paremmin, jotta
parjadmme tulevaisuudessa ja voimme ennalta ehkéistd ndkyviin nousevia ongelmia.

Tamin pdivan tyottomistd monet ovat ikdédntyvid, heikosti koulutettuja ihmisid, joiden
tiedoilla ja taidoilla on niukasti kysyntdd tyomarkkinoilla. Heiddn mahdollisuuksiaan
tyOllistyd ja saada mielekids eldmé on pyritty lisddmadn radtdloidylld tydvoimakoulutuk-
sella ja monilla kumppanuusprojekteilla, joissa kansalaisjérjestdjen merkitys on suuri.

Tietoyhteiskunnassa tarvitaan investointeja ihmiseen

Vanhassa taloudessa kasvua tavoiteltiin panostamalla koneisiin ja laitteisiin. Tietoyh-
teiskunnassa investoinnit koneisiin ja laitteisiin saavat rinnalleen kasvavat investoinnit
ihmiseen ja osaamiseen. Samalla tavoin kuin koneet vaativat huoltoa investoinnin tuo-
ton varmistamiseksi, myos laadun tekijdt tarvitsevat hyvén johtajan, panostuksen tyohy-
vinvointiin ja jatkuvan valmennuksen. Kun 2000-luvulla haetaan yrityksen kilpailuky-
kyd ja tyOyhteison menestymistd, se muodostuu erilaisista asioista kuin viime vuosi-
kymmeninid. Nyt tdytyy etsid keinoja, joilla edistetddn uuden tiedon luomista, ihmisten
innovatiivisuutta, uusien toimintamallien keksimistd sekd jatkuvaa uuden oppimista.
Yritykset ja yhteiso6t ovat yhd enemmén riippuvaisia ihmisistd ja siitd, ettd henkilosto
tekee toitd sydamellddn.

Inhimillinen pddoma halutaan nostaa sille kuuluvaan arvoon myos paaministeri Paavo
Lipposen toisen hallituksen kdynnistimassd Ty0ssé jaksamisen ohjelmassa 2000 - 2003.
Ohjelman tarkoituksena on edistdd ihmisten eldminlaatua ja hyvinvointia tydssd. Sen
taustalla ovat viestokehityksen tuomat haasteet, tyoeldméssi tapahtuneet suuret muu-
tokset ja erilaisten ty0olobarometrien osoittama kiireen ja uupumuksen kasvu. Ohjel-
massa on kysymys myos ty0ssd jatkamisesta pidempddn kuin 59 -vuotiaaksi, joka on
Suomessa keskiméérdinen eldkkeelle siirtymisen iké. Jaksamisohjelma koskee kuitenkin
kaikkia ikéluokkia. On tirkeda parantaa myds keski-ikdisten ja nuorten tyohyvinvointia.

Hyvilld jaksamisella on myds yhteiskunnallista merkitystd. Talouskasvumme ja sitd
kautta kykymme tarjota mm. vanhenevalle vdestolle hyvinvointipalveluita on riippuvai-
nen tyontekijoiden madréstd ja heiddn osaamisestaan ja tyokyvystddn. Eri ikdryhmiin
kuuluvien ty6ikdisten ihmisten mahdollisimman laaja ty6hon osallistuminen varmistaa
verotulojen kertymistd. Tyouupumuksesta johtuvan eliménlaadun ja terveyden heiken-
tymisen kustannukset ovat suuria ja ndkyvét kunnissa mm. terveydenhuollon kuluina
sekd sairausvakuutuskustannusten ja elédkekustannusten nousuna.
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Ty06ssd jaksaminen ei tarkoita aivan samaa kuin tyokyky, mikili tyokyky ymmarretdan
tyokyvyttomyyden vastakohtana. Jaksamista tulkitaan laajemmin: Oma fyysinen ja
psyykkinen kunto, johon monissa tyokyky-projekteissa on satsattu, muodostaa erddnlai-
sen jaksamisen kivijalan, mutta jaksaminen on muutakin kuin sauvakévelyi ja terveel-
listd ruokavaliota. Se on ty0ympériston ja tydolojen sekd tyoturvallisuuden kehittimista
ja henkildston riittdvyyden varmistamista. Ty0ssd jaksamisen ohjelmassa ja sen kehit-
tdmishankkeissa korostuvat tydyhteison toimivuus, tydaika- ja tydjarjestelyt sekd tyon
hallinta, osaaminen ja ammattitaito.

Tyon vaatimusten kasvu edellyttii jatkuvaa oppimista

Suomalaisen véeston ikddntyessé suhteellisesti suurempi osa tarjolla olevasta tydvoiman
henkisestd kokonaispddomasta on vanhenevilla ikdluokilla. Uusi tilanne merkitsee uusia
haasteita koulutukselle, erityisesti aikuiskoulutukselle.

Koulutus- ja ty6ttomyystilastoissa ndkyy nyt yli 50-vuotiaiden kohdalla “’kouluttamatto-
muusmoykky”’; monet eldkeikdd 1dhestyvit ovat peruskoulun varassa. Nuorempien iké-
luokkien peruskoulutustaso on huomattavasti korkeampi. Emme saa kuitenkaan tuudit-
tautua ajattelemaan, ettd timé yksin takaisi menestymiseen tarvittavan osaamisen jat-
kossa. Ellemme pysty tulevina vuosina ja vuosikymmenind huolehtimaan jatkuvasta
oppimisesta kdytdnndssd, on vaara, ettd kohtaamme nykyisenkaltaisen kouluttamatto-
muusmoOykyn my0s tulevien ikdkohorttien saavuttaessa “miehen idn”. Tyon vaatimuk-
set muuttuvat nimittdin jatkossakin koko ajan.

Jatkuvassa oppimisessa on kyse prosesseista, jotka koskevat kaiken ik&isid, niin nuoria
kuin idkkadmpidkin. Itse asiassa kukaan ei endd voi sanoa valmistuvansa, mutta voi
kylld iloita tutkinnon suorittamisesta ja todistuksen saannista. Auliutta ja kykyd oppia
sekd oppimisen mahdollisuutta tarvitaan koko tyohistorian ajan. Oppimiskyky ei ole
ikdkysymys. Jos yksild joutuu oppimaan ja saa mahdollisuuden oppia ja ratkaista erilai-
sia ongelmia tai on muuten tottunut eldmidin muutosprosesseissa, oppimiskyvysséd ei
tapahdu idn myo6té laskua. Aivot eivit kdytostd kulu, vaan pelaavat sitd paremmin, mité
aktiivisemmin niitd kayttad. Ikdintyvien kohdalla oppiminen saattaa olla hitaampaa ja
oppimisen tapa erilainen, mutta ikdéntyneilld on enemmain kokemusta, johon uudet
opitut asiat voidaan liittdd. Toisaalta poisoppimisen taito on myos tdrked taito. Myds
opetuksen tavan pitdd olla erilainen.

Ty06ssd jaksamisen kannalta ty0ssd saatavalla ja hankittavalla koulutuksella ja oppimi-
sella on eniten merkitystd. Ty0Ossd arjessa oppiminen ja tydon yhteyteen monimuoto- ja
etdopetuksen seki tyOpaikkaohjaajien avulla tuotava uusi tietotaito ja useat muut uudet
oppimismuodot ovat olennainen osa jatkuvaa oppimista. Henkilostokoulutus kuuluu
luontaisena osana elinikdisen oppimisen arsenaaliin.

Erilaisuus voimavaraksi

Suuri osa tyoeldmaissi ja yhteiskunnassa ratkaistavista ongelmista on niin monimutkai-
sia, ettd yhden ihmisen tai yhden ammattiryhmén osaaminen ei riitd niitd ratkaisemaan.
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Menestyminen ja inhimillisen eldmén tarjoaminen edellyttdd kykyéd toimia ja verkos-
toitua erilaisia ndkemyksid omaavien ihmisten ja monenlaisten organisaatioiden kanssa,
kuten Mielekds Eldmé -hankkeessa on tehty.

Yhteistoiminnan kykyd mitataan my0s, kun Suomi jatkossa monikulttuuristuu. Tdma
tapahtuu, vaikka kovin merkittdvid maahanmuuttajavirtoja ei tarvittaisikaan tyydytta-
madn ty0voimatarpeita.

Suomessa, jossa suvaitsevaisuus jdd asennemittauksissa kovin alhaiselle tasolle, tarvi-
taan lisdd toisten ihmisten ymmartdmistd, mutta myds erilaisuuden johtamista. Se on
kykyd saada eri ikdiset ihmiset ja monikulttuuriset toimijat, naiset ja michet toimimaan
yhteistydssd. Se on kunkin ryhmédn oman tydskentelytavan ja ajatusten oivaltamista sekd
kaiken nivomista yhteen innovatiiviseksi toiminnaksi. Thmisten vélinen luottamus ja
avoimuus ovat olennaisia.

Erilaisuuden johtamisen haaste on myos ikddntyvén tydvieston kokemuksen ja hiljaisen
tiedon hyddyntdminen. Hiljainen tieto tdydentdd tdsmétietoa, kirjoitettua sanaa, mate-
maattista kaavaa tai karttaa. Hiljainen tieto on kokemukseen perustuvaa arvioivaa ajat-
telua, valikoivaa toimintaa ja kykya yhdistelld eri tietoja. Kokonaistietimys on koulu-
tuksen, kokemuksen, arvomaailman, tunteiden ja ammattitaidon summa.

Tyo ja perhe Kkilpailevat aikuisen ajasta

Tyd6olotutkimuksen mukaan tyon merkitys ihmisille eliménsisdllon antajana on kasva-
nut. Sekd naisten ettd miesten joukossa on yhd useampia, jotka pitdvit tyotdan tarkeim-
pénd eldmédnalueena. Kehityksen taustalla on todennékoéisesti yleisen koulutustason
nousu. Pohjoismaissa naisetkin ovat vahvasti mukana tydmarkkinoilla, mikd mahdol-
listaa tyollisyysasteen pitdmisen korkeana. Tuleva tydvoiman tarjonta riippuu myos
siitd, millaisia padtoksid nuoret tekevit perheen perustamisesta ja lasten hankkimisesta.

Ténd pidivdand ty0 ja perhe kilpailevat aikuisen ajasta. Tyd ahmaisee aikuisen ajan ja
aitheuttaa monille huonoa omatuntoa, koska lapset, puoliso, vanhemmat sekd ystévit
jadvat aivan liian védhédlle huomiolle. Tutkimusten mukaan noin neljannes miehistéd ja
viidennes naisista kokee, ettd on usein viettdnyt tyon vuoksi perheen kanssa vihemman
aikaa kuin haluaisi.

Molempien vanhempien tydssd kdynti nostaa tyon ja perhe-elamén yhteensovittamisen
tiarkedksi tavoitteeksi. Yrityksissd ja yhteisoissd, joissa on jo totuttu joustamaan tuotan-
non ehdoin, on aika miettid, millaisia keinoja tarjotaan tyon joustamiselle myds perhe-
tarpeisiin.

Paremman elimén tunnusmerkit

Riittdvin ajan 16ytyminen perheelle ja ystiville nousivat Elinkeinoeldman Valtuuskunta
EVAn mielipidemittauksissa jo muutama vuosi sitten toiselle ja kolmannelle sijalle, kun
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suomalaisilta kysyttiin, mitd parempi eldami heille merkitsee. YkkoOseksi arvostettiin
terveys ja voimat selviytyé eri eldménalueilla.

Eri eliménvaiheissa jokainen meistd tarvitsee selviytyékseen toisten apua. Palvelutar-
vetta lisddvét vdeston vanhentuminen ja elinidn piteneminen. Samanaikaisesti nykyiset
palveluiden tuottajat ikdéntyvit. Vuoteen 2010 mennessé esimerkiksi vanhusten sosiaa-
li- ja terveydenhuoltoon tarvitaan kaikkiaan 11 000 uutta henkilG4.

Perusedellytys tuotteiden ja palvelujen hyville laadulle on, ettd henkilosto viithtyy ja on
motivoitunut tydhonsé, ettd henkildstd tuntee olevansa tdrked osa yhteison tavoitteiden
toteuttamisessa. Tydyhteison kehittdminen lisdd tyontekijoiden motivaatiota. Korkealla
motivaatiotasolla ja tyonteon mielekkyydelld on puolestaan selked yhteys laadukkaa-
seen tyohon.

Henkilosto, joka kokee tydilmapiirin mydnteiseksi ja vaikutusmahdollisuutensa hyviksi,
kayttdd koko osaamistaan ja on halukas uusintamaan tietojaan ja taitojaan ja ottamaan
vastuuta. Hyvin motivoitunut tyontekijd kestdd paremmin henkistd kuormitusta ja on
innokas kehittdmédn tyotddn ja tydoloja. Tyotyytyvidisyys heijastuu mydnteisesti asiak-
kaiden kohtaamiseen, heiddn tarpeidensa ymmartdmiseen ja asiakkailta saatavan pa-
lautteen huomioon ottamiseen.

Montaa sosiaali- ja terveysalan tyopaikkaa rasittava tyduupumus, joka saattaa osin joh-
tua henkil6ston riittdimattomyydestd, ei ratkea pelkistddn viked lisddmalla - vaikka sitd-
kin voidaan tarvita. Kunnallisia palveluita voidaan ulkoistaa ja yksityistdd, mutta sekddn
el ratkaise perusasiaa: palvelujen saatavuuden varmistamista. Uudet organisointitavat,
julkisen ja yksityisen uudet yhdistelmét ja uusi teknologia haastavat miettimdén organi-
saatioita ja koko johtamista uudestaan. Pilottikokeiluja ja esimerkkejd voimien kokoa-
misesta onkin jo olemassa: mm. yhdessd pohtimisen ja yhdessid oppimisen areena Jy-
vaskyld Forum tai Sitran tukema Pieksdmien hanke. Hyvinvointijdrjestelmin ylldpito
edellyttdd kuntien yhteistyoté ja verkottumista keskendén yritysten ja kolmannen sekto-
rin kanssa, mikd antaa alussa mainituissa arvoluetteloissa esiintyville kumppanuuden ja
yhteisollisyyden arvoille todellista sisdltod. Maija Paavilaista lainatakseni: Me osaamme
kuka mitédkin, yhdessd mitd vain.
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VOIMAANTUMINEN - AVAIN HY VINVOINTIIN

Marja-Liisa Dunder

Voimaantunut yhteisoé on viélittdvd yhteisd, jossa ihmiset voivat toimia luovasti omana
itsenddn, tukevat toisiaan arjen hetkissd ja haasteissa, luovat positiivista energiaa ja
ajattelevat ympéristddén eldménilon mahdollistavana paikkana. Tydyhteison hyvéa il-
mapiirid luonnehditaan usein sanoilla hyvéksyvi, toista kunnioittava, tukeva, arvostava
ja turvallinen.

Sisdisen voimantunteen rakentuminen (voimaantuminen) on keskeistd ihmisen hyvin-
voinnin, jaksamisen, eldminhallinnan ja toimintakykyisyyden kannalta. Sisdisen voi-
mantunteen saavuttaneesta ihmisestd heijastuu myonteisyys ja positiivinen lataus, joka
on yhteydessd hyviksyvéédn ja luottamukselliseen ilmapiiriin ja arvostuksen kokemi-
seen. IThmiselld on halu yrittdd parhaansa ja ottaa vastuu yhteisdssd myds muiden hyvin-
voinnista.

Haasteena onkin voimaantumisen mahdollistava toimintaympéristd, jossa thminen voi
kokea toimintavapautta, itsensé hyvéksytyksi ja tyonsd merkitykselliseksi.

Havahtuminen on tyohyvinvoinnin ydin

Havahtuminen on pysdhtymisté, asioiden miettimistd ja sisdisen keskustelun kdymista.
Silmien avauduttua ihminen alkaa arvioida tilannetta uudelleen sekd kuunnella itsedén
ja toisia. Havahtuminen voi johtaa 16ytdjen tekemiseen tydyhteisOssd, tyotilanteessa ja
thmisessa itsessddn. Omat arvot ja minédkasitys tulevat uudelleen arvioimisen kohteeksi.

Ty6hyvinvoinnin edistdmisessé erityisesti esimiesten havahtuminen on keskeistd. Ha-
vahtumista siihen, ettd henkilostd on tirkein voimavara. Ei riitd, ettd johtaja osaa tyo-
yhteisonséd tyot, huolehtii pykilien toteutumisesta, tuntee taloustilanteen, selvittdd ra-
portit ja avaa kokouksia. Hénelld tulisi olla taito aistia myos tydoyhteison tunneilmastoa.
Johtaja saattaa kuitenkin olla kaukana todellisesta tydyhteison eldmésté ja arjesta. Hén
el tiedd, miten ihmiset todella kokevat tyonséd, mitd unelmia, ajatuksia ja iloja heilld on
tai minkélaisia uusia ideoita. Osallistumalla, keskustelemalla ja kuuntelemalla johtaja
voi tukea hyvinvoinnin mahdollistavaa tySkulttuuria ja osoittaa, ettd hén todella valittaa
thmisista ja luottaa heidan kykyihinsa yhteisten pddmaéédrien eteenpdin viemisessa.

Esimieheltd kysytddn ndyryyttd, luottamusta, arvostusta ja kannustusta. Ndiden asioiden
tulee ndkya tydyhteison arkipdivissd eikd vain juhlapuheissa. Noyryyttd on esimerkiksi
se, ettd kysyy alaisiltaan, kun ei itse tiedd. Luottamus syntyy kun esimies osoittaa tuke-
vansa tyontekijdd ja kannustaa antamalla hénelle tehtédvid, joissa hén voi kéyttdd lahjo-
jaan ja kokeilla omia taitojaan. TyOyhteisOssd on tilaa luovuudelle ja mahdollisuus
myo0s epdonnistumisille. Taitavaan johtajuuteen kuuluu taito antaa toisten pirjéta ja tuo-
da lahjakkuuksiaan esiin. Tyontekijd tuntee, ettd hintd arvostetaan. Koska ihmiselld on
tarve tuntea itsensd arvokkaaksi, vdhdiselldkin tdmén tunteen lisddntymiselld voi olla
uudistava ja energisoiva vaikutus. Kannustava, avoin ja kunnioittava johtaminen on
tukemassa hyvinvointia ja havahtumisen mahdollisuuksia.
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Omana itsena oleminen

Voimaantunut ihminen on toiveikas, luova ja osaava. Hian kokee tyonsd merkittdvaksi
ja itsensd tarpeelliseksi. Tyohyvinvointia edistimiin pyrkiville tydyhteisolle on omi-
naista yhdessd ajatteleminen, asioiden uudelleen arvioiminen, erilaisuuden hyviksymi-
nen, luottamuksen kehittdminen, omista virheistd oppiminen ja sosiaalisten taitojen ko-
rostaminen. Uskomukset ihmisten kyvykkyyteen ndkyvét tunneviesteind ihmisten koh-
taamisessa. Yhteisossd halutaan toimia, koska ihmiset kokevat itsensid tervetulleiksi ja
hyvéksytyiksi.

Ihmisen perusasenteella ja arvoilla on keskeinen merkitys selviytymisessd, jaksamises-
sa, voimaantumisprosessissa. Perusasenne kuvastaa suhtautumista eldméén ja on pohja-
na sille, miten ihminen toimii toisten kanssa. Se on yhteydesséd henkilon arvoihin ja mi-
ndkasitykseen. Jos ithmisen perusasenne on uutta vastaanottava, avoin ja positiivinen,
hénelld on hyvit edellytykset ndhdd myds tydssddn upeita mahdollisuuksia. Perusasenne
liittyy tulkintatapaamme ndhda valintatilanteissa joko ongelmia ja uhkia tai piilevid
mahdollisuuksia. Ihminen voi havahtua pohtimaan oman ennakkoasenteensa merkitysta
arkisen tyonsé sujumiseen.

Omana itsend oleminen merkitsee sitd, ettd ndkee omat vahvuutensa ja mahdollisuuten-
sa, mutta myds haavoittuvuutensa, puutteensa, erehtyviisyytensd, keskenerdisyytensa ja
rajallisuutensa. Tama edellyttdd itsetuntemusta ja halua kehittdd itsedan. Itsensd hyvak-
syneestd ihmisestd heijastuu ulospdin myoOnteinen lataus. Itsetuntemus tulee eldmén
ndyrdn ihmettelyn kautta. Thmisen késitys itsestddn on yhteydessé sithen, millaisia odo-
tuksia hédnelld on tulevaisuutta kohtaan ja miten hin arvioi omat voimavaransa verrattu-
na ndihin odotuksiin. IThminen, jolla on mydnteinen késitys itsestdéin, suhtautuu optimis-
tisesti tulevaisuuteensa ja asettaa itselleen realistisia pddmaéadrid tulevaisuutta varten.
Minékasitys on voimaantumisen kannalta merkityksellinen my®ds siitd syystd, ettd ihmi-
nen arvioi ymparistoddn mindkasityksensé kautta.

Ympiristo ja hyvinvointi

Jaksamista tukeva ympdristd sallii ihmisen olla aidosti oma itsensd. Sitd luonnehtii
avoimuus, turvallisuus, vilittdminen, kunnioittaminen ja ennakkoluulottomuus. Sielld
voi ndyttdd tunteensa ja olla haavoittuvainen. Kielteiset, ahdistavat ja surun tunteet ku-
ten my0Os huumori ja hulluttelu ovat sallittuja.

Toimintaympérist6lld voi olla suuri merkitys itseluottamuksen ja itsearvostuksen ra-
kentumisessa. Hyviksyvéssé ja arvostavassa ilmapiirissd ihminen uskaltaa ottaa riskejé.
Onnistuminen tuo itseluottamusta, miké puolestaan tukee itsearvostusta. Ihmisen sisii-
nen voimantunne vahvistuu, ihminen voimaantuu.

Avoin keskustelukulttuuri on olennainen osa mahdollistavaa tydkulttuuria. Ilmapiirin
turvallisuuden ja luottamuksen kannalta on keskeistd, ettd kaikki tyOyhteison jdsenet
kokevat voivansa ottaa esille asioita ilman hankalaksi leimaantumisen pelkoa. Keski-
ndistd kunnioittamista arvona pitdvassd yhteisossd ihmisilld voi olla tydssddn myds on-
gelmia. Kaikkea ei tarvitse tietdd eikd osata ja voi olla omana itsendén sellainen kuin on.
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Tunteet ja hyvinvointi

Voimaantunut ihminen hyviksyy itsenséd tuntevana ihmisend. Thminen toimii usein tun-
netilojensa mukaisesti. Ilo, rakkaus ja kiitollisuus johtavat elamédnmydnteiseen kaytok-
seen ja toimintaan, kun taas katkeruus, kateus ja viha johtavat tuhoaviin reaktioihin.
Onkin tarked pohtia, millaiset tunteet vievét meitd eteenpdin ja mitkd vievét voimiam-
me. Tunteidensa tunnistaminen vaatii itsensi kuuntelemista.

Kyky kuulla ja kuunnella omia sisdisid viestejddn auttaa myos toisten ihmisten todelli-
sessa kuulemisessa ja kuuntelemisessa. Toisen kuunteleminen ja sitd kautta toista ym-
martdmddn pyrkiminen ja sanaton viestintd ovat tirkeitd tunneilmaston yllapitdjid.

Emme voi pdittdd toisen ithmisen hyvinvoinnista ja voimaannuttaa hinti. Voimaantu-
minen on ihmisesti itsestdéin ldhtevé prosessi. Voimaa ei varsinaisesti voi antaa toiselle,
mutta mahdollistavassa tyOkulttuurissa ihmiselld on tilaa voimaantua. Jokaisella tyoyh-
teisOssd on vastuu pdivittdisestd vuorovaikutuksesta sekd tyOyhteison ilmapiiristd. Kes-
keiseksi kysymykseksi nouseekin, mitd voidaan tehda sen eteen, ettd tyontekijat havah-
tuisivat sithen, ettd heilld on mahdollisuus omaan, ty6tovereidensa, esimiestensd ja asi-
akkaidensa hyvinvointiin ja voimaantumiseen?

Lihteet:
De Mello, A. 2000. Havahtuminen. Jyvaskyld: Gummerus Kirjapaino Oy.

Siitonen, J. 1999. Voimaantumisteorian perusteiden hahmottelua. Viitoskirja. Oulun opettajan-
koulutuslaitos. Acta Universitatis Ouluensis E 37.
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MIKSI TYONILO KATOAA JA VOIKO SEN LOYTAA UUDESTAAN?

Paavo Kdirkkdinen

Tassd kirjoituksessa kuvaan havaintojani uupumuksesta ja siitd selviytymisestd. Aloin
analysoida loppuun palamistani, tutkia millaista ’tuhkaa” siind prosessissa minusta jéi
jéljelle. Tarkastelin voimaantumisen reunaehtoja suhteessa tekemééni tyohon. Selvitin
my0s uupumukselle altistavia seikkoja tydmotivaation nédkdkulmalta sekd ennen kaik-
kea, kuuntelin itsedni, mitd minussa liikkui, kuuntelin tunteitani. Kdytdn esimerkkina
omakohtaisia kokemuksia ja liitdn niitd tutkittuun tietoon. TyoOskennellesséni nykyéédn
pddtoimisena tyohyvinvoinnin koulutusyrittdjand, olen huomannut oman tyduupumus-
prosessini ja siitd selviytymiseni antaneen minulle parhaan mahdollisen “’pohjakoulu-
tuksen” ndihin tehtdviin. Kokemuksellisuus on tirked tekijd tarkasteltaessa tunne-ela-
min ilmioita.

Vauhti kiihtyi kunnes oli pakko pysihtya

Saatuani tutkimuksen parista vakituisen paikan kaksikymmenté vuotta sitten, kuvittelin,
ettd teen tdssd tyotdni eldkkeelle asti. Ensimmadiset seitsemén vuotta menikin hyvin ja
tydintoni nédytti vain kasvavan. Muutamia vuosia ennen vakituista tydtdni olin perusta-
nut perheen. Eldma néytti kaikin puolin hyvéltd kotineen ja kulkuneuvoineen.

Seitsemén hyvidn vuoden jdlkeen alkoi tapahtua. Yksi lapsistamme sairastui vakavasti.
Vauhtini alkoi hidastua ja lopulta se pysdhtyi sairaslomaan. Silloin aloin pohtia niitd
kysymyksid, jotka liittyvdt ihmisend kasvamiseen ja yleensédkin eldmiin. Ylivahva kiin-
nostus tyohon, vililld pitkétkin péivit, uusien asioiden jatkuva opiskelu ja liian monet
aikaa vievit harrastukset olivat tehneet tehtivénsé. Erds tyotoverini kertoi minulle, mi-
ten hin oli edellisend iltana toisté tullessaan vain itkenyt. Hankin koki oman tyonsi tosi
uuvuttavana. En siis ollut yksin. Alkoi sisdinen maanjdristys, tuli elimén arvojen poh-
timisen aika.

Muistan, miten toinen tyStoverini varoitti minua loppuun palamisen vaaroista. En pité-
nyt uupumusta itselleni mahdollisena, koska minulla oli todella mielenkiintoinen tyo.
Vuosi varoituksen jdlkeen vein esimiehelleni sairaslomalapun, jossa luki: “uupumus”.

Tyomotivaation elinkaari

Olin kuvitellut virheellisesti juuri tdmén tyo olevan térkeintd eldkkeelle asti. En vield
silloin ollut kuullut puhuttavan tydmotivaation elinkaaresta mitddn. Professori Satu
Lahteenmaéki kirjoitti artikkelissaan: “Aisti tyontekijdn kriisit, toiveet ja motivaation
lahteet. Kun tuet hintd oikein ja ajallaan, voit saada oman ty0yhteisdsi menestyméin
vieldkin paremmin.” Ldhteenmiden mukaan urakriisit ovat véalttiméattomid, silld niitd
tarvitaan urakehityksen eteenpdin viemiseksi. Ne liittyvdt ihmisen eldmén kriiseihin,
joissa koko yksilon maailmankuva ja todellisuuskasitykset muuttuvat. Urakriisi on sel-
lainen kddnnekohta tai vaihe ihmisen eldmassé, jolloin hinen ammatillinen identiteettin-
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sd on kdymistilassa. Hén etsii vastausta kysymykseen: mikd minusta tulee isona? Siind
se oli! Sisélldni herédsi kysymys: mikd minusta tulee isona?

Kun tarkastelin omaa tulevaa uraani, ndin vain yli kahdenkymmenen vuoden mustan
putken aivan samoja tehtdvid. Pddtoimessani olin nyt urani huipulla. Odotettavissa ei
ollut mitdén muuta, kuin ettd huipulla alkaisi pdiva péiviltd vain tuulla kovemmin, eikd
sielld eldkkeelle asti ehké pysyisikdédn. Ei tuntunut kovinkaan lohdulliselta. Kiinnostuk-
seni tahén tyohon oli lopahtanut tiysin.

Léhteenméen artikkelissa todettiin edelleen: “Esimies on ihmeissdén: tyo, joka on ai-
emmin innostanut tekijddnsa, ei endd kiinnostakaan. Han on kulkenut yhden kasvupol-
kunsa loppuun ja kaipaa jotain aivan muuta. Motivaatiopohja muuttuu. Jos urakriisiin ei
reagoida heti, sylissd on ongelma.” Ajatukseni kertasivat kaikuna: hin on kulkenut yh-
den kasvupolkunsa loppuun... Juuri ndin minulle oli tapahtunut.

Artikkeli jatkui: ”Kriisin jélkeen entiselld tielld jatkaminen ei onnistu. Mutta uudet teh-
tdvat motivoivat. Kun ithminen ei endd usko entisiin asioihin, hidnelle kannattaa antaa
sitd, mitd hin kaipaa.”

Loysin myds artikkelin professori Donald Hambrickin tutkimustuloksista, jotka tukivat
edellisid ajatuksia. Hambrick oli tutkinut tydmotivaation elinkaarta johtajilla. Hian oli
16ytdnyt “haitallisen toiminnan vuodet” jotka olivat minulle ajankohtaisia oltuani sa-
moissa tehtdvissd 6-11 vuotta. Kelle haitallisen, itselle vai tyonantajalle? Ehkd molem-
mille, kun tyontekiji turhautuneena yrittdd pyorittdd tahkoa.

Ammatillisen osaamisen romahtaminen

Olin selkedsti huomannut loppuun palamisessani kolme tyypillistd ilmi6té, jotka olivat
tyoterveyslaitoksenkin tutkimuksissa tulleet esiin ja jotka vaikuttivat tyduupumukseeni
merkittdvasti. Ensimmadinen asia oli ylenméérdinen vdsymys, joka ei mennyt ohi lo-
mallakaan. Toinen seikka, erittdin tuskallinen asia, oli ammatillisen osaamiseni romah-
taminen. Huomasin, etten kykenekédén enii samaan, mitd aiemmin. Tdma havainto ma-
sensi minua ja aloin olla kotonakin yha kiredmpi ja ahdistuneempi. Kolmas havaintoni
itsesténi oli kyynistyminen. Aiemmin oli kunnia-asiani, ettd hoidan hommat moitteet-
tomasti. Minun tapanani ei ollut lintsata ja etsid helppoja teitd, mutta sekin tuli kuvioi-
hin.

Kun uupumukseni ja kasvava pelko tyotdni kohtaan alkoi saada jo paniikkimaisia piir-
teitd, menin tyoterveyshuollon psykologin luo. Hinen kanssaan paitimme pitéd palave-
rin, johon kutsutaan kaksi esimiestini ja selvitetddn yhdessd, mitd tyduupumukseni hel-
pottamiseksi voitaisiin tehda.

Viikot ennen tdtd palaveria olivat minulle painajaismaisia: "Nyt tdma juttu rdjahtda sil-
mille, tulee esimiestenikin tietoon”, ajattelin ja hdpesin. Tiesin kylld, ettei endd ollut
muuta mahdollisuutta pelastaa sitd, mikd pelastettavissa oli. Mikéli olisin yrittdnyt jat-
kaa entisissd tehtdvisséni, olisi ennusteeni ollut huono. Muutaman vuoden sisdlld olisi
ollut pakko miettid sairaseldkettd ammatillisen osaamisen hajoamisen ja masennuksen
vuoksi.
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Palaverissa tunsin olevani kuin jokin rikollinen, joka odottaa tuomiota ja hdpedpaalua,
kun ei endd kykene tyohonsd, kuten muut kunnon tyontekijit. Padtimme lopulta yhdes-
sd, ettd tyonkuvani muuttuu radikaalisti. Hyppddn vapaaehtoisesti tyopaikkamme hie-
rarkiassa toiseksi alimmalle tasolle. Palkkani pienenisi, mutta samalla muuttuisivat vaa-
timuksetkin pienemmiksi.

Ylin esimieheni sanoi kahden kesken minulle, ettd vaikka muut ndkevit minun eldmaés-
sdni vain tuhkaa, niin hén tietdi, ettd timi on oikeastaan kasvun alku ja tulen joskus
nousemaan korkeammalle, kuin mit4 téssé tyOssa.

Voimaantuminen

Esimieheni ennustus toteutui. Sain upean tuulen loppuun palamisen varjossa véhitellen
kasvaneiden siipieni alle. Siipeni olivat tulleet tdyteen mittaansa ja kohta tyonkuvani
muuttamisen jilkeen siirtyminen koulutusyrittdjdksi mahdollistui. Olin perehtynyt yli
kymmenen vuoden ajan tunnedlyyn, hiljaiseen tietoon, aikakasityksiin sekd kriiseistd
selviytymisstrategioihin ja nyt niitd tietoja tarvittiin laajalti.

Tunsin suunnatonta iloa jaddessdni ensimmadisen kerran virkavapaalle entisestd toimes-
tani. Naytti siltd, ettd saisin vield tehdi sellaisia tyoté, jota rakastan. Nyt tulisi uusien
haasteiden aika, luovan jakson aika, ihmisten kanssa tydskentelyn aika. Yrittdjand mi-
nulla oli my6s mahdollisuus kéyttdd tydssini koko persoonaani.

Myo6hemmin, tutustuttuani tutkija Juha Siitosen viitdskirjaan ja voimaantumiseen liitty-
viin kategorioihin, tajusin, ettei minulla entisissd tehtévissd ollut edes mahdollisuutta
voimaantumiseen. Loppuun palamiseeni vaikutti osaltaan se, ettei ollut aikaisemmin
juuri mitddn mahdollisuutta vaikuttaa omiin tehtdviini. Omien pddmaiérien asettaminen
on yksi tirked osa voimaantumisessa. Kun voimaantumisen prosessi pddsi kdyntiin, al-
koi tulevaisuus ndyttiytya toiveikkaana. Hiljalleen pystyin eteneméédn kasvun mahdolli-
suuksien suuntaan. Loppuun palaminen entisessd tyOssdni palveli uuden ja paremman
eldman 10ytymista.
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UUDET MENETELMAT MIELENTERVEYSKUNTOUTUJAN TYOL-
LISTYMISEN TUKENA

Eeva-Marja Loukola

Tyon merkitys mielenterveyskuntoutujalle

Tyo ja tavoitteellinen toiminta on kaikkien yksildiden ja erityisesti mielen sairauksista
toipuvien hyvinvoinnin kannalta keskeistd. Ty luo pohjaa itsetunnolle ja —arvostuksel-
le. Se antaa mahdollisuuksia sosiaaliseen vuorovaikutukseen, uusien asioiden oppimi-
seen, kykyjen ja taitojen kehittymiseen. Tyon ja tavoitteellisen toiminnan kautta ihmi-
nen sitoutuu ja osallistuu sosiaaliseen yhteisoon. Ty6lld on suuri merkitys mielenterve-
yskuntoutujan eldminhallintaan ja —laatuun. Tyd mahdollistaa ajan kdyton rytmittymi-
sen, vuorovaikutustaitojen kehittymisen, stressinsietokyvyn lisddntymisen, ongelmien
ratkaisukyvyn monipuolistumisen, itsetunnon ja —tuntemuksen paranemisen ja se lisdd
toivoa tulevaisuutta kohtaan.

Mielenterveyskuntoutuja tyomarkkinoilla

Joka viides suomalainen kirsii mielenterveysongelmista. Suomessa mydnnetddn vuo-
sittain ldhes 5000 uutta tyokyvyttomyyseldkettd mielenterveyssyistd. Vuonna 1999 tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld oli yhteensd 276 269 suomalaista. Mielenterveydelliset ongel-
mat ovat suurin tyokyvyttdomyyttd aiheuttanut sairausryhmé, noin 39 % kaikista tyoky-
vyttomyyseldkkeistd. Alle 55-vuotiaista yli puolella (53 %) tyokyvyttdomyyden syyné oli
mielenterveysongelmat. Esimerkiksi Helsingissd oli vuonna 1999 yli 10421 ihmistd
tyokyvyttomyyseldkkeelld mielenterveysongelmien takia.

Tutkimusten ja tilastojen mukaan mielenterveyskuntoutujien kuntoutuminen tyohén on
keskimadrdista vaikeampaa. Psyykkisesti vajaakuntoiset tydllistyvét avoimille tydomark-
kinoille selvédsti harvemmin kuin fyysisesti vajaakuntoiset. Tyohallinnon asiakkaista
noin joka kymmenes on vajaakuntoinen. Vuonna 2001 tydvoimatoimistoissa oli avoi-
mia tydpaikkoja noin 25 000, joita oli hakemassa my6s noin 12 500 mielenterveyskun-
toutujaa. Tyottomien mééra oli kyseisen vuoden lopussa 316 900.

Mielenterveydenhdiriot ovat yhteiskunnallisesti raskaita ja kalliita, puhumattakaan siitd
tuskasta, hddastd ja taakasta, jota sairastuneet ja heiddn ldheisensd kokevat. Mielenter-
veyskuntoutujat joutuvat sairautensa takia usein tilanteeseen, jossa eldmédn peruspilarit -
toimeentulo, sosiaaliset verkostot, mielekds tekeminen - murtuvat tai katoavat koko-
naan. Tilalle tulevat yksindisyys, koyhyys, toimettomuus, tarpeettomuuden tunne ja
syrjadytyminen yhteiskunnasta niin taloudellisesti kuin sosiaalisesti.

Uusilla kuntoutuksen ja tydllistymisen menetelmilld tuetaan mielenterveyden ongel-
mista kdrsivien kokonaisvaltaista kuntoutumista sekd autetaan heitd vaiheittain takaisin
tyoeldmaiin tai 10ytdmadn mielekdstd tekemistd ja suuntaa omalle eldmille. Yksi tehok-
kaaksi ja vaikuttavaksi osoittautunut menetelmé on klubitalo — Fountain House -mallin
mukainen kuntoutus, jossa pddmddrand on normaali ty0eldmi niiden osalta, jotka ovat
halukkaita tyollistyméén. Suomessa on toiminut klubitaloyhteisdjd seitsemédn vuoden
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ajan. Toimintavuosien aikana on ollut mielenkiintoista havaita, ettd kuntoutujat, jotka
ovat ilmoittaneet, ettd eivit halua eikd heilld ole mitd4in mahdollisuuksia tydeldméén,
ovat tyollistyneet jopa pysyviin tyOsuhteisiin. Tdhén on varmasti vaikuttanut klubitalo-
yhteisdjen, tyontekijoiden ja jédsenten, omaksuma visio, joka antaa suuntaa ja klubitalo-
toiminnalle: mielenterveyskuntoutujat voivat toteuttaa itseddn kykyjensd mukaisesti ja
ovat arvostettuja tydtoverina, naapureina ja ystdvind .

Sosiaaliset yritykset ovat saanet orastavaa jalansijaa mielenterveyskuntoutujia tyollisté-
vind yksikkdind. Tuetun tyollistymisenpalveluita on ollut tarjolla mielenterveyskuntou-
tujille jo useamman vuoden ajan. Laheskdin riittdvasti niitd ei kuitenkaan ole tarjolla
kaikille tydeldméén halukkaille.

Seuraavassa esitelldédn klubitalotoimintaa ja sen tyollistymisohjelmaa seka lyhyesti so-
siaalisen yrityksen toimintaideaa ja tuettua tyollistymista.

Klubitalotoiminta

Klubitalotoiminta on alkanut Yhdysvalloista, jossa avattiin vuonna 1948 ensimmaiinen
Fountain House -klubitalo New Yorkissa. Sairaalasta kotiutetut psykiatriset potilaat jér-
jestivit itselleen tarvitsemiaan palveluja seki tukivat toinen toisiaan tydpaikan 16ytdmi-
sessd. Suomeen Fountain House mallinen klubitalotoiminta tuli vuonna 1995, jolloin
ensimmadinen klubitalo aloitti toimintansa Tampereella.

Klubitaloissa kuntoutus ja ty6llistyminen nédhdddn yhtend kokonaisvaltaisena prosessi-
na. Ty6llistyminen ei viittaa vain tydmarkkinoilla tapahtuvaan palkalliseen tyohon, vaan
myo0s klubitaloyhteisdsséd tehtidvidn mielekkddseen tyohon, jonka avulla vahvistetaan ja
opitaan tyoeldmdssd vaadittavia taitoja. Klubitalojen tyOpainotteinen pidivdohjelma
muodostuu sisdisten tehtdvien hoitamisesta. Niitd ovat esim. hallinnolliset toimistotyot
(kirjanpito, laskutus, kddnnostyot, lehden toimittaminen, yhteydet sidosryhmiin jne.)
lounaspalvelut, siivoustehtdvét sekd varsinainen tyollistymistavoitteinen siirtymétyo-
ohjelma. Osallistuminen toihin on vapaaehtoista, mutta kannustimena toimii tehtdviva-
likoiman moninaisuus ja yhdessé tekemisen ja suoriutumisen ilo.

Siirtymétyo viittaa nimensd mukaan siirtymistd vihitellen ja vaiheittain tydeldméaén.
Klubitalo etsii tyopaikan, jonka tehtdvddn se valmentaa jasenen. Siirtymétyd on aina
madrdaikaista, noin 6 - 9 kuukautta. SiirtymétyOpaikat toimivat tyokokeilupaikkoina
klubitalon jdsenille. Kun yksi jdsen on ollut tydpaikassa sovitun ajan tulee hénen tilal-
leen toinen jésen. Niin taataan mahdollisimman monelle kuntoutujalle mahdollisuus
kartuttaa tyokokemusta. Siirtymityot ovat perustason toitd, jotta jokaisella tyohon ha-
luavalla on mahdollisuus oppia ty6t. Klubitalo takaa tyonantajalle, ettd sovittu tyo tulee
aina tehtyd. Tyon opetellut jdsen tai klubitalon tyontekijd paikkaa tarvittaessa poissa-
olot. Siirtyméty0ssd on olennaista se, ettd siind solmitaan aina normaali tydsopimus
tyontekijdn ja tyonantajan vililld sekd maksetaan alan tydehtosopimuksen mukaista
palkkaa.

Vaikka tyollistyminen ei onnistukaan suunnitelmien mukaisesti ja se padttyy kesken
tydsopimuskauden, ei tdtd ndhdé tappiona tai epdonnistumisena. Se pikemminkin tarjo-
aa jisenelle realistisen kuvan omasta kunnosta ja tyokyvystd. Usein kesken jddneiden
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tyollistymisjaksojen jédlkeen jdsenet ovat motivoituneempia sitoutumaan kuntoutukseen
ja kuntoutuminen etenee selvisti.

Eridin nuoren naisen kokemuksia siirtymatoisti:

"Halusin siirtymétdihin koska halusin turvallisesti kokeilla minkélainen kunto minulla
oikeastaan on. Takana on niin paljon epdonnistumisia eri asioissa, ettd rohkeus ei tahdo
riittdd sithen ettd vain ottaisi hypyn suoraan vapaille tydomarkkinoille. Toinen tarked syy
on se, ettd olen ollut hyvin pitkddn poissa tyomarkkinoilta enkd usko ettd ura oikein
urkenisi silld cv:114, joka minulla nykydén on. En halua kuntoutua pelkéstiédn jaddiakseni
pitkdaikaistyottomaksi.

Ennen kaikkea siirtyméty0 antaa tunteen siitd, ettd on sittenkin normaali thminen, joka
tekee normaaleja asioita, ettd on tiiviimmin osa muuta yhteiskuntaa. Omat pienet piirit
laajentuvat. Olen tyytyvidinen siithenkin, ettd maksan veroja vaikka se pienentdd kéteen
jadvid tuloja."

Tyontekijan valmennus tydeldméé varten alkaa jo klubitalolla, jossa osallistuminen yh-
teisOn toimintaan ja tydtehtdviin vahvistaa kuntoutujan sosiaalisia taitoja, parantaa
kommunikaatiokykyd, lisdé tietotekniikan osaamista, parantaa luku- ja kirjoitustaitoja
sekd antaa valmiuksia toimia ryhméssa.

Klubitalotoimintaa ohjaavat kansainviliset laatusuositukset, jotka ovat noin 400:n maa-
ilmalla toimivan klubitaloyksikdn perustana. Laatusuositukset toteavat mm. klubitalon
organisoimasta tyoOllistymisohjelmasta seuraavaa:

e Klubitalo mahdollistaa jdsenten paluun normaaliin tydeldmddn siirtymatydpaikkojen
ja itsendisten tyopaikkojen avulla (standardi 19).

e Klubitalo auttaa ja tukee jdsenid itsendisen tyOpaikan hankkimisessa ja sdilyttdmi-
sessd sekd yha parempien tydmahdollisuuksien saamisessa (standardi 21).

o Kokopiivityossd kiyvit jédsenet voivat edelleen nauttia klubitalon tarjoamista pal-
veluista ja avusta oikeuksiensa valvomisessa ja asuntoasioissa sekd hoidollisissa, oi-
keudellisissa, taloudellisissa ja henkilokohtaisissa kysymyksissd. He sdilyttavét
myos oikeuden osallistua klubitalon ilta- ja viikonloppuohjelmiin (standardi 22).

Siirtymétyolle on myds tarkemmat kriteerit, joihin voi tutustua esimerkiksi Suomen
klubitalojen verkoston ry:n www-sivuilla osoitteessa
http://koti.mbnet.fi/fhouse/thb.html, standardit, siirtymétyo.

Standardit antavat klubitalon tyontekijdille selvdt toimintalinjat, kuinka toiminannassa
tulee auttaa jdsenistdd kohti tydeldmaid ja tukea heiddn ammatillista kehittymistdén.
Yleisemmin voidaan todeta, ettd laatusuositukset ovat jdsenten eli kuntoutujien yloskir-
jattuja ihmisoikeuksia. Klubitaloilla on mahdollisuus sertifioitua kansainvilisen klubi-
talojen kehittimiskeskuksen, ICCD:n (International Center for Clubhouse Develop-
ment) kautta. Lisétietoja aiheesta 10ytyy osoitteesta http://www.iccd.org/
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Yhteisollisyys

Erityisen tdrked piirre klubitalotoiminnassa on sen perustuminen yhteisollisyyteen ja
vertaistukeen. Yhteisollisyys, aito sellainen, on voimavara, jota kaipaisi kaikkiin tyo-
yhteisOihin. Se antaa tunteen omasta arvokkuudesta ja tarpeellisuudesta yksilona riip-
pumatta mahdollisista puutteista, osaamattomuudesta tai sairaudesta.

Englantilainen Jennifer Williams on pohtinut yhteisollisyyttd ja sen perusteita. Hinen
mukaansa yhteisollisyyden arvoja ovat luottamus ja ystidvyys, joita on ravittava sdian-
nollisesti. Nykyaikaisessa suorituspaineiden ja haavoittavan arvostelun maailmassa
luottamuksen ja ystdvyyden saavuttaminen voi tuntua vaikealta. Mutta kun opitaan ja-
kamaan rehellisesti ja vastavuoroisesti, luottamus kasvaa ja sen mydtd kyky toimia yh-
dessa.

Mahdollisuus osallistua, osallistuminen, tuo yksilon kyvyt esille ja tarjoaa vélineité lah-
jojen kehittdmiseen. Se mahdollistaa sen, ettd kunkin osaaminen saa muiden arvostuk-
sen. Osallistuminen auttaa ihmisid kehittdimaén taitojaan ja luottamustaan ja siten vapa-
uttaa ja voimaannuttaa meitd. Todellinen osallistuminen johtaa véistiméttd oppimiseen.
Oppivat yhteisot ovat kestdvid, kun thmiset voivat yhdistdd oppimisen, henkil6kohtaisen
tyydytyksen ja arvostuksen. IThmiset kohtaavat arkipdivin haasteet uusin ratkaisuin,
joita yhdessd jaetut arvot tukevat. Tarvitsemme yhteisojd, joissa eldminen, tyonteko ja
oppiminen liittyvit aidosti toisiinsa. Klubitalotoiminnan perusta on yhteis6llisyys ja sen
antama voima yhteiseen toimintaan ja yksilon kuntoutumisprosessiin.

Aito yhteis6 tarjoaa mahdollisuuden yhdessd oppimiseen. Sahlberg ja Leppilampi
(1994) kuvaat yhdessi oppimista seuraavanlaisella havainnollisella kaaviolla.

Vuorovaikutteinen Ykillolhnen Sosiaaliset taidot
viestintd vastuu
Positiivinen keskindinen \ l
THppuvuus »  Yhdessi oppiminen Arviointi
Itsetunto Yhteistyotaidot Motivaatio

Ny Y

LAADULLISET OPPIMISTULOKSET

Yhdessé oppimisen keskeisid periaatteita ja vaikutuksia (Sahlberg ja Leppilampi 1994, 76)

Laadullisesti korkeatasoisten oppimistulosten saavuttamiseksi tulisi yhdessd oppimises-
sa Sahlbergin ja Leppilammen mukaan noudattaa seuraavia periaatteita:
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e Tyoskentelya pienissd ryhmissd yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

e Perustana on toisten auttaminen ja jokaisen aktiivinen osallistuminen yhteiseen toi-
mintaan.

e Jokaisen jdsenen panos on tirked.

e Sosiaalinen vuorovaikutus vahvistaa ryhmén jdsenten oppimista, jolloin oppiminen
on médrallisesti ja laadullisesti parempaa.

e Oppimista edistdd ryhmén jdsenten myonteinen riippuvuus.

e Viestintd on vuorovaikutteista ja ennakkoluulotonta.

¢ Olennaisena osana on oman toiminnan pohdinta ja arviointi.

Namaé periaatteet toteutuvat myos klubitalon kuntoutumistoiminnassa, jossa tavoitteena
on poisoppia sairauden tuomista haitallisista kédyttdytymisen piirteistd ja oppia tilalle
yksilod vahvistavia toimintatapoja ja -malleja.

Sosiaaliset yritykset ja osuuskunnat

Sosiaaliset yritykset ovat nousseet tyollistymisen keinoina esille mm. Suomen tyo6lli-
syyspolititkan toimintasuunnitelmassa, jossa tavoitteeksi on asetettu sosiaalisten yri-
tysten toimintaedellytysten selvittiminen. Tétd selvitystyotd on tehty eri ministerididen
edustajien muodostamassa tydryhmissd, jota on vetényt johtaja Raimo Harjunen Etelé-
Pohjanmaan TE-keskuksesta. Sosiaalisen yrityksen késitteen ja toiminnan mairittelyyn
liittyy monia ongelmia ja ndkemykset eroavat toisistaan. Yleiseurooppalaisena méaari-
telménd sosiaalisille yrityksille on pidetty, ettd vdhintddan 30 % yrityksen tyontekijoistd
on syystd tai toisesta vajaakuntoisia tai muuten erittdin vaikeasti tyollistettavid henki-
16itd. Sosiaalisen yrityksen yritysmuoto voi olla mikd tahansa yritystoiminnan muoto.
Pédasia on, ettd yritys ei tee voittoa jakaakseen sitd omistajilleen, vaan voitto kdytetdén
yrityksen toiminnan vahvistamiseen ja tyontekijoiden tyollistymisen ja hyvinvoinnin
edistdmiseen.

Vuoden 2002 aikana selvityksensd jittdvan tyoryhmén tydskentelyn pohjana on seuraa-
vaa sosiaalisen yrityksen mééritelmé:

e Sosiaalisen yrityksen on perustanut vajaakuntoinen/ vajaakuntoiset (sosiaaliset
osuuskunnat) tai

e se on perustettu vajaakuntoisten ja muiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistdmiseksi.

e Sosiaalinen yritys tuottaa tavaroita ja palveluita markkinaorientoituneesti.

e Henkil6stostd huomattava osa on vajaakuntoisia tai muutoin heikossa tyomarkkina-
asemassa olevia.

o Tyontekijdlle maksetaan hinen yksilollisestd tuottavuudestaan riippumatta alan
normaalia palkkaa.

e Vajaakuntoisilla ja normaaleilla tyontekijoilld on samat tydmahdollisuudet, oikeudet
ja velvollisuudet.

Mielenterveyskuntoutujien sosiaalisia osuuskuntia on meilld perustettu 1&hinnd Mielen-
terveyden Keskusliiton tukemana. Osuuskuntien periaatteen mukaan sen omistavat ja
sitd johtavat sen jdsenet. Mielenterveyskuntoutujien perustamien osuuskuntien jdsenet
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ovat todenneet, ettd tarvitaan paljon tietoa yritystoiminnasta, markkinoinnista ja talous-
hallinnosta seké tarvitaan myds tukipalveluja, jotta osuuskunnan toiminta olisi taloudel-
lisesti kannattavaa.

Sosiaaliset yritykset ja osuuskunnat ovat mielenkiintoisia ja haastavia sekd varmasti
laajeneva toimintamuoto myds mielenterveyskuntoutujien tydllistymisen saralla.

Tuettu tyollistyminen

Tuetun ty6llistymisen menetelmé on alunperin kehitelty kehitysvammaisten tyollistymi-
sen edistimiseksi. Siind henkilokohtaisen tyovalmentajan avulla syysté tai toisesta va-
jaakuntoinen henkild ty6llistyy normaaliin palkkaty6hon. Ideana on, ettd tyollistyvaa ei
valmenneta etukdteen pitkid ajanjaksoja, vaan valmennus tyohon tapahtuu ty6téd tehdes-
sd, tyOpaikalla. Ndin tyotehtdvien oppiminen on suoraan sidoksissa normaaleihin tyo-
olosuhteisiin ja tydpaikan toimintatapoihin.

Tuetun tyollistymisen prosessin vaiheet voidaan jakaa seuraavasti: tyollistyvin toivei-
den ja kykyjen kartoitus; tyon etsimien ja analysointi; tydvalmennus ja tydhon valmen-
nus sekd tuki ja seuranta. Tyontekijad ja myds tyOnantaja saavat ohjausta ja tukea niin
kauan kuin siihen on tarvetta. Tydvalmentajan rooli muuttuu vaiheittain valmentajasta
tukijaksi, jonka avulla mielenterveyskuntoutuja voi sdilyttdd tyopaikkansa.

Lopuksi

Mielenterveyskuntoutujalle tydeldmadn osallistuminen on tirked osa psykososiaalista
selviytymistd. Antti Karilan tutkimuksen mukaan psykososiaalinen selviytyminen on
monimuotoinen ja pitkdaikainen prosessi, jossa niin biologiset ja psykologiset kuin so-
siaaliset tekijit kietoutuvat toisiinsa. Psykososiaalisen kokemisen kokonaisuus on mai-
raava tekijd tissd kehityskulussa. Mikéli mielenterveyspotilaan taloudellinen toimeen-
tulonperusta varmistuu joko ty0ssd pysymisen tai eldkkeelle pddsyn muodossa, silld
saattaa olla yhteys oireiden lievittymiseen ja omien selviytymistd koskevien arvioiden
kadntymiseen entistd positiivisemmaksi.

Ty0 ja sen tuoma taloudellinen turva sekd yhteiskunnallinen status tukevat psykososi-
aalista selviytymistd ja parjadmistd. Niinpd psykiatrisen potilaan hoitoa ja kuntoutusta
suunniteltaessa ja jérjestettdessd tulisi huomioida hinen toiveensa palata ty0eldméén.
Uusien menetelmien avulla voidaan tarjota kuntoutujalle hdnelle parhaiten sopivaa tyo-
eldmddn ohjaavaa kuntoutus- ja tukipalvelua. Jokaisessa hoito- ja kuntoutusportaassa
tarvitaan enemman tietoa sekd rohkeutta ja intoa toteuttaa visio - kaikilla on samanlai-
set oikeudet tyohon hyvéssi tydyhteisdssd omien voimavarojensa mukaisesti.
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Normaali ty6llistyminen / tyopaikan sdilyttdminen

Sosiaaliset yrityksen ja osuuskunnat
Tuettu tydllistyminen
Klubitalojen siirtymédtyohjelma

TYOLLISTYMISPROSESSI

Klubitalot

Pédivid- , toiminta- ja tydkeskukset
Kuntoutuslaitokset

Terapiat

Ladkinnillinen kuntoutus

KUNTOUTUSPROSESSI

Mielenterveystoimistot

ERITYISTASON

HOITO PERUSTASON HOITO Piivisairaalat
HOITOPROSESSI Erikoissairaalat
Ladkehoito
Terapiat

Kuvio: Tyo6llistymistavoitteinen kuntoutusprosessi ja uudet menetelmat
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IV Maaseutu muuttuvissa oloissa

RUUANTUOTTAMISEN MUUTTUVAT EHDOT JA SUOMALAINEN
MAASEUTU

Tuija Mononen ja Tiina Silvasti

Johdanto

Viimeksi kuluneiden vuosikymmenten aikana kuluttajien ruokaan liittyvét odotukset ja
vaatimukset ovat pirstoutuneet ja monimutkaistuneet. Yhtééltd tahdotaan halpaa ruokaa
ja toisaalta vaaditaan korkeaa laatua ja turvallisuutta. Elintarviketuotannon odotetaan
rationaalistuvan: sen halutaan olevan tehokasta ja erikoistunutta tuotantoa, mutta myos
eettisiin ja ekologisiin periaatteisiin sitoutunutta.

Elintarviketuotantoon liittyvien teknologioiden laajentuminen loi pohjan tehokkaalle ja
nyttemmin globalisoituneelle elintarvikejérjestelmélle. Téhén liittyvét jatkojalostus sekd
ruuan sdilyttimiseen ja kuljettamiseen liittyvdt innovaatiot ovat johtaneet siithen, etté
elintarvikkeet kulutetaan varsin kaukana niiden alkutuotantoalueista. Ympéari vuoden
saatavilla olevat tuoretuotteet, erityisesti vihannekset ja eksoottiset hedelmét, ovat luo-
neet uusia ’gastronomisia maailmoja’ uusine merkityksineen. Elintarvikkeet kuljettavat
tietoa tuotantopaikasta ja paikan identiteetistd. (vrt. Busch 1997, Mononen 2000). Sa-
malla kuitenkin tuottajan ja kuluttajan vilinen sosiaalinen yhteys on hdvidmassi (Arce
& Marsden 1993, Murdoch & Miele 1999).

Pitkélle jalostettu, tasalaatuinen ja standardisoitu ruoka on usein irrotettu paikallisesta
tuotantoympdristostdén ja perinteisestd kulttuurisesta kontekstistaan. Esimerkki téllai-
sesta ruuasta on hampurilaisateria. Kuluttaja voi yhdistdd elintarvikkeeseen tiettyja
voimakkaita mielikuvia. Hampurilaiset liitetddn vahvasti amerikkalaiseen eldméntapaan,
mutta todellisuudessa harva kuluttaja tietdd, missd tai miten aterian raaka-aineet on tuo-
tettu, tai kuka ne on tuottanut. Hampurilainen on ruokana ja mielikuvina niin pitkélle
jalostettu, ettd kuluttaja unohtaa sen alkuperdn: maan ja ihmisen liiton, jota kutsutaan
maanviljelyksi. Téllainen ruoka on tavallaan paikatonta, tuotettu ei-missdin. (ks. esim.
Murdoch & Miele 1999.)

Julkisessa keskustelussa globalisaatio mielletddn yleensd puhtaasti taloudelliseksi ilmi-
oksi (Kosonen & Simpura 1999)'. Elintarvikejirjestelmien tarkastelu vaatii taloudelli-
sen tekijoiden ohella my0s sosiaalisen, kulttuurisen ja ympéristondkdkulman huomioi-
mista. Tamé puolestaan tekee yhteiskuntatieteellisen ruokatutkimuksen haasteelliseksi.
Tutkimukselta edellytetddn sekd monitieteisyyttd sekd uusien menetelmallisten ja teo-
reettisten vélineiden kehittelyd (Goodman & Watts 1997, Tovey 1997, Bawden 1999,
Goodman 1999, Marsden 2000, Atkins & Bowler 2001).

Suomessa sosiaalitieteilijdt eivit juuri ole olleet kiinnostuneita ruoasta tai ruoan tuotta-
misesta maaseutua tekevidnd ja muokkaavana asiana. Meilld ei esimerkiksi maaseu-
tusosiologiaa opeteta yliopistollisena oppiaineena joitakin yksittdisid kursseja lukuun
ottamatta. Antti Eskola toki perdsi jo vuonna 1963 alan klassikoksi muodostuneessa
teoksessaan “Maalaiset ja kaupunkilaiset” sosiaalitieteilijoiltd panosta maaseutututki-
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mukseen. Teoksensa johtopédédtdsluvussa hdn kuitenkin totesi, ettd “Yhteiskunnan kehi-
tyssuunta on sellainen, etti maaseutu edustaa vanhaa ja véistyvéé ja kaupunki uutta ja
alaa voittavaa” (Eskola 1963, 168). Edustaa maaseutu vanhaa ja véistyvaa tai ei, me
kaikki sydomme joka pédivd. Tdmi itsemme uusintaminen tekee ruoasta ja sen tuottami-
sesta sosiaalitieteellisesti kiinnostavia aiheita, joiden merkitys kasvaa globalisoitumisen
edetessa.

Elintarviketuotannon muuttuvat raamit

Millaisia sitten ovat yhteiskuntatieteellisen ruokatutkimuksen piiriin tulevat kysymyk-
set? Jos globalisaatio rajataan puhtaasti taloudelliseksi kysymykseksi, myos kysymys
ruoasta ja sen tuottamisesta saatetaan typistdd kysymykseksi tuotannon kannattavuu-
desta. Globaalista perspektiivistd katsoen suomalainen maataloustuotanto ei voi kehua
kannattavuudellaan - Suomessa ei kannattaisi tuottaa ruokaa lainkaan!

Kaytinnossa kaupan avautuminen merkitsee tuontiruoan tulvimista markkinoille, usein
myo6s halvempaa ruoan hintaa. Sosiaalitieteiden ndkokulmasta globalisaatio ei kuiten-
kaan voi olla sokeaa etujen tavoittelua, vaan kansainvilisilli markkinoilla toimiminen
edellyttdd myds kansainvélistd vastuun kantamista. Ei ole yhdentekevid, missé ja miten
ruoantuotanto tapahtuu. Monissa yhteyksissd on tunnustettu, ettd moderni tehomaatalo-
us on vahingollista biodiversiteetille; se vahingoittaa luonnon monimuotoisuutta ja mu-
rentaa ihmisten mahdollisuuksia ruokkia itsensd tulevaisuudessa. (esim. Vanclay &
Lawrence 1995, Lockwood 1999, Shiva 2000.)

Ruoan globalisoituminen johtaa siis sekd taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen etté
eettisten kysymysten dérelle. Kotimainen konteksti ei kuitenkaan ole asian ymmaértami-
sen kannalta riittdvd, vaan ruokaan liittyva tutkimuskenttd on laajennettava koko maa-
pallon kokoiseksi. (Silvasti & Mononen 2001.)

Suomalainen maatalous ja maaseutu

Paitsi ruoan my0s maaseudun tuottajina viljelijat kohtaavat ristiriitaisia paineita eri si-
dosryhmienséd taholta. Keskittyvd ja kansainvilistyvd elintarviketeollisuus edellyttdd
yhéd tehokkaampien tuotantomenetelmien omaksumista. Suomen maatalouspoliittinen
linja tukee néitd tavoitteita. Kuluttajien odotukset ovat ristiriitaisia. (Ks. esim. Ward &
Munton 1992). Maaseutuun, sen kdyttoon ja maisemaan liittyvit odotukset néyttévit
eriytyvin voimakkaasti. Jatkossa maaseutualueet saattavat eriytyd sen mukaan, miten ne
ovat integroituneet ympardivddn urbaaniin verkostoon. Joillakin alueilla muodostuu
vallitsevaksi teolliseen elintarvikeketjuun kytkeytyvid intensiivinen tehomaatalous, toi-
silla esimerkiksi luonnonmukainen viljely, luonnon, maiseman ja perinnebiotooppien
suojelu ja sithen kytkeytyva virkistyskéytto tai turismi. (ks. Mormont 1987.)

Jukka Oksa on koonnut (1996: 245-252; myods 1998: 70-71) maaseutututkijoiden— ja
suunnittelijoiden keskustelujen pohjalta neljd kehityssuuntaa, joiden voi ennustaa etene-
vin teollistuneen Euroopan maaseudulla. Ndmid suunnat ovat 1) standardilaatuisen
maataloustuotannon tehostaminen, 2) erikoistuotteiden valmistaminen laatutietoisille
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kuluttajille, 3) peltojen kédyttd energiakasvien ja uusien raaka-aineiden tuotantoon ja 4)
maaseudulla asumisen ja matkailun edistdminen. Oksan kehittima luettelo ei ole katta-
va, mutta yhteistd ndille vaihtoehdoille on, ettd ne kaikki perustuvat pellon ja maati-
laympaériston kdyttoon. Ndiden kaikkien mahdollisen toteutumiseen vaikuttaa esimer-
kiksi markkinat, tuottajien ja kuluttajien valinnat ja harjoitettu maatalous- ja maaseutu-
politiikka.

Suomalaiset viljelijdt ovat tutustuneet globalisoitumisen vaikutuksiin erityisesti maam-
me liityttyd Euroopan unioniin. EU-jdsenyys merkitsi konkreettista askelta kansallisen
elintarvikejérjestelmén poliittisen, hallinnollisen ja taloudellisen globalisoimisen suun-
taan. Miki sitten jdsenyyden myd&td muuttui? Kansallisen maatalouspolititkan aikana
maatalous oli vahvasti suojattu sektori. Ulkomainen kilpailu estettiin tuontisuojan avulla
ja ylituotannon vientid tuettiin subventioin. Maatalouspolititkan péétavoitteita olivat
elintarvikeomavaraisuus, maanviljelijdiden tulotason turvaaminen ja kehittdminen,
elintarvikkeiden hintojen kohtuullisella tasolla pitiminen sekd maatalouden rakenteen
kehittdminen ja maaseudun asutuksen sdilyttiminen. (Kettunen & Niemi 1994, 13.)

EU:ssa harjoitetaan unionin yhteistd maatalouspolitiikkaa (CAP) ja unionilla on péa-
tdntdvalta maatalouspolitiikan yleislinjoista (Kettunen 1995, 28). Yhteisen maatalous-
politilkan tavoitteena on kohottaa maatalouden tuottavuutta, taata viljelijivéestolle
kohtuullinen elintaso, vakauttaa markkinoita, turvata huoltovarmuus ja taata kuluttajille
elintarvikkeiden saanti kohtuulliseen hintaan. (Vihinen 1995.)

Kansallisessa maatalouspolitiikassa oli ja CAP:issa on oikeastaan vain kaksi tavoitetta:
turvata elintarvikkeiden saanti ja viljelijoiden tulotaso. Loput listatuista asioista ovat
pikemminkin keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi. (Kettunen 1995, 33.) Suomalaisesta
ndkokulmasta kuitenkin korostuu kansallisen maatalouspolitiikan aikana tunnustettu
maaseudun asuttuna pitdmisen tavoite, joka on néihin aikoihin saakka uupunut CAP:in
padamadristé tyystin.

Kéytannossd CAP merkitsee maataloustuotteiden vapaata kauppaa unionin sisélld: ra-
jasuoja ja muut kaupan esteet ovat kiellettyjd. (Veijalainen 1995). Euroopan unionin
yhteismarkkinoihin sopeutumisen ja maailmankaupan tasolla tapahtuvaan maatalous-
kaupan vapautumiseen tdhtddvien neuvottelujen (GATT/WTO) vuoksi maatalouden
tukia on leikattu, ja jo tehtyjen sopimusten mukaan leikataan edelleen. Avautuvilla
markkinoilla suomalaisille viljelijoille ei voida maksaa tuotteista hintoja, jotka riittavét
kattamaan tuotantokustannukset ja riittdvén toimeentulon. Esimerkkeind mainittakoon,
ettd vuonna 1990 vehnidn tuottajahinta oli 2,50 mk/kg ja vuonna 1998 vastaavasti 0,9
mk/kg. Samana aikana kananmunien tuottajahinta on laskenut 9,10 markasta 3,80
markkaan kilolta (Tilastokeskus 1999). Erilaisten tukien osuus kotimaisen maatalouden
tuotosta onkin kasvanut koko EU-jdsenyyden ajan ollen vuonna 1999 jo 41 % koko-
naistuotosta. Agenda 2000 -ohjelman mukaisesti tukien osuus nousee edelleen ja tuot-
tajahinnat jatkavat laskuaan. Ndin WTO -neuvottelujen tavoitteet ja yhd enemmaén tu-
kiin painottuva tulorakenne ovat hankalalla tavalla ristiriidassa keskenéén.

Tapahtunut tuottajahintakehitys nidkyy maatalouden rakennemuutoksen kiithtymisena.
Vuonna 1994 Suomessa oli 103 000 aktiivitilaa, kuusi vuotta mybhemmin endé vajaa
78 000. Maidon tuottajien mddrd on pudonnut vastaavana aikana kolmanneksella.
(MTTL 2001.) Tilojen méérdn aleneminen on ollut erittdin nopeaa. Vuosien 1990 -
1998 aikana pudotusta on tapahtunut 32 %. (MTTL 2000.) Maatalouden tyollisten méa-
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rd puolestaan on vidhentynyt vuosien 1990 - 2000 noin 65 000 henkil6lld. Viimeisten
viiden vuoden aikana maataloudesta on poistunut keskimddrin 4 600 tyopaikkaa vuo-

dessa. (MTTL 2001).

Maatalouden tulokehityksen ennustaminen perustuu epdvarmoille tekijoille. Kuitenkin
eri laskelmilla on yksi yhteinen piirre. Maataloustulo ndyttdd alenevan. (Sipildinen ym.
1998, 8; Rannikko 2000). My6s kotimaisen maatalouden rakennemuutoksen ennustami-
seen liittyy epdvarmuutta (Peltola 2000,12). Maatalousyritysten kokoa kuitenkin pide-
tdén liian pienend ja tilakokojen kasvattamista kilpailukyvyn kohottamiseksi tdrkedna.
Arviot rakennemuutoksen kehityssuunnasta ovatkin yhtenevid: maatilojen mééra vihe-
nee, keskikoko kasvaa ja maatalouden vaatima tyopanos pienenee entisestiddn. (Peltola
2000, 205).

Mité edelld kuvaillun kaltainen muutos merkitsee maaseudulla ja maaseudulle? Suo-
malaisten hyvinvointia tutkittaessa hyvinvoinnin on todettu on erilaistuneen alueellisesti
1990-luvun aikana (Kainulainen ym. 2001). Harvaan asutun ydinmaaseudun kunnissa
elintaso on jddnyt kaupunkeja ja kaupunkien ldheiselld alueella sijaitsevia kuntia alem-
malle tasolle. Kunnan elinkeinojen maatalousvaltaisuus indikoi alhaista elintasoa. Kas-
vukeskusten tavallisesti positiivisiksi kuvaillut siteilyvaikutukset ovat todellisuudessa
havaittavissa vain Eteld-Suomessa ja jossain mddrin Ladnsi-Suomen alueella. Psyko-
sosiaaliset ongelmat ovat lisddntyneet kaupunkialueilla, mutta merkittdvasti myos har-
vaan asutulla maaseudulla. Harvaan asutun maaseudun véestd kérsii siis sosiaalisista
ongelmista, samalla kun se on pudonnut nousukaudella tapahtuneen elintason kasvun
ulkopuolelle. Muuttoliike on myds muuttanut rajusti syrjdseutujen véeston iké- ja suku-
puolirakennetta. Trendi ndyttdd olevan, ettd syrjdiselle maaseudulle jddvét vanhat ja
miehet. (Kainulainen ym. 2001, 95-96.)

Tarkennetaan seuraavaksi nikokulma maatalouden rakennemuutokseen ja pohditaan sen
etenemistd ja maaseudun tulevaisuutta. Maatalous on pitkéjinteistd tyotd. Monet maa-
tiloilla tdndén tehdyistd pdédtoksistd ndkyvit konkreettisesti maatalouden tilastoissa ja
maaseutumaisemassa vasta 10 - 15 vuoden kuluttua, ehkd myShemminkin. Viljelija voi
paittdd jo 45 - 50 -vuotiaana, ettei endd panosta yritykseensd, vaan alkaa hiljalleen ajaa
toimintoja alas. Se merkitsee, ettd koneet ja tuotantorakennukset vanhenevat viljelijan
kanssa samaa tahtia. Uusia investointeja ei endd tehdd, panostetaan vain valttimatto-
méén ja odotellaan eldkditymistd. Jos maatalouteen ei endéd aktiivisesti panosteta, se
merkitsee my0s, ettd tilalle tuskin jda tai edes voi jdada jatkajaa. Elinkelpoisena tilansa
pitdvén viljelijan on nykyisin oltava ekspansiivinen, laajennettava, tehostuttava tai aina-
kin erikoistuttava kaiken aikaa. Jatkajalle 10 - 15 vuotta hiljalleen alas ajetun tilan vas-
taanottaminen sen vaatimine investointeineen on usein liian kova taloudellinen riski tai
kdytdnnon mahdottomuus.

Suomalaiset maatilat ovat ahtaalla. Elinkeinona alituisten tehostamisen, rationalisoimi-
sen ja tilakokojen kasvattamisen vaatimusten kohteena oleva maatalous ei néyttiydy
millddn muotoa trendikkédna verrattaessa vaikkapa uusiin IT -alan ammatteihin. Vilje-
lijan ammatilla on huono imago. Lisdksi maatalousvaltaisilla alueilla elintaso on tutki-
musten mukaan keskimaériistd alempi ja myos psyko-sosiaaliset ongelmat ovat kasva-
maan piin. Miten viljelijdperheiden lapsille voi syntyd positiivinen maatilan jatkajan
identiteetti, sellainen, joka kannustaa heitd aikanaan ottamaan vastaan perheviljelmén ja
jatkamaan kotimaisen ruoan tuotantoa? Minka vuoksi viljelijavanhemmat edes kannus-
taisivat lapsiaan alalle, jota poliittisin toimin avoimesti ajetaan alas? Alkaa vahvasti
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ndyttdd siltd, ettd eldmd muualla ei ainoastaan niytd helpommalta, vaan todellisuudessa
myo0s on sité.

Edelld sanotun konkretisoimiseksi yksi esimerkki: Erdin Pohjanmaalla sijaitsevan kylén
asukkaat puhuivat asuinpaikastaan kuolleena kylidna. Se tuntui kummalliselta, silld ky-
14114 toimi vield kauppa, koulu ja talkoovoimin EU -rahoituksella rakennettiin uutta ky-
lataloa. Erds kylédldinen kuitenkin kertoi, ettei kyldlla ole muita elinkeinoja kuin maata-
lous. Tiloja on muutama kymmen ja ne ovat 5 - 20 hehtaarin kokoisia. Vain yhdelld
tilalla on jatkaja. Jo 1970-luvun aikana viljelijoille oli kdynyt selvéksi, ettei pientiloilla
ei taloudellisia edellytyksid jatkaa maataloudessa. Niinpd viljelijdt eivit yrittdneetkddn
kannustaa lapsiaan jatkajiksi. Pdinvastoin, ajatuksena oli, ettd ammatti pitdd hankkia.
Kun kylélld ei ole tyopaikkoja, ja kun tilat ovat elinkelvottomia, nuoret eivit endd am-
matin hankittuaan palaa kyldlle. Kyldan asukkaat ovat jo keski-ikdisid, uusia lapsia per-
heisiin ei endd synny. Vanhenevat viljelijét elelevit tiloillaan niin kauan kuin kykenevit
ja sen jélkeen kyldd ei endd ole. Siis vield nyt elinvoimaiselta niyttiva kyld on kyléléi-
sen silmissé jo kuollut. Luulemme heidén olevan oikeassa ja ajatelkaapa, kuinka monta
téllaista kyldd Suomessa on.

Ruoan tuottaminen ja sen tapa ovat suorassa yhteydesséd paitsi maaseudun sosioekono-
miseen rakenteeseen myds maaseudun maisemaan. Suomessa arvostetaan maalaismai-
semaa paljon. Sadat tuhannet ihmiset vaeltavat lomiensa aikana mokeilleen maaseudul-
le. Maalaismaisemaan kuuluvat luonnon liséksi hoidetut pellot, laiduntavat eldimet ja
tyoskentelevét viljelijat. Maisema on syntynyt viljelijéiden tyén ja luonnon prosessien
yhteisend tuloksena. Maiseman kannalta on tietenkin oleellista harjoitetaanko alueella
maataloutta vai ei, mutta yhtélailla maisemaan vaikuttavat viljelykdytdnnét. Teollinen
maatalous tuottaa aivan toisen ndkoistd maaseutua kuin pientilavaltainen maatalous.
Kaupunkilaisten maanviljelyd koskevan tiedon vihetessd syntyy tilanteita, joissa he
puuttuvat omasta maaseutumaiseman tulkinnastaan késin oleellisiin, heiddin ndkdkul-
mastaan maisemaa pilaaviin seikkoihin. Esimerkkind mainittakoon peltojen reunoille
muoviin kidrityt tuorerehupaalit, joiden maisemallista vaikutusta on pohdittu useaan
otteeseen yleisonosastoilla. Ndissd kirjoituksissa ei ole huomioitu innovaation viljelij6i-
den tyotd keventdvaa, tehokkuutta lisddvdd ja siten my0ds ruoan hinnalle suotuisaa vai-
kutusta. Sen sijasta hehkutetaan nostalgiaa ajoista, jolloin maalaismaisema oli vield
kaunis. Kun heinét nostettiin seipdille tai edes paalattiin neliskanttiseen pikkupaaliin.
(Silvasti 2001, 239.)

Maaseudun maisema ei sdily itsestddn, vaan viljelijét pitdvit sitd tyolladn jatkuvasti ylla.
Toistaiseksi tilojen madrdn nopea viheneminen ei ole vaikuttanut oleellisesti viljeltyyn
alaan Suomessa. Elinkeinosta luopuneet ovat myyneet tai vuokranneet maansa vield jat-
kaville viljelijoille. Jatkossa jad ndhtdvéksi uhkaako pusikoituminen suomalaista maa-
seutumaisemaa. On mahdollista, ettd maalaismaisema, jonka urbaanit ihmiset haluavat
ndhdé ja kokea, on vieraantumassa viljelijoiden sosiaalisista, taloudellisista ja tuotan-
nollisista realiteeteista. Thanteellisen maiseman halutaan olevan kaunista ja harmonista,
mutta arjessa ympdristd ei méadrity yhtd helposti kuin ihanteissa. Viljelijoille maalais-
maisema on arkea. Sitd ei voi etddnnyttdd pelkdksi katseen kohteeksi, vaan arjessa ym-
péristd, luonto ja maisema konstruoituvat suhteessa tilan toiminnan taloudellisiin, hal-
linnollisiin ja poliittisiin toimintaympéristdihin. (ks. Newby 1979, 170).
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Paikallisuus ja luomu — globalisaation haastajat?

Kuluttajat ovat tulleet tietoisimmiksi ei vain eri tyyppisistd ruuista vaan myos ruuan
alkuperdsti ja sen kuljettamisen ja siirtimisen merkityksesti ja siihen liittyvisté riskeista
(Marsden 1998). Ruoan ja elintarvikkeiden kysynnén erilaistuessa ja monimutkaistuessa
osa kuluttajista haluaa ostaa paikallisesti tuotettua ruokaa ja elintarvikkeita. Paikalliset
elintarvikkeet mielletddn usein tutuksi ja turvalliseksi laaturuuaksi, koska tiedetdin,
missd ne on tuotettu, ja kuka ne on tuottanut. Paikallisten tuotteiden suosiminen véhen-
tdd myos vilikdsien madrad elintarvikejdrjestelmassd. Ndin on mahdollista pyrkiéd paik-
kaamaan tuottajan ja kuluttajan vélille syntynyttd sosiaalisen kanssakdymisen aukkoa.
Paikallisia elintarvikkeita voi pitdd my0s ympéristoystiavéllisempind, koska lyhyet kul-
jetusmatkat rasittavat vihemman ymparistod. Paikallisuus on vahvasti luomutuotantoon
liitettdvd mielikuva. Joulukuussa 2000 ilmestyneestd maa- ja metsdtalousministerion
asettaman luomustrategia tyoryhmén véliraportista selvidd, etti suomalaisten luomu-
tuotteiden osuus on tukkuvalikoimista noin 40 %. Luomutuotteiden osuus kokonais-
markkinoista on noin 1 % (Luomustrategiatydryhma 2000).

Mainituista luvuista huolimatta luomutuotannon asema on vakiintunut Suomessa ja
muissa ldnsimaissa viimeisten 15 vuoden aikana ja ala on muuttunut marginaalisesta
vaihtoehtotoiminnasta osaksi maataloutta. Luomutuotanto voidaan nidhdd modernin
maatalouden produktionistisen tuotantotavan kritiikkind ja sen haastajana (ks. esim.
Clunies-Ross & Cox 1994, Kumpulainen 1995; 1999). Ala on nidhty my0s yhtend vilje-
lijéiden strategiana vastata maatalouden ja laajemmin koko yhteiskunnan oletettuun vi-
hertymiseen.

Luomutuotannon asema maatalous- ja maaseutupolitiikassa muuttui ratkaisevasti 1990-
luvun loppupuoliskolla. Samaan aikaan tuotanto laajentui odottamattoman nopeasti.
Vield 1980-luvun puolivilissd luomutuotannon katsottiin edustavan ldhinnd voimistuvia
pehmeitd arvoja ja antavan nuorisolle mydnteisid harrastusmahdollisuuksia (Komitean-
mietintd 1984). Reilut kymmenen vuotta myohemmin luomutuotanto méiriteltiin viral-
lisella tasolla varteenotettavaksi maaseudun kehittdmisstrategiaksi ja yhdeksi viljelija-
perheiden selviytymiskeinoksi (Toimiva maaseutu 1996, vrt. Curry & Stucki 1997). Nu-
meroina timé kehitys tarkoittaa, ettd vuonna 1989 maassamme oli n. 350 luomutilaa,
seuraavana vuonna tuplasti enemmin. Tédssd vaiheessa tilojen lukumédrin lisdéntymi-
seen vaikutti vuonna 1990 kiyttdonotettu luomuviljelyn siirtymévaihetuki. Vuonna
2000 luomutilojen lukumddrd oli jo n. 5200 ja luomutilojen kokonaisluomuala liki
150 000 hehtaaria (6,7 % kokonaispeltoalasta). (KTTK 2001.)

Luomutuotannon kehittymisen ja kehittdmisen tielld on ollut monia esteitd ja hidasteita.
Luomuvastainen sosiaalinen ympaéristo, tiedon puute sekéd kansallisen maatalouspolitii-
kan nihked suhtautuminen alaa ja laajemmin maatalouden ymparistokysymystd kohtaan
vaikuttivat osaltaan siithen, ettd luomutuotanto pysyi maataloudesta kdytdvan keskuste-
lun marginaalissa. Luomutuotannon kéytdnnon toteutus oli vield 1980-luvun lopulla
pienen pioneerijoukon puuhastelua. Tdmé joukko kuitenkin juurrutti luomutuotannon
osaksi suomalaista maataloutta ja maaseutua.

Vaikka vuonna 1990 kéyttoonotettu siirtymévaihetuki johti luomutuottajien mairdn
kasvuun, katsottiin luomutuotannon yhteiskunnallinen merkitys vahaiseksi. Siirtymé-
vaihetuki kuitenkin auttoi alan institutionalisoitumisessa ja teki luomutuotannosta legi-
tilimimman tavanomaisten viljelijoiden silmissd. Siirtymévaihetukea merkittivampi te-
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kija luomutuotannon laajenemisessa Suomessa on kuitenkin EU -jidsenyys. Jasenyyden
seurauksena varsinkin eteldisessd Suomessa viljanviljelyalueilla tuottajahinnat laskivat
ja monien viljelijéiden oli joko lopetettava viljely kannattamattomana tai etsittava
vaihtoehtoja. Téssd tilanteessa luomutuotanto nihtiin monilla tiloilla selviytymiskeino-
na. (Kallio 1998, Mononen 2000.)

Vaikka jdsenyyden aikana luomutilojen lukuméérd on kasvanut nopeasti, ei luomutuo-
tannon laajeneminen viime vuosina ole ollut itsestddn selvdd. 1990-luvun loppu ja uu-
den vuosituhannen alku ovat tarjonneet kylld luomutuotannon laajenemiselle suotuisan
kasvualustan. Elintarvikejérjestelméa ravistelleet skandaalit, kuten hullun lehmin tauti,
listeria, salmonella, suu- ja sorkkatauti, ovat lisdnneet luotettaviksi ja terveellisiksi
miellettidvien elintarvikkeiden kysyntdd. Lisdksi ympéristokysymysten aktualisoitumi-
nen ja sen myotd tapahtunut yhteiskunnan vihertyminen sekd globalisaation aiheuttama
ruuan luonnollisuuden katoaminen ovat osaltaan vaikuttaneet luomutuotteiden kysynnén
kasvuun. Luomutilojen lukuméird on kuitenkin Suomessa ollut laskusuuntainen ja
vuonna 2001 luomutilojen mééri laski alle 5000.

Missé sitten on vika? Eikd luomutuotannosta olekaan ruuan globalisoitumisen haasta-
jaksi tai maaseudun pelastajaksi? Luomutuotantoon siirtymisen suosio EU-jdsenyyden
alkuvuosina yllitti paittdjit ja sen vuoksi vuonna 1997 ei tehty uusia luomutuotannon
siirtymévaihesopimuksia lainkaan méaardrahojen loppumisen vuoksi (MTTL 1999:68).
Halukkuutta viljelijdpuolella olisi ollut. 1990-luvun loppu oli varsinkin viljelijéléahtoi-
sessd luomutuotannon kehityksessd taantumaa. Muissa elintarvikejdrjestelméin osissa
kehitys kulki eteenpiin; esimerkiksi jatkojalostajien madrd on tilld hetkelld 573 ja
kauppojen luomuvalikoimat monipuolistuivat (Elintarvikevirasto 2001). Vuonna 2001
luomutuotanto paisi taas otsikoihin: lisdbudjettiin toivotut, uusille luomutuotannon siir-
tymivaihesopimuksille varatut 75 miljoonaa saatiin, mutta liian my6hédén. Hakemukset
luomutuotantoon siirtymisestd oli jatettivd ennen kuin uusien sopimusten rahoitusmah-
dollisuudet varmistuivat.

Viime vuosina pienimuotoisten elintarvikejalostamoiden, kuten maatiloilla toimivien
tilateurastamoiden, savustamojen ja juustoloiden maird on kasvanut myds Suomessa.
Naiden pientuottajien tavoitteena voi olla massatuotannosta erottautuminen, paikallisen
ruokakulttuurin ja tapojen sdilyttdiminen. Toisaalta kysymyksessd voi olla tuotannon
rationalisointi, koska ndin véltytddn esimerkiksi pitkiltd kuljetuksilta. Pienjalostajat so-
pivat syrjdisemmille seuduille ja esimerkiksi luomutuotantoon, koska tuotanto on haja-
naista.

Pelkéstién suuriin jatkojalostuslaitoksiin keskittyminen on ristiriidassa maaseutupoliit-
tisten tavoitteiden kanssa. Jatkojalostamisen keskittiminen huonontaa pienten jatkoja-
lostajien mahdollisuuksia sidilya tai tarjota tyopaikkoja maaseudulla ja ne voivat estdd
uusien alan yritysten syntymisen maaseudulle. Luomutuotannon ja paikallisuuden suo-
simisella on selkeitd maaseutupoliittisia vaikutuksia ja siksi niiden tukeminen olisi jér-
kevaa. Jatkojalostus tapahtuisi paikallisesti ja pysyisi maaseudulla. Jo luomutuotannon
periaatteiden mukaan jatkojalostuksen olisi tapahduttava mahdollisimman paikallisesti.
Ndin tapahtuva elintarvikkeiden jatkojalostus voi ty6llistdd ja luoda uusia elinkeinoja
maaseudulla. Lisdksi jatkojalostuspaikat toimisivat tirkeiné sosiaalisina solmuina, joissa
tuottajat tapaisivat toisiaan.
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Lopuksi

Ruokajirjestelmédn avautuminen, sen muutosten ja vaikutusten tutkiminen ja ymmarta-
minen on haaste suomalaisille tutkijoille. Avoimia kysymyksid on paljon: Mitd tdma
merkitsee suomalaisen maatalouden rakenteelle ja maaseudun sosio-ekonomiselle ke-
hitykselle? Entd maalaismaisemalle? Kun ruoka on oikein halpaa, pitdisi kuluttajan li-
sdksi my0Os sosiaalitieteilijan kiinnostua paitsi tuotantoalueen ympériston tilasta myos
siitd, miten tuotteen hinta on muodostunut. Onko tuotanto tapahtunut sosiaalisesti, eetti-
sesti ja ekologisesti kestdvilld tavalla? Onko maataloustyontekijoillda mahdollisuus
koulutukseen ja terveydenhuoltoon? Kéytetdénko viljelyksilld lapsitydvoimaa? Millai-
nen on naisen asema? Maatalousty® on usein huonosti palkattua, ja sitd tekee yhad use-
ammin my0s ldnsimaisilla tehotuotantoalueilla kehitysmaista tai Itd-Euroopan alueelta
tullut halpatyévoima. Usein halpaa voi tuottaa vain halvoin konstein.

Tilanne on haastava myos suomalaisille maanviljelijoille ja maaseudulle. Selviytyédk-
seen globalisoituvilla markkinoilla viljelijit omaksunevat yhi intensiivisempid tuotanto-
strategioita. Tdllaista mallia suomalaisessa maatalouspolititkassa my0s tuetaan. EU:n
yhteiseen maatalouspolitiikkaan sopeutumisen edellytyksend on alusta saakka pidetty
"rationaalistamista", siis tilojen méédrdn vihenemistd, tilakokojen kasvamista sekd tuo-
tannon tehostamista. Jos kotimaisen maatalouden ainoaksi tavoitteeksi asetetaan huip-
pulaatua pilkkahintaan, saattaa ympériston ja maiseman hoitaminen jddd4 jatkossa en-
tistd vihemmalle. Edullista kotimaista ruokaa ei voi tuottaa ajamalla latoon seivdsheinidd
hevosella ja rattailla, vaikka se silmii miellyttiisi.
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MIELENTERVEYDEN UHKATEKIJAT MAASEUDULLA

Auli Sulin

Viisikymmenvuotias mies, vanhapoika tai vaimon jattdma, parikymmenta lypsdvad na-
vetassa ja nuorta karjaa, verenpainetta ja masennusta. Néin ei jaksa, miten pdéstd umpi-
kujasta ulos?

Jos 16ytdisin vaimon, olisi kaksi tyontekijaa? Ei niitd naisia ole.

Jos panisin lehmit pois? Ei tdélld ole muita toita.

Jos hoitaisi masennuksen pois? Antoihan se lddkéri unilddkettd ja masennusléédkettd.
Terapiaakin suositti, mutta ei ole tiélld niitd palveluja.

Eldkkeille hén on liian nuori.

Siind tuokiokuva tdmidn pdivdn mielenterveys- tyollistymisongelmatiikasta syrjdisella
maaseudulla. Mitéd ajattelette tarvittavan, ettd tilanne ratkeaisi ihmistd ja yhteiskuntaa
tyydyttavalla tavalla?

Miehen ongelmatiikasta ensimmaéisend on pohjaton yksindisyys tyonsd kanssa. Tyo si-
too niin paljon, ettei iltaisin pddse harrastuksiin, sinne kauemmas, missd niitd olisi.
Muut kylén talot ovat tyhjillddn talvisin. Naapuriapua ei ole ldhimain.

Jos ihmiselld on masennus, se pitdéd hoitaa pois, opettavat itsemurhia vastaan kampan-
joivat hankkeet. Mutta maaseudulla on toisenlaisia ratkaisuja. Toinen yksindinen isénta
toisella puolen maata ampuu itsensd, viimeisend pisaranaan huomautus eldinten hoi-
dosta. Miten ihminen joka on yrittdnyt viimeisiin voimiinsa asti, kestéisi kulkea eléin-
radkkadjan leima otsassaan? Masennus maatilalla ei ole yksin ihmisen asia, se on myos
eldinsuojeluasia ja ruokaturvallisuusasia.

Maaseudun masentunut jdd helposti ilman hoitoa. Usein jo ennakkoluulot ja se, ettei
esimerkiksi vdsymisen ja masennukseen ajautumisen merkkejéd tunnisteta, estdvit avun
saamisen ajoissa. Jos apua haetaankin, on riski jaadd roikkumaan ladkityksen varaan.
Jos muu hoito, vaikkapa keskusteluterapia todetaan tarpeelliseksi, se voi kaatua siihen,
ettd riittdvad henkilokuntaa ei paikkakunnalla ole. Jos apua onkin tarjolla, voi sitd olla
mahdoton kéyttdd kulku- ja ajoitusvaikeuksien vuoksi. Tarpeeksi pitkéd lepo voi kaatua
lomitusongelmiin. Lisdksi tyot ja tyOyhteiso ovat 1dsnd sairaslomallakin.

Yhdeksi ratkaisukeinoksi miehilld, mutta nykydédn myds maaseudun naisillakin, nousee
alkoholi. Maaseudun olosuhteista hoitoon ohjautuminen eikd hoidon ldpikdyminen ole
helppoa. Tilalta poissaoleminen on aina myds sijaisapukysymys. Jos yksi on pelistd
poissa, muu perhe on sitd suuremmalla rasituksella. Ndin uupumus synnyttdd uutta uu-
pumusta, silld on taipumus levita.
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Emannit lihtevit

Ihmissuhdeongelmat olivat Maaseudun tukihenkiloverkostoon turvautumisen yleisin
syy. Suurimmalla osalla kyse oli aviopuolisoiden vilisistd ristiriidoista, erityisesti avio-
erotilanteista ja nithin liittyvésta kriisista.

Maatilan avioero tietdd samalla my0s tyopaikkaongelmia. Pahimmassa tapauksessa tu-
lee kaksi ty6tontd, joilla ei ole muuta kuin maanviljelijin ammattitaito. Joka tapauksessa
ainakin toinen joutuu hakeutumaan tyonhakuun muualle, kenties kouluttautumaa uuteen
ammattiin, muuttamaan pitkéllekin kotiseudulta. Maatiloilta poissiirtyvien ihmisten
tyOllistymistd vieraan palvelukseen vaikeuttaa aikaisempien tydsuhteiden puuttuminen.

Yksi maaseudun mielenterveys- ja tydllisyysndkokulman suuria kysymyksid on tilojen
tyoméérdn mitoittaminen kohtuulliseksi. Tdmd merkitsee muun muassa sité, ettd lo-
mittajia ja aputyovoimaa tilapdistarpeisiin on riittdvésti saatavissa. Lomituspalvelulain-
sdaddantd antaa jo nyt jonkin verran mahdollisuuksia maksullisen tilapdisavun saamiseen
vuosiloma- ja sijaisapulomitusten lisdksi. Kysymys on kuitenkin paljolti ammattitaitoi-
sen lomittajahenkil6kunnan riittdvyydesti ja maatilojen maksukyvysta.

Maatilalta 1dhtevd eméntd on usein uupunut. Tyotaakka karjanhoitoineen, maataloustdi-
neen, kodin- ja lasten- ja kenties myds vanhustenhoitoineen on kdynyt yli voimien. Té-
mi asettaa vaatimuksia maaseudun palvelutarjonnalle: 16ytyyko paikkakunnalta lomi-
tus-, lastenhoito- ja vanhustenhoitopalveluja? Viljelijdt ovat paikoin perustaneet julkis-
ten palvelujen tdydennykseksi erilaisia yhteistoiminta- ja palvelurinkejd keskindisen
avun turvaamiseksi ja yhteisen aputydovoiman palkkaamiseksi. Maatilojen yhteistoimin-
nan tukeminen ja uudenlaisten yhteistydmuotojen kokeilutoiminta onkin yksi niin mie-
lenterveyttd kuin tyollistymistikin edistiava tekijé.

Sosiaalisen tuen vahvistamiseen

Keskeinen maaseudun ihmisten henkistd hyvinvointia uhkaava tekija on luontaisen so-
siaalisen tuen vdheneminen. Sosiaalisen kanssakdymisen kevenemiseen ovat johtaneet
monet tekijét: véki kylissd on vdhentynyt, tiloilla asuu ja tyoskentelee keskiméérin 1,5
aikuista, sukulaiset ovat hajonneet muille paikkakunnille, eldkkeelle jdéneet viljelijat
muuttavat kirkonkyliin, kyldkaupat, koulut, postit, maitolaiturit ja muut luontaiset ta-
paamispaikat ovat kdyneet vahiin. Televisio tiyttdéd entisen kyldilyn paikkaa. Véalimatkat
ovat pidentyneet. Autottomana ja ajokortittomana on vaara erakoitua. Tyotahti on tii-
vistynyt ja ty0 on tullut sitovammaksi tilan vden vdhenemisen myota.

Tuo on yleiskuva, joka maaseudun "yhteisollisyyden kaipuusta" vélittyy. Toisaalta kui-
tenkin pitdd valttdd rakentamasta liian stereotyyppistd kuvaa maaseudusta. Niin tilat
kuin kylétkin ovat erilaisia, maakuntakulttuuritkin lyovét niihin oman leimansa. Maa-
seudun erilaisuutta heijastelee myds maaseudun tukihenkildverkoston hyvin erityyppi-
nen rakentuminen, sen saama vastaanotto ja kdytto eri puolilla Suomea.

Maaseudun tukihenkiloverkko on yksi yritys tayttdd niitd aukkoja, joita luontaisten sosi-
aalisten verkkojen mureneminen on saanut aikaan. Se on tukenut parhaiten niité, jotka
ovat perheissddn ihmis-suhdevaikeuksissa, joita on kohdannut oma sairaus tai ldheisen
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sairaus tai kuolema, tai jotka kamppailevat uupumuksen tai taloudellisten vaikeuksien
kanssa. Verkonkin kautta tullut viesti on, ettd sekd vapaaehtois- ettd ammattiapua hae-
taan tavallisesti liian my&hdan.

Mielenterveydesti ja tyollistymisesti maatalouden muutoksessa

Perinteisessé késityovaltaisessa maataloudessa maatilalla ja kyldyhteisoisséd 10yty1 paik-
ka myo0s terveydeltddn hauraammille. Edellisessd sukupolvessa, kun maatalouden ar-
vostus oli pohjalukemissa, tila saattoi jdada sille, jolla oli heikoimmat edellytykset me-
nestyd muualla: ne ldhtivit jotka kykenivét, joku jdi. Maatalouden teknistyttyd ja kehi-
tyttyd vankkaa koulutusta ja moninaista tietoa ja taitoa vaativaksi yritystoiminnaksi,
vaatimukset niin lahjakkuudelle kuin mielenterveydelle ovat lisdéntyneet. Nyt maatalo-
usyrittdjdksi ryhtyy se, joka kykenee ja kestia.

Vield edellisessd sukupolvessa ainakin aiempi sukupolvi, usein seddt ja tiditkin, olivat
tavallisia tiloilla. Nykyéédn tila on hoidettava yleensé yksin tai kaksin puolison kanssa.
Naiin véhdisten henkilostoresurssien varassa voi toimia vain tdystyokykyisten yritys.
Toisaalta maatila voi edelleenkin olla parempi elinympéristo ja ajoittaista tyotd antava
turvapaikka vajaakuntoiselle ihmiselle kuin kaupunkiympéristo.

Maatalouden muutos tuottaa myds mielenterveysongelmia liikarasituksen ja epitoivoi-
siin tilanteisiin joutumisen kautta. Tyotaakka ja jatkuva kouluttautumis- ja tuotannon
kehittdmisen ja tuotantovilineiston uudistamisen vaatimus voi kdydad ylivoimaiseksi.
Tilakoon kasvattaminen ja tuotannon tehostaminen ajavat maatiloja sithen suuntaan,
ettd ne vaativat suurempaa ja monipuolisempaa tyopanosta kuin mihin yhden avioparin
resurssit riittdvat. Jos ammattitaitoista aputydvoimaa tai ostopalveluja ei ole tarjolla tai
jos tilalla ei ole niihin varaa, on ylirasittumisen riski suuri. Erityisen riskialttiita ovat
tilat, jotka yrittavét koota elantonsa monipuolisella tyovaltaisella liitdnndistoiminnalla.

Joskus on kysytty, miksei maatalousyrittdjd uudelleen kouluttaudu; voihan silld tavalla
uusia tyotd ja tuotantoa ajan vaatimusten mukaiseksi. Kehittyvilld tilalla uudelleen
kouluttaudutaankin, mutta suuret suunnanvaihdokset eivit ole mahdollisia monta kertaa
saman sukupolven aikana, silld maatalousyritys vaatii investointeja. Osa keski-ikdisisté
maanviljelijéistd onkin joutunut sen toivottaman tilanteen eteen, ettd eldmiseen ei riitd
endd entinen tuotanto ja uudenlaiseen tuotantoon tai entisen kehittimiseen merkittédvin
investoinnein ei voi ryhtyé, koska jdljelld oleva ikd ei yksinkertaisesti riitd niiden ta-
kaisinmaksuun.

Maatalouden nykyiset mielenterveysvaarat vaanivat ylivoimaiseksi muodostuvassa
tyOtaakassa ja ulkoisten olosuhteiden aiheuttamassa epavarmuudessa. Jollekin tila tar-
joaa laajentamisen mahdollisuudet, joku toinen joutuu hakemaan lisdansiot tilan ulko-
puolelta. Erityisen ongelmallinen tilanne voi olla silloin, kun henkinen kunto riittdisi
kylla johonkin tydhon, muttei maatalousyrityksen pyorittdmiseen entisellddn. TyOpaikan
saanti voi olla osa-aikaviljelijdlle ja viljelijin puolisolle vaikeaa, koska maatilaa ei voi
siirtdd tyopaikan perdssa.

Viimevuosien maatalouden rakennemuutosten jéljet ndkyvét jo nyt, nuorissakin. Ko-
vasti tilaansa kehittdvd nuoripari upottaa tyohon unirytminséd ja joutuu hakemaan sitd
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sairaalahoidossa. Idkkddmpien uupumus kirjautuu tyokyvyttomyyseldkehakemuksien
enenevind reaktiivisen depressioiden diagnooseina. Maatalousyrittdjien tavallisin syy
hakeutua tyokyvyttomyys-eldkkeelle ovat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet. Léhes joka
viidennessd hakemuksessa toisena diagnoosina ovat kuitenkin mielenterveyden ongel-
mat.

Maaseutu mielen hoitaja

Maaseutua kokonaisuudessaan ei kuitenkaan pidd ymmartid tdysin synkkédnd paikkana.
Maaseutualueet ovat erilaisia, tilat ovat erilaisia, maaseudulla voidaan sekd hyvin ettd
huonosti, kuten kaikkialla muuallakin. Tétd on korostettava, silld maataloudesta ja maa-
seudusta puhutaan liian helposti yhtend kokonaisuutena ja maatalousyrittdjisti homo-
geenisena ryhména.

Maaseudulla ja maatalousyrittdjien ty0ossd on paljon mielenterveyttd edistivdi ainesta,
joka on arvokasta huomata ja sidilyttdd. Mielenterveyttd edistidvid elementtejd ovat
luonto, eldimet, paikallisten kulttuurien eldvyys, turvallisuuden-tunnetta luovat perin-
teet, vapaus omassa tydsséd, vapaus madritd rytminsd. Tyon tekeminen itselle koetaan
palkitsevampana kuin tyon tekeminen toiselle.

Maatila antaa myos lapsille terveen kasvuympériston. Luonnonldheisyyden liséksi lap-
silla on mahdollisuus saada kontakti vanhempiensa tyohon, eldéd arkeaankin vanhempien
kanssa.
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MAASEUDUN TUKIHENKILOVERKOSTON KOKEMUKSIA

Pirjo Kulhomdki

Tassd artikkelissa tuon terveiset maaseudun ithmisiltd, jotka ovat viime vuodet tehneet
kovasti toitd sdilyttddkseen suomalaisen maaseudun elinvoimaisena ja asuttuna. Maa-
seutu elda vield syvilld perinteessd. Sukupolvien ketju ja perinne ovat yhd voiman l&h-
de, mutta osin myds este muutoksille.

Suomen liittyminen EU:n jiseneksi toi suuria muutoksia maanviljelijoille

Kun Suomesta vuonna tuli 1995 Euroopan Unionin jdsen, koko yhteiskunta muuttui.
Eniten jasenyys kosketti kuitenkin viljelijaviestod, joka suurimmaksi osaksi oli vastus-
tanut liittymistd EU:hun. Yhdessd y0ssé sianlihakilosta tuli pastilliaskin arvoinen. Tun-
simme masennusta, katkeruutta, vihaa ja ndyrtymistd. Koimme, ettd meiddn tydmme ja
toimeentulomme oli uhrattu EU:lle. Tuli kollektiivinen suru.

Osalle viljelijoistd EU-aika on ollut mahdollisuus, osalle mahdottomuus. Puolet tiloista
on jo lopettanut. Rakennemuutoksen tahti on ollut riped. Se on mahdollistanut jatkavien
tilojen kasvun. Samalla kun hehtaarit ovat lisdéintyneet, on navetta- ja sikalarakennukset
kaksin- kolminkertaistuneet. Voimakkaasti laajentavat ovat yleensd nuoria lapsiperheiti,
joissa emintd saattaa kdyda vield tilan ulkopuolella tydssd. Kuinka he jaksavat? Misti
aikaa perheen yhdessé ololle, puolisoille ja itselle? Emédnnét ovat yksindisid kun aikuiset
ihmissuhteet puuttuvat. Isdnnit eldvit tyon ja perheen vélisessd ristiriidassa. Usein
eminndt tekevét ratkaisun ja jattavét isdnndn, tilan ja kukaties lapsetkin. Tdméa on tren-
di, jolla on taipumus levitd myos ldhiympéristoon. Ndiden vaikeiden vuosien aikana on
toimiva lomitussysteemi osoittanut viljelijdn tydssa henkireidksi. Kotieldintiloilla se on
ainoa mahdollisuus irtautua edes hetkeksi arjesta.

Liikkeelld on my0s agentteja ja neuvojia, joiden kohteena ovat nuoret viljelijét: tavoit-
teena on suuri tilakoko ja automatisoidut eldinsuojat. Heidédn intressinsd on taata raaka-
aineen saanti. Viljelijdn jaksamisesta ja selviytymisestd he eivdt kanna huolta eikd vas-
tuuta.

Sukupolven vaihdokset puhuttavat viljelijoitd juuri nyt: uusi laki tulee voimaan vuonna
2003. Nuoret harkitsevat entistd tarkemmin viljelijéksi ryhtymistdéin. Sukupolvien pe-
rinne toisaalta velvoittaa, mutta toisaalta omista arvoista, vapaa-ajasta, ystévistd ja har-
rastuksista ei haluta luopua. Ty0 koetaan liian sitovana ja yksindisena.

Muutosvaatimusten uuvuttamien maanviljelijoiden hétiéan etsittiin apua

Kyliltd alkoi kuulua EU:hun liittymisen jdlkeen viestejd: kaikki eivit jaksa muutoksen
kourissa - jotakin on tehtdvd heiddn auttamisekseen. Viljelijoiden kanssa tekemisissa
olevat tyontekijat kuten lomitus-neuvontahenkilostd, Mela-asiamiehet ja maaseutusih-
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teerit tunsivat voimattomuutta kohdatessaan vaikeuksissa olevan maanviljelijdn: miten
heihin tulisi suhtautua ja miten heiti voisi auttaa?

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliiton (MTK r.y.) sosiaalipoliittinen valiokunta
vastasi hatdan. Koolle kutsuttiin yhteiskunnallisista pééattijista, tutkijoista sekd maatalo-
utta ldhelld olevien organisaatioiden ja mielenterveyden asiantuntijoista koostuva jouk-
ko keskustelemaan "maaseudun henkisistd ongelmista". Kokouksessa kylvettiin siemen,
josta maaseudun tukiverkko lihti kdyntiin. Kokouksen tuloksena perustettiin tyoryhma
tekemddn ehdotuksia konkreettisiksi toimiksi. Tdmé tyoryhmé on edelleen taustaryh-
mamme joka koostuu MTK:n , Maa- ja kotitalousnaisten Keskuksen, Maatalousyrittdji-
en eldkelaitoksen, Maaseudun Sivistysliiton, Kirkon Diakonia- ja Yhteiskuntatyon kes-
kuksen ja Mielenterveysseuran edustajista.

Tukihenkilotoiminta kiaynnistyy

Téllaisen toiminnan pioneereina 1dhdimme liikkeelle tyhjin taskuin, mutta sitdkin suu-
remmalla innolla ja rohkeudella. Olimme vakuuttuneita toiminnan tarpeellisuudesta.
Tiedotus oli suurin haaste vastaaville tukihenkildille. Alkavasta toiminnasta informoi-
miseksi saimme "Tukea ihmiseltd ihmiselle -maaseudun tukihenkiloverkko" -esitteen ja
-julisteen. Lehdistd ja radio olivat péddasialliset mediakanavat kunnissa ja valtakunnan
tasolla. Kdvimme myo0s seurakunnissa, sosiaalitoimistoissa, perhe- ja mielenterveystoi-
mistoissa kertomassa toiminnastamme. Toivoimme, ettd he vilittdisivét eteenpdin kan-
tavaa iskulausetta: "ota puheeksi, kun niet aiheelliseksi".

Tukihenkildiden etsintd ja heidédn innostuneisuutensa edisti toiminnan kehittymista.
Pohjois- Savossa ensimmadiselle kurssille ilmoittautui enemmaén halukkaita tukihenki-
16itd kuin mukaan mahtui. Haastattelimme heidét ja kerroimme puolin ja toisin odotuk-
sistamme ja toiveistamme tyotd kohtaan. Haastattelun perusteella osa halukkaista kar-
siutui tai tuli seuraavaan koulutukseen. Vastaavat tukihenkil6t koulutimme Suomen
Mielenterveysseuran ohjelman mukaisesti - 15 tukihenkil6d kolmena viikonloppuna.
Luennoitsijoina oli lisdksi psykologi, velkaneuvoja ja sosiaalityontekijd. Koulutukseen
hakeutui joukko ammattilaisia, jotka ovat viljelijoiden kanssa tekemisissd pdivittdin,
esim. maitotalousneuvojia, lomittajia ja neuvojia. Heille koulutus antoi vinkkejd omaan
tyohon kohtaamaan vaikeuksiin joutuneita viljelijoitd. Tukihenkil6toiminta on 16ytanyt
paikkansa useissa maakunnissa ja sithen on 10ytynyt voimavaroja. Suomessa on koulu-
tettu yhteensd 538 tukihenkild4d, joista miehid on 144.

Vastaavien tukihenkildiden koulutus aloitettiin vuonna 1997. Siitd alkaen tukihenkildita
on koulutettu 70, joista ldhes kaikki ovat edelleen toiminnassa mukana. Suomen Mie-
lenterveysseura antoi sisdllollisen koulutuksen vastaaville tukihenkil6ille oman koulu-
tusohjelmansa mukaisesti. Toimimme maakunnissa tyOpareina, mikd on osoittautunut
erittdin toimivaksi. Vastaavien tukihenkildiden tueksi maakuntiin perustettiin tausta-
ryhmit, joissa on edustus projektiin sitoutuneista ryhmista.
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Tukihenkilosuhteen luonne ja kaytto

Varsinainen tukihenkil6tyo, yksilotukeminen, kdynnistyi vuonna 1998. Se on tyotd va-
paachtoiselle tuettavalle vapaaehtoiselta auttajalta. Tukihenkild ei ole ammattiauttaja,
vaan ohjaa tarvittaessa asiantuntijan luo. Tukihenkilé on rinnalla kulkija, joka auttaa
kuuntelemalla ja keskustelemalla tavallisen ihmisen ehdoin ja taidoin. Hén ei ole il-
maistyovoimaa eikd kaytettdvissd jatkuvasti. Toimintaamme kuuluu tdydellinen vai-
tiolovelvollisuus. Tukisuhteen alussa tukihenkild ja tuettava sopivat soitto tai tapaa-
misajoista ja madrdaikaisen tukisuhteen kestosta. Suomen Mielenterveysseuran malliin
kuuluu, ettd tukihenkildiden nimet eivét ole julkisia, vaan tuettava ottaa yhteyttd vastaa-
vaan tukihenkiloon joka etsii hénelle sopivan tukihenkilon. Ndin myds meilld Pohjois-
Savossa on toimittu. Joissakin maakunnissa voi ottaa myos suoraan yhteyttd tukihenki-
166n.

Tukihenkiloverkon rakentamisen tarpeen laukaisi ensisijaisesti maaseudun murrostilan-
ne, ammattiin ja toimeentulon loppumisen kohdistuvat pelot. Toiminnan alussa selvisi
pian, ettd maaseudun ihmisten murheet ovat paljolti samanlaisia kuin muidenkin véesto-
ryhmien.

Ihmissuhdeongelmat ty6llistivét tukihenkilditd eniten, toisena fyysiset sairaudet, talou-
delliset vaikeudet ja mielenterveysongelmat. Myos alkoholiongelmia kisiteltiin tu-
kisuhteissa usein. Matkat tuettavan luo, koulutukseen ja tyonohjaukseen ovat osoittau-
tuneet ongelmallisiksi koska ne vaativat paljon aikaa ja rahaa. IThanne olisi, ettd tukihen-
kiloitéd olisi kaytettdvissd enemman, jolloin sdéstyisi turhaa matka-aikaa ja kalliita kilo-
metrejé.

Tukijakin tarvitsee tukea

Ty6nohjaus on ollut tirkeéd osa toimintaa: tukihenkilot tarvitsevat tilaisuuksia, joista voi
hakea eviitd oman tyon kehittdmiseen. Tyonohjauksessa he voivat purkaa tunnetaakkaa,
jota kerdédntyy tukiessa vaikeassa eldmintilanteessa olevaa ihmistid. Tyonohjausta tuki-
henkildille ovat antaneet vastaava tukihenkild ja seurakunnan tai mielenterveystoimis-
ton koulutettu henkild. Olemme edellytténeet tukihenkildiden osallistuvan néihin ryh-
miin ainakin silloin kun heillé on tuettava.

Jatkokoulutus on tukipilari vapaaehtoistyossd. Ilman koulutusta yhdessd tekemisen ja
kokemisen tunne hédvidd. Suomen Mielenterveysseura on jatkokouluttanut Helsingissd
vastaavia tukihenkil6itd jatkuvasti parin pédivén jaksoissa. Mielekds Eldmi! —ohjelman
tapahtumat ovat tarjonneet myds hyvdi ja monipuolista koulutusta. Omalta perheeltd
saatu tuki ja hyvéksyntd on vapaaehtoistyon edellytys.

Vapaaehtoistyo tarvitsee rahoituksen

Lihdimme tyossdmme liikkeelle siitd ajatuksesta, etti oman aikamme annamme kuluit-
ta, vain puhelin- ja matka kulut korvataan. My6s koulutus on ollut maksutonta. Misti
rahat? Tama on ollut valtakunnallisen taustaryhmén ongelma. Suurin osa tukihenkilo-
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projektin varoista koostui erilaisista projektirahoista. Niistd kattavinta, ESR-rahoitusta,
hallinnoi palkattu projektisihteeri Helsingissd. Ndin pystyimme maakunnissa keskitty-
madn varsinaiseen tukityohon. ESR-rahoituksen ulkopuolella olevien alueiden toimintaa
rahoitettiin Raha-automaattiyhdistyksen avustuksella. Eri maakuntiin haettiin myos
omaa EU- rahoitusta. Alueilla, missi omaa EU-rahaa on ollut, toiminta on ollut moni-
puolista ja voimakasta kun verkkoa rakentamassa on ollut palkattu henkild. Nyt projek-
tit ovat pdittyneet ja jatkamme toimintaamme Raha-automaattiyhdistyksen ja lahjoitus-
varojen turvin. Hankkeessa valtakunnallisesti kédytetty materiaali on ollut Maatalous-
yrittdjien eldkelaitoksen (Mela) tuottamaa. Se on ollut hyva tuki toiminnallemme ja néin
yhdistényt koko hanketta.

Tukihenkilotoiminnan kehittiminen

Tukihenkiloverkon kotipesd on haussa. Teemme mielestimme merkittdvid ennaltaeh-
kdisevdd mielenterveys- ja valistustyotd. Tamdn perusteella ndkisin, ettd tukihenkilo-
tyon tulisi olla osa julkista terveydenhuoltoa ja kuulua myos tydterveyshuollolle. Néin
vapaachtoiset tukihenkil6t olisivat tydterveyshoitajan kumppaneita, ja tieto toiminnan
olemassaolosta kulkisi suoraan tuettavalle. My0s pééttéjat valtakunnan tasolla ovat néh-
neet vapaaehtoistyon arvon kamppailussa kasvavia terveydenhuolto-ongelmiamme
vastaan. Mielestdni esteitd toiminnan kokeilulle ei ole, tarvitaan vain rohkeutta aloittaa
yhteisty0 vapaaehtoisten toimijoiden kanssa.

Lopuksi

Maaseudun tukihenkiloverkoston luominen ja uuden toiminnan aloittaminen on ollut
haastavaa, mutta hyvin antoisaa. Olemme saaneet kannustavaa palautetta niin tuettavilta
kun maaseudun viestoltidkin. Kiinnostus henkisestd hyvinvointia kohtaan on lisdénty-
nyt. Oppilaitosten koulutusohjelmiin on otettu henkisen hyvinvoinnin koulutusta ja
vastaavat tukihenkil6t ovat saaneet luennointipyyntoja.

Jotain hyvdd on EU-vuosienkin varrella tapahtunut: viljelijdiden tyon arvostus on nous-
sut. Vuoropuhelu kuluttajien kanssa on alkanut. Olemme saaneet tyorauhan, lehdisto
kirjoittaa myonteiseen sdvyyn suomalaisesta ruuasta ja maaseudusta, ja sen sdilyminen
asuttuna koetaan yhteiseksi asiaksi.

Jatkamme ty6tdmme toinen toistamme tukien, silld vain hyvinvoipa ihminen voi huo-
lehtia ympaéristostdén ja eldimisti ja ennen kaikkea, itsestéén.
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