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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Johdon katsaus

Vuosi 2015 oli monella tapaa poikkeuksellinen ja erittdin haastava sisaministerion
hallinnonalalla ja sisaisen turvallisuuden sektorilla. Ministerioén voidaan kuitenkin kat-
soa saavuttaneen keskeisiltd osin sen toiminnalle vuodelle 2015 asetetut tavoitteet.
Ministerion keskeisia tehtavia ovat saaddsvalmistelu, hallinnonalan ohjaus seka kan-
sainvdliset asiat. Kaikilla ndilla sektoreilla on pystytty tuottamaan hallituksen, edus-
kunnan sek& muun poliittisen johdon edellyttdmét suoritteet sekd vastaamaan halli-
tuksen linjaamiin useisiin toimenpiteisiin, joilla muuttuneeseen toimintaympéaristoon
ja tilanteeseen on pyritty vastaamaan.

Suomessa vuoden 2015 kesasta alkaen ennenndkemattomalla tavalla kasvanut tur-
vapaikanhakijoiden maara (32 476 henkiloa) siirsi toiminnan painopistetta laajamit-
taisen maahanmuuton hallintaan ja sen haittavaikutusten minimoimiseen. Tilanne on
edellyttényt hallinnonalojen ja sidosryhmien toimintamallien uudistamista, silla Suo-
messa turvapaikanhakijoiden vastaanottoa, hakemusten kasittelya tai kotouttamisjar-
jestelm&a ei oltu mitoitettu nain suurelle hakijamaaralle.

Hallituksen 11.9.2015 hyvaksymien maahanmuuttopoliittisten toimenpiteiden seké
hallituksen 8.12.2015 vahvistaman turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman tavoit-
teina on katkaista turvapaikanhakijoiden hallitsematon tulo maahamme. Toimenpi-
teiden mukaisesti on tehostettu poikkihallinnollisesti tilannekuvaa sek& viranomais- ja
sidosryhmayhteistydta, Suomen kansainvalistd vaikuttamista, valvontaa sisarajoilla,
rekistergintia ja vastaanottokapasiteettia, turvallisuusvalvontaa, turvapaikkahake-
musten kasittelya, kotouttamistoimia ja palautuksia. Viranomaisten vahentyneita re-
sursseja on kaytetty valtakunnallisesti ja yli hallintorajojen. Lisaksi k&ynnistettiin mm.
turvapaikkahakemusten kasittelyprosessin tehostamiseen seka vastaanoton aikai-
seen yllapitoon liittyvia lainsdadantotarkistuksia.

Esimerkiksi Maahanmuuttovirastolle kohdennettiin lisdresursseja hakemusten kasit-
telyyn, paatdksentekoon ja prosessien sujuvuutta tukeviin toimiin. Lisaksi Suomi sai
Euroopan komission hatérahoitusta syyskuun 2015 ja tammikuun 2016 valiselle ajal-
le (5 kk) Tornion jarjestelykeskuksen ja kahdeksan Lapin alueella sijaitsevan vas-
taanottokeskuksen kustannuksiin. Hatarahoitushankkeen hyvaksytyt kokonaiskus-
tannukset ovat vahan vajaat 10 milj. euroa, josta EU-tukiosuus on 8 milj. euroa.

Keskeisimmiksi sisdisen turvallisuuden uhkiksi ovat nousseet perinteisten uhkien
rinnalle hybridi- ja kyberuhkat, turvapaikkatilanteen aiheuttamat yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden hairiot, laittomaan maahantuloon liittyva rikollisuus seka tilanne
Suomen itarajalla. Yksittaisten terrorististen vakivallan tekojen uhka on kohonnut
Suomessa. Konfliktialueilla taisteluihin osallistuneiden saapuminen ja paluu Suo-
meen seka aariliikkeista kiinnostuneiden maaran kasvu ja heidan varvayksensa radi-
kaaliin toimintaan kohottavat uhkaa. Hybridivaikuttamisen keinot valtiollisen vaikut-
tamisen vélineena ovat lisdéntyneet. Sen keinot ovat moninaiset.



Poliisitoimessa painotettiin rikosten, jarjestyshéairididen ja onnettomuuksien ennalta-
ehkéaisemista ja vahentamista, jarjestaytyneen ja talousrikollisuuden seka harmaan
talouden torjuntaa seka poliisin toimintavalmiuden, palvelukyvyn ja nakyvyyden tur-
vaamista. Liséksi poliisitoimi on osaltaan edistédnyt mydnteista turvallisuusajattelua
seka kansalaisten turvallista elinympéaristdd. Turvapaikanhakijamaéaréan kasvu ja kan-
sallisen turvallisuustilanteen muuttuminen ovat nékyneet poliisin toiminnassa vuoden
2015 jalkipuoliskolta lahtien. Poliisi on sitonut resurssejaan merkittavasti akuuttiin
turvapaikkatilanteeseen vastaamiseen sekd panostamaan ulkomaalaisvalvontaan ja
maastapoistamistoimintaan.

Rajavartiolaitos osallistui tehostettuun ulkomaalaisvalvontaan sisarajoilla, tuki turva-
paikkatutkintaa ja palautuksia sek& muiden viranomaisten suunnittelua ja johtamista.
Rajavartiolaitoksessa varauduttiin sisarajatarkastusten palautukseen ja laittomien
maahantulijoiden tulon lisddntymiseen itarajalla. Aiemmasta poiketen Venajan viran-
omaiset eivat ole enda estédneet Suomeen saapumista puutteellisin maahantuloedel-
lytyksin. Itarajalla turvapaikan hakijat saatiin hallitusti turvapaikkaprosessiin. Rajavar-
tiolaitos piti tiiviin keskusteluyhteyden Venajan rajaviranomaisiin kaikilla tasoilla. Ra-
javartiolaitos osallistui EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontexin operaatioihin ulkorajati-
lanteen hallitsemiseksi.

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus laski suunnitellusti vuoden 2014
tasosta. Huolimatta turvapaikkatilanteesta ja turvallisuustilanteen muutoksesta raja-
turvallisuuden tunnusluku pysyi edellisen vuoden tasolla. Vahenevia resursseja kes-
kitettiin tarkeimpiin tehtaviin. Siirrettdvaa teknista valvontaa lisattiin itarajalla ja kiin-
tedd valvontaa merialueella. Rajanylitysliikenne véaheni itarajalla mutta kasvoi Hel-
sinki-Vantaan lentoasemalla.

Hallitusohjelman mukaan pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johta-
mista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvistetaan ja paranne-
taan. Sisdministerid asetti joulukuussa 2015 hankkeen kehittdmaéan pelastustointa.
Talla hetkella pelastustoimi on kuntien lakisaateista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22
alueellista pelastuslaitosta. Hallitus linjasi syksylla 2015, ettd pelastustoimi siirtyy
vuoden 2019 alusta perustettavien uusien maakuntien jarjestettdvaksi ottaen kuiten-
kin huomioon mahdolliset tarpeet jarjestdd laajempaa aluetta ja vaestdpohjaa vaati-
vat tehtavat laajemmalla alueella.

Uusi hatakeskustietojarjestelma (Erica) otetaan kayttoon kaikissa hatdkeskuksissa
maaliskuun 2017 loppuun mennessa. Sisaministerid seurasi vuoden 2015 aikana
aktiivisesti uuden hatékeskusjarjestelman kayttoonoton etenemista ja pyrki turvaa-
maan jarjestelmén kayttoonoton sek& varmistamaan kayttdonotossa tarvittavat re-
surssit. Ministerio jatkoi hatakeskustoiminnan yhdenmukaistamista yhteistyossa Ha-
takeskuslaitoksen ja hatakeskuspalveluita kayttavien viranomaisten kanssa. Tyota
jatketaan vuoden 2016 aikana. Yhdenmukaistaminen saatetaan tasolle, joka mah-
dollistaa verkottuneen toimintamallin kayttéonoton uudella tietojarjestelmalla.

Sisaministerion hallinnonalalla tehtavien kokonaiskuormitus on kasvanut samaan
aikaan kun resurssit ovat vahentyneet ja sama kehitys nayttaisi jatkuvan myos tule-
vaisuudessa. Sisaisen turvallisuuden sektorilla on koko 2000-luvun ajan toimeenpan-
tu merkittavia rakenteellisia uudistuksia ja sopeuttamistoimia. Nyt on nahtavissa so-
peuttamisen seurauksena syntynyt epasuhta turvallisuustilanteen vaatimusten ja
sisdisen turvallisuuden viranomaisresurssien valilla. Henkilost6a ei ole riittavasti pit-
kékestoisten hairio- tai poikkeustilanteiden hoitamiseen. Parhaillaan valmisteilla ole-
va, alkuvuonna 2016 julkistettava sisaisen turvallisuuden selonteko tulee kuvaamaan
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sisdisen turvallisuuden nykytilan, nostamaan esiin viranomaisten tarkeimmiksi arvi-
oimat uhkat ja esittelemaan kehittdmisehdotukset ja resurssitarpeet uhkiin vastaami-
seksi.

1.2 Toiminnan vaikuttavuus

1.2.1  Sisé&ministerio ja yhteinen konsernipolitiikka

Hallitusohjelman mukaan Suomi on maailman turvallisin maa asua, yrittaa ja tehda
tyotd. Tavoitteena on, ettd sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelut seka
viranomaisten toimintakyky turvataan koko maassa.

Sisaministerid on koordinoinut hallitusohjelman toimeenpanon suunnittelua ja halli-
tusohjelman seurantaa hallinnonalalla. Hallitusohjelman mukaisista toimenpiteista
keskeisimpana sisaministerion toimialan osalta on meneillaan oleva sisaisen turvalli-
suuden selonteon valmistelu.

Suomen keskeinen vahvuus turvallisuuden kannalta on se, ettd kansalaiset luottavat
viranomaisiin, instituutioihin ja toisiinsa. Luottamus vahvistaa edelleen sosiaalista
koheesiota, joka luo perustan turvallisuudelle, turvallisuuden tunteelle ja hyvin toimi-
valle yhteiskunnalle. Ihmiset saavat patevien turvallisuusviranomaisten apua sita
tarvitessaan, ja myos luottavat sitd saavansa sillakin hetkella kun avuntarve ei ole
konkreettinen. Hallitusohjelman mukaisesti turvataan siséisen turvallisuuden ja oi-
keudenhoidon palvelut seka viranomaisten toimintakyky koko maassa.

Hallitusohjelmassa linjattiin edelleen, etta hallitus edistdd Suomen tydllisyytta ja jul-
kistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka talouden kansainvalistymis-
ta edistavaa tyoperaistd maahanmuuttoa. Merkittavasti kasvanut turvapaikanhakijoi-
den maara on nostanut esille tarpeen tarkastella tilannetta uudelleen. Hallituksen
maahanmuuttopoliittiset toimenpiteet hyvaksyttiin syksylla 2015. Maahanmuuton
tulee jatkossa olla hallittua. On tarvittu ja tarvitaan edelleen seka kaytannon nopeita
toimenpiteitd ihmishenkien pelastamiseksi ja muuttoliikkeen hallitsemiseksi etta pit-
kéavaikutteisia toimia, joilla tilanne saadaan kestavalla tavalla hallintaan.
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1.2.2  Poliisitoimen ohjaus
Yleista

Poliisi on saavuttanut sille asetetut yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet. Ri-
koslakirikosten maara on jatkanut laskuaan ja katuturvallisuusindeksi on parantunut
edellisiin vuosiin nahden, tavoitteeksi asetettu indeksiluku 85,0 ylitettiin. Liikennetur-
vallisuusindeksin arvioidaan pysyvan edellisvuoden tasossa, ja tavoitteeksi asetettu
170 ylitettiin. Poliisibarometri toteutetaan seuraavan kerran alkuvuodesta 2016.

Taulukko 1. Poliisin yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Poliisitoimen yhteiskunnalliset Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
vaikuttavuustavoitteet
Vuosi 2013 2014 2015 2015
Rikoslakirikosten maara, enintddn
480 712 474 532 465 000 465 723
Katuturvallisuusindeksin arvo, véhintaan
’ 2 7 7
(1999=100) * 92,0 97,5 85 98,
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, véhin-
’ 17 17 17
taan (1999=100) 2 50 53 0 175,3
(arvio)
Kansalaisten kokema turvallisuuden tun- ~ 30 _
ne, keskiarvo vahintaén (asteikko 1-4)3 ’
Kansalaisten luottamus poliisin toimintaan, ~ 33 B

keskiarvo vahintaan (asteikko 1-4)4

! Katuturvallisuusindeksissé painotetaan poliisille ilmoitettujen rydstéjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen sekéa
ratti- ja liikennejuopumuksien lukuméaarat ja lasketaan yhteen. Saatu summaluku suhteutetaan alueen asukaslukuun.
Mit& suurempi indeksiluku, sitd parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon vuodelta 1999.

% Liikenneturvallisuusindeksi on rekisterdityjen autojen ja moottoripyérien maéara jaettuna likenteessa kuolleiden ja
loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla.

% Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymykselld "Kuinka vakavana
ongelmana pidatte rikollisuutta lahiympéristdssa?”, 1 = erittdin vakava, 2 = melko vakava, 3 = ei kovin vakava, 4 = ei
lainkaan vakava. Poliisibarometri on joka toinen vuosi tehtava kansalaishaastattelu, toteutettu edellisen kerran vuon-
na 2014 ja seuraavaksi 2016.

4 Kansalaisten luottamusta poliisin toimintaan mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymyksella "Missa maarin
luotatte seuraavien viranomaisten toimintaan...?", 1 = erittdin védhan, 2 = melko vahan, 3 = melko paljon, 4 = erittéin
paljon. Poliisibarometri on joka toinen vuosi tehtadvéa kansalaishaastattelu, toteutettu edellisen kerran vuonna 2014 ja
seuraavaksi 2016.
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Ennatyksellinen turvapaikanhakijoiden maara ja kansallisen turvallisuustilanteen
muuttuminen ovat nakyneet poliisin toiminnassa vuoden 2015 jalkipuoliskolla. Poliisi
on joutunut sitomaan resurssejaan merkittdvasti akuuttiin turvapaikkatilanteeseen
vastaamiseen sekd panostamaan ulkomaalaisvalvontaan ja maastapoistamistoimin-
taan. Poliisin resursseja on kaytetty tdhén kautta maan. Poliisilla ei ole kaytbssdan
ylimaaraista reservia, jota se olisi voinut kohdentaa turvapaikanhakijamaéaran kasvun
edellyttamiin tehtaviin: tilanteen johdosta poliisissa vallitsikin vuoden 2015 lopussa
taystyollisyys ja sekd Poliisiammattikorkeakoulun opettajia ja opiskelijoita osoitettiin
Lappiin jarjestelykeskuksen tehtaviin ja jo elakoityneitd poliisimiehia rekrytoitiin tur-
vapaikanhakijoiden rekisterdinti- ym. tehtaviin.

Poliisin perinteisen toimialueen lisdksi nousi voimakkaasti esille uusia uhkakuvia,
kuten hybridi- ja kyberuhat, vierastaistelijoiden aiheuttamat ongelmat seka uudenlai-
set viharikokset ja politiikkoihin kohdistuvat uhkailut. Maailmalla tapahtuneet terroris-
ti-iskut esimerkiksi Pariisissa seka voimakkaasti lisdantynyt turvapaikanhakijoiden
maéara on haastanut poliisitoimintaa.

Vuonna 2015 saatettiin loppuun Poliisin hallintorakenneuudistuksen (PORA 1ll) toi-
meenpano ja annettin Eduskunnalle lausunto hankkeen toteutumisesta. Yleisesti
ottaen hankkeen voidaan todeta saavuttaneen sille asetetut tavoitteet.

Poliisin organisaatiota uudistettiin valmistelemalla 1.1.2016 voimaan tullut Suojelupo-
liisin hallinnollisen aseman muutos, jonka myota suojelupoliisi siirtyi suoraan sisami-
nisterion alaiseksi poliisiyksikoksi ja siten itsenéiseksi tulosohjatuksi virastoksi Polii-
sihallituksen tapaan. Siirron tavoitteena on tehostaa suojelupoliisin erityistehtavien
hoitamista ja vahvistaa toiminnan strategista ja poliittista ohjausta seka selkeyttaa
viraston asemaa kansallisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa. Siirron yhteydessa
on pyritty varmistamaan suojelupoliisin ja muun poliisitoimen yhteistydn sujuvuus
mya0s jatkossa.

Poliisin pitkdn aikavalin resurssisuunnittelua seké poliisikoulutuksen tarpeen enna-
kointia kehitettiin yhteistydssa Poliisihallituksen kanssa. Poliisin resurssit onnistuttiin
turvaamaan vuodelle 2016 ja Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijamaaraa voitiin
lisdtd vuodelle 2016. Poliisin pitk&n aikavalin resurssitarpeita selvittanyt tyéryhma
luovutti raporttinsa alkuvuodesta ja se huomioitin myos sisaisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon resurssitarpeita selvittdneen parlamentaarisen tyoryhman tyossa.
Ratkaisua poliisin pitkan aikavalin resursseista ei saatu vaan asian valmistelua jat-
kettiin hallitusohjelman mukaisesti syksylla 2015 kaynnistyneen sisaisen turvallisuu-
den selonteon valmistelussa. Uusi hallitusohjelma sisalsi myds muita poliisia ja sen
resursointia koskeneita kirjauksia, mm. vuonna 2015 kaynnistettiin selvityksen laa-
dinta tietoverkkorikollisuuden torjuntaan tarvittavista resursseista, toimintatavoista ja
lainsdadantotarpeista.

Vuonna 2015 poliisihallinnon toimitila- ja hankeasiat, erityisesti poliisin toiminnallinen
tietojarjestelma Vitja ja viranomaisten yhteinen kenttdjohtojarjestelma Kejo, ovat ol-
leet aktiivisesti esilla. Vitja -hanke jarjestaytyi vuoden aikana uudelleen ja syksylla
valittiin uusi jarjestelméatoimittaja. Vitjan uusi aikataulu ulottuu vuoden 2018 loppuun.
Poliisihallitus teki sisaministeridlle esityksen toimitilakustannusten alentamiseksi ja
toimipisteverkoston edelleen karsimiksi, paatokset asiassa tehdaan vuoden 2016
aikana.
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Poliisin yhtena strategisena tavoitteena on keskittyd ydintehtaviinsa ja paamaaraan
paasemiseksi vuoden 2015 aikana saatettiin loppuun vuoden 2016 alussa voimaan
tullut ajo-oikeusasioiden siirto Liikenteen turvallisuusvirasto Trafille ja valmisteltiin
lausunnolle yhdessa ministerion maahanmuutto-osaston, Poliisihallituksen ja Maa-
hanmuuttoviraston kesken hallituksen esitys ulkomaalaislupa-asioiden ja erdiden
turvapaikka-asioiden siirto poliisita Maahanmuuttovirastolle. Tavoitteena on, etta
saadodsmuutokset tulisivat voimaan vuoden 2017 alusta lukien.

Poliisin ennaltaehkdisevan toiminnan strategian toimeenpanoa seka valtionneuvos-
ton jarjestaytyneen rikollisuuden strategiaa ja kansallista terrorismin torjuntastrategi-
aa koskevien periaatepaatoksien toteutusta on ohjattu aktiivisesti ja osallistuttu nii-
den toteutukseen ao. johtoryhmissa. Ymparistorikostorjunnan strategia laadittiin yh-
teistydssa ymparistoministerion kanssa. Sisaministerid on koordinoinut ja omalta
osaltaan toteuttanut vakivaltaisen ekstremismin vastaisen toimenpideohjelman toi-
menpiteita.

Valtioneuvoston 19.1.2012 hyvaksyman periaatepaatdoksen mukainen "Tehostettu
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaochjelma vuosille 2012—
2015 paattyi vuoden 2015 lopussa. Toiminta tulee jatkumaan edelleen, silla talous-
poliittinen ministerivaliokunta antoi 18.11.2015 talousrikostorjunnan johtoryhmalle
tehtavéksi valmistella harmaan talouden torjuntastrategian vuosille 2016—2020. Li-
saksi toimintaan osoitettua erillismaararahaa jatkettiin vuodelle 2016. Valtiontalou-
den tarkastusvirasto julkisti syyskuussa 2015 tarkastuskertomuksensa Harmaan ta-
louden torjuntaohjelmista ja torjuntatyén koordinaatiosta (VTV:n tarkastuskertomuk-
set 14/2015), jossa muun maussa todettiin, ettd torjuntatydhén kohdennetun poliisin
6,4 milj. euron lisdmaararahan kaytté on ollut tuloksellista ja lisamaararahalla on
kyetty vahvistamaan rikostutkintaa niin, etta viime vuosina on saatu paatokseen ai-
empaa enemman talousrikosjuttuja ja kehittdmé&éan tutkintaa ja toimintatapoja. Polii-
sille asetettu tavoite véhentdd avoimien juttujen maara 200:lla/vuosi jai kuitenkin
saavuttamatta, silla samanaikaisesti rikosilmoitusten maara kasvoi merkittavasti.
Rahanpesusta ja terrorismin torjunnasta valmistui syyskuussa 2015 ensimmainen
kansallinen riskiarvio.

Kolmannen sisédisen turvallisuuden ohjelman poliisille kuuluvien toimenpiteiden to-
teuttamisesta huolehdittiin yhteistydssa Poliisihallituksen kanssa. Ohjelma on saatet-
tu loppuun. Osana sisaministerion organisaatiouudistusta osa sisaisen turvallisuuden
sihteeristdn tehtavista siirtyi poliisiosaston vastuulle. Organisaatiouudistuksessa
myds poliisin laillisuusvalvontatehtavat siirtyivat poliisiosastolle.

Poliisin Lupahallintostrategia 2016 -toimenpiteiden ja linjausten etenemisesta huo-
lehdittiin ja asetettiin tydryhma paivittdmaan strategia vuoteen 2020 saakka. Strate-
giassa vuodelle 2012 asetetut tavoitteet on saavutettu, joskin asiakaskayntien maa-
rassa jaatiin tavoitteesta johtuen mm. ajokorttiasioiden siirron Trafille vuotta my6hai-
semmasta toteutumisesta ja passin sdhkoisen asioinnin kayttéonoton lykkaantymi-
sesta aivan vuoden 2014 loppuun. Lupahallinnon asuinpaikkasidonnaisuudesta luo-
pumisesta tehtiin selvitys ja asuinpaikkasidonnaisuus on en&é jaljella lainsaadan-
ndssa aseluvissa ja turva-alan luvissa. Naiden osalta uudistukset ovat kaynnistyneet
vuoden 2015 aikana.
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Saadosvalmistelu

Valmistelussa olleet lukuisat sdaddshankkeet etenivat suunnitellusti. Esimerkiksi
ampumaratoihin ja aseiden sdilytykseen liittyvat uudet saadokset tulivat voimaan
1.12.2015. My6s EU:n puitteissa aseasiat ovat olleet ajankohtaisia komission valmis-
tellessa esitystd EU:n asedirektiivin muutoksiksi. Sisaministerid on pyrkinyt vaikutta-
maan komissioon, jottei ehdotuksesta tulisi tarpeettoman tiukka. Henkildkorttilain
uudistaminen kaynnistettiin tavoitteena mm. séhkdisen asioinnin kayttéénotto ja val-
miiden korttien suoratoimitus. Myos yksityisen turvallisuusalan lupaprosesseja ja
sujuvuutta on edistetty lainsdddantbhankkeessa. Rahankerdyslain kokonaisuudis-
tuksesta luovuttiin poliittisten linjausten mukaisesti. Rahankerayslainsaadannon uu-
distamistarpeita arvioidaan lausuntokierrokselta saatujen palautteiden l&ahtokohdista.

Syyskuussa kaynnistettiin hallituksen toimesta kolme erillista tiedustelutoimivaltuuk-
sien kehittamiseen liittyvaéa lainsdddantdhanketta, joiden myéta tavoitteena on kyeta
vastaamaan aiempaa paremmin turvallisuusymparistén muutoksiin ja Suomea kos-
keviin uudenlaisiin uhkiin. Lainsdadantthankkeiden tausta on hallitusohjelman kirja-
uksessa, jonka mukaan esitetddn saadosperustaa ulkomaantiedustelulle ja tietolii-
kennetiedustelulle. Sisaministerio johtaa siviilitiedustelua koskevaa hanketta, puolus-
tusministerid sotilastiedustelua koskevaa ja oikeusministerié perustuslain mahdollista
muuttamista koskevaa hanketta. Sisdministerion hankkeen keskeisin tavoite on kan-
sallisen turvallisuuden parantaminen. Tavoitteena on parantaa turvallisuusviran-
omaisten kykya ennakoida ja estaa toimialallaan sellaisia vahingollisia tekoja ja toi-
menpiteitd, jotka voivat vaarantaa erityisen tarkeiksi miellettyja kansallisia etuja. Si-
saministerio asetti joulukuussa 2015 parlamentaarisen seurantaryhman tiedustelu-
lainsdddannon uudistamiseen liittyville hankkeille.

Sisdministerion johdolla valmisteltiin esiselvitys suomalaiseen yksinoikeusjéarjestel-
maén perustuvan rahapelijarjestelméan tulevaisuuden kehitysehdotukseksi ja saavu-
tettiin sen mukaisesti parlamentaarinen yhteisymmarrys Suomessa hyvaksi havaitun
rahapelijarjestelmén turvaamisesta ja vahvistamisesta. Taman yhteisymmarryksen
mukaisesti sisaministeridssa kaynnistettiin vuonna 2015 lainsdadantéhanke kolmen
rahapeliyhteison Fintoto Oy:n, Veikkaus Oy:n ja Raha-automaattiyhdistyksen raha-
pelitoimintojen yhdistamiseksi. Lainsdaadanndn valmistelua seuraamaan asetettiin
parlamentaarinen seurantaryhma.

Kansallista lainsdadantéa Prim- ja ATLAS -paatdksen tehokkaammaksi taytantdéon
panemiseksi jatkettiin sisdministerion kansainvalisten asioiden yksikén koordinoima-
na. Suurimmat muutostarpeet ovat olleet poliisitoimintaan liittyvia ja hanke tehostaa
my0&s yhteispartioinnin kéytannon aloittamista vuonna 2016.

Kansainvalinen yhteisty®

EU- ja kansainvalisessa yhteistydssa on nakynyt Eurooppaan suuntautuneet kasva-
vat maahanmuuttovirrat, ihmissalakuljetus, terrorismin torjunta, ISIL:n vastainen toi-
minta sekda Vendja -pakotteiden myotad vahentynyt yhteistyd Vengjan kanssa. Suo-
men tavoitteita on ajettu aktiivisesti EU:n terrorismitydéryhmassa (TWG) ja Suomi on
osallistunut aktiivisesti myds Yhdysvaltojen vetamaan ISIL -koalition toimintaan vie-
rastaistelijoihin liittyvien puuttumistoimien osalta. Poliisihallituksen johdolla PTR -
yhteistydssa rakennettiin kansallista PNR -jarjestelmaa lentomatkustajatietojen kasit-
telemiksesi. Suomi on vaikuttanut aktiivisesti EU:n sisédisen turvallisuuden strategian
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uudistamiseen siten, ettd Suomen nakemykset heijastuvat hyvin komission tiedon-
annossa. Poliisin kansainvélisen toiminnan strategia vuosille 2016—2020 valmistui.

1.2.3  Rajaturvallisuus ja merelliset turvallisuustehtavéat

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina on yllapitaa rajaturval-
lisuutta, varmistaa sujuva rajaliikenne, lisdtd merellista turvallisuutta, osallistua soti-
laalliseen maanpuolustukseen ja tuoda viranomaisapua rajaseudun ja rannikon har-
vaan asutuille alueille. Nama tehtavat toteutetaan kustannustehokkaasti maalla, me-
rella ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa myos yhteiskunnan kaikissa hairiotilan-
teissa ja poikkeusoloissa.

Taulukko 2. Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Toteuma  Toteuma Tavoite  Toteuma

2013 2014 2015 2015
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) 111 107 103 103
Vaikuttavuus (ind) 96 96 94 94
— Rajaturvallisuuden yllapitdminen 4,1 4,0 39 4,0
—  Sujuvan rajalikenteen varmistaminen 4,7 48 48 4,7
—  Merellisen turvallisuuden lisédminen 4,2 45 4,0 39
—  Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen 3,6 38 39 41
— Viranomaisavun tuominen rajaseudun ja rannikon 33 34 3,2 33

harvaan asutuille alueille

Kustannusvaikuttavuus (ind) 125 118 112 111
—  Painotetut suoritteet (1000 kpl) 184 173 171 260 158 883 160 048
—  Kustannukset (milj. euroa) 253,3 250,3 244.6 257,0

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus laski suunnitellusti vuoden 2014
tasosta. Myds vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus laskivat vuodesta 2014 lahes
suunnitelman mukaisesti. Kustannusvaikuttavuutta heikensi kustannustason nousu
ja painotettujen suoritteiden maaran lasku. Painotettujen suoritteiden maaraan vai-
kuttivat muutokset rajavalvonnan, rajatarkastusten rikostorjunnan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen loppusuoritteiden maarissa.

Huolimatta turvapaikkatilanteesta ja turvallisuustilanteen muutoksesta rajaturvalli-
suuden tunnusluku pysyi edellisen vuoden tasolla. Vahenevia resursseja keskitettiin
tarkeimpiin tehtaviin. Siirrettavaa teknista valvontaa lisattiin itarajalla ja kiinteaa val-
vontaa merialueella. Rajanylityslikenne vaheni itarajalla mutta kasvoi Helsinki-
Vantaan lentoasemalla. Rajojen valvonnan, rajatarkastuksien ja rikostorjunnan laa-
dussa ja palvelukyvyssa tapahtui vain vahaisid muutoksia.

Rajanylitysliikenteen sujuvuudessa ei tapahtunut suuria muutoksia. Vaikka rajanylit-
tajien odotusaika rajanylityspaikoilla lyheni, rajanylittdjien tyytyvaisyys rajanylityksen
sujuvuuteen heikkeni hieman.
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Merellisen turvallisuuden tilanne pysyi vuoden 2014 tasolla meripelastuksen osalta.
Aluspaastotapausten maara nousi merkittavasti aikaisemmasta. Samalla niiden sel-
vitystaso laski. Tasta syysta merellisen turvallisuuden kokonaistunnusluku jai hieman
tavoitteesta.

Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen kasvoi vuoden 2014 tasosta. Va-
rusmies- ja reservildiskoulutuksen maaraa kasvatettiin.

Rajavartiolaitoksen osallistuminen rajaseudun ja rannikon harvaan asuttujen aluei-
den viranomaispalvelujen tuottamisessa laski suunnitellusti vuoden 2014 tasosta
Rajavartiolaitoksen keskittyessé ydintehtaviinsa.

Rajavartio-osaston toimenpiteet

Rajavartio-osasto osallistui turvapaikkatilanteen hallintatoimien suunnitteluun ja seu-
rantaan seka tuki hallinnonalan muita toimijoita tilanteen hallinnassa.

Rajavartio-osasto osallistui ministerion hallitusohjelmatavoitteiden, hallitusneuvotte-
luaineiston, hallituksen karkihankkeiden ja sisaisen turvallisuuden selonteon valmis-
teluun. Niissé varmistettiin erityisesti rajaturvallisuuden ja merellisen turvallisuuden
tarpeet. Aloitettiin hallitusohjelman mukaisen merialueilla tapahtuvien ymparistéon-
nettomuuksien operatiivisen johtovastuun siirron suunnittelu.

Osallistuttiin EU:n sisdisen turvallisuuden rahaston valmisteluun, Euroopan naapu-
ruusinstrumentin (ENI CBC) sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR)
kansalliseen ohjelmavalmisteluun.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain valmistelemiseksi asetettiin sdaddéshanke. Halli-
tuksen esitys annetaan eduskunnalle 2017.

Huolehdittiin yhteistydn toimivuudesta Itdmeren alueen valtioiden ja Vendjan kanssa.
Rajavartio-osasto osallistui EU:n turvallisuusagendan ja muuttoliikeagendan valmis-
teluun. Toimittiin Euroopan rannikkovartiostofoorumin puheenjohtajana seké osallis-
tuttiin muiden rannikkovartiostofoorumien kehittdmiseen. Suomessa toteutettua EU:n
Alykkaat Rajat -pilottiprojektia esiteltiin Vaalimaalla ja Helsingin satamassa jasenval-
tioiden, Euroopan parlamentin, komission ja eu-LISAn edustajille.

Osallistuttiin EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuskonseptin (IBM) péaivitykseen yhdessa
maarajafoorumin valtioiden kanssa sek& vaikutettin uuden Schengen -
arviointimekanismin valmisteluun ja toimeenpanoon.

Rajavartio-osasto toimi kansallisena koordinaattorina EUCISE2020-hankkeessa ja

johti hakemusvalmistelun merellisen tiedonvaihtoympériston kansallisten valmiuksien
parantamiseksi.
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1.2.4  Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan ohjaus

Pelastustoimi

Pelastustoimen keskeisena yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on vahentaa
onnettomuuksia, erityisesti tulipaloja ja niisté aiheutuvia henkilé- ja omaisuusvahin-
koja. Onnettomuuksien tapahtuessa pelastustoimen tehtavana on antaa kiireellista ja

tehokasta apua seka pyrkia pienentdmaan onnettomuuksista aiheutuneita vahinkoja.

Taulukko 3. Pelastustoimen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

Tunnusluku 2013 2014 2015 2015
toteuma toteuma tavoite toteuma

Tulipalojen maéré yhteensa (kpl) 13421 14025 11272

— josta maastopalot 2764 3511 1609

Tulipalojen maara, enintaén 10 657 10514 11000 9663

(pl. maastopalot)s

— josta rakennuspalot 5727 5956 5400 5215

(ml. rakennuspalovaarat)

Palokuolemien maéard, 5 vuoden keskiarvo, enintaan 78 75 62 74

Pelastuslaitosten Kiireellisten tehtavien keskimaaréi- 9:36 9:31 9:20 9:24

nen toimintavalmiusaika

Luottamus pelastustoimeen, % vaestdsta - 98 -

Vuonna 2015 tulopaloja oli vihemman kuin kolmena edellisend vuotena, laskua ta-
pahtui kaikkien palojen osalta. Maastopaloja vuonna 2015 oli tavanomaista vahem-
man. Maastopalojen maara vaihteleekin merkittavasti sdasta riippuen. Myos raken-
nuspalojen maard vaheni edelleen edellisiin vuosiin verrattuna. Rakennuspalojen
maéra on laskenut vuodesta 2010 lahtien, erityisesti ihmisen toiminnasta johtuvat
palot ovat vahentyneet. Alustavien arvioiden mukaan rakennuspaloista aiheutui edel-
lisvuosia merkittavista pienempia vahinkoja. Rakennuspalossa loukkaantumisen
vuoksi hoitoa sai 585 henkil6a, kun edellisten vuosien keskiarvo on 622. Liikenneva-
linepalojen maara pysyi ennallaan. Raskaan liikenteen palojen maara vaheni kuiten-
kin 13 %:lla edellisiin vuosiin verrattuna.

Tulipaloissa kuoli vuonna 2015 alustavien tietojen mukaan 77 ihmistd. TA&ma on hie-
man vahemman kuin edellisend vuonna, jolloin palokuolemia oli 86. Palokuolemien
maarassa vuosittainen vaihtelu on suurta ja siksi seurantamittarina kaytetaan viiden
vuoden keskiarvoa. Useamman vuoden keskiarvo kertoo yksittdisen vuoden lukua
paremmin sen mihin suuntaan ollaan menossa. Vuonna 2007 asetettiin tavoitteeksi
puolittaa palokuolemien maara vuoteen 2015 mennessé, mika tarkoitti palokuolemi-
en vahentamista noin sadasta viiteenkymmeneen palokuolemaan vuodessa. Tavoi-
tetta ei ole saavutettu, mutta kehitys on ollut selvassa laskusuunnassa. Vuosien
2011-2015 alustava keskiarvo on 74 kun vastaava luku viisi vuotta aiemmin oli 101,
eli véhennysta 27 %. Laskeva trendi on kuitenkin tasaantunut. Téhanastiset toimen-
piteet eivat ole riittdneet saamaan aikaan pysyvasti alhaisempaa palokuolematasoa,
ja nykyisellakin palokuolematasolla pysyminen on haastavaa. Erityisesti paloriskeja

° Léhde: Pelastusopiston tutkimus- ja kehittdmispalvelut ja Pronto. Luvut alustavia.
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lisdd vaeston ikaantyminen ja se, ettd yha useampi ikaantynyt asuu omassa kodis-
saan hoitolaitoksen sijasta. Henkilon eri tavoin heikentynyt toimintakyky vaikuttaa
usein tulipalon syttymiseen, mutta myds siihen pystyyko tulipalossa poistumaan
asunnostaan omatoimisesti.

Pelastuslaitosten kiireellisten tehtdvien keskimaardinen toimintavalmiusaika pysyi
kaytannollisesti katsoen ennallaan. Muutamien sekuntien vaihtelut keskimaaraisessa
toimintavalmiusajassa ovat normaalin vaihteluvalin puitteissa.

Kansalaisten kasityksia ja tietoja pelastustoimesta selvitetddn sisaministerion joka
kolmas vuosi teettdmalla tutkimuksella. Seuraavan kerran tutkimus tehddan vuonna
2017.

Sisdministerid asetti joulukuussa 2015 hankkeen kehittamaéan pelastustointa. Hank-
keen toimikausi on 15.12.2015-31.12.2018. Talla hetkella pelastustoimi on kuntien
lakisaateista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta. Hallitus linjasi
syksylla 2015, ettd pelastustoimi siirtyy vuoden 2019 alusta perustettavien uusien
maakuntien jarjestettavaksi ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset tarpeet jarjestaa
laajempaa aluetta ja vaestopohjaa vaativat tehtavat laajemmalla alueella. Hankkees-
sa valmistellaan pelastustoimen jarjestamislaki, jolla maaritellaén valtion ja maakun-
nallisten pelastuslaitosten valinen suhde.

Pelastustoimen strategian valmistelu kaynnistyi vuoden 2014 lopulla. Strategiatyon
tavoitteena on turvata pelastustoimen toimintakyky ottaen huomioon julkisen talou-
den haasteet ja muut toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset. Pelastustoimen
uutta strategiaa valmistellaan yhdessa sidosryhmien kanssa. Vuoden 2015 aikana
valmisteltiin pelastustoimen tilannekuvakatsaus seka strategian keskeisimmat pai-
nopisteet. Strategia valmistuu toukokuussa 2016.

Hallitusohjelman mukaisesti pelastusalan kustannustehokkuutta ja urapolkuja kehite-
tadn uudistamalla koulutusjarjestelmaa seka kehittamalla sopimuspalokuntajarjes-
telmaa. Sisaministerion on teettanyt kokonaisselvityksen pelastustoimen sivutoimi-
sen ja vapaaehtoisen henkildstén koulutusjarjestelmasta. Selvityksen ja siitd saatu-
jen lausuntojen johdosta sisdministerid asetti vuonna 2015 tydryhman, jonka tehta-
vana on kasitella esiin nousseet muutostarpeet ja tehda tarvittavat muutosehdotuk-
set. Tyoryhma kokoontui nelja kertaa vuoden 2015 aikana. Tydryhman tyd jatkuu
vuoden 2016 aikana.

Sisaministerion asettama tyoryhma selvitti Pelastustoimen ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtavan pa&aallystokoulutuksen siirtimistéa Savonia-ammattikorkeakoulusta
Poliisiammattikorkeakoulun vastuulle. Tyéryhman toimikausi paattyi 31.12.2015.
Loppuraporttinsa tydoryhmé antaa kevaalla 2016.

Sisdministerio asetti tydryhman, jonka tehtavana oli arvioida pelastustoimen valvon-
tatehtavan toteuttamiseen liittyvid prosesseja pelastuslain kokonaisuudistuksen tay-
tantdonpanoon koskevaan arviointiin ja mahdollisten kehittdmisehdotusten kannalta.
Tyb6ryhma selvitti pelastuslain valvontatehtéavid koskevan 12 luvun saéannosten toimi-
vuutta erityisesti palotarkastusten prosessien ja hyvan hallinnon néakdkulmasta. Tyo-
ryhman toimikausi paattyy kevaalla 2016.
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Ensimmainen kansallinen riskinarvio valmisteltiin sisaministerién johdolla Euroopan
parlamentin ja neuvoston unionin pelastuspalvelumekanismista tekeman paatdksen
perusteella. Riskinarvio valmisteltiin laajassa poikkihallinnollisessa tyoryhméssa,
jossa oli edustajat kaikista ministeridistd. Riskinarvio hyvéksyttiin EU-ministeri-
valiokunnassa ja siitd informoitiin eduskuntaa E-kirjeella.

Sisdministerio julkaisi vuonna 2015 pelastus-, meripelastus-, ymparisto- ja terveysvi-
ranomaisille tarkoitetun ohjeistuksen siitd, miten Suomi voi vastaanottaa kansainva-
listd apua luonnon katastrofeissa tai suuronnettomuustilanteissa. Ohje pohjautuu
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseen Euroopan Unionin pelastuspalvelu-
mekanismista. Kaytanndssé ohjetta testattiin onnistuneesti jo Lapissa syyskuussa
jarjestetyssa Barents Rescue 2015 -pelastusharjoituksessa.

Poikkeusolojen ohjeistoa tarkasteltiin vuoden 2015 aikana. Ohjeistuksen paivitysta
jatketaan pelastustoimen uudistuksen yhteydessd ottaen huomioon uudistuksesta
aiheutuvat muutostarpeet.

Pelastustoimen johtamisesta moniviranomaistilanteissa tehtiin selvitys ja selvityksen
tuloksia hyddynnettiin johtamisen seka viranomaisten yhteistoiminnan kehittdmises-
sa.

Sisaministerio antoi ohjeen alueellisesta vaaratiedottamisesta radiossa. Radion léhe-
tystoiminnassa on toteutettu sellaiset tekniset muutokset, etta vaaratiedotteet voi-
daan antaa radiossa alueellisesti. Tarvittaessa vaaratiedote voidaan edelleenkin an-
taa myos valtakunnallisena.

Hatakeskustoiminta

Hatakeskustoiminnan yhteiskunnalliseksi vaikuttavuustavoitteena on, ettd Suomessa
on vuonna 2016 yhtendinen, verkottunut ja luotettava valtakunnallinen Hatakeskus-
laitos, joka ensimmaisend lenkkind vastaa avun tarpeeseen viipymatta ja ammattitai-
toisesti.

Hatakeskuslaitoksen vuonna 2010 alkanut mittava rakenneuudistus valmistui vuonna
2014 ja Suomessa toimii nyt kuusi hatakeskusta aiemman 15 hatdkeskuksen sijaan.
Vuoden 2015 talousarviossa asetettiin tavoitteeksi, ettd uuden hatakeskustietojarjes-
telmén (Erica) kayttoonotot voidaan toteuttaa vuoden 2016 loppuun mennessa. Jar-
jestelmén kayttoonotto on viivastynyt ja otetaan kayttoon kaikissa hatakeskuksissa
maaliskuun 2017 loppuun mennessa.
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Taulukko 4. Hatakeskustoiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut
Tunnusluku 2013 2014 2015 2015

toteuma toteuma tavoite tavoite

Héat&puheluun vastataan 10 sekunnissa

(%:ssa hatapuheluista) % % %0 %2
Ha.tapuhglqlun vastgtaan 30 sekunnissa 9% 98 95 94
(%:ssa hatapuheluista)
Hatdnumeroon soittaneiden tyytyvaisyys hété-
keskusten tuottamiin palveluihin (asteikolla

i - 4,42 - -
1-5), vahintdan
Hatékeskustietojarjestelman toimintavarmuus 100 100 100 100

(kayttoaste), (%)

Hatapuhelujen vastausajat heikentyivat jonkin verran edellisestd vuodesta. Hatakes-
kuksen resursointi vaikuttaa vastausaikoihin. Hatékeskuslaitoksen henkiléstomaara
on vahentynyt vuosien 2011-2015 valisend aikana noin 760 henkilosta noin 600
henkil6on. Vuonna 2015 kaikissa hatéakeskuksissa esiintyi palvelutason hairigita jo
normaalitilanteissa. Hatdkeskuslaitos vastaanotti vuonna 2015 noin 3,7 milj. hatail-
moitusta, kun vuonna 2014 vastaava luku oli noin 3,9 miljoonaa. Hatailmoitusten
kokonaismaaran laskuun on eniten vaikuttanut hatakeskuksiin kuulumattomien puhe-
luiden vahentyminen. Hatékeskukset valittivat vuonna 2015 poliisille, sosiaali- ja ter-
veystoimelle seka pelastustoimelle yli 1,8 miljoonaa tehtavaa.

Sisdministerid jatkoi hatakeskustoiminnan yhdenmukaistamista yhteistydossa Héata-
keskuslaitoksen ja hatdkeskuspalveluita kayttavien viranomaisten kanssa. Ty6ta
jatketaan vuoden 2016 aikana. Yhdenmukaistaminen saatetaan tasolle, joka mah-
dollistaa verkottuneen toimintamallin kdyttédnoton uudella tietojarjestelmalla.

Saadosvalmistelu

Vuonna 2015 pelastuslakia muutettiin neljalla eri lailla. Muutokset koskivat pelastus-
toimen palveluksessa olevan henkiloston oikeutta ilmoittaa poliisille henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten valttamat-
tomat tiedot, muutoksenhakusdanndésten uudistamista, seka saadosviittausten paivit-
tamistd. Myds muussa pelastustoimen lainsaadanndssa uudistettin muutoksenha-
kusaantelya.

Hatékeskustoiminnasta annettua lakia muutettiin vuonna 2015 siten, etté laki sisaltaa
saannokset yhteyden saamisesta numeroon 112 tekstiviestilla ja oikeudesta siirtdd
vastaanotettu ilmoitus erilliseen jonoon.

Sisaministerion asetus Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista annettiin vuon-
na 2015 ja se tuli voimaan 1.1.2016.

Uusittu valtiosopimuksena allekirjoitettu pelastuspalvelusopimus Viron kanssa tuli

voimaan toukokuussa 2015. Sopimuksen kaytannon yksityiskohtien suunnittelu jat-
kuu vuosittaisissa tapaamisissa ja asiantuntijaryhmissa.
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Kansainvalinen yhteisty6 ja sidosryhmayhteistyo

Suomen isdnnéima Barentsin alueen maiden (Suomi, Norja, Ruotsi ja Vendja) kan-
sainvalinen pelastusharjoitus jarjestettiin Kittilassé 28.9.-2.10.2015. Harjoitukseen
osallistui runsas joukko pelastus- ja ladkintaalan ammattilaisia seka vapaaehtoisia,
yhteensa lahes 900 henkilda eri rooleissa. Tavoitteena oli toimintavalmiuden ja yh-
teistoiminnan parantaminen tositilanteen varalle. Barentsin alueen mailla on valtioi-
den valinen sopimus pelastuspalveluavun antamisesta ja vastaanottamisesta pohjoi-
silla alueilla. Yhteistoimintaa harjoitellaan joka toinen vuosi.

Cold Conditions MUSAR (kylmiin olosuhteisiin erikoistunut rauniopelastusmuodos-
telma) on ilmoitettu komission Voluntary Pooliin ja oli mm. Iahdéssa Nepalin maanja-
ristykseen.

Vuoden aikana oli poikkeuksellisen paljon kansainvélisen pelastustoimen operaatioi-
ta, joista monet olivat humanitaarisen avustusoperaation tukitoimia ja jotka toteutet-
tiin Pelastusopiston Kriisinhallintakeskuksen kanssa.

Sisdministerio lahetti talvella 2015 Ukrainaan kylmiin olosuhteisiin soveltuvia siirret-
tavid majoitustiloja. Niitd voi kayttaa esimerkiksi humanitaarisen avun toimittamisen
tukiosana, kenttasairaalana tai humanitaarisen avustushenkilostén majoituspaikka-
na. Avustus perustui Ukrainan viranomaisten EU:lle esittdmaan avunpyyntdon.

Sisdministerio lahetti Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin kautta 192 isoa
talviasuttavaa telttaa Unkariin syksylla 2015. Telttoja kaytetddn Unkariin tulleiden
pakolaisten majoittamiseen. Avunanto perustuu Unkarin esittamaan avunpyyntdon,
jossa EU-mailta ja muilta pelastuspalvelumekanismiin osallistuvilta mailta pyydetaan
kylmiin olosuhteisiin sopivaa valiaikaismajoitusmateriaalia, erityisesti telttoja.

Sisdministerid vastaanotti pohjoismaisen pelastuspalvelusta ja varautumisesta vas-
taavien ministereiden Haaga -yhteistytn puheenjohtajuuden marraskuussa Tingle-
vissa pidetyssa ministerikokouksessa ja isdnn6i seuraavan kokouksen syksylla
2016.

1.2.5  Maahanmuuttohallinnon ohjaus

Sisdministerid ohjaa ja kehittdd maahanmuuttohallintoa, vastaa maahanmuuttoa ja
Suomen kansalaisuutta koskevan politiikan ja tahan liittyvan lainsdddannon valmiste-
lusta, edustaa maahanmuuttoasioissa Suomea Euroopan unionissa ja kansainvali-
sessé yhteistydssa ja huolehtii Maahanmuuttoviraston ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanottokeskusten toimintaedellytyksista.

Maahanmuuttohallinnolle asetettujen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden mu-
kaisesti maahanmuuttopolitikalla vahvistetaan Suomen tyollisyyttd, julkistaloutta ja
kansainvélista kilpailukykya seké tuetaan suvaitsevan, turvallisen ja monimuotoisen
Suomen rakentamista uudistamalla myos lainsdadantda tarvittavilta osin. Laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan vastaista toimintaa vahvistetaan laaja-alaisella vi-
ranomaisyhteistyolla ja verkostoitumisella. Kansainvélisen suojelun tarpeista huoleh-
ditaan seka tehostetaan kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikan-
hakijoiden kuntiin siirtymista.
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Turvapaikanhakijamaara kymmenkertaistui vuonna 2015 edellisiin vuosiin verrattu-
na. Maahan saapui ennatysmaara turvapaikanhakijoita, yli 32 000, kun maarat ovat
edellisind vuosina olleet noin 3 000-4 000 hakijan vuotuista tasoa. Hakijamaaran
kasvu vuoden 2015 aikana on pakottanut nopeaan toiminnan laajentamiseen eri sek-
toreilla. Uusia vastaanottokeskuksia on jouduttu perustamaan kymmenid ympari
Suomea, jotta hakijoille on tarjota riittdvasti majoituspaikkoja. Tornioon syyskuussa
perustetun jarjestelykeskuksen perustamisella on turvattu tulijoiden oikea-aikainen
rekisterointi ja yleisemmin maahantulon hallinta. Maahanmuuttovirasto ja SPR ovat
kaynnistdneet vastaanottokeskusten arvioinnin, jossa on kiinnitetty huomiota keskus-
ten toiminnallisuuteen, taloudellisuuteen ja turvallisuuteen.

Turvapaikanhakijoiden maarien ennustaminen on vaikeaa. Jo kansainvélisen muut-
toliikkeen nékdkulmasta on odotettavissa, etta turvapaikkaa hakevien maara Suo-
messa on noussut korkeammalle tasolle eika paluuta vuosia vakaana pysyneeseen
tilanteeseen ole nahtavilla. Suomessa ei turvapaikanhakijoiden vastaanottoa eika
turvapaikkahakemuskasittelyé ole mitoitettu aiemmin n&in suurelle hakijamééaralle,
joten tilanne on edellyttanyt organisaatiorakenteiden ja toimintamallien uudistamista.
Turvapaikkahakemusten kasittelyn ruuhkautumisen valttdmiseksi seka erityisesti
uusien vastaanottokeskusten ohjauksen ja valvonnan parantamiseksi on Maahan-
muuttoviraston henkilokunnan maaraa lisatalousarviomenettelyin merkittavasti lisat-

ty.

Taulukko 5. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden indikaattorit

2013 2014 2015 2015

Tunnusluku toteuma toteuma  tavoite  toteuma

Kasittelyaika keskim&arin (vrk)

Maahanmuutto

o Tecisonosapaacisen) W w1
— oleskelulupa, opiskelija 19 21 30 28
Kansainvdlinen suojelu, kokonaiskasittelyaika

ilman muutoksenhakua

— turvapaikka (kaikki) 190 170 160 117
Kansalaisuushakemukset, kokonaiskésittelyaika

- kansalaisuushakemukset (kaikki) 317 224 244 297
Maahanmuuttoviraston paatdsten pysyvyys muutoksenhaus- 98,0 98,7 95 99,45
sa (%)Y

Kuntaan sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa, 38 15 20 38

keskiméaarin enintaan kk2

) Tavoitteena on, etté niiden muutoksenhakutuomioistuinten paatosten, joissa Maahanmuuttoviraston paatés kumo-
taan silla perusteella, etté virasto on tehnyt laintulkinta- tai menettelyvirheen on alle 5 % valitusten kokonaismaaras-
ta. Niitd paatoksia, joissa Maahanmuuttoviraston paatds kumotaan olosuhteiden perusteella, ei oteta tdssa huomi-
oon.

2 Oleskeluluvan myoéntamisen tiedoksisaannista kuntaan muuttoon kuluva aika.
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Saadosvalmistelu

Hanke tiettyjen poliisin ja Rajavartiolaitoksen ulkomaalaisasioiden tehtéavien toimival-
lan siirtAmiseksi Maahanmuuttovirastolle on asetettu helmikuussa 2015 ja hallituksen
esitys on tarkoitus antaa kevéatistuntokauden 2016 loppupuolella. Hankkeen toteut-
tamisesta ja hallituksen esityksen esittelystd vastaa maahanmuutto-osasto tehden
tiivistd yhteisty6ta poliisiosaston kanssa. Hankkeen etenemista tukemaan on asetet-
tu ohjausryhma, joka kokoontuu tarvittaessa ratkaisemaan erityisia linjausta edellyt-
tavia kysymyksia.

Vuoden aikana on valmisteltu useita hallituksen esityksi&, jotka on tarkoitus antaa
kevéatistuntokaudella 2016. Ulkomaalaisten sailodnoton vaihtoehtoja koskevan halli-
tuksen esityksen tavoitteena on vahentdd erityisesti alaikéaisten, haavoittuvassa
asemassa olevien ja perheellisten ulkomaalaisten sailéonottoa seké turvata taytan-
téonpanokelpoisen maastapoistamispaatoksen saaneiden ulkomaalaisten maasta-
poistaminen eraiden sailéonotolle vaihtoehtoisten turvaamistoimien kayttoonottami-
sella. Valmistelussa ovat myds olleet hallituksen esitykset kausityontekijadirektiivin ja
yritysten sisalla siirtyvia henkil6ita koskevan direktiivin kansallisesta taytantéon-
panosta samoin kuin esitys koskien valtion vastaanottokeskusten hallinnointia tarkoi-
tuksena yhdistaa ao. vastaanottokeskukset Maahanmuuttovirastoon.

Loppuvuodesta on kaynnistynyt myds hanke, jossa on valmisteltu hallituksen esitys
eraiden rikoksiin syyllistyneiden ulkomaalaisten maasta poistamisen nopeuttamisek-
si. Hankkeen tavoitteena on selvittda torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uu-
sijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten henkildiden maasta poistamiseen liitty-
vat ongelmat ja valmistella tarvittavat lainmuutosehdotukset. Tyon alla on myds halli-
tuksen esitys perheenyhdistamiskriteereiden tarkentamiseksi, jonka tarkoituksena on
selventad edellytykset tarkentaa perheenyhdistamisen kriteereitd EU:n perheenyh-
distamisdirektiivin mukaisesti. Hallituksen esitys annetaan kevéatistuntokaudella
2016.

Hallituksen esitys kansainvélisen suojelun perusteella myonnettavien oleskelulupien
edellytysten tarkistamiseksi on tarkoitus antaa hallitukselle alkuvuodesta 2016.
Hankkeen tavoitteena on valmistella tarvittavat lainsdadantémuutokset, jotta Suo-
men kansainvalisen suojelun perusteella myonnettéavien oleskelulupien edellytykset
vastaisivat EU-saantelya. Tarkoituksena on, ettd Suomen lainsdadanto ei taltd osin
eroaisi Euroopan unionin lainsaadanndsta tai muista Euroopan unionin jasenvaltiois-
ta. Hankkeessa tehostetaan my0Os turvapaikkapaatosten tiedoksiantomenettelya.
Pyrkimyksend on my6s tehostaa maksullisten oleskelulupien kasittelysta perittavien
maksujen perintaa.

EU ja kansainvalinen yhteisty6

Kansainvalinen yhteistyd eri foorumeilla on tiivistynyt Eurooppaan suuntautuneen
muuttoliikkeen vuoksi. EU:ssa maahanmuuttopaineiden jatkuva kasvu ja EU:n |&hi-
alueiden huonontuva tilanne on johtanut jasenvaltioiden vdlisen solidaarisuus- ja
vastuunjakokeskustelujen voimistumiseen. EU-tasolla Suomi on osallistunut aktiivi-
sesti pyrkimyksiin hallita maahanmuuttovirtoja mm. EU:n ulkorajavalvontaa vahvis-
tamalla, turvapaikkamenettelya ja palauttamista tehostamalla seka tiiviilla yhteistyolla
l&ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa.
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Vuoden aikana osallistuttiin EU:n yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan ja
yhteisen lainsaadannon valmisteluun neuvoston tydryhmissa seka strategisen tason
SCIFA-komiteassa ja korkean tason maahanmuutto- ja turvapaikkatyéryhmassa
(HLWG). Keskeisia teemoja olivat unioniin kohdistuvien maahanmuuttopaineiden
hallintaan liittyvét toimet. Neuvoston rakenteiden ohella EU-yhteistydssa oltiin muka-
na useiden komission kontaktikomiteoiden, asiantuntijakokousten sekd seminaarien
kautta.

Pohjoismaista yhteisty6ta toteutettin maahanmuuttohallinnon osalta erityisesti
NSHF:n (Nordisk samradsgrupp pa hog niva i flyktingfragor) puitteissa. Suomi toimi
vuoden 2015 aikana ryhman puheenjohtajana. Tehostaakseen tiedonvaihtoa poh-
joismaiden valilla maahanmuutosta ja turvapaikka-asioista vastaavat pohjoismaiset
ministerit ovat NSHF-yhteistydn lisaksi tavanneet kunkin oikeus- ja sisdasioiden mi-
nisterineuvoston kokouksen yhteydessa syksylla 2015.

YK:n pakolaisvaltuutetun toimisto UNHCR:n ja Suomen yhteisty0 on olennainen osa
Suomen pakolaispolitikkaa. UNHCR:n kanssa kaytiin keskusteluja vuoden 2015
aikana mm. pakolaiskiintibohjelman toimeenpanosta ja vuoden 2016 pakolaiskiintion
kohdentamisesta.

Sisaministerid osallistuu kansainvdlisen siirtolaisuusjarjestd IOM:n (International Or-
ganisation for Migration) toimintaan rahoituksen ja jarjeston toimielinten tyoskentelyn
muodossa. OECD:n tyéllisyys-, tydvoima- ja sosiaaliasiain komitean (ELSA) alaisena
toimii kaksi maahanmuuttoasioiden yhteisty6foorumia, joissa myés maahanmuutto-
osasto on mukana: Expert Group on Migration ja Working Party on Migration. Kan-
sainvalista yhteistyota toteutettiin my6s hallitustenvaliseen tiedonvaihtoon keskitty-
vassd IGC:ssa (Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and Refu-
gees). Viron kanssa on jatkettu saanndllisia vuotuisia tapaamisia SM:n maahan-
muutto-osastojen valilla. Takaisinottojarjestelyihin liittyvat neuvottelut ovat jatkuneet
Afganistanin ja Irakin osalta.

1.2.6 Siviilikriisinhallinta

Suomen siviilikriisinhallinnan osallistumisesta 75 % tapahtuu operaatioissa, jotka
toimivat maahanmuuton lahto- tai kauttakulkumaissa, tai uusissa aiemmin tuntemat-
tomissa kriiseissa kuten Ukrainan tulitaukotarkkailutehtavassa. Tallainen osallistumi-
nen ei ollut nahtavissa viela vuoden 2014 alussa. Kansainvdlisen kriisinhallinnan
toimintaymparistd on kriisien ja konfliktien mukaisesti muuttunut olennaisesti lyhyes-
sa ajassa. Ukraina, Syyria, eri ISIL-toimet ja -vaikutukset ovat muuttaneet konfliktien
luonnetta ja kriisinhallintaa merkittavasti.

Suomi osallistui YK:n yleiskokouksen yhteydessa jarjestettyyn huippukokoukseen,
jossa esitettiin Suomen tukevan YK:n rauhanturvatoimintaa asettamalla 20 poliisia,
erityisesti  naispoliiseja ja sukupuolirikollisuuteen liittyvdd osaamista YK-
operaatioihin. Sisaministerio jarjesti yhteistydssa Itavallan ulkoministerion kanssa
Brysselissd Euroopan unionin siviilikriisinhallinnan osaamisen ja voimavarojen vah-
vistamiseksi siviilikriisinhallinnan strategisen suunnittelun kurssin ja voimavarakehi-
tyksen tydpajan.
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Suomi on edelleen EU:n neljanneksi suurin siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita lahet-
tava jasenmaa Saksan, Puolan ja Ruotsin jalkeen. Vuoden lopussa saavutettiin tasa-
arvotavoitteena naisten 40 prosentin osuus kriisinhallintahenkilostésta. Luku on kak-
sinkertainen verrattuna Euroopan unionin jasenmaiden ldhettdamaéan henkil6stoon
verrattuna.

1.2.7  EU:n oikeus- ja siséasioiden rahastojen hallinto

EU:n sisdasioiden rahastojen ohjelmakauden 2007—-2013 toimeenpano saatiin paa-
tokseen vuoden 2015 aikana. Kaikista Solid-rahastoista (Euroopan pakolaisrahasto,
kotouttamisrahasto, ulkorajarahasto, paluurahasto) teetettiin toimeenpanon paatyttya
ulkopuolinen ja riippumaton arviointi, jonka tulokset raportoitiin komissiolle. Arvioin-
nin tulokset esiteltin myds hanketoteuttajille ja sidosryhmille jarjestetyssa Solid-
loppuseminaarissa joulukuussa 2015.

EU:n sisdasioiden rahastojen (EUSA) laki ja asetus tulivat voimaan vuoden 2015
aikana. EUSA-rahastojen (turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto
(AMIF: the Asylum, Migration and Integration Fund) sek& sisaisen turvallisuuden
rahasto (ISF: the Internal Security Fund)) kansalliset ohjelmat ja toimeenpano-
ohjelmat hyvéksyttiin valtioneuvostossa ja niiden toimeenpano kaynnistettiin. Rahas-
tojen hallinnoinnissa kaytettdva sahkoinen jarjestelmé& hakijoiden ja vastuuviran-
omaisen valilla otettiin tuotantokayttbon. Rahastoista tiedottamiseen panostettiin
erityisesti vuoden 2015 aikana ja potentiaalisten hakijoiden tavoittamiseksi otettiin
kayttdon myos uusia viestintdkanavia. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahastosta haettiin komissiolta hatarahoitusta syksyn aikana Suomeen kohdistu-
neesta voimakkaasta muuttopaineesta aiheutuneisiin vastaanottokustannuksiin. Tur-
vapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kansalliseen ohjelmaan haettiin ja
siséllytettiin rahoitusta unionin sisalla siirrettavista henkildista Suomen sitoumusten
mukaisesti.

1.2.8  Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Kansainvdlisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille, momentti
26.01.66

Momentilta maksettiin kahden poliisitoimintaan liittyvan jarjeston, Interpolin ja
FATF:n (Financial Action Task Force) jAsenmaksut. Maahanmuuttohallinnon osuu-
teen sisdltyivat jasenmaksut ja maksuosuudet kansainvalisille maahanmuutto- ja
siirtolaisuusjarjestoille (ICMPD, IOM, IGC). Rajavartiolaitos ja muut Suomen turvalli-
suusviranomaiset ovat saaneet COSPAS-SARSAT satelliittipohjaisen hatalahetinjar-
jestelman halytystiedot kayttoonsa jasenmaksun perusteella.

Momentille varattiin rahoitusta my6s kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO

PKD) sahkoiseen varmennepankkiin liittymiseen, mutta menot siirtyivat seuraavalle
vuodelle.
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IIma- ja vartioalusten hankinta, momentti 26.20.70

Rajavartiolaitos toteutti vartio- ja ilma-aluskaluston investointiohjelmaa. Dornier-
valvontalentokoneen tutkakaluston uusiminen on saatettu loppuun. Kaksi uutta AS
332 SuperPuma-meripelastushelikopteria otettiin vastaan vuoden lopussa ja koneet
tulevat operatiiviseen kayttéén 2016 kesélla. Kolmen vanhemman SuperPuma-
koneen perusparannus etenee suunnitelman mukaan ja ensimmaisen koneen ty6t
alkoivat vuoden 2015 lopulla. Kahden AB/B 412 helikopterin ja niiden varaosavaras-
ton yhdenmukaistamisen tarjouskilpailussa todettiin, ettei rahoitus riita tarjouspyyn-
non mukaisin toihin. Hankkeesta jarjestettiin toinen tarjouskilpailukierros, jonka tu-
lokset ovat kaytettdvissa tammikuussa 2016.

Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot, momentti 26.30.43

Vuoden 2015 talousarviossa momentille 26.30.43 mydnnettiin maararahaa 8,100
milj. euroa. Maararaha kaytettiin viranomaisradioverkon hinta- ja alijgdmatuen mak-
samiseen Suomen Virveverkko Oy:lle. Maararahan tavoitteena on varmistaa viran-
omaisradioverkon toiminta, verkon palvelukyky, ajanmukaisuus ja kaytettavyys kat-
tavasti eri turvallisuustilanteissa. Maararahan avulla turvallisuusviranomaisten kay-
tossa oleva Virve-verkko voitiin pitaa kayttokunnossa sellaisilla kustannuksilla, jotka
mahdollistivat viranomaisten toiminnan.
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1.3 Toiminnan kehittdminen

1.3.1  Hallinnonalan strateginen kehittdminen

Ministerid on tukenut hallinnonalan virastoja toimintaympariston muutoksissa ja vi-
rastojen rakenteellisissa muutoksissa seké pyrkinyt aktiivisesti varmistamaan riittavat
resurssit toimialojen toiminnalle. Hallinnonalan ohjauksessa ovat vuoden 2015 lopul-
ta alkaen painottuneet turvapaikkahakijoiden mé&aran kasvuun liittyvat resurssitar-
peet seka tuki hallinnonalan virastoille tilanteen hoitamisessa.

Yhtaalta toimintaympariston muutokset ovat luoneet uusia mahdollisuuksia kehittaa
toimintaa ja parantaa palvelutasoa ja laatua, toisaalta niukkenevat julkisen talouden
rahoitusmahdollisuudet ovat asettaneet reunaehtoja kaikelle toiminnan kehittdmisel-
le. Toimintakyvyn turvaaminen ydintehtévissa on kuitenkin varmistettava.

Hallinnonala ovat hyvin tyévoimavaltainen. Talloin myds kaytettavissa olevan tyo-
voiman supistuminen edellyttaa toimintojen tehostamista ja rationalisointia seké tyon
tuottavuuden parantamista. Hallinnonala on myods kriittisen riippuvainen toimivista
ICT- ja valvontajarjestelmistd, asiakaspalvelutiloista ja tietolikenneyhteyksista seké
toimintakykyisesta kalustosta.

Selonteko sisdisen turvallisuuden tilasta valmistuu kevaalla 2016. Siina tullaan mm.
esittamaan ratkaisumalleja, joilla vastataan resurssien vahenemisestd aiheutuviin
haasteisiin. Selonteon valmistumisen jalkeen aloitetaan sisaisen turvallisuuden stra-
tegian valmistelu. Strategiassa paatetadn konkreettisemmin toimenpiteista, joilla se-
lonteossa tunnistettuihin haasteisiin vastataan.

1.3.2  Organisaation siséinen kehittdminen

Aiemmin sisdministerién yhteydessa toimineiden vahemmistdvaltuutetun ja syrjinta-
lautakunnan tilalle tulleet uudet toimijat (yhdenvertaisuusvaltuutettu sekéa yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta) siirtyivat uuden yhdenvertaisuuslain voimaan tulles-
sa oikeusministerion yhteyteen. Yhdenvertaisuus ja hyvien etnisten suhteiden edis-
taminen siirrettiin valtioneuvoston ohjesdaénnén 1.1.2015 voimaan tulleella muutok-
sella sisaministerion toimialasta oikeusministerion toimialaan.

Kevaalla 2013 hallinnollisten tehtdvien uudelleenorganisoinnilla k&ynnistynytta sisa-
ministerion siséisen toiminnan organisointia jatkettiin. Vuonna 2014 tehtiin muutoksia
osastojen yksikdihin seka yhdistettiin talous- ja hallintoyksikoét hallinto- ja kehitta-
misyksikoksi. Muutoksen yhtena tavoitteena on ollut valmistautua valtioneuvoston
hallintoyksikén perustamiseen. Valtioneuvoston hallintoyksikkd aloitti toimintansa
1.3.2015. Hallinto- ja kehittamisyksikdstd muodostettiin sisaministeriodn uusi osasto
1.4.2015 alkaen.

Sisaministeriossd on johdonmukaisesti vahennetty viime aikoina suoraan kanslia-
paallikbn alaisuudessa olevien erillisten yksikdiden maaraa. Ministerion oikeusyksi-
kon ja sisdisen turvallisuuden sihteeristdn tehtavat organisoitiin vuoden 2015 aikana
uudelleen.
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1.3.3 Laillisuusvalvonta

Sisaministerion oikeusyksikko kasitteli vuoteen 2015 asti ministerion ja hallinnonalan
laillisuusvalvontaa koskevat asiat. Osana sisaministerion sisdisen toiminnan organi-
sointia sisdministerio paatti kevaalla 2015, ettd sisaministerion oikeusyksikkd omana
erillisena yksikkona lakkautetaan. Muutokset tulivat voimaan 1.7.2015 alkaen. Sisa-
ministerion tyojarjestystd muutettiin siten, ettd kaikkien osastojen tehtaviin lisattiin
maininta osaston toimialan laillisuusvalvonnasta. Muutosten jalkeen kaikilla sisami-
nisterion osastoilla on aikaisempaa vahvempi rooli oman toimialansa laillisuusval-
vonnassa.

Sisaministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontaohjeen (SMDno/2011/700) pai-
vittdminen on uudelleen organisoituneessa laillisuusvalvontatoiminnassa hallinto- ja
kehittAmisosaston oikeudellisen tuen tehtéavand. Vuonna 2011 annettu ohje on toimi-
nut hyvana runkona laillisuusvalvonnalle ja laillisuusvalvonnan seuranta, raportointi
ja tarkastustoiminnan sisaltd ovat perustuneet selke&sti laillisuusvalvontaohjeeseen.
Koko ohjeen péivittamista ei saatu valmiiksi vuoden vaihteeseen mennessa ja oh-
jeeseen lisattiin joulukuussa 2015 asiakohta erityisesti suojelupoliisin laillisuusval-
vonnassa huomioitavista seikoista.

Sisdministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontakertomus vuodelta 2014
(SMDno-2015-163) julkaistiin lokakuussa ja siind kéasiteltiin laillisuusvalvontaohjeen
mukaisesti raportoitavien tietojen lisaksi havaintoja ja johtopaatdksia laillisuusval-
vonnan kehityksestd vuosina 2011-2014.

Tarkempi selvitys sisdministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontatoiminnasta
vuonna 2015 julkaistaan laillisuusvalvontakertomuksessa toukokuussa 2016.

1.3.4  Saadosvalmistelun laadun kehittaminen

Sisaministeriosta esiteltiin vuonna 2015 nelja hallituksen esitysta ja 40 asetusta. Va-
hainen lakiesitysten maara johtui vaalikauden vaihteesta.

Ministeriossa valmisteltin uuden hallituksen hallitusohjelman ja saadospoliittisten
linjausten perusteella ministerion lainsaadantdsuunnitelma vuosille 2016—-2020.

Sisaministeriossé seurataan ja kehitetddn s&dadosvalmistelun laatua jarjestelmalli-
sesti. Vuonna 2015 toteutettiin edellisen vaalikauden sdadosvalmistelun laatua kos-
keva sisdinen arviointi, jossa tarkasteltiin mm. lainvalmistelun johtamista, voimavaro-
ja, sdaddoshankkeiden suunnittelua ja toteutusta, valmistelun avoimuutta, sidosryh-
mayhteistyttd seka EU-lainsdddannon valmistelua. Arvioinnin perusteella asetettiin
saadosvalmistelun laatua koskevat tavoitteet lahivuosille. Tavoitteissa korostetaan
lainvalmistelun pitkdjanteista suunnittelua, jarjestelmallistd seurantaa ja ohjausta,
saaddsvalmistelun voimavarojen ja osaamisen varmistamista, hyvan lainvalmistelun
periaatteiden noudattamista, vaikutusten ja vaihtoehtoisten saantelykeinojen arvioin-
tia, kansalaisten ja sidosryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tur-
vaamista seké ennakkovaikuttamista EU-sdaddsvalmistelussa.
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1.3.5  Henkiloston kehittdminen ja tydhyvinvointi

Ministeridssa on vuonna 2015 ollut kaytéssa monia eri osaamisen kehittdmisen muo-
toja kuten esimerkiksi tydssé oppimista, perehdytysté ja henkilokiertoa. Koulutusten
ja kurssien lisdksi ministerio pyrki tukemaan henkildston omaehtoista kouluttautumis-
ta. Ministerion kaytanndn mukaisesti tydssa kehittymista ja oman osaamisen kehit-
tymista tarkasteltiin saannollisesti jokaisen virkamiehen osalta tulos- ja kehityskes-
kusteluissa.

Vuonna 2015 valtioneuvoston hallintoyksikkd kaynnisti toimintansa, mika merkitsi
muutosta ministerion koulutusjarjestelyihin. Valtioneuvoston yhteinen koulutus keski-
tettiin valtioneuvoston hallintoyksikkoon. N&in ollen vuonna 2015 sis&ministerid ei
enaa jarjestanyt omaa kielikoulutusta, tietoteknista koulutusta tai muita yleisia koulu-
tuksia vaan valtioneuvoston hallintoyksikko jarjesti edellda mainittuja koulutuksia kai-
kille ministeridille yhteisind koulutuksina. Sisaministerio oli mukana myds eri ministe-
rididen yhteisessa mentorointiohjelmassa.

Ministerion henkildkunnalla oli mahdollisuus kayttaa yksi tyopaiva vapaaehtois- tai
hyvantekevaisyystyohon. Taméan lisdksi ministerion henkildstolla on ollut mahdolli-
suus osallistua verenluovutukseen tyQajalla.

Henkiloston hyvinvointia tuettiin ministeriossa monilla eri toimintamuodoilla. Liikkumi-
seen kannustettiin jarjestamalla liikuntaryhmia ja tukemalla liikuntatapahtumiin osal-
listumista. Kaytossa oli myds liikunta- ja kulttuuripalveluiden maksamiseen soveltuva
ePassi (SporttiPassi), jota kaytti 79 % sisaministerion henkilostosta. Henkista hyvin-
vointia tuettiin jarjestamalla vuotuinen ministerion tyéhyvinvointipaiva.

Tyo6suojelutoimikunta kokoontui nelja kertaa ja siella kasiteltiin koko ministeriota kos-
kevia ty6suojelullisia ja tybhyvinvointia tukevia toimenpiteitd. Ministeriossa jarjestet-
tiin osastokohtaisesti kaksi tyopaikkaselvitystd vuoden 2015 aikana, ja tulosten poh-
jalta suunniteltiin toimenpiteitd. Lisdksi ministeriossé toteutettiin VMBaro kysely, jon-
ka tulosten ja muiden ty6hyvinvointindkokohtien pohjalta rakennettiin koko ministeri-
Olle tybhyvinvointitavoitteet toimenpiteineen seuraavalle kaksivuotiskaudelle.

Tyoterveyshuollon palveluntarjoajana aloitti 1.1.2015 alkaen Terveystalo. Tyoterve-
yshuollon sopimuksen sisaltd on tehty samansiséltoiseksi kaikkien ministerididen
kesken. Ministerion koko henkiléstd kuuluu tydnantajan jarjestamén tyoterveyshuol-
lon piiriin. Sisaministerion vaistotiloinin muuton yhteydessa toteutettiin Terveystalon
toimesta ergonomiatarkastuksia huhti—toukokuun aikana.

Tyo6terveyshuollon raporttien perusteella ministerion henkildstén sairauspoissaoloista
suurimmat olivat muut sairaudet, tuki- ja liikuntaelinsairaudet sek& infektiot. Vuoteen
2014 verrattuna tuki- ja liikuntaelinsairauksiin liittyvien sairauspoissaolojen maara
vaheni 804 paivasta (34,2 %) 149 paivaan (16,2 %). Muutokseen vaikuttaa merkitta-
vasti henkilostomaaran vahentyminen. Vuoden 2015 sairauslomien maara oli keski-
maarin 6,6 tyopaivad henkilétyovuotta kohden (vuonna 2014/8,3 tpv/htv). Tyéterve-
yshuollon raporttien perusteella ministerion tyontekijoiden sairauspoissaolot ovat
kehittyneet mydnteiseen suuntaan.
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1.3.6  Tietohallinto ja ICT-ratkaisut

Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015, TUVE-laki) tuli voi-
maan 15.1.2015. Lain mukaan HALTIK toimii Valtion tieto- ja viestintatekniikkakes-
kus Valtorille siirtyvien turvallisuusverkon tieto- ja viestintateknisten palvelujen seka
integraatiopalvelujen tuottajana enintaan 31.12.2016 saakka. Samoin TUVE -lain
mukaan valtiovarainministerio toimii HALTIKin TUVE -palveluiden ohjaajana. Sisa-
ministerion ja sen hallinnonalan sek& valtiovarainministerion edustajat tekivat tiivista
yhteistydta TUVE -toimintaan liittyen. Liséksi yhteistytna alettiin valmistella vuoden
2016 aikana tapahtuvaa HALTIKin TUVE -toiminnan siirtoa Valtoriin.

HALTIKin yhteispalvelukeskuksen toiminta seka SM:n ja sen hallinnonalan toimiala-
riippumattomiin ICT -palveluihin liittyvat sopimukset siirtyivat valtion yhteisten tieto- ja
viestintateknisten palvelujen jarjestamisestd annetun lain (1226/2013) mukaisesti
Valtoriin 1.11.2015.

HALTIKin toimialasidonnaiset tehtavéat organisoitiin vuoden 2015 aikana uudelleen.
Tehtavien siirtyminen HALTIKista sisaministerion hallinnonalan muihin virastoihin
aikataulutettiin siten, ettd Hatakeskuslaitoksen ja Rajavartiolaitoksen toimialasidon-
naiset toiminnot siirtyvat naiden virastojen itsensa vastattaviksi 1.1.2016. Poliisin
toimialasidonnaiset tehtavat siirretaan Poliisin IT-palvelukeskukseen 1.4.2016.

Ministerion edustajat ovat toimineet aktiivisesti valtioneuvoston hallintoyksikén
(VNHY) perustamiseen ja toiminnan k&ynnistymiseen liittyvissa yhteistydverkostois-
sa. Toimintamallien vakiinnuttaminen jatkui ministerion ja VNHY:n ICT-tehtavien
osalta.

Ministerion tietohallinto on ohjannut, valvonut ja tukenut osaltaan hallinnonalan mer-
kittdvia tietojarjestelmahankkeita sekd yhteen sovittanut hallinnonalan tietohallintoa
osana konserniohjausta. Sisaministerion hallinnonalan hankkeiden edistymisesta on
raportoitu valtiovarainministerion hankesalkun avulla.

Kokonaisarkkitehtuuritydssa valmistuivat nykytilan kuvaukset. Tietoarkkitehtuurissa
aloitettiin toimialojen kanssa yhteinen tyoryhmatydskentely. Kokonaisarkkitehtuuri on
otettu huomioon sisaisen turvallisuuden selonteon ja strategian laadinnassa.

Ministerion edustajat osallistuivat hallitusohjelman mukaisiin kehittdmistoimiin, kuten
digitalisaation edistamisryhmiin. Na&ihin liittyen koottiin SM:n toimialojen digihanke-
esitykset. Loppuvuoden aikana kuvattiin tietohallinnon strategiset paamaarat, jotka
vuonna 2016 péivitetddn sisaisen turvallisuuden selonteon ja strategian valmistumi-
sen jalkeen.

Tietohallinto koordinoi ja edisti sisaministerion hallinnonalan tarpeita langattomien
laajakaistaisten viranomaisradioviestintdpalvelujen mahdollistamiseksi. Yhteisty6ta
tehtiin kansallisesti Viestintaviraston ja muiden sidosryhmien kanssa seka vaikutta-
malla ja osallistumalla kansainvélisiin viranomaisten yhteistyéryhmiin.
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Ministeridssa uudelleen organisoitiin turvallisuuteen ja tietoturvallisuuteen liittyvia
tehtavid. Sisaministerion hallinnonalan kyberturvallisuusstrategian toimeenpano-
suunnitelma on vahvistettu ja sen toteutumista seurataan saanndllisesti.

Asiankasittelyjarjestelma ACTAn kehittdminen jatkui. Jarjestelman kayttéonottoa
Maahanmuuttovirastossa sek& ministerion kansainvélisten asioiden yksikdssa tuet-
tiin.

1.3.7  Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta ja ulkopuolisen rahoituksen
hyodyntaminen

Sisaministerion tutkimusta koordinoivan tydéryhman toiminta on jatkunut ja koko hal-
linnonalaa on osallistettu mukaan toimintaan. Kokouksia on pidetty tarvelahtéisesti ja
ajankohtaisten asioiden tiimoilta. Verkostoja hallinnonalan sisélla ja ulkoisiin toimijoi-
hin on vahvistettu. Sisdministerion vastuulla oli vuoden 2015 kansallisen turvallisuus-
tutkimuksen seminaaripaivan jarjestdminen, jota valmisteltiin yhdessa ulkoasianmi-
nisterion, oikeusministerion ja puolustusministerion seka turvallisuuskomitean kans-
sa. Paivan ohjelma rakentui yhteiskunnallisen polarisaation ymparille ja kerési noin
180 osallistujaa.

Sisdministerion omalla tutkimusrahoituksella kdynnistettiin vuonna 2015 kolme stra-
tegista tutkimushanketta tukemaan sisaisen turvallisuuden selonteon ja strategian
valmisteluja. Nama olivat Siséisen turvallisuuden strategian yhteiskunnallinen vaikut-
tavuus ja siihen liittyvat indikaattorit, Ammatillinen tietAmys ja osaaminen sisaisen
turvallisuuden tulevaisuudessa - selvitys nykyista yhtendisemman koulutusrakenteen
edellytyksistd, hyddyista ja haitoista seka Sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden kes-
kindisriippuvuus.

Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoiminnan osalta vuoden
2014 hausta rahoitettujen neljan hankkeen toteutumista on seurattu. Vuoden 2015
hauista kaynnistyi kolme hanketta (Syrjinta, polarisaatio, nuoriso ja vakivaltainen
radikalisoituminen (SYPONUR), Kansallisten perus- ja ihmisoikeusindikaattorit -
kehittamishanke ja Tietoverkkorikollisuuden tilannekuva) ja naiden seuranta on me-
neilldan. Strategisen tutkimuksen rahoituksen teemojen valmistelua seurattiin ja
my06s kokonaisturvallisuusnakokulmalle tuli oma osuutensa syksy hakuun.

Kansainvalisessa toiminnassa on haettu vertailutietoa innovaatiotoiminnasta turvalli-
suusministeridissa ja osallistuttu Department of Homeland Securityn koordinoiman
kansainvélisen ensivastetoimijoiden innovaatiofoorumin valmisteluihin. Horisontti
2020 Secure Societies ohjelmakomiteaty6 ja kansallisen ydinverkoston ja tukiverkos-
ton toimintaa on jatkettu vuoden 2014 rakenteiden pohjalta.
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1.3.8 Toimitila-asiat

Sisaministerion hallinnonalan toimitilaverkosto kokoontui vuonna 2015 viisi kertaa.
Verkosto kasitteli kokouksissaan mm. valtion uuden toimitilastrategian toimeenpa-
noa, toimitila-asioita koskevia tavoitteita virastojen tulossopimuksissa ja HTH-
jarjestelman kayttéd hallinnonalalla. Hallinnonalan toimitilaverkostolla oli myds yh-
teistydtapaamisen Senaatti-Kiinteistjen ja valtiovarainministerion edustajien kanssa.
Lisaksi verkoston jasenet osallistuivat SM:n hallinnonalan siséisen tarkastuksen ja
riskienhallinnan seminaariin, jossa kasiteltin mm. toimitilaturvallisuuskysymyksia.

Sisaministerion Kirkkokadun kaksivuotinen remonttihanke kéynnistyi vuonna 2015.
Ministerid muutti maaliskuussa Erottajankatu 2:n vaistotiloihin korjaushankkeen
ajaksi. Kirkkokatu 12:n peruskorjaushanke eteni suunnitelman mukaisesti, ja vuoden
2015 lopussa aloitettiin alustavasti Kirkkokadun takaisinmuuttohankkeen suunnittelu.

1.3.9 Hankintatoimi

Sisaasiainhallinnon hankintatoimen asiantuntijaverkosto kokoontui kahdesti vuoden
aikana. Verkostoty6lla varmistetaan tiedonkulku virastojen ja ministerion valilla, kehi-
tetdan sisdasiainhallinnon virastojen ja laitosten valista yhteisty6ta hankinta-asioissa
seka tehostetaan yhteistydsséa sisaministerion hankintatiimin kanssa hankintatoimen
ohjausta hallinnonalalla. Kokouksissa on ké&sitelty muun ohella valtiovarainministeri-
On asettamassa Valtion hankintatoimen kehittémishankkeessa (Hanko) suositeltuja
kehittamistoimia, lainsdadantdémuutoksia seka hallinnonalan hankintasuunnittelua ja
keskitettyja hankintatoimen menettelyja. Ministerié on osallistunut Hanko-hankkeen
asiantuntijaryhmien tyéskentelyyn.

Ministerion hankintatoimi on tukenut valtioneuvoston hallintoyksikdn perustamista ja
tehtavien siirtoa hallintoyksikoélle osallistumalla yhteisia palvelutehtévia koskevien
hankintasopimusten selvittdmiseen ja siirtdmiseen hallintoyksikon vastuulle. Ministe-
rié on mukana valtioneuvoston hankintatoimen yhteistydverkostossa.

Ministeridssa on kartoitettu sopimushallinnan tietojarjestelman nykytilaa ja tulevai-
suuden vaihtoehtoja.

1.3.10 Viestinta

Viestintda leimasi vuonna 2015 turvapaikanhakijoiden maaran voimakas kasvu ja
sitéd seurannut valtava yhteiskunnallinen kiinnostus turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toa kohtaan. Viestinta tuki turvapaikanhakijatilanteen hoitoa palvelemalla tehostetusti
kotimaista ja ulkomaista mediaa, tuottamalla materiaalia turvapaikanhakijoiden lahto-
ja kauttakulkumaihin seka tarjoamalla poliittisille p&éattajille tietoa.

Perinteisten tiedotteiden ja oman verkkopalvelun liséaksi Twitter lunasti paikkansa
nopeimpana keinona vélittaa tietoa niin kansalaisille kuin toimittajille. Sisaministerion
seuraajien maara Twitterissa yli kaksinkertaistui vajaasta 3 400:sta l&hes 7 500 seu-
raajaan.
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Poikkeuksellinen maahanmuuttotilanne lisasi niin sisaministerin kuin sisaministerion-
kin nakyvyyttd mediassa. Mediaseurannan osumia kertyi elo-marraskuussa 2015
noin 3 000 kun vastaavana neljan kuukauden vertailujaksona tammi-huhtikuussa
2015 osumia oli noin 860.

Maahanmuuttoasioiden lisaksi viestinta oli aktiivisesti mukana tiedustelulainsaadan-
non, sisaisen turvallisuuden selonteon ja pelastustoimen uudistuksen valmistelussa.
Toimittajien taustoittamiseksi aloitettiin Aamiainen asemalle -taustatilaisuuksien sar-
ja.

Ministerion verkkosivuilla parannettiin tiedon Idydettavyytta ja jatkettiin hakukoneop-
timointia. Verkkosivujen kavijamaara jatkoi nousuaan, kavijdiden maara nousi noin
50 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Verkkosivujen julkaisujarjestelmauudis-
tuksen esivalmistelu aloitettiin.

Seka siséisessa etta ulkoisessa viestinnassa aloitettiin videoiden hyddyntaminen.

Turvapaikanhakijatilanne tiivisti hallinnonalan viestintéayhteistyota entisestéaén. Hairio-
tilanteiden viestintddn otettiin entista aktiivisempi ote osallistumalla harjoituksiin ja
niiden valmisteluun.

Viestintayksikossa valmisteltiin viestintastrategian korvaavia viestinnan linjauksia ja
kirjattiin viestinndn prosessit. Samalla aloitettiin pitk&janteinen panostus yksikon
osaamisen kehittdmiseen seka asiantuntijoiden viestintavalmiuksien parantamiseen.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1  Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus

Toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta on arvioitu ministerion keskeisten toiminto-
jen eli tehtdvakokonaisuuksien osalta Kieku-tietojarjestelméasta saatavien kustannus-
tietojen sekéd asiankasittelyjarjestelmasta saatujen suoritemdaarien pohjalta. Kustan-
nukset perustuvat toiminnoille suoraan kirjattuihin menoihin, tydaikakohdennusten
perusteella saatuihin henkilétyévuosiin ja tyokustannuksiin seka toimitila- ja tukitoi-
mintojen seka palkallisten poissaolojen ydin- ja ohjaustoiminnoille jaettuihin kustan-
nuksiin. Kustannuksiin on lisatty valtioneuvoston hallintoyksikdsta saadut tiedot sinne
siirrettyjen palvelutoimintojen kustannuksista ja ne on lisatty ministerion omiin tietoi-
hin. Johtuen VNHY-muutoksesta ja siirroista OM:n hallinnonalalle 1.1.2015 (14,3
htv:td ohjaustoiminnoissa vuonna 2014) kustannustiedot eivat ole taysin vertailukel-
poisia edellisvuosiin.

Ministerion toiminnoille ei ole asetettu varsinaisia tuottavuus- tai taloudellisuustavoit-

teita. Toimintoihin siséltyy paljon sellaisia tehtavid, joiden osalta suoritteet eivat ole
maaériteltavissa ja tehokkuuden tunnusluvut ovat vain suuntaa antavia.
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Ministerion merkittavimpia tehtavakokonaisuuksia ovat olleet lakien ja asetusten
valmistelu (3,4 milj. euroa) sekd EU- ja kansainvaliset asiat (3,0 milj. euroa).

EU- ja kansainvélisten asioiden suoritteet (neuvoston ja komission kokousten luku-
maarét) on jatetty taulukosta pois niiden vahaisen informaatioarvon takia. Vuosi
2015 nayttaytyi EU-yhteistydssa sisaministerion nakodkulmasta aikaisempiin vuosiin
verrattuna poikkeuksellisena. Maahanmuuttokriisi ja terrori-iskut nostivat vuoden
2015 aikana erityisesti sisdasiat erityisen kiinnostuksen kohteeksi. EU:n sisdministe-
rit ja jasenmaiden paamiehet kutsuttiin koolle ylimaaraisiin kokouksiin kasittelemaan
akuutteja kysymyksia. Sisdministeriossa jouduttiin ottamaan kantaa erittdin nopealla
aikataululla mm. vaikeisiin turvapaikanhakijoiden siirtoihin liittyviin komission esityk-
siin. Sisdministerion EU-asioiden valmistelu- ja yhteensovittamiskoneisto joutui mel-
koisten haasteiden eteen maahanmuuttoasioita ja terrorismin torjuntaa koskevien
uusien esitysten kasittelyssa.

Solid-rahastojen toimeenpanon viimeisend vuonna ei enda tehty uusia rahoituspéé-
toksia. EUSA-rahastojen haut jarjestettiin rahastojen kansallisten ja toimeenpano-
ohjelmien hyvaksymisen jalkeen. Tukipaatokset niista hauista tehdéén alkuvuodesta
2016. Tama selittda vuoden 2015 toteumaluvun 0 kohdassa EU-rahastojen rahoite-
tut hankkeet (kpl).
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Taulukko 6. Sisaministerion keskeiset toiminnot 2015

2013 2014 2015
toteuma toteuma toteuma
Ministeridn toimintamenot (1000 €) 1] 21519 21412 14 563
Muut kulutusmenot (1000 €) 17 474 10 268 4389
Henkiléty6vuodet 267,3 256,1 1942
Tehtavat ja painopistealueet
Ydintoiminnot ministeridssa (htv) 24,3 23,9 24,2
Poliisitoimi (htv) 7,0 75 7,6
Kustannukset (1 000 €) 1420 1747 1745
Pelastustoimi ja hédtakeskustoiminta (htv) 12,7 12,6 12,1
Kustannukset (1 000 e) 3577 3921 3567
Maahanmuuttohallinto (htv) 4.6 3,8 45
Kustannukset (1 000 €) 1073 889 1011
Ohjaustoiminnot (htv) joista 86,6 85,4 67,6
Hallitusohjelma ja VN-tasoinen kehittdminen (htv) 9,4 10,4 8,2
Kustannukset (1 000 e) 2 287 2577 1986
Kansalaiskirjeet 335 471 273
Kirjalliset kysymykset 84 75 69
Rahoitetut tutkimushankkeet 10 4 3
Hallinnonalan ohjaus, suunnittelu ja seuranta (htv) 14,1 11,4 10,9
Kustannukset (1 000 €) 2884 2625 2009
Méaéaréykset, ohjeet ja suositukset 20 12 19
EAO:n lausuntopyynnot 14 5 10
Lak!ep ja asetusten valmistelu ja sdaddsvalmistelun 195 176 198
kehittaminen (htv)
Kustannukset (1 000 e) 4317 3943 3443
Hallituksen lakiesitykset 8 23 4
Kaynnistyneet lainsaadantohankkeet (kpl) 25 26 33
Saapuneet lausunnot 291 316 370
Kv. ja EU-asiat (htv) 154 14,3 13,1
Kustannukset (1 000 €) 4010 3639 3027
Sisdasioiden EU-rahastot (htv) 8,6 9,3 10
Kustannukset (1 000 e) 2003 2140 2413
Rahoitetut hankkeet (kpl) 44 40 0
Tukitoiminnot (ml. yleishallinto) (htv) 107,4 86,8 54,0
Lomat, muut palkalliset poissaolot, kohdentamaton 49,0 60,0 48,3

tydaika (htv)

[1] Siirto valtioneuvoston hallintoyksikk6dn 4,371 milj. euroa vuonna 2015 ja 5,225 milj. euroa vuodesta 2016 alkaen.
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1.4.2  Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Ministerion maksullinen toiminta on ollut vahaista (vuonna 2015 myyntituotot
3012,31 euroa), joten maksullisesta toiminnasta ei esitetd kustannusvastaavuuslas-
kelmaa.

Ministerion julkisoikeudellinen maksullinen toiminta muodostuu pelastusosaston pe-
lastuslain (379/2011) mukaisista erivapauspaatoksista. Pelastusosaston erivapaus-
paatoksia on tehty 5 kpl, mika on edellisvuotta vdhemman.

Maksuperustelain mukaisia muita suoritteita julkaisujen myynnin siirryttyd Valtioneu-
voston kansliaan perustettuun valtioneuvoston hallintoyksikkdon ovat paaasiassa
olleet ministerion henkiloston luentopalkkiot. Tileist poistoja on maksulliseen toimin-
taan kohdistunut 35 euroa liittyen maksamattomaan vuoden 2013 julkaisulaskutuk-
seen.

1.4.3 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Vuoden 2015 yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 0,227 milj. euroa, joten kus-
tannusvastaavuuslaskelmaa ei esitetd. Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan tuo-
tot tulevat padosin EU:lta ja Palosuojelurahastolta. Taman lisdksi hankerahoitusta
kirjattiin UM:n momentille 35 588,01 euroa.

Ministerion EU-rahoitteisista hankkeista osa siirtyi OM:n hallinnonalalle vuoden 2015
alussa johtuen yhdenvertaisuustoimintojen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun siirtymi-
sestd. Tama on vahentanyt yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja merkittavasti.

Suurin hanke vuonna 2015 oli Barentsin alueen pelastuspalveluharjoitus, johon osa
rahoituksesta saatiin ulkoministeriésta. Toinen suurempi hanke oli EU-rahoitteinen
Right to Choose -projekti, jonka tavoitteena on vahent&éé naisiin ja tyttdihin kohdistu-
vaa seksuaalista vékivaltaa ja hairintdd. Taman lisdksi ministeridssa toteutettiin nel-
jad muuta pienempaa hanketta. Joulukuussa asetettiin pelastustoimen kehittdmis-
hanke, joka tulee olemaan yksi vuoden 2016 suurimmista hankkeista.
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1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

15.1 Sisaministeridn henkilgstod

Sisdministerion henkilostomaara oli vuoden 2015 lopussa 183 henkiléd (194,2
htv:td). Henkilostomaara laski edelliseen vuoteen verrattuna 30,2 %. Henkildstomaa-
ran vaheneminen johtui paaasiallisesti siitd, ettd ministeriosta siirtyi 1.1.2015 oike-
usministerioon yhteensa 28 henkiloa ja 1.3.2015 valtioneuvoston hallintoyksikkdon
yhteenséd 30 henkil6d. Henkilostomaaran vaheneminen heijastuu moniin vuoden
2015 henkilostda kuvaaviin tunnuslukuihin.

Ministerion henkildstosta naisia oli 64,5 % ja miehia 35,5 %. Maardaikaisten osuus
henkilostosta oli 22,4 % ja osa-aikaisten osuus 2,2 %. Naisten keski-ika oli 47 vuotta
ja miesten 48,3 vuotta. Koko henkiloston keski-ika oli 47,4 vuotta ja suurin ikédryhma
ministeridssa olivat 45-54-vuotiaat. Toiseksi suurin henkildstéryhma olivat 35—-44-
vuotiaat.

Ministerion henkilostén koulutustasoindeksi oli 5,9 (naiset 5,7 ja miehet 6,1). Keski-
maaradinen elékoitymisikd (vanhuuseldkkeelle jaaneet) sisaministeriossa vuonna
2015 oli 65,3 vuotta. Ministeriosta elakoityi tarkasteluvuonna kuusi henkilda, joista
yksi jai tyokyvyttomyyselakkeelle.

Tyotyytyvaisyysbarometrin tulosten perusteella sisaministerion tyotyytyvaisyys on
pysynyt ldhes ennallaan edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2014 kokonaistuloksen
keskiarvo oli 3,66 ja vuonna 2015 keskiarvo oli pysynyt lahes samana ollen 3,67.
Pidemman ajan trendi on ollut tyotyytyvaisyyden osalta myoOnteinen ja tyotyytyvai-
syys pysyy edelleen sisdministeriossa suhteellisen korkealla tasolla.
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Taulukko 7. Sisaministerion henkildstovoimavarat

Muutos %
2013 2014 2015 | 2014-2015
Henkilosto maard, rakenne ja
henkil6stékulut
Henkiloston lukumaard, henkiloa 31.12. 267 262 183 -30,2
Henkilostétyovuosikertymad, htv 267,3 256,1 1942 24,2
Henkiloston keski-ika 45,9 46,4 474 2,2
Palvelussuhteen laatu, henkil6a 31.12.
vakinaiset (virkasuhde) 197 196 142 -27,6
madraaikaiset (virkasuhde) 70 66 41 -37,9
madraaikaisten osuus,
% henkildstosta 26,2 25,2 22,4 -111
Tybaika
Kokoaikaiset, henkiloa 252 252 179 -29,0
Osa-aikaiset, henkiloa 15 10 4 -60,0
Osa-aikaisten osuus
henkilostostd, % 5,6 3,8 2,2 42,1
Tehdyn ty6ajan osuus saannollisestd
vuosity6ajasta, % 77,9 79,4 80,1 0,9
Kokonaistydvoimakustannukset, 1000 € 18465,7 | 17965,7 | 14084,1 -21,6
Ty6hyvinvointi
Tyodtyytyvaisyysindeksi 3,7 3,7 3,7 0,0
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen,
% henkilostosté 1 0 1 100
Sairauspoissaolot, tpv/htv 8,0 8,3 6,6 -20,5
Osaaminen
Koulutustasoindeksi
koko henkildstd 59 59 59 -0,5
naiset 57 57 57 0,5
miehet 6,3 6,3 6,1 -1,9
Koulutus ja kehittdminen, €/htv 14428 1181,9 312,1 -73,6

1.5.2

Arvio toiminnan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutuksista

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman edellyttdm&né toiminnallisena tasa-arvotyéryhména
toimi vuonna 2015 sisaministerion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden koordinaa-
tioryhma (SITY), joka asetettiin hallituksen vaihtuessa uudelle toimikaudelle 1.8.2015
lukien. SITY-tyéryhma koordinoi toimintavuoden aikana sisaasiainhallinnon osalta
hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2012-2015 liittyvien toimenpiteiden seurantaa seka
osallistui vuosien 2016-2019 hallituksen tasa-arvo-ohjelman suunnitteluun. Niin
ikd&n SITY-ryhma seurasi ministerion toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman seka
henkildstopoliittisen tasa-arvosuunnitelman toteutumista.
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Sisdministerio osallistui myds ministerididen toiminnallisen tasa-arvotydéryhmien ver-
koston ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman seurantatydéryhman toimintaan. Lisaksi mi-
nisterion ja hallinnonalan suunnittelumaaraykseen sisallytettiin edellytys ottaa TTS-
valmistelun yhteydesséd huomioon toimintapoliittiset linjaukset, joissa nékyvét konk-
reettisina toimenpiteina tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuden toteutuminen.

Osana toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon kehittamista syksylla 2015
jarjestettiin tydpaja toiminnallisesta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyosta sisdasiain-
hallinnossa. Hallinnonalan virastojen liséksi tyopajaan osallistui asiantuntijoita oike-
usministeriosta seka sosiaali- ja terveysministeriosta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutuksia arvioitin myds saaddsvalmistelun osalta.
Lainsdaadantta valmisteltaessa varmistutaan siita, ettd saannokset tayttavat yhden-
vertaisuudelle ja tasa-arvolle asetettavat vaatimukset. Saadéshankkeissa arvioidaan
tarvittaessa sukupuolivaikutukset ja vaikutukset vdhemmistdihin sek& tehdaan tar-
kastelu kaikkien syrjintdperusteiden osalta. Myds EU-sdaddsvalmistelussa kiinnite-
td&n huomioita yhdenvertaisuusnékokohtien toteutumiseen ja siihen, ettéd sédéntely ei
johda (vélilliseen) syrjintaan.

1.6 Tilinp&&tdsanalyysi
Sisaministerion paaluokan rahoituksen rakenne ja talousarvion toteutuminen

Sisdministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikdilla oli kuluvan vuoden 2015 maaréara-
haa kaytdssd 1 328,9 milj. euroa, mik& oli 4 % edellisvuotta enemman. Edellisilta
vuosilta siirtyneitd maararahoja oli kaytdssa 151,2 milj. euroa.

Varsinaisessa talousarviossa sisaministerion paéaluokassa oli rahoitusta 1 226,0 mil;.
euroa, mikd oli 3 % edellisvuotta vAhemman. Lisatalousarvioissa rahoitusta myon-
nettiin lisda 102,9 milj. euroa.

Hallinnonalan méaéararahat ovat vahentyneet paaosin johtuen toimintamenoihin koh-
distuneista saastoista ja palkkaliukumasaastoistd. Maararahatason aleneminen
myds jatkovuosina aiheuttaa hallinnonalalla merkittavaa toiminnan tehostamista ja
rakenteellisia uudistuksia, jotta sisaisen turvallisuuden taso voidaan sailyttaa.

Turvapaikkahakijoiden maaréd kasvoi voimakkaasti vuonna 2015, minkd johdosta
sisdministerion paaluokkaan myonnettiin lisdtalousarvioissa maahanmuuttomenoihin
merkittavia maararahalisayksia yhteensa 84,6 milj. euroa. Muita merkittavimpia maa-
rarahalisdyksia lisatalousarvioissa saatiin liittyen rajavartiolaitoksen Super Puma
-koneiden hankinnan maararahan uudelleen budjetointiin, AMIF-rahaston kautta jaet-
tavaan turvapaikkahakijatilanteeseen liittyvaan hatarahoitukseen ja Hatdkeskuslai-
toksen Erica-tietojarjestelman kayttéénoton lisamenoihin.

Arviomaararahojen ylityslupia haettiin tilinpdatésvuonna poikkeuksellisen suuria
maaria johtuen paaasiassa turvapaikkahakijoiden maaran ennakoimattomasta kas-
vusta. Ministerion arvonlisaveromomentti (26.01.29) péaéatettiin ylittda 20,751 mil].
eurolla, poliisitoimen maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot
(26.10.20) 4,000 milj. eurolla sek& maahanmuuttohallinnon momenteista pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (26.40.20) 42,636 milj. eurolla ja vastaanotto-
toiminnan asiakkaille maksettavat tuet (26.40.63) 6,410 milj. eurolla.
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Jakamattomia madararahoja siséaministerion paaluokassa oli vain momentilla 26.01.29
Sisdasianministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot.

Ministerion rahoituksen rakenne

Taulukko 8. Ministeritn talousarviorahoitus ja sen kaytt6

Rahoitus Kaytetty Kaytetty | Kaytetty [ Kaytettavissa |  Siirretty***
(1 000 euroa) 2013 2014 2015 2015 seur. v
Kulutusmenot

Ministerion toimintamenot 21519 21412 14 563 18 932 4370
26.01.20 tietohallintomenot 13436 5382 8 541 14 369 5827
26. muut kulutusmenot 3946 4 836 4389 7694 1968
Muut kulutusmenot 92 50 410 864 454
Kulutusmenot yhteensa 38993 31680 27903 41 859 12 619

Muu budjettirahoitus

26. siirtomenot * 17970 20 266 14 187 49 682 33941
Muu budijettirahoitus** 5159 22 5 5 0
Arvonlisaverot 2833 1483 1973 1973 0
Muu budijettirahoitus yhteensa 25962 21771 16 165 51 660 33941
Menomomentit yhteensa 64 955 53451 44 068 93519 46 560
Tulorahoitus

Tulomomentit -18 747 -6 958 -13 497

YHTEENSA 46 208 46 493 30571 93519 46 560

* Siséltdd myds SOLID-rahastojen menomomentit lukuun ottamatta teknista tukea
** Sisaltdd myods PLM:n Tuve-rahoituksen
*** \ain siirrettévissa olevat maararahat

Ministerion kaytettavissa oli vuoden 2015 talousarvion maéararahoja 49,9 milj. euroa.
Edellisvuosilta siirtyneitéd méararahoja oli lisksi 43,6 milj. euroa.

Ministeridn toimintamenomomentilla 26.01.01.1 oli yhteensa 18,9 milj. euroa, josta
vuoden 2014 maararahaa oli 16,0 milj. euroa ja edellisvuosilta siirtynytta maararahaa
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2,9 milj. euroa. Maararahatasoa edellisvuoteen verrattuna laskivat siirrot VNHY:lle ja
OM:lle yhteensa noin 5 milj. euroa.

Muuta kulutusmenoméaérarahaa hallinnonalan momenteilta oli kaytettavissa 7,7 milj.
euroa (suurimpina pelastustoimen toimintamenot ja erityismenot). Tietohallinnon
maararahaa oli kaytettavissa 14,4 milj. euroa ja muiden p&aluokkien toiminta-
menomaararahoja oli 0,9 milj. euroa, josta suurin osa oli Valtioneuvoston kanslian
tutkimusmaararahaa.

Muuta budjettirahaa oli yhteensé 49,7 milj. euroa, josta suurimpana ohjelmakauden
vaihtuessa EU:n SOLID- ja EUSA-rahastojen maararahaa 40,6 milj. euroa. Muiden
paaluokkien maararahaa on enaéa kaytdssa hyvin vahan.

Sisdministerion ja muiden hallinnonalojen paaluokkien maararahoja jaettiin edelleen
Pelastusopistolle ja CMC:lle (15,2 milj. euroa) pelastustoimen ja siviilikriisinhallinnan
rahoitusta, Maahanmuuttovirastolle (8,1 milj. euroa) AMIF-h&tarahoitusta ja Valtiova-
rainministeriolle (1,2 milj, euroa) kunnallisten toimijoiden TUVE-rahoitusta. Muille
valtion virastoille rahoitusta jaettiin yhteensa noin 1,4 milj. euroa.

Ministerion talousarvion toteutuminen

Ministerion kaytettavissa olevista maararahoista vain 33 % kaytettiin tilivuoden aika-
na. Kaytettavissa olevasta rahoituksesta seuraavalle vuodelle siirtyi 46,6 milj. euroa
(50 %), joista merkittavin osa muodostuu vasta kaynnistyméssa olevien AMIF- ja
ISF-rahastojen rahoituksesta (33,9 milj. euroa). Ensimmaiset hankemaksatukset
toteutuvat vasta vuonna 2016. Kayttamatta jaaneitd maararahoja peruttiin aiempia
vuosia enemman 2,7 milj. euroa, joista merkittdvimman olivat kunnallisten toimijoi-
den liittdminen TUVE:en (1,3 milj, euroa) ja paattyneen rahastokauden Paluurahas-
to-rahoitus (1,3 milj. euroa).

Ministerion kaytdssa on talousarvion tulomomenteista ollut EU:n rahastojen tulomo-
mentit (toteuma 48 % suunnitellusta) sek& ministerion paaluokan muut tulot (paaasi-
assa siirrettyjen maararahojen peruutuksia). Arvonlisaverotuotot ja osinkotuotot ovat
olleet vahaisia.

Sisdministerion toimintamenojen 26.01.01.1 nettomenot laskivat edellisvuodesta
merkittavasti johtuen valtioneuvoston hallintoyksikon (VNHY) perustamisesta. Net-
tomenot (14,6 milj. euroa) olivat hieman suunniteltua pienemmat. Ministeriossa
kaynnistettiin tiukka kulukuri alkuvuodesta 2015 johtuen toimintamenoihin kohdistu-
vista tulevien vuosien menoleikkauksista. VNHY-siirrot aiheuttivat tilapaisia tehtévien
uudelleen jarjestelyja. Valiaikaisten jarjestelyjen purkautuminen on tapahtunut vai-
heittain ja tapahtuu osittain vasta vuoden 2016 aikana, joten niistd syntynyt palkka-
usmenojen sdastd nakyy toimintamenojen valiaikaisena saastdéna. Uudelleenorgani-
soinnin seurauksena myo6s osa vuodelle 2015 suunnitelluista tehtévista jai toteutta-
matta, jolloin niihin varattua maarérahaa ei voitu kayttda suunnitelman mukaisesti.
Seuraavalle vuodelle siirtynyt rahoitus kasvoi ollen 4,4 milj. euroa (2,9 milj. eu-
roa/2014).
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Taulukko 9. Ministerion momentin 26.01.01.1 nettomenojen kehitys 2013-2015

Menot 2013 2014 2015 Osuus
1000 euroa menoista
Tuotot -920 -937 -616

Aineet ja tarvikkeet 282 256 67 0%
Henkiléstokulut 15 890 15 540 12 992 86 %
Vuokrat 3282 3278 587 4%
Palvelujen ostot 2110 2 364 974 6 %
Muut kulut 829 763 551 4%
Muut tiliryhmét 46 148 7 0%
Nettomenot yhteensa 21519 21412 14 562 100 %

Momentille tuloutetut tulot (0,6 milj. euroa) olivat edellisvuotta alhaisemmat ja hie-
man enemman kuin talousarviossa oli arvioitu (0,5 milj. euroa). Suurin osa tuloista
tulee EU:lta saadusta hankerahoituksesta seké kustannusten korvauksista EU:Ita tai
toisilta valtion virastoilta.

Henkilostokulut ovat vahentyneet johtuen henkilbtybvuosien maaran pienenemisesté
ja toteutuivat noin 1 milj. euroa suunniteltua pienempind johtuen mm. lomarahojen
vaihtamisesta vapaaksi ja tilapaisesti tai pysyvasti tayttdmatta jatetyistad viroista.
Vuokrat ovat siirtyneet kahta ensimmaista kuukautta lukuun ottamatta VNHY:lle. Os-
tot tilikauden aikana, palvelujen ostot ja muut kulut ovat kaikki toteutuneet suunnitel-
tua pienempina.

Tuotto- ja kululaskelman analyysi

Tuotto- ja kululaskelmassa toiminnan tuotot ovat pienentyneet entisestaan (- 0,6 mil].
euroa) edellisvuodesta. Maksullisesta toiminnasta osa siirtyi valtioneuvoston hallin-
toyksikkdon. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja ovat vahentaneet yhdenvertai-
suusasioiden ja yhdenvertaisuusvaltuutetun siirtyminen oikeusministerion alaisuu-
teen. Saadun projektirahoituksen osuus on endd 1,6 % toimintamenoista (3,3 %
vuonna 2014).

Ministerion toiminnan kulut ovat pienentyneet merkittavasti (-20,8 %) johtuen paa-
asiassa samoista syista. Siirrot ndkyvat erityisesti aineiden ja tarvikkeiden ostoissa,
henkilostokuluissa ja vuokrakuluissa. Toimintamenoséastoista johtuen ministerion
toimintaa on myods sopeutettu jo vuonna 2015 tulevien kehysvuosien leikkauksiin
(mm. noudattaen tiukkaa harkintaa virkojen tayttamisessa). Henkilostokulut laskivat
merkittavasti (-23,2 %). Henkilotyévuoden keskimaarainen hinta on kasvanut maltilli-
sesti (1 %) ollen 69 138 euroa, vaikka ministerion henkildstdrakenne painottuu
VNHY-siirtojen jalkeen enemmaén asiantuntijatyohon ja tehtavia on myds elakoitymis-
ten ja irtisanoutumisten seurauksena jarjestelty uudelleen.
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Menoista palvelujen ostot ovat kasvaneet edellisvuodesta (+1,7 milj. euroa, 17,7 %)
huolimatta siirroista VNHY:lle ja OM:lle. Palvelujen ostot ovat lisdantyneet ATK:n
kayttopalveluissa (5,9 milj. euroa) johtuen TUVE-verkon yll&pidon siirtymisesta Suo-
men Turvallisuusverkko Oy:lle (S-TUVE) 1.3.2015, jolloin SM alkoi maksaa kiinteaa
vuosimaksua yhtidlle. Sama ndkyy myo6s laskuna ATK-palvelujen ostossa valtion
virastoilta, koska aiemmin maksut menivat Puolustusvoimien johtamisjarjestelma-
keskukselle (PVJJK). Muut kulut ovat pienentyneet johtuen matkustuksen menojen
vahenemisesta. Sisdisissa kuluissa on laskua (-34,7 %) johtuen paaasiassa EU:n
yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen rahastojen vanhan ohjelmakauden paattymi-
sesta.

Siirtotalouden tuotoissa tuotot Euroopan unionilta ovat lisdantyneet (- 4,0 milj. euroa)
johtuen AMIF- ja ISF-rahastojen ohjelmakauden kaynnistymiseen seka edellisten
SOLID-rahastojen paattymiseen liittyvista tuloutuksista. Siirtotalouden kulut ovat pie-
nentyneet edellisvuodesta johtuen vanhan ohjelman kauden maksatusten véhene-
misesta ja uuden ohjelmakauden hankemaksatuksen kaynnistyessa vasta vuonna
2016. Kuluissa elinkeinoelamalle suurimman erdn muodostava pelastustoimen ali-
jadmatuki Suomen Virveverkko Oy:lle on séilynyt edellisvuoden tasolla.

Taseen analyysi

Taseen loppusumma on edellisvuodesta pienentynyt merkittdvasti johtuen vuoden
2014 lopussa taseessa siirtosaamisiin sisaltyneesta Haltikin hyvityslaskusta (2,57
milj. euroa). Vuoden 2015 taseen loppusumma oli 0,466 milj, euroa.

Taseen vastaavista ministerion omaisuus siirrettiin vuoden aikana VNHY:lle. Ministe-
rion taseeseen jaivat taide-esineet ja arvopaperit. Muut saamiset ovat edellisvuoden
tasolla ja muodostuvat myynti- ja laskutussaatavista, tulojen kohdennuksista oikealle
kirjanpitovuodelle, projektien saamisista seka palkkasaamisista

Taseen vastattavissa lyhytaikaiseen vieraaseen pddaomaan sisaltyva Palosuojelura-
haston yhdystilin saldo on kasvanut edellisvuodesta (vuonna 2015 18,3 milj. euroa).
Vuoden 2014 palosuojelumaksuja sisaltyi edellisvuoden tilinpdatoksessa yhdystilin
sijaan siirtosaamisiin. Muut saadut ennakot sisaltavat projekteihin saatuja rahoitus-
osuuksien ennakkomaksuja. Ostovelat ovat edellisvuodesta pienentyneet. Ostove-
loissa suurimmat laskuttajat (yli 200 000 euroa) ovat Haltik, Fujitsu Finland Oyj, Fi-
navia Oyj ja Suomen turvallisuusverkko Oy. Muut siirtovelat siséltdvat menojen oike-
alle vuodelle kohdistamisen kirjauksia. Henkiloston siirtymisesti VNHY:60n johtuen
tyonantajasuoritusten tilitykset ja lomapalkkavelka ovat edellisvuotta pienemmat.
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1.7 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Sisdministerion sisainen valvonta on jarjestetty valtion talousarviosta annetun lain
24 b 8:n (25.2.2000/217) edellyttamalla tavalla. Sisaministeriossa ja sen hallin-
nonalalla on sisdisen valvonnan jarjestamisesta annettu maarays, jonka tarkoitukse-
na on yhdessad muiden siséista valvontaa ja riskienhallintaa koskevien s&addsten,
maéaraysten ja ohjeiden (mm. taloussaanto ja tyojarjestys) kanssa luoda asianmukai-
set ja riittavat toimintaperiaatteet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyille.
Sisdministerion ja hallinnonalan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toiminta -
periaatteissa hyddynnetddn soveltuvin osin yleisesti tunnettuja kansainvalista COSO
-sisdisen valvonnan viitekehysta ja ISO 31000:2009 riskienhallintastandardia.

Sisaisella valvonnalla ja riskienhallinnalla varmistetaan, ettd virastossa toteutetaan
sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltéon seka niihin liittyviin riskeihin néh-
den asianmukaiset menettelyt. Sisdministerion sisainen valvonta muodostuu ministe-
rion johdon suorittamasta valvonnasta ja toimintaprosesseihin sisaltyvista valvonta-
menettelyista. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat jokaisen sisaministerion
tyontekijan tyotehtaviin. Jokainen henkild vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toimivuudesta omien tehtviensa osalta. Sisdinen valvonta on jokapaivaisia me-
nettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritdan varmistamaan toiminnan tavoitteiden
saavuttaminen lainmukaisesti ja tuloksellisesti. Sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamista johtaa ja niiden riittavyydesta vastaa sisaministeriossa kansliapaal-
likkd tukenaan osastojen ja erillisyksikdiden paallikot.

Kansliapaallikon ja muun johdon on osana yleista valvontavelvollisuuttaan varmistet-
tava, ettd luodaan riittavat siséaisen valvonnan rakenteet ja jarjestelmét seka pidetaén
ne toimintakykyisina ja tehokkaina seka ajan tasalla tarkastamalla sdannéllisesti nii-
den toimivuutta. Sisaministerion hallinto- ja kehittdmisosasto johtaa sisaministerion
ja hallinnonalan sisdisen valvonnan toimintaperiaatteita ja koordinoi sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestamista. Lisaksi sisaministeriossa sisaisen valvonnan ja
riskienarvioinnin varmennustehtdvassa ministerion johdon tukena toimii sisdinen
tarkastus seka laillisuusvalvonta toiminto.

Sisdinen tarkastus on organisatorisesti riippumaton ja se raportoi suoraan kanslia-
paallikolle. Sisainen tarkastus toimii sisaisen ohjesdanndn puitteissa, noudattaen
toiminnassa siséisen tarkastuksen kansainvalisesti hyvaksyttyja [IA:n ammattistan-
dardeja, eettisia sdantdja ja soveltuvin osin hyvaa julkishallinnon tilintarkastustapaa.
Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta ja
riittvyyttd seka tuottaen tietoa siitd, ovatko ministerion osastot ja yksikét seka hal-
linnonalan virastot toimineet niille asetettujen tavoitteiden mukaisesti, onko niiden
toimintaa kuvaava informaatio riittdvaa ja oikeaa seka onko niiden taloudenhoito ja
muut toiminnot tapahtuneet laillisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ministerion laillisuusvalvonta-asioiden ja ministeriélle osoitettujen ministeriota tai mi-
nisterion hallinnon alaa tai virkamiehia koskevien kanteluiden kasittelysta vastaa
ministerion osastojen laillisuusvalvonta toiminto. Laillisuusvalvonnasta on annettu
sisaministeriossa erillinen ohje ja se on kohdennettua siséistéa valvontaa, jonka kes-
keisena tavoitteena on yllapitaa ja vahvistaa kansalaisten luottamusta ministerioon ja
sen hallinnonalaan seka tuottaa ministerion ja virastojen johdolle oikeaa, ajantasais-
ta ja riittavaa tietoa toiminnan lainmukaisuudesta. Laillisuusvalvonnalla pyritaan es-
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tamaan ennalta mahdolliset virheet, mutta my6s paljastamaan ja saattamaan asian-
mukaiseen menettelyyn virheellinen tai lainvastainen toiminta.

Sisdministerid on 3.3.2014 asettanut tydéryhman valmistelemaan sisdisessa valvon-
nassa ja riskienhallinnassa hyodynnettdvan uuden riskienhallintajarjestelman kayt-
toonottoa sisdministeridssa toimikautenaan 1.3.2014-28.2.2016. Uuden riskienhal-
lintajarjestelman tavoitteena on vahvistaa sisaministerién sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toteutusta ja seurantaa ottamalla kayttéon uusi riskienhallintajarjestel-
ma. Uudistetussa riskienhallinnassa hyddynnetddn sahkdista Granite ERSM -riski-
enhallintajarjestelméaé (Enterprise Risk and Security Management).

Riskienhallinnan perustana ovat ministerion hallinnonalan konsernistrategian tavoit-
teet. Riskienhallinnan toimintamalli perustuu ministeriéssa joulukuussa 2014 hyvak-
syttyyn sisaministerion riskikarttaan (lite 2 kohdassa 5.2. Muut liitteet). Riskikartassa
on kuvattu strategisina paamaarind ministerion hallinnonalan konsernistrategian ta-
voitteet seka niitéd uhkaavien riskien arviointia, kasittelya ja seurantaa varten méaarite-
tyt strategiset toimintaedellytykset. Riskien arviointi on toteutettu sisdministeriéssa 6
eri arviointityébryhman tyond uuden riskienhallintajarjestelman mukaisesti. Arviointi-
ryhmissa on eri tahojen ja toimialojen laaja-alainen asiantuntemus ja liséksi arviointi-
ryhmid on taydennetty arviointia varten riittavan laaja-alaisen nakemyksen toteutu-
miseksi.

Riskienarviointien jalkeen riskienhallinnan kehittdmisryhma kay lavitse riskit ja tekee
siité riskienhallintasuunnitelmaluonnoksen. Ministerion osastopaallikkbkokouksessa
kasitellaan ja kansliapaallikkd hyvéaksyy riskienhallintasuunnitelman siséaltden ris-
kienhallintatoimien ja jatkoseurannan toteuttamisen. Ministerion osastot ja yksikot
vastaavat tarvittavista riskienhallintatoimenpietista riskienhallintasuunnitelman mu-
kaisesti ja ministerion johto seuraa saéanndllisesti suunnitelman toteutumista.

Riskienhallintasuunnitelma auttaa hahmottamaan paitsi olennaisimmat kehittamis-
tarpeet myos sen, miten riski kohdentuu ja mita toimenpiteitd vaaditaan. Sisdministe-
rioén arviointi ja vahvistuslausuma pohjautuu vuoden riskienhallintasuunnitelma-
luonnokseen.

Sisaministerion sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman perustuu uusit-
tuun riskienhallintamalliin eika se ole vertailukelpoinen vuonna 2014 ja aiemmin kay-
tettyyn malliin jossa on hyddynnetty valtion viraston ja laitoksen sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan arviointimallia.

Sisaministerion sisaisen valvonnan ja riskien arvioinnin tilan yhteenvedon vaihteluja
vuosien 2010-2015 tarkastusperiodilla voidaan pitdd normaalina vuosivaihteluna.

Sisaministerion riskienhallintasuunnitelmaluonnoksesta voidaan todeta, etta sisami-
nisterion sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on sailynyt vakaana aiempiin
vuosiin verrattuna. Sisdministerion keskeiset riskit liittyvat nopeasti muuttuneessa
toimintaympéristossa strategisten tavoitteiden saavuttamiseen nykyisilla voimavaroil-
la.
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Vuoden 2016 merkittavia kehittdmisalueina sisdministeriossa ovat:

— Sisdisen turvallisuuden selonteon ja strategian laatiminen seka naita tukevat ja
niille alisteiset prosessit.

— Ministerio kehittaa yhteisty6taan Valtioneuvoston hallintoyksikon kanssa ja sa-
malla sopeuttaa toimintaansa maararahakehyksiin.

— Sisaministerion kirjanpitoyksikon sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttaa valti-
on talousarvioasetuksen 69 8:ssd sdadetyt tavoitteet. Sisdministerion sisdinen
tarkastus on kaynyt kirjanpitoyksikén arviointi- ja vahvistuslausuman lavitse ja to-
teaa lausumassa esitetyn arvion vastaavan sisaiselle tarkastukselle muodostu-
nutta kuvaa ministerion sisaisestéa valvonnasta ja riskienhallinnasta.

1.8 Arviointien tulokset

Vuonna 2015 ei sisdministeritéssa toteutettu erillisia arviointeja.

1.9 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Sisaministeri® on tehnyt EU:n rahoittamien sisédasioiden rahastojen vastuuviran-
omaisena rahoittamiinsa hankkeisiin kaksi takaisinperintapaéatosta, arvoltaan yh-
teensa 1 445,82 euroa. Molemmat takaisinperinnat kohdistuivat kotouttamisrahaston
vuosiohjelmasta 2013 rahoitettuihin hankkeisiin. Molemmissa takaisinperintdpaatok-
sissa kyse on ollut ennakkoon maksetun EU-osarahoitusosuuden palauttamisesta.
EU-osarahoitettujen hankkeiden tarkastuksissa ja valvonnassa ei ole havaittu varsi-
naisia vaarinkaytoksia tai rikoksia, vaan kyse on ollut puutteista raportoinnissa, do-
kumentoinnissa ja menettelyissd, ml. rahoitus muista EU-lahteista. Takaisinperinnat
ovat osin vielad kesken, koska takaisinperintdpaatokset tehtiin loppuvuodesta 2015.

Sisdministerion tekema paatds 3.496,85 euron pidatyksesta palkanmaksuun liittyen

on riitautettu. Paattksesta on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Prosessi on
kesken.
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3 SISAMINISTERION TUOTTO- JA KULULASKELMA

SISAMINISTERION TUOTTO- JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja k&yttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana

Henkildstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Poistot

Sisdiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

JAAMA 1N

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Euroopan unionilta
Kulut
Paikallishallinnolle
Kuntayhtymille
Elinkeinoelamélle
Voittoa tavoittelemattomille yhteisgille
Yliopistoille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Siirtotalouden kulujen palautukset

JAAMA 1

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonliséverot
Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2015- 31.12.2015

1.1.2014- 31.12.2014

1788 664,60

-40 261 356,42

-38 472 691,82

-359,91

-38 473 051,73

6 352 246,11

-11 230 583,16

-43 351 388,78

-3 084 343,10

301231 12 657,36
560,00 4 000,00
1233 388,80 1236 961,11 1772 007,24
74 430,83 304 164,72
13419 717,25 17 478 916,41
597 902,13 3285131,06
11 408 221,34 9692 982,43
858 230,93 1024 991,47
1778,68 2633,36
553546440 -31895 745,56 8472 536,97
-30 658 784,45
498,30 457,93
-246,56 251,74 -817,84
-30 658 532,71
10 328 656,53 10 328 656,53 6352 246,11
306 241,77 379 483,88
0,00 5332,06
7133 207,05 7433071,14
543 163,10 2566 185,58
11 400,00 54 809,50
771 268,92 728 988,90
0,00 -8 765 280,84 6271210
-29 095 157,02
166,99 2194,24
-3 583 786,32 -3 583 619,33 -3 086 537,34
-32 678 776,35
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4 SISAMINISTERION TASE

SISAMINISTERION TASE

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SUOITUKSET |

f AINEETTOMAT HYODYKKEET

 AINEELLISET HYODYKKEET

Koneet ja laitteet
 Muut aineelliset hyddykkeet

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET
~ Kiyttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
 YHTEENSA

| VATHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
IPI'I'KAAIKAISET SAAMISET
| LYHYTAIKAISET SAAMISET
| Myyntisaamiset

 Siirtosaamiset
 Muut lyhytaikaiset saamiset

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
_: VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

51

31.12.2015

0,00

420470 420470

770250 770250

1190720

265708
317 749,07

13325682 45366297

453 662,97

31.12.2014

438893
420470 8.593,63.
7702.50 770250

16 296,13

352903

281482047
20158478 301993428
301993428



SISAMINISTERION TASE

VASTATTAVAA
|OMA PAAOMA

| VALTION PAAOMA

 Valtion pidoma 1.1.1998
_ Edellistentilikausien pifoman muutos
. Pédoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujiéim

| OMA PAAOMA YHTEENSA
 VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN
Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen yhdystilit
. Saadut ennakot
| Ostovelat
 Tilivirastojen valiset tilitykset
 Edelleen tilitettivit eriit
Siirtovelat
. Muutyhytaikaisetvelat

'VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31122013

9948 990.96
289535185

22263 873,50

=32 678 776.35

23 059 245,66

3122014

994899096

-10 247 922,88

5398830291
-46435 3188

| powuss |

18 260 601,71
233 664,67
1668 681,01
306259.65

24512258
2810486,21

000
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25248158

4

.

7!

731999062
243 800,08

3149 623,15

38544982
32098352

334145041

-12 644 342,81

1264434281

el

VT8

15680 573,22

303623041



5 LITETIEDOT

5.1 Tilinpaé&toslaskelmien litteet

Liite 1 Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

— ei ilmoitettavaa
Liite 7 Kansallis- ja kayttbomaisuuden seké muiden pitkévaikutteisten menoen
poistot
— ei ilmoitettavaa
Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut
— ei ilmoitettavaa
Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat
— ei ilmoitettavaa
Liite 10 Arvopaperit ja oman padaoman ehtoiset sijoitukset
Liite 11 Taseen rahoituseréat ja velat
— ei ilmoitettavaa
Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut
— ei ilmoitettavaa
Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat
— ei ilmoitettavaa
Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat
Liite 15 Velan muutokset
— ei ilmoitettavaa
Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio
— ei ilmoitettavaa
Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat
tiedot

— ei ilmoitettavaa
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Liite 1. Tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset

Toimintamenomaararahoihin  on kohdistunut vahennyksid johtuen tuottavuus-
toimenpiteiden saastoista ja toimintamenosaastdista. Siirrot OM:lle ja VNK:lle vaikut-
tivat merkittavasti ministerion kaytdéssa olevaan toimintamenomdaararahojen maa-
raan.

2. Valuuttakurssi, jolla ulkomaanrahaméaéaraiset velat ja saamiset sekd muut
sitoumukset on muutettu Suomen rahaksi

Ministerion ulkomaanrahaméaéaraiset velat eivat ole olennaisia, joten niitd ei ole muu-
tettu tilinpaatdspaivan kurssiin. Velat on viety kirjanpitoon tapahtuman syntymispéi-
van mukaiseen valuuttakurssiin euroiksi muutettuina ja syntyvat kurssierot kasitel-
la&n maksuperusteisesti.

3. Tilinpaattsta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja nii-
den muutokset

Kirjanpitoyksikon tilinpaatds on laadittu noudattaen talousarviolakia ja —asetusta se-
k& valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Tilinpaatbksessa
kaytetyt arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat ovat talousarvioasetuksen 66
a 8:n mukaisia.

Ministerion palkkakulujen jaksotus on tehty ottamalla vuoden 2015 kirjanpitoon vain
vuoden 2015 loppuun mennessa maksetut palkat, koska 2016 maksettujen vuoden
2015 palkkamenojen maara on vahainen. Jaksotus on tehty vastaavalla tavalla jo
edellisvuoden tilinpaatoksessa. Muutoin menot on kohdennettu suoriteperusteisesti
(toimintamenot) tai maksatuspaatésperusteisesti (siirtotalouden menot).

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut seka talousarviotulot ja -
menot seka virheiden korjaukset

Vuoden 2014 kirjanpitoa on korjattu vuonna 2015 kirjanpidossa Portaali (2000K-
00016) -projektin tulokirjausten osalta. Projekti on siirtynyt OM:lle vuoden 2015 alus-
sa. SM:n vuoden 2014 tulot oli kirjattu 2 304,56 euroa liilan suurena, mika korjattiin
vuonna 2015, jotta OM:lle saatiin siirrettya projektin oikea loppurahoitus.
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5. Selvitys tiedoista, jotka eivét ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen

Vahemmistovaltuutetun toimisto, Syrjintalautakunta ja yhdenvertaisuus-asiat siirtyi-
vat oikeusministeriodon 1.1.2015 lahtien. Ministeriostd siirrettin  1.3.2015 valtio-
neuvoston kansliaan perustettuun valtioneuvoston hallintoyksikké6n toimitila-, tieto-
palvelu- ja kd&dnndspalveluasiat seké joitain viestintdan, tieto-, talous-, henkildsto- ja
matkahallintoon seké& hankintatoimeen liittyvia asioita. Siirroilla on vaikutusta ministe-
rion toimintameno- ja htv-maariin, tuotto- ja kululaskelmaan, taseeseen sekd myds
tilinpaatoksen liitteisiin.

6. Selvitys tilinpaatoksen jalkeisistd olennaisimmista tapahtumista siltd osin
kun niita ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

Ministerion toiminnassa ei ole tilinpaatoshetkella tiedossa merkittavia toimintaan vai-
kuttavia muutoksia.
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Piiiluokka yhteensi

Padluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio Ylitys Ylitys |
(TA~LIAD %

26. Sisiministeritin hallinnonala 60 529 000,00 10 864 631,96 33

26.01.29. | Sisiministerin hallmnonalan arvonlisdveromenot 60 529 000,00 19 864 631,96 33
60 529 000,00 19 864 631,96 33
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Siséministerion tilinpdatdksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paéluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritelldén Peruutettu
myontamisvuosittain.

Tilijaottelu Yhteensa
26. Sisaministerion hallinnonala 2 652 308,58
Vuosi 2013 1353 604,40
26.01.22.4,  Paluurahasto 1 353 604,40
Vuosi 2014 1298 704,18
26.30.01.4. Rajat ylittdvéan pelastustoimen yhteistyoharjoitukset (EK) (enintaan) 127.69
26.30.01.5. Kunnallisten toimijoiden liittdminen TUVEen (KPY) 1298 576,49
Paaluokat yhteensa 2 652 308,58
\Vuosi 2013 1 353 604,40
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Sisaministerion tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

2015 2014

Henkildstokulut 11071 807,67 14 324 979,61
Palkat ja palkkiot 11511 212,09 14 387 709,32
Tulosperusteiset erat 0,00 300,00
Lomapalkkavelan muutos -439 404,42 -63 029,71
Henkildsivukulut 2 347 909,58 3153 936,80
Elakekulut 2155912,82 2778 108,67
Muut henkildsivukulut 191 996,76 375 828,13
Yhteensa 13419 717,25 17 478 916,41
Johdon palkat ja palkkiot, josta 563 110,96 1318 280,54
- tulosperusteiset erét 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 5180,00 6 040,00
Johto 1 120,00 2 600,00
Muu henkildstd 4 060,00 3440,00
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Siséministerion tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltyméattdmaét rahastoidut varat

Nimi . N -
Taseen loppusumma tai Organisaation toiminta-alue
varojen maara tai varojen kayttotarkoitus

Talousarvion ulkopuolella oleva valtion rahaston yhdystili

31.12.2015

Palosuojelurahasto 18 260 601,71 Palosuojelurahaston varoja kéytet&an palo- ja
pelastustoimen edistdmiseen. Palosuojelurahaston
varat muodostuvat palovakuutusmaksuista perittavista
palosuojelumaksuista.
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5.2 Muut liitteet

Liite 1: Vuonna 2015 sisaministeritsta esitellyt hallituksen esitykset

Hallituksen esitys laiksi poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
13 luvun muuttamisesta (HE 348/2014)

Hallituksen esitys laiksi henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain
40 8:n muuttamisesta (HE 18/2015)

Hallituksen esitys ulkomaalaislain 193 8:n muuttamisesta (HE 56/2015)

Hallituksen esitys ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
(HE 100/2015)
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Liite 2: Sisaministerion riskikartta

Sisdministerion riskikartta
(versio 30.6.2015)

Strategiset toimintaedellytykset

1. Poliittinen ohjaus, strategia ja

johtaminen, sidosryhma- 2.Toiminta ja talous

yhteistyd 2.1. Prosessit (TTS, tulosohjaus,

1.1. Poliitiset linjaukset A A 3. Sikdlavaimisteks

1.3. Organisaatio 2.2. Seuranta- ja raportointi, 3.2. Laatu
1.4. Toiminnan kehittaminen ja tuloksellisuus 3.3. Seuranta- ja vaikuttavuus
seuranta 2.3. Hankkeet
1.5. Paatoksentekoa tukeva tieto 2.4. Voimavarat
1.6. Viestinta ja maine 2.5. Laillisuusvalvonta

1.7. Sidosryhmat ja kumppanuudet

» P P

. YTy asse _se - .- =

[) Ennaltaehkdisemme turvallisuusriskeja
Il) Rakennamme kilpailukykyist&, suvaitsevaista ja monimuotoista Suomea
1) Varmistamme palvelujemme saatavuuden ja laadun perusoikeuksia
kunnioittaen ja hyvaa hallintoa noudattaen
IV) Varmistamme tulevaisuuden toimintakykymme

¥ . 4 \ 4

Strategiset toimintaedellytykset

4. Kansainvélinen toiminta 5. Henkilosto 6. Tekniikka ja tilat
o o 5.1. Tehtavia vastaava henkilosto 6.1. Tietohallinto
b Kansalnvallsell-l ToMmaIED 5.2. Osaaminen 6.2. Tehtavia vastaava tekniikka ja
rcms 5.3. Motivaatio tilat
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6 ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaatosasiakirjan hyvaksyminen

Olemme tdndan hyvaksyneet sisdministerio - kirjanpitoyksikén vuoden 2015 tilinpdatdksen.

Helsingissa 19.2.2016

Sisaministeri Petteri Orpo
-~ _'\ w_,-\._
\ Pl _L'-h._ﬁx
Kansliapaallikko Pdivi Nerg

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpaatoksen ja tarkastuksesta on annettu
tilintarkastuskertomus.

Helsingissa . .2016

Johtava tilintarkastaja, JHTT Elina Rautavalta
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