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Abstract

Human rights - the term is an expression of the idea that every single human being has basic
rights. A universal thought about rights, but one that does not automatically mean de facto
rights in practice. The international legal framework and the ratifying of international and
regional human rights treaties by governments constitutes a binding commitment to respect,
protect and fulfill human rights. Measuring implementation of public policy is one way of
ensuring the implementation is efficient and proper. In the union between human rights work
and measuring there is a paradox. Because on the one hand the implementation of human
rights as universal principles ought to lead to universal means of implementation, while on
the other hand theories about models for measuring human rights work in public administra-
tion dictates that measuring ought to lead to different means of implementation depending on
the context. The essay's focus is fixed on this paradox.

The research questions therefore are: How'’s measurement of human rights in public
administration used in different states? and Why have potential differences occurred in the
said process of measuring human rights? To answer the research questions a theoretical
framework of human rights as a conceptual understanding is used, systemizing an empirical
explorative study, together with historical institutional theory contributing with an explanato-
ry perspective. A comparative case study research design is applied, and through theoretical
sampling two cases of states, The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and
the Kingdom of Sweden, are chosen.

Despite a similar international legal contexts and universal concepts differences in the
how the implementation of human rights is organized surfaced regarding the scope and de-
sign of models for measuring human rights in public administration, when it comes to the
organization of the legal system, the division of responsibilities between state and local gov-
ernment, etcetera. The paradox is unraveled as the differences are made visible through ex-
planatory analysis of why these differences occurred by a historical institutional theory per-
spective, where state tradition emerges as an important factor.

The thesis contributes with empirical knowledge of the “hows” and “whys” in the
field of human rights measuring research and help pave way for future research endeavors.

Keywords: Human rights, measuring, implementation, evaluation, comparative analysis,
comparative design, document analysis, case study, Sweden, and the United Kingdom

Nyckelord: Manskliga rattigheter, matning, implementering, utvardering, uppfoljning, kom-
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Forkortningsforteckning

ACHPR The African Commission on Human and Peoples’ Rights

CAT Konventionen mot tortyr och annan grym, oméansklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning

CEDAW Konventionen om avskaffande av all form av diskriminering av kvinnor

CRC Konventionen om barnets réttigheter

EHRC The Equality and Human Rights Commission

EMF Equality Measurement Framework

EU Europeiska Unionen

FN Forenta nationerna

GEO The Government Equality Office

HRA Human rights act

HRMF Human Rights Measurement Framework

NHRI National Human Rights Institution

ICCPR Konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter

ICERD Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering

ICESCR Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter

ICRMW Konventionen om skyddet av alla migrantarbetares och deras familjers
rattigheter

ICRPD Konventionen om skydd av personer med funktionsnedséattning

JK Justitiekanslern

JO Justitiecombudsmannen

NDPD Non Departemental Public Body

NGO Icke-statlig organisation, Non-governmental organization

NIHRC The Northern Ireland Human Rights Commission

RF Regeringsformen, Svensk grundlag

SHRC The Scottish Human Rights Commission

SOou Statens offentliga utredningar

TF Tryckfrihetsforordningen, Svensk grundlag

VGR Véstra Gotalandsregionen

YGL Yttrandefrihetsgrundlagen, Svensk grundlag
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1. Inledning

Aret ar 593 f.Kr. och staden Babylon har precis erévrats av Kyros den store, Persiens forste
kung. Erdvrandet ar historiskt och dven om det anses som storslaget ar det hans nésta hand-
ling som verkligen lamnar ett avtryck i mansklighetens historia. Handlingen har kommit att
utgora ett formativt framsteg for manniskan och bestar av att han friar alla slavar samt forkla-
rar alla manniskors ratt att valja religion och alla manniskors lika vérde. Handlingen doku-
menteras genom en gravering pa det som idag ar kant som Kyros cylinder. Kyros cylinder
ligger till grund for de fyra forsta artiklarna i den Allménna forklaringen om méanskliga rat-
tigheter och &r idag erkant som det forsta dokumentet om manskliga rattigheter.*

Arbetet med att dokumentera och implementera ménskliga réttigheter har sedan Kyros
tid fortsatt. Genom bland annat det berémda juridiska dokumentet Magna Charta® och USAs
oavhangighetsforklaring® till dagens diskurs kring manskliga rattigheter och offentlig for-

valtning, har fokus skiftats fran formella till reella rattigheter.

1.1 Det normativa idealet

Manskliga rattigheter - fa begrepp ar mer grundlaggande for den manniskosyn som utgor ett
normativt ideal i de allra flesta samhallen i varlden. Begreppet &r ett uttryck for tanken om att
varje enskild manniska har grundldggande rattigheter. En universell tanke om rattigheter,
men som inte per automatik innebéar de facto rattigheter i praktiken.

Den 10 december 1948 antog Forenta Nationernas (FN) generalférsamling deklarat-
ionen om de manskliga rattigheterna, vérldens mest utbredda och k&nda allmanna férklaring
om manskliga rattigheter.” Deklarationen bestar av 30 artiklar som preciserar rattigheter som
tillskrivs enskilda individer och folk. Alla lander som blir medlemstater i FN forbinder sig
och forvantas folja deklarationen. Trots att dokumentet inte har nagon officiell juridisk status
har det fatt mycket stor betydelse.

For att implementera deklarationen om de manskliga réttigheterna i en juridiskt bin-
dande lagstiftning har deklarationens olika artiklar utvecklats genom en rad konventioner
vilka &r juridiskt bindande for de medlemsstater som ratificerat dem. Dels har FN antagit ett
antal karnkonventioner®, exempelvis den internationella konventionen om medborgerliga och

politiska rattigheter och den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-

! The British Museum (2013), officiell hemsida

% The British Library (2013), officiell hemsida

% The National Archives and Records Administration (2013), officiell hemsida
4 Regeringskansliet (2011)

> Regeringskansliet (2011)
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rella rattigheter, dels har regionala konventioner stiftats sa som den Europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, fran
&r1950°. Manskliga rattigheter inom islam sammanstalldes av de muslimska landerna i Kai-
rodeklarationen (1990)’ och de Afrikanska landerna har Banjulstadgan, African Charter on
Human and Peoples’ Rights (1981)% som omfattar manskliga och folkens rattigheter. Ett
tecken pa det globala genomslaget for tanken att manniskan tillskrivs grundlaggande rattig-
heter ar att samtliga medlemsstater i FN har skrivit under atminstone en av de internationella
karnkonventionerna, och att 80 % av medlemstaterna har ratificerat fyra eller fler.’

Varlden 6ver pagar arbete for att skydda och framja manskliga rattigheter. Striden for
rattigheterna sker pad manga olika nivaer och bedrivs av manga aktorer, saval ideella non-
governmental organizations (NGOs) och andra privata aktorer, som olika offentliga organ,
fran den mest globala internationella nivan, till den mest lokala, enskilt och i samverkan.

Studiens fokus ar arbetet med ménskliga rattigheter inom den offentliga forvaltning-
en. Genom att ratificera internationella och regionala konventioner om manskliga rattigheter,
har det offentliga tagit pa sig forpliktigande uppdrag att respektera, skydda och tillgodose
manskliga rattigheter.

1.2 Ett problem formuleras

Uppdraget for det offentliga &r dock inte helt oproblematiskt, flera aspekter kan skonjas. Hur
sékerstélls att det offentliga agerar i medborgarnas intresse, samt skyddar och vérnar alla
manniskors rattigheter? Hur séakerstalls att arbetet sker effektivt, sa att mesta mojliga utvinns
ur de satsningar som gors? Hur sakerstélls att det offentliga arbetar pa ratt satt och med ratt
saker? Hur kan ansvarsutkravande idkas?

Ett svar pa 6nskan om att kontrollera den offentliga forvaltningen &r att hitta verktyg
och indikatorer, dvs utvalda méatbara foreteelser, for att kunna méta och analysera hur effek-
tivt arbetet ar. Matning &r inte bara en foreteelse som férekommer da och da, utan en fullska-
lig trend, en del av vardagen for savil foretag, myndigheter som individen.

Vissa forskare, bland annat Neely™® och Powers™, gar sa 1ngt som att kalla det for en
“métningsrevolution” eller “audit explosion”, en métningsrevolution vilken frekvent pagar

inom samhallsforskningsomraden, som exempelvis utveckling, demokratisering och ’good

® Council of Europe Treaty Office (1950)

! Ogranisation of Islamic Cooperation (1990)

® The African Commission on Human and Peoples’ Rights (1982)

® Office of the human rights commissioner for human rights (2013), officiell hemsida
10 Neely (1999) s. 207 f

1 powers (1994)
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governance”.'? Matningsrevolutionens spridning 6kar inte minst genom anvandandet av olika
ramverk for matning och rapportering, vars syfte ar att systematiskt méata olika aspekter av
méanniskors vélbefinnande. Metoder finns for att systematiskt mata dven mer komplexa be-
grepp som demokrati, frihet, korruption, diskriminering och governance.®® Fragan ar om
“minskliga rittigheter” kan ramas in, begripliggoras, operationaliseras och matas pa ett lik-
nande satt? Kan matbarhet starka och utveckla arbetet med att uppfylla det offentligas upp-
drag att respektera, skydda och tillgodose de ménskliga rattigheterna?

Vikten av att kunna granska genom matning maste ses mot bakgrund av det normativa
idealet att manskliga rattigheter ar viktigt. Utifran det lyfter forskarna tillika rattighetsfore-
sprakarna Ignatieff och Desormeau fram argumenten att matbarhet och battre dataunderlag
(bade kvalitativ och kvantitativ data) kan vara tillgodo, inte bara for offentliga férvaltningen
utan dven fran ett aktivistpersperskeptiv. Tillforlitlig empiri kan hjélpa till att motivera med-
lemskap och engagemang i aktivistorganisationer, ligga till grund for tydligare och béttre
prioriteringar, forbéattra strategier for insatser och interventioner, forbattra forklaringarna till
varfor overgrepp sker och vem ansvarsutkravande ska riktas mot, samt forbattra metoderna
for hur manskliga rattigheteraktivister och organisationer méter sin egen effektivitet.

Ett annat perspektiv som lyfts fram i utvarderingsforskningen pekar pa att forand-
ringsobenégenheten, eller med annan vinkel - sparbundenheten, i offentlig forvaltning har en
avgorande paverkan pa det konkreta anvandandet och nyttjandet av olika utvarderingsme-
toder s& som matningar. Lindgren® tar upp flera exempel pé studier som visar att icke-
objektiva faktorer ar tongivande for hur utvérderingar anvands. Exempelvis har utvéarderingar
av statlig resultatstyrning inte visat nagon utveckling, och de berérda myndigheterna har “pé
ett ndrmast systematiskt sétt snarast valt att bortse fran de erfarenheter som producerats”.16
Kontentan dr att den egna institutionens organisationskultur blir starkare &n intresset av att
forandra.

Malformulerings- och anvandningsproblematiken beskrivs av Lindgren, métningsre-
volutionen av Neely och Powers, och vikten av att kunna granska genom matning av Ignatieff
och Desormeau. Matning och manskliga rattigheter kan sammanfattningsvis for ett land besk-

rivas som aktuellt, viktigt och besvérligt.

12 Carr Center (2005) s.1
13 Carr Center (2005) s.1

14 Carr Center (2005) s. 5 ff.
15 Lindgren (2006)
18 | indgren (2006) s. 23
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1.3 Paradoxen

For att rekapitulera: manskliga rattigheter som ett normativt ideal &r ett universellt koncept
som i praktiken bér omfatta alla méanniskor i vérlden pa ett likvardigt satt. Ratten till relig-
ionsfrihet (artikel 18 i FNs allmanna deklaration om de méanskliga rattigheterna), frihet fran
tortyr (artikel 5), ratt till bostad (artikel 25) och alla andra grundlaggande ménskliga réttig-
heter ska tillskrivas alla och envar. Accepteras da premissen att matning och uppfoljning fyll-
ler en relevant funktion, torde den logiska konsekvensen av universaliteten av manskliga réat-
tigheter vara att dven dess matmetoder standardiseras och genomfors pa ett liknande satt. An-
talet fall av diskriminering pa grund av etnicitet eller hudfarg (artikel 2) bor kunna matas
konkret och absolut oberoende av om du bor i Nepal eller Tchad. Huruvida personer blir god-
tyckligt anhallna, fangslade eller landsforvisade (artikel 9) borde ga att félja upp och maétas
oberoende om det sker i Sverige eller Australien. Studiens hypotes blir att ett universellt kon-
cept ger universella métmetoder, oberoende av vilket land som berdrs.

Dock mot bakgrund av den problematiserade litteratur som finns kring utvardering,
uppféljning och matning, finns det skél att se ett kontextberoende i bred bemérkelse for mét-
ning som foreteelse. Den institutionella troghet som tidigare ndmnts ar i hog grad aven rele-
vant pa nationell niva. Karlsson beskriver hur statstraditionen i ett land far betydelse for poli-
cyutformningen och det politiska utfallet i ett visst land. Med statstraditionen avses utform-
ningen av statens institutioner, s som valsystem, valfardsstaten, statsforvaltningen etcetera,
och de uppfattningar som ar normerade déari for om vad staten &r och hur den &r konstitue-
rad.’” Aven forskningen kring policytrender som New Public Management lyfter fram att
implementeringen av globala normerande idéerinriktningar ar icke-konformistisk.*® Hur en
policy utformas tar sig uttryck pa olika satt om du verkar i Bangladesh eller Brasilien. Hur
implementeringen av ett arbetsatt sker ar olika beroende pa om arbetar i USA eller i Indien.
Studiens hypotes blir att generella koncept som exempelvis uppféljning ger olika resultat nar
konkreta matmetoder ska valjas, det skiljer sig fran land till land beroende pa kontext.

Froet till uppsatsen ligger i foljande paradox: logiken kring ménskliga rattigheter som
foreteelse leder till en hypotes, medan logiken kring matning som utvéarderingsmetod leder
till en annan hypotes. Paradoxen med det universella kontra det kontextuella vacker empi-
riska sporsmal kring hur det egentligen ser ut och forskningsmassig nyfikenhet kring vad som

kan forklara eventuella skillnader och likheter. Paradoxen gér métning av ménskliga rattig-

7 Karlsson (2008) s. 23
18 salamon (2002) s. 585 ff.
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heter till ett komplext studieobjekt som omfattar konsekvenser pa allt ifran den hogsta geopo-

litiska niva till den mest konkreta vardagsnéra nivan for enskilda individer.

1.4 Tidigare forskning
For att ga vidare med den paradox som identifierats kring matning av manskliga rattigheter
tas nu ett steg tillbaka for att se vad tidigare forskning forfogar 6ver for kunskap.

Nar det kommer till att granska den logik som finns kring matning i forhallande till
manskliga rattigheter har bland annat Green*® genomfort en studie av den litteratur som finns
kring indikatorer. Green har i forsta hand gjort en avgransning for att explicit bara inkludera
litteratur som refererar till indikatorer och lagrummet om ménskliga rattigheter. Dérefter har
ytterligare en avgréansning gjorts till internationella indikatorer som har en koppling till FN,
alltsa har inget berorts som har sitt ursprung pa en lagre niva exempelvis Organization for
African Unity (OUA).

Litteraturdiskursen centreras kring fem fragestallningar. Déaribland fragan om indika-
torers inneb6rd inom omradet manskliga rattigheter och fragan om huruvida det finns skillna-
der i slag mellan indikatorer for att mata ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och
indikatorer som syftar till att mata medborgerliga och politiska réttigheter beskrevs. Green
konstaterar att &ven om vissa fragestallningar kan besvaras relativt enkelt ar svaret for andra
fortfarande mycket oklara.?’ Den vidd forskningsomradet matning av manskliga rattigheter
utgor exemplifieras pa ett pedagogiskt satt av Greens avgransade forskning kring hur nar-
manden till arbetet sker i olika delar av varlden. Da bor det tas i beaktande att bara en lite del
av hurfragan berors, namligen forhallandet till begreppet indikator.

Inom den tidigare forskning som finns i allménhet for &mnet kan det konstateras att
forskningen inte sallan ar gjord i samband med bistands- och utvecklingsarbete. Exempelvis
inom den offentliga forvaltningen i Tyskland framgar det tydligt att arbetet med att folja upp
och skapa matbaserade utvéarderingsmodeller for manskliga rattigheter a&r omfattande nér det
kommer till utvecklingsarbete och bistandsprojekt, men saknas for den egna statsforvaltning-
en. Aven i Sverige ar satsningarna stora pa arbetet med méanskliga rattigheter och i likhet med
Tyskland ligger fokus mycket pa utvecklings- och bistandsprojekt.”*

For att stanna kvar vid laget i Sverige kan det, utéver konstaterandet att mycket arbete
laggs vid att genomfora utvecklings- och bistandsarbete, dven konstateras att det finns studier

19 Green (2001)
20 Green (2001)
21 Styrelsen for internationellt utvecklingssammarbete (SIDA) &r en av Sveriges riksdag och regeringen tillsatt
myndighet, som tillsammans med andra aktdrer bidrar till att genomféra Sveriges politik for global utveckling.
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gjorda om manskliga rattigheter pa kommunal niva, dven om dem i likhet med det Spang-
berg® i sin kartlaggning av arbetet med manskliga rattigheter i 16 kommuner, som enligt
SIFO angett att de har avsatt ekonomiska resurser samt personella for andamalet, konstaterar
inte & manga till antalet.?

Trots att det bevisligen finns forskning inom omradet indikatorer for arbetet med
manskliga rattigheter, vilken saledes beror hur det pa saval internationell som kommunal niva
ser ut och fungerar, &r forskningen begransad. | en kartlaggning gjord av Vetenskapsradet®* &r
2004, pa uppdrag av regeringen, dar den svenska forskningen om manskliga rattigheter statt i
centrum Klarnar bilden av situationen an mer. For trots det faktum att det enligt kartlaggning-
en har skett en kraftig 6kning av forskningens omfattning mellan aren 1994 och 2004 bestar
de flesta insatser av doktorsavhandlingar och artiklar i vetenskapliga tidsskrifter - de storre
samlade forskarinsatserna har varit relativt sallsynta. Ytterligare ett par ar framat i tiden,
narmare bestamt ar 2010, ser situationen densamma ut som Vetenskapsradet tidigare be-
démt.?®

Vid en genomgang av innehdllet i SwePub® i mars &r 2010 gors aterigen ett konstate-
rande som gar i linje med det som gjordes av situationen ar 2004. For av de 26 000 doktors-
avhandlingar som i mars 2010 registrerats i SwePub behandlar ungeféar en promille explicit
maénskliga rattigheter. Rattssystemet internationellt eller inom EU &r det majoriteten av av-
handlingarna behandlar, och endast en femtedel av den promille som behandlar méanskliga
rattigheter har ett svenskt fokus. Registrerat i databasen finns alltsa 34 stycken refereegrans-
kade®’ publikationer om manskliga rattigheter samt 177 publikationer med samma tema un-
der “ovrigt”-kategorin. Storsta andelen av publikationerna i SwePubs databas, 65 procent, &r
fran det juridiska omradet och tydligt &r att den storsta fokus ligger pa att behandla medbor-
gerliga och politiska rattigheter. Av de totalt 211 publikationerna har endast ett tjugotal ett

svenskt fokus.?®

22 Spangberg (2009)

L&s dven gérna Bengtsson (2008) dar det i likhet Spangberg fokuseras pa den kommunalanivan. Hammarberg
& Nilsson (2005) konstaterar i sin utvéirdering av handlingsplanen “En nationell handlingsplan for de méanskliga
rittigheterna” att det frin Kommun- och Landstingsforbundets sida funnits lite intresse for ta fragan om arbetet
med manskliga rattigheter att pa riktigt allvar.
4 Entill regeringen radgivande myndighet i forskningsrelaterade fragorsom men finansierar dven forskning.
25 Regeringskansliet, Justitsiedepartementet (2004)

26 Hari finns referenser registrerade till forskningspublikationer fran ett trettiotal av svenska larosatens publikat-
ionsdatabaser.

27 Sakkunnig kollegial granskning.
28 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2010) s. 263 f.
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Med introduktionen till vilka diskurser och vilken kunskap det finns varlden Over i
beaktande kan det konstateras att det finns utrymme for komplettering av den tidigare forsk-
ningen. Studiens syfte och fragestéllningar specificeras utifran forstaelsen av den tidigare
forskningens kunskapsluckor, vilket understryker vikten av studien.

1.5 Studiens syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att studera motet mellan méanskliga rattigheter och matning i1 offentlig
forvaltning. Ett syfte som &r intressant inte minst da matning av manskliga rattigheter, som
framkommit i foregaende stycke, i hog grad ar ett outforskat &mne. Den empiriska kunskapen
kring hur matning genomfors i olika stater &r begrénsad. Studien syftar med andra ord till att
fylla den kunskapslucka som finns i litteraturen. En tyngdpunkt laggs med nodvandighet dar-
for pa att besvara “hur”-fragan.

Hurfragan handlar om matning av manskliga rattigheter inom offentlig forvaltning i
olika stater pa ett dvergripande plan. Ambitionsnivan gér att det inte blir aktuellt att exem-
pelvis vélja ut specifika forvaltningsgrenar, sa som matning av manskliga rattigheter inom
skolan eller sjukvarden specifikt, eller specifika rattigheter, sa som att bara studera barns rat-
tigheter eller hur ratten till bostad mats.

Nar hurfragan besvarats far paradoxen med de motsatta hypoteserna ett svar, och in-
tresset véacks for varfor eventuella skillnader uppstatt. For att fortydliga kan darmed foljande

fragestallningar formuleras:

A. Hur méts manskliga réttigheter i offentlig forvaltning i olika stater?

B. Varfor har eventuella skillnader uppstatt i arbetet med matning av manskliga rattigheter?

Studien har darmed ett dubbelt forskningsbidrag. Dels bidrar studien till skapandet av en em-
piribaserad kunskapsoversikt av hur matning av manskliga rattigheter faktiskt sker i olika
lander, det blir ett nytt anvandande och applicerande av den teori som finns inom métning av
manskliga rattigheter, dels bidrar &ven den forklarande ambitionen till ett belysande av varfor
eventuella skillnader uppstar. | forlangningen okar forstaelsen kring forskningen inom an-
vandandet av méatning som utvarderings- och uppféljningsmetod, samt forskningen kring

manskliga rattigheter.

1.6 Uppdrag
Uppsatsen skrivs delvis pa uppdrag av Kommittén for rattighetsfragor i Vastra Gotalandsreg-
ionen. Kommittén for rattighetsfragor ar politiskt tillsatt, med ett tillhérande tjanstemanna-
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kansli, och pabdrjade sitt uppdrag ar 2011. Kommittén ar regionens svar pa hur den regionala
samhéllsnivan tar ansvar for de internationella konventioner och deklarationer som Sverige
har anslutit sig till. Uppdraget innebar sa vél att kommittén ska arbeta for att forhindra alla
slags diskriminering, som att stodja utvecklingen av det systematiska arbetet for ménskliga
rattigheter.?

Ett prioriterat omrade for kommittén ar att for Vastra Goétalandsregionen och dess
verksamhet utveckla det de kallar for ett rattighetsbaserat arbetssétt; arbetsformer som ska
verka i enlighet med kommitténs uppdrag. En del av arbetet med att utveckla ett réttighetsba-
serat arbetssétt ar Forskning- och utvecklingsarbete kring manskliga rattigheter. Att fokus
landat pa just forskning- och utvecklingsarbete tar sin grund i det konstaterande som gjorts
kring hur lite kunskap det finns inom omradet, och da inte bara i Vastra Gétaland utan aven i
landet som helhet. Bakomliggande orsaker sdgs vara att finansiering i stort hitintills har sak-
nats, och att omradet darav forblivit outvecklat.

Uppsatsen kommer att utgora en del av en rapportserie som ges ut Réattighetskommit-
téns kansli under 2014. Den gemensamt utarbetade visionen for studien, utifran Kommittén
for rattighetsfragors perspektiv och i samrad med forfattarna, ar att med en explorativ ambit-
ion ndrma sig det omfattande och oskarpa begrepp som vérdering av ménskliga rattigheter i

och med sin valdigt omfattande natur utgor.

1.7 Disposition

Efter att det hitintills erbjudits ett nd&rmande till &mnet ménskliga rattigheter kommer nastfol-
jande kapitel, 2. Teori, presentera en genomgang av det teoretiska ramverk som nyttjats i stu-
dien. Inledningsvis skildras den relation manskliga réttigheter har till matning samt den ge-
nomgripande forandring brukandet av olika matmetoder inneburit for dagens samhalle. Vi-
dare i kapitel 2 diskuteras institutionalistisk teori, vars existens i studien senare kommer att
forklaras, och dess undergrupper. | kapitel 3. Avstamp for analys redogdrs for den grund som
harefter ska komma att anvandas vid behandling av den erhallna empirin. I kapitel 4. Tillva-
gagangssatt kommer studiens design och metod for insamlande av empiri som valts samt de
metodologiska Gvervaganden som gjorts i studien att presenteras. Lopande i genomgangen,
dar bland annat avgransningar och urval behandlas, kommer &ven essentiella delar som star-
ker studien, i form av kallkritik, validitet och generaliserbarhet, att diskuteras. Nagot sarskilt

kapitel for bland annat validitet och generaliserbarhet kommer alltsa ej att presenteras. Efter

# Rattighetskommitténs kansli (2013)
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genomgangen av valt tillvagagangssatt redovisas i kapitel 5 och 6 en empirisk genomgang
utifran den analysgrund som tidigare byggts upp.

En diskussion med borjan i den teoretiska modell som tidigare presenterats samt en
jamforelse av de studerade fallen &r det som bland annat redovisas i kapitel 7. Analys. De
modeller for méatning for de fall som studerats kommer att kopplas till historisk institutional-
ism. Slutligen kommer kapitel 8. Avslutande reflektion, dar fragorna far sina svar, problema-

tiserade konklusioner erbjuds och vidare forskning foreslas.
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2. Teori

| foreliggande kapitel presenteras de teorier som utgoér ramverket for studien. Inledningsvis
framstélls en teoretisk konceptualisering av ménskliga rattigheter och matning av méanskliga
rattigheter for att kunna uppréatta en begreppsforstaelse och systematik for besvarandet av
hurfragestallningen. Vidare som grund for besvarandet av varforfragestéallningen introduceras
institutionalismen och historisk institutionalism. Teorin ligger sedan till grund for valet av

studiens upplagg och tillvagagangsétt, och nyttjas i struktureringen och analysen av resultatet.

2.1 Konceptualisering av manskliga rattigheter

For att kunna besvara fragan om hur manskliga rattigheter mats i offentlig forvaltning kravs
en begreppsforstaelse och en systematiserad kartlaggning. Instuderande litteraturdversikt
inom faltet (se dven 1.4 Tidigare forskning), askadliggor att de forskare som pa ett tydligt sett
arbetat med begreppsforstaelse av manskliga rattigheter genom systematisering som ar val
underbyggd, omfattande och applicerbar &r Goertz, Landman, samt Adcock och Collier.

Inledningsvis forordrar Goertz en begreppsforstaelse som inte bara bestar av en lexi-
kalisk orddefinition utan har en bredare ontologisk ingang dar studieobjektet, manskliga rat-
tigheter, konceptualiseras utifran bade en teoretisk och en empirisk analys.*® Goertz menar att
”Koncept ar kdrnan av samhallsvetenskaplig teori och metod. De ger substans till teorier,
utgor basen for matning, de influerar val av fall.”** Ett koncept kan forstas som att det har en
flerniva- och multidimensionell karaktar och det kan kartlaggas i tre nivaer: Grundlaggande
niva, underordnade niva och indikator-/dataniva. Grundlaggande nivan utgor de teoretiska
teserna om den grundlaggande betydelsen av konceptet. Den underordnade nivan belyser de
mer konstituerande elementen av vad konceptet bestar. Indikator-/datanivan operationaliserar
de elementen i specifika matt.*

Utifran Goertz tankar om konceptualisering presenterar forskaren och manskliga rat-
tighetersexperten Landman® en systematiserad kartlaggning av manskliga rattigheter som
koncept, se Figur 1 nedan for en Gversikt. Landman menar att pd den grundlaggande nivan
omfattas manskliga rattigheter av standardiserade juridiska miniminivaer accepterade av sta-
ter som sékerstaller skyddet av enskilda individers vardighet, utgdr en begrénsning av statens

makt 6ver individen, och som kan anvandas for att idka ansvarsutkravande om miniminivaer-

30 Goertz (2006) s. 4 f

3L Goertz (2006) s. 4 f

32 Goertz (2006) s. 4 f samt s. 30 ff.

33Dr Todd Landman &r Professor i Offentlig Forvaltning samt verkstéllande dekanus fér Samhéllsvetenskapliga
fakulteten vid University of Essex.
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na inte efterlevs.** De grundlaggande rattigheterna kategoriseras traditionellt upp i tre olika
kategorier: medborgerliga och politiska rattigheter, ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter, samt solidariska rattigheter. Uppdelning av ménskliga rattigheter i olika kategorier
ar omdebatterad. Vissa menar att de tre kategorierna bildar olika distinkta och separata krav
pa stater for ombesorjande av sagda rattigheter. Andra lyfter fram att d&ven om innehallet i
varje specifik mansklig rattighet ar distinkt och separat fran andra, sa ar forpliktelserna som
skapas for varje stat vad det galler implementering och kontroll likartade jamfort med andra
manskliga rattigheter.* Wiendeklarationen, antagen p& FNs vérldskonferens om manskliga
rattigheter i Wien 1993, slar exempelvis fast att manskliga rattigheterna ar odelbara, sam-
mankopplade och interdependenta.®® Oaktat det s& ar uppdelningen tydliggérande for bredden

i vad manskliga rattigheter omfattar pa ett grundlaggande teoretiskt plan.

— ,
Grundldggands

I".-1'Ei|l'|skliga e
rattigheter
S B
I | 1 Underordnad
nivd
Princip Policy Praktik
1
I — . I
Standards Implementering Process Ft?rpllktglserf
dimensioner
I | 1 Indikatorer
Lokalisering Rackvidd == Tillzdnglighet —{Itkeniskriminering = Respektera
= Internationellt =l Generell e Atknmlighet e Deltagande e Skydda
. Individer i Adekvata
o Regionalt = tsatta grupper | Acceptans framsteg b Uppfylla
. . Effektiva
e Mationellt b Anpassning rattsmedel

Figur 1. Konceptualisering av ménskliga rattigheter enligt Landman.*’

3 Landman (2010) s. 17
% Landman (2010) s. 17
% Egrenta Nationerna (1993) s. 5, punkt 5
37 Landman (2010) s. 18
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Konceptet manskliga rattigheter kan sedan utvecklas i tre koncept pa underordnade nivan:
rattigheter i princip, rattigheter som policy och rattigheter i praktiken. Rattigheter uppmatta
1 princip” bedomer de formella internationella och nationella attagandena gjorda av stater,
de jure statlig uppfyllelse. Att rattigheter finns i princip ar ett nédvandigt villkor pa den un-
derordnade nivan av konceptualiseringen - utan skapandet och acceptansen av juridiska stan-
darder av stater skulle manskliga rattigheter existera bara existera pa ett moraliskt plan, men
de skulle inte ha nagon laga kraft. Dock ar det inte nog med bara juridiska skydd for att
maénskliga rattigheter ska existera. Genom att forbinda sig juridiskt i olika former accepterar
aven stater forpliktelsen att implementera policyatgarder for att forverkliga foreskrifterna i
konventioner etc. Darfor tillkommer aven rattigheter som policy, dar fokus ligger pa att ut-
vardera effekten av offentliga policyatgéarder pa nyttjandet av manskliga rattigheter. Med rat-
tigheter i praktiken avses sedan faststallandet av det faktiska nyttjandet av réattigheter av indi-
vider och grupper i stater, de facto statlig uppfyllelse.®

Landman fortsatter med att beskriva hur de tre olika underkoncepten operationaliseras
vidare i ett antal indikatorer. De formella principerna om manskliga réattigheter, operational-
iseras i indikatorer dels utifran dess omfattning geografiskt, lokalisering, och innehallsmass-
igt, rackvidd. De kodifierats i internationella deklarationer och konventioner som implemen-
teras genom att foreskrifter antas pa internationell, regional och nationell niva. Dels i form
av dokument som skyddar ménskliga rattigheter generellt och omfattar alla méanniskor, gene-
rell réackvidd, dels i form av dokument som skyddar vissa specifika individer eller grupper,
individer i utsatta grupper sd som skydd av rattigheter for barn, personer i minoriteter eller
kvinnor.®

Nar det kommer till policyatgarder for att forverkliga de formella manskliga rattighet-
erna identifierar Landman indikatorer utifran FNs uppfdljningsarbete av policyimplemente-
ringen och av nagra preciserade viktiga principer fér policyprocessen.“’ Som indikatorer for
policyimplementeringen tar Landman fasta pa de fyra “organiseringsprinciperna” summerade
i det sa kallade 4A-systemet, som bland annat anvands mycket av FNs kommitté for ekono-
miska sociala och kulturella rattigheter (CESCR) i dess arbete.*! Systemet omfattar de fyra
delarana som pa engelska lyder availability, accessibility, acceptability och adaptability, som

pa svenska kan Oversittas till tillganglighet, atkomlighet, acceptans och anpassning. Med

3 | andman (2010) s. 17

39 | Landman (2010) s. 19

' |Landman (2010) s. 21 ff.

L Eor exempel pa konceptuell anvanding av 4A-systemet, se exmepelvis Tomasevski (2001) s. 12
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tillganglighet avses de resurser och den infrastruktur som kravs for implementeringen av po-
licys for att sakerstalla att det offentligas uppdrag uppfylls om att innehallet i manskliga rat-
tigheter tillgangliggérs for alla individer. Atkomlighet kréaver att bestammelser kring imple-
menteringen av en rattighet gor sa att nyttjandet av en rattighet ar majligt for alla individer.
Principen omfattar icke-diskriminering, fysisk tillganglighet, med avseende pa sakerhet och
bekvamlighet, och ekonomisk tillganglighet. Acceptans handlar om relevansen, kulturella
lampligheten och kvalitén pa resursen som gors tillganglig — det offentliga ar skyldigt att sa-
kerstalla tillhandahallandet av rattigheter ligger i linje med kulturella och lokala mottaglig-
heten. Anpassning refererar till flexibilitet i implementeringen av policys for att se till att den
anpassas till de foranderliga behoven i samhéllet, vilket ar relaterat till begreppet adekvata
framsteg nedan.

Indikatorerna inriktade pa policyprocessen inkluderar principer om icke-
diskriminering, deltagande, adekvata framsteg och effektiva rattsmedel. De utgér de rekom-
mendationer utvecklade genom FNs institutioner som ansvarar for uppféljning och kontroll
av implementeringen av internationella konventioner hos ratificerande medlemstaterna, ex-
empelvis de rattighetskommittéer kopplade till de olika k&rnkonventionerna fér ménskliga
rattigheter. Icke-diskriminering avser att sakerstélla att individer blir behandlade pa grundval
av motiverade rattsliga kriterier som ar rimliga, objektiva och inte sarbehandlar nagon utifran
irrelevanta kriterier. Med deltagande asyftas deltagandet i den politiska processen och i be-
slutsfattande som paverkar nyttjandet av andra rattigheter. Principen inkluderar tillgang till
information, friheten att anvanda informationen, och mojligheten att delta i policyprocessen
pa rimliga villkor. Med adekvata framsteg avses gradvist forverkligande av rattigheter utifran
principer om maximalt anvandande av tillgdngliga resurser. Landman menar att en vanligt
accepterad premiss &r att prioriteringar kravs da de flesta rattigheter inte omedelbart kan sak-
ras i fullo samtidigt, pa grund av begransade resurser och socioekonomiska och politiska for-
hallanden. Utifran premissen om prioriteringar blir indikatorer som sékerstéller den gradvisa
implementeringen av policys genom ett rattighetshaserat arbetssatt applicerbara pa alla kate-
gorier av rattigheter. Den sista principen for processindikationer om effektiva rattsmedel
handlar om sékerstéallandet av upprattelse genom réttsliga, kvasi-juridiska, administrativa
och/eller informella mekanismer nér réttigheter krénks.

Det sista konceptet, manskliga rattigheter i praktiken, har konceptualiserats som tre
olika dimensioner dar det offentliga forpliktigas att respektera, skydda och uppfylla mansk-
liga rattigheter i praktiken pa individniva och pa samhéallsniva. Tanken pa att se manskliga

rattigheter utifran dimensioner som omfattar alla rattigheter har utvecklats for att franga en
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klassisk uppdelning i dikotomin negativa och positiva rattigheter, dar vissa rattigheter ses
som negativa och beror inte rattigheter fran statlig paverkan, medan andra &r positiva och
handlar om att rattigheter som kraver att det offentliga tillhandahaller nagot. Bade officiella
FN-organ och forskare framhaller numer att alla rattigheter karaktariseras av bade inslag av
positiva rattigheter och inslag av negativa réattigheter. Att respektera de ménskliga réattigheter-
na handlar om att avsta fran att aktivt beréva, kranka eller inskranka méanniskor fran dess ga-
ranterade rattigheter genom att begrénsa tillgangen eller aktivt diskriminera. Att skydda rat-
tigheter inkluderar att forhindra att andra, en tredjepart i from av personer, grupper eller or-
ganisationer, fran att gora detsamma. Med att uppfylla manskliga rattigheterna avses att aktivt
arbeta for att sékerstélla att manskliga rattigheterna tillgodoses genom formandet av system
for samhéllsstyrning, tillsattandet av resurser och skapandet av infrastruktur for att medge
alla individer nyttjandet sina rattigheter. Rent konkret handlar det exempelvis om att det of-
fentliga maste genomféra policyatgarder for att eliminera diskriminering pa grund av kon

eller etnicitet i arbetslivet i det privata naringslivet eller andra delar av samhaéllet.

2.2 Att mata manskliga rattigheter

Teoretiseringen av bakgrundkonceptet, grundlaggande nivan, systematiseringen av dess de-
lar, underliggande nivan, och operationaliseringen i form av ett antal indikatorer, indikatorni-
van, har gett nédvandig bereppsforstaelse som leder till fragan om méatning av manskliga rat-
tigheter. Hur konkretiseras operationaliseringen till de facto matning?

Ett rimligt satt &r att titta pa det faktiska anvandandet av indikatorerna som métverk-
tyg, eftersom det ar pa indikatornivan konceptualiseringen kokas ner i meningsfulla, giltiga
och vederhé&ftiga matpunkter och olika modeller for hur métning appliceras. Det kan vara i
form av olika modeller for datainsamling, eller anvandandet av redan existerande data i form
av officiell statistisk eller annan sekundardata.

Landman menar att méatning och vardering av fall av specifika indikatorer, utifran den
dataniva som anvénds, ger specifika matvarden. Datanivan kan vara individuella grupper,
lander, regioner etcetera. | Landmans ramverk kan steget med vardering av fall ses som en
fjarde konceptniva.

Adcock och Collier har ocksa sammanfort modellen for konceptualisering, se Figur 1,
med métning genom olika specifika atgarder for respektive niva. Processen dar de olika niva-
erna for (1) bakgrundskonceptet, (2) systematiserade konceptet, (3) indikatorerna och (4)
matvardena progresserar fran en niva till nasta genom atgarderna konceptualisering, operat-

ionalisering och vardering av fall, se Figur 2 nedan.
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Forutom dverskadligheten tillfor Adcock och Colliers modell ytterligare ett perspektiv
genom att inkludera aterkopplingsmekanismerna. Adcock och Colliers modell dven visar hur
(4) matvardena anvands for att omdefiniera indikatorerna, resultatet av matningar gor att
indikatorerna kan finjusteras for 6kad precision. De omdefinierade (3) indikatorerna kan an-
vandas for modifiering av systematiserade konceptet med fortydligande av den konceptuella
forstaelsen, vilket i sin tur kan anvandas for att aterbesoka bakgrundskonceptet och vidare

utforska det Gvergripande konceptet ytterligare.

1. Bakgrundskoncept

- Aterbesdk bakgrundkonceptet

A\

2. Systematiserat koncept

- Modifiering av syst.konceptet

3. Indikatorer

- Omdefiniering av indikatorer

B

Figur 2. Konceptualisering och matning: nivaer och tgarder enligt Adcock och Collier.*

Nar det kommer till Adcock och Colliers sista konkreta niva, se punkt 4 i Figur 2, har Land-
man utifran tidigare kartlaggande forskning kring matning av manskliga rattigheter identifie-
rat fyra dvergripande modeller fér métning, vardering av fall, som kan ses som idealtyper.
Modeller med fokus pa ny datainhdmtning - handelsebaserade matningar, standardbaserade
matningar, enkatbaserade matningar, samt anvandandet av socioekonomisk och administra-
tiv officiell statistik som bygger pa sekundardata.

Handelsebaserade matningar fokuserar pa att identifiera olika handlingar av bemyndi-
gande och foérsummelse som konstituerar eller leder till dvertradelser och krankningar av
manskliga rattigheter. Fragestallningarna som med hjalp av Landmans instrument forsoker

42 Adcock och Collier (2001) s. 529-549

Sida 21 av 86



Hakan Eriksson & Josefine Kjellberg

besvaras ar vad, vem och nar. Alltsa vad ar det som har hant, vem var involverad samt nar
hande det. Arbetet med att forsoka besvara fragorna innebar en stor mangd avidentifierings-
arbete for att till slut méjliggéra en numerisk samt deskriptiv rapport av varje handelse.®

Standardbaserade matningar innebér att en graderande ordinalskala appliceras pa kva-
litativ data. Anvandandet av skalor kan ses som ett steg bortom “rena” rdkneverk éver han-
delser och Gvertradelser. Skalan avgér om den rapporterade manniskorattssituationen nar en
viss troskel av villkor, allt fran bra till daligt. Utvecklingen av skalororna gjordes primart sett
for métning av rattigheter i praktiken, medan det har utvecklats till att det standardbaserade
métsattet dven applicerats pa rattigheter som princip.*

Enkatbaserade matningar ror sig bort fran tillit till narrativa redogorelser till forman
for uppsokande datainsamling. Enkatbaserade métningar utgar fran inhdmtning av empiri
kring ménskliga rattigheter genom att anvéanda strukturerade- alternativt semistrukturerade
enkatundersokningar applicerade pa ett stort slumpartat urval av individer. Anvandningsom-
radena har exempelvis varit forskning kring stod for demokrati, tillit och socialkapital eller
korruption. Men inkluderar dven hushallsenkéater for att kartlagga attityder kring rattigheter
och direkt eller indirekta erfarenheter av krankningar.*®

Socioekonomisk och administrativ officiell statistik producerad av nationella stat-
istiskansvariga myndigheter eller erkanda internationella mellanstatliga organisationer an-
vands som en kalla for indirekta studier av att méata manskliga rattigheter, eller som indikato-
rer vid rattighetsbaserade ansatser kring olika specifika sektorer som juridik, hélsa, utbildning
och valfard. Tillganglig statistik kan ligga till grund for att approximera tillstandet for mansk-
liga rattigheter, exempelvis har statistik kring utvecklingsnivaer anvants for att uppskatta ut-
bredningen av sociala och ekonomiska rattigheter, s som vid sammanstallningen av aggrege-
rade index av typen Human Development Index (HDI).*®

De fyra kategorierna av méatningsmodeller, fran handelsebaserade till statistikbase-
rade, utgor en évergripande kategorisering av olika ingangar till matning av manskliga rattig-
heter som Landman pavisat. Huvudsakligen har de utmynnat fran arbete med att folja upp
staters respekt for medborgerliga och politiska rattigheter. Mindre uppmérksamhet har riktats
mot de kulturella och sociala rattigheterna. En brist som Landman menar kan bero pa den

amerikanska statsvetenskapliga diskurs de hérrér ur och de normativa ideologiska och filoso-

3 Landman (2008) s. 37

4 Landman (2008) s. 37f
5 Landman (2008) s. 38ff
%% |Landman (2008) s. 39ff

Sida 22 av 86



Hakan Eriksson & Josefine Kjellberg

fiska grunder som det inbegriper, samt pa metodologiska svarigheter med att fa tillforlitliga
underlag. Bristen till trots har enligt Landman betydande framsteg gjorts for att méta kraven

pd bittre och mer utvecklade metoder f6r matning.*’

2.3 Att forsta skillnader utifran institutioners roll

Efter att den konceptuella forstaelsen for manskliga rattigheter och métning av manskliga
rattigheter nu ar inhamtad, &ar det hdg tid att ta ett steg tillbaka och lyfta upp perspektivet till
en mer allmangiltig samhallsvetenskaplig niva. Nar hurfragan ar besvarad och har getts en
teoretisk forstaelse stalls studien infor vad som kan forklara eventuella skillnader eller likhet-
er. Inom samhallsvetenskaplig forskning finns det manga olika vetenskapliga teorier som gor
ansprak pa att forklara varfor skillnader och samhalleliga foreteelser uppstar. Olika varianter
av de fem i:en, idéer och ideologier, institutioner, intressen, individer och internationell kon-
text dominerar ofta enligt Salamon som férklarande faktorer i policyanalysdiskursen.*® En
uttdbmande redogorelse av samtliga policyanalysalternativ kommer inte presenteras. Utmar-
kande for flera av faktorerna - idéer, intressen och individer - ar dock att de préaglas i hdg grad
av studiet av aktorer och aktorers intressen, ageranden och relationer. Studien &ar dock inte i
forsta hand en studie av individuella aktorer, utan en studie pa en mer évergripande analys-
niva.

Av de olika alternativen faller valet i denna studie pa institutioner som forklarande te-
oretiskt perspektiv, eftersom det &r ett anvandbart och beprévat val av forklaringsteori vid
komparativa studier. FOr att citera Steinmo: “I sin vidaste mening kan institutioner ses som
regler. Som sadana utgor de grunden for allt politiskt beteende. Vissa ar formella (som kon-
stitutionella regler) vissa ar informell (som kulturella normer), men utan institutioner kan det
inte finnas n&gon organiserad politik.”* Den “framstdende stamtavian inom jimforande

%0 som under &ren etablerats ar foga forvanande. Nar det kommer till den internation-

politik
ella kontexten sa anvands inte det perspektivet som ett eget teoretiskt perspektiv i studien,
men val som en viktig aspekt av det institutionella perspektivet, vilket kommer tydliggoras
nedan.

De institutionella teoriera har genomgatt en utveckling vilket resulterat i en “nyin-
stitutionell inriktning” och en “gammal”. Den gamla institutionalism som tidigare huvudsak-

ligen, men ej uteslutande, bestod i detaljerade konfigurativa studier av olika juridiska, poli-

47 Landman (2008) s. 42-44
“8 Salamon (2002) s.553 ff.
%9 Steinmo (2001) s. 1

*0 Thelen (1999) s. 369
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tiska och administrativa strukturer. Aven ett normativt arbete med en minimal komparativ
analysdel ingick, men den jamférande delen innebar mestadels att olika landers institutioner
stéllts i juxtaposition.>

Institutionalismens “nyupptdckande” har kommit ur ett intresse for att analysera en
institution. Att nyupptdckandet och den teoretiska utveckling mojligen ar ett fall av att “ater-
uppfinna hjulet” da samhéllsvetenskap redan &r studiet av institutioner var en tanke utryckt,
en viss skepsis kan anas, av Nelson Polshy®.

Komparativ analys ar saledes framtradande inom institutionalismstudier. Behovet av
en historisk tillbakablick har erkants och bidragit till skapandet av ett engagemang for studiet
av institutioner. Ledande teoretiker inom samhéllsvetenskap, ekonomi och sociologi s& som
Karl Polanyi, Thorestein Veblen och Max Weber sdges inspirera de “historiska institutional-
isterna”.>® Inom nyinstitutionalismen finns som inom s& manga andra teorier fler &n en inrikt-
ning. Utdver historisk institutionalism finns rational choice-institutionalism samt sociologisk
institutionalism. Hall menar att alla de tre ramverken har utvecklats som en reaktion pa det
beteendeperspektiv (behavioral perspective) som hade stort inflytande under 1960- och 1970-
talet. Och trots det faktum att de alla stravar efter att kasta ljus 6ver den roll institutioner spe-
lar i samhallet, genereras det tre stycken internt sett valdigt skiftande bilder av hur faktiskt ser
Ut.54

Skillnaden utgdrs mycket av hur forskare inom inriktningarna narmar sig empiriska
problem. Ett narmande av hur tillvagagangssattet ser ut inom historisk institutionalism ar det
som pa grund av uppsatsens avgransning det enda som berors djupare.

En speciellt tilltalande egenskap hos historisk institutionalism &r den férmaga att be-
lysa de skillnader som existerar, och da dven vilken grand av envishet som dominerar for att
agera traditionsenligt, och &r nationellt gransdverskridande.”® Grundlaggande hypoteser och
riktlinjer for en analys av ett historieinstitutionalistiskt slag specificeras till historiskt ater-
blickande, stigberoende (path dependency) och formativa dgonblick (formative moments),
positiv respons (positiv feedback) samt idéer och ideologiers paverkan (ideas and ideologies
influence).

Fokus ligger pa forvaltningen utifran historiskt perspektiv och den historiska kontex-

ten. Den empiriska kartlaggning som ett historisk aterblickande behover inte besta av under-

*1 Thelen & Steinmo (1992) s. 3

°2 Amerikans statsvetare

*3 Thelen & Steinmo (1992) s. 3

>4 Hall (2006) s. 936

*° Steinmo, Thelen, & Longstreth (1992) s. 14
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sokningar pa detaljniva utan ett dvergripande sammanfattning ar ocksa acceptabelt da det ar
resurskravande bade i form av tid och av pengar att ga in i detalj. Utéver den grund som ater-
blickandet utgor finns det ytterligare tre hjalpmedel som bér anvéandas for att fa ett helhets-
perspektiv.>®

Det andra verktyget utgors av tva centrala begrepp, stigberoende och formativa dgon-
blick, som anvénds for att skildra utvecklingen av det forflutna. Begreppens kedjereaktion
sags styra utvecklingen, och genom att granska sin historia kan slutsatser dra kring hur en
hamnat dar en hamnat. Stigberoende vill visa pa att en institutions utvecklingsriktning avgors
av hur kritiska avgoranden, formativa 6gonblick, valts att hanteras. De formativa dgonblicken
utgors av nagot som narmast kan liknas vid ett vagskal, alltsa finns det minst tva alternativa
vagar att ga. Effekten blir saledes att nar ett likartat problem aterigen uppkommer, finns redan
kunskapen om hur det kan hanteras och I6sas i likhet med det sétt som foregaende ganger
valts.”’

Yiterligare ett begrepp bor inkluderas i begreppsapparaten tillsammans med forega-
ende, namligen positiv respons. Innebdrden som foljer begreppet ar att om responsen, pa
huruvida valet av problemldsning som institutionen gjort varit bra fran omgivande aktorer
med intressen i institutionen, ar positiv kommer samma losning att véljas igen. Partiska motiv
och tankegangar kring vad som gynnar vissa intressen bast kan inte uteslutas ligga bakom
vilken problemlésning som omgivande parter och intressenter stottar och &r dérmed inte
otankbart.*® Ett stigheroende har darmed skapats d& kunskapen om att institutionen kan
komma att erhélla positiv feedback genom ett specifik agerande i tider av kritiska handelser.>
Taleséttet “en kan inte ldra gamla hundar sitta” kan négot forenklat exemplifiera hur sjalv{or-
starkande mekanismer skapas och hur bunden rationalitet kan byggas upp och styra ett bete-
ende for var gang en och samma ldsning valjs 6ver tiden.®® Zysman formulerar det som “den
“institutionella organisationsstrukturen formar vissa sorters beteende genom att begransa
och genom att presentera en viss logik fér marknads- och policyskapande processen”.®* Vil-
ket beskriver hur aktdrer kommer anpassa sitt arbete for att det ska reflektera, harmoniera och
styrka det rddande systemets logik inom institutionen.®?

*% premfors (2003) s. 52

> premfors (2003) s. 52f

%8 premfors (2003) s. 53

%9 ge gérna Rothstein (1992), om hur den svenska forvaltningskorporativismen formades av ett beslut som togs i
riksdagen 1932 kring utformningen av mjélkprisstodet.

% premfors (2003) s. 53

61 Zysman (1994)

%2 Thelen (1999)
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Endast tankarna om att det ar kritiska avgoranden, forstarkta av positiv feedback, som
astadkommer stigberoende, och darmed aven en fokusering pa historia, &r inte det enda som
bygger upp den historiska institutionalismen. Mycket ligger &ven i vilken tajming de kritiska
avgorandena har. For hur likartade tva handelser an ma vara kan utfallet av dem vara vitt
skilda beroende pa nar i tiden de intraffar. Relaterat till tajmingen blir av naturliga orsaker
aven ordningsfoljden av saker. Att ga djupare in pa i vilken ordning saker och ting hant ar
inte séllsynt, och sarskilt inte inom vetenskapen, dar sekventiell logik ofta nyttjas for att for-
klara relationen mellan handelseférlopp och utfall.®® Thelen menar att en av de storsta styr-
korna med historisk institutionalismen och teorierna om formativa 6gonblick, ligger i for-
magan att som forskare i sitt forhallningssatt till omradet inforliva sekvensering och tajming i
analysen, med fokus pa det interaktionsmonster mellan politiska processer och den effekt
interaktionerna har pé institutionella och andra utfall. Aven en svaghet belyses inom litteratu-
ren och det ar de generella brister som finns for att identifiera de mekanismer dér formativa
ogonblick blir till politiska arv.®*

Det fjérde och sista verktyget vars inflytande ej bor ringaktas ar den inverkan idéer
och ideologier har haft genom historien. En férstaelse maste upprattas for den tidens tillgang-
liga kunskaper, normer som s& val kulturella fenomen.® Ikenberry har fingat in de olika de-
larna som utgor historiska institutionalismen och konstaterar att teorin ar ambitios men pa
samma gang begransad. Dess begransning ligger i det faktum att det anvanda verkty-
gen/variablerna inte kan anvéandas pa enskild hand. En férening av flera variabler maste goras
for att en forklarande faktor ska kunna erbjudas. Medan Ikenberry dven patalar att “den &r
ambitios i sitt ansprak att den offentliga forvaltningen har inneboende strukturer som medlar
i den politiska kampen och begransar sfaren for vad som ar majligt”.®

| stort konstaterar Hall att en institution kan enligt historisk institutionalism definieras
som “de informella procedurerna, rutinerna, normerna samt konventioner inbyggda i den
organisatoriska strukturen hos den offentliga foérvaltningen eller den politiska
min” ®"Nyckel till att bygga upp en storre kunskapsbank for vad det ar som skapar institut-
ionella och politiska arrangemang ligger i att dven i framtiden skapa forstaelse for vilka mek-

%3 premfors (2003) s. 54
% Thelen (1999) s. 388

% premfors (2003) s. 54
66 lkenberry (1994) s. 3

%7 Hall (1996) s. 937
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anismer, yttre handelser och processer, som producerar politikska 6ppningar och driver pa
stigberoendet.®®

| och med genomgangen av historisk institutionalismen och begreppsdefinitioner har
konkreta verktyg for en jamférande analys erhallits, historiskt aterblickande, stigberoende,
formativa dgonblick, positiv respons, och idéer och ideologiers paverkan. Darmed finns de-
larna tillgangliga for att kunna gora ett avstamp for analys och for hur- och varforfragestall-

ningarnas besvarade.

%8 Thelen (1999) s. 388
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3. Avstamp for analys

Med syftet att analysera, strukturera samt presentera behandlingen av den erhallna empirin
har valet gjorts att i ett analysschema gora en sammanstallning. Utifran den, i kapitel 1.2 Ett
problem formuleras och 1.4 Syfte och fragestéllningar, ovan beskrivna problemformulering-

en och de tva 6vergripande fragestallningarna operationaliseras teorin, se Figur 3.

s ~N ~N ~
Forskningsfréga Teoretisk . N .
att besgvarag utgangspunkt Operationalisering / Fokus i analysen
4 Ny 4 A 4  F N ‘ N
Hu;;'?;r;c; iM Ri Konceptualisering Hur formas MR Hur formas MR Hur formas arbetet
férvaltnin igolik" av MR enligt “princi iZIIt"? som oITc ? med MR
c|gndegr? © Landman p p ' policy: praktiken”?
\ J O\ A A A\ .
( Y [ Y Y (Kan matmetoderna |
H dts MR inramasina a
u;;?en’:li : Idezaltyper av Vilka m&tmetoder fnr anH rfdlr':"i?n v
férvaltnin igolik" métmetoder anvands? idecntifie‘;"de
S g? - enligt Landman Skillnader? , -
[&nder? regimer av
métmetoder?
\_ J O\ J A\
,.
Vad kan férklara u U\Jed kara kterisererU Vél k;nfl;)lrigllelif Ug::;ﬁ;t:gft:%s_
eventuella Historisk sparbundenheten i _oeen o e
. . R . , . identifierasiden identifierasi den
skillnader i insitutionalism den historiska historicka historicka
utformningen? kontexten? Istoriska Istoriska
kontexten? kontexten?
\ J \ J \ J J

Figur 3. Analysschema. Respektive forskningsfraga 6vergar i operationaliserade
analysfragor genom teoretiska utgangspunkter
Som tydliggdrs i analysschemat presenterad i Figur 3 har varje specifik fragestallning som
faststallts tidigare, se avsnitt 1.4 Studiens syfte och fragestallningar, relaterats till de delar av

det teoretiska ramverket som besitter forklaringspotential. Analysschemat ger &ven en bild

over de analysfragor som konkretiserats fran teorin och vilken inbdrdes relation de innehar.
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4. Tillvagagangssatt

Valet av forskningsdesign for studien har gjorts med problemformuleringen, paradoxen med
universalitet kontra kontextualitet vid matning av ménskliga rattigheter, i centrum. FoOr att
kunna besvara fragestallningarna inom ramen for de saval teoretiska som praktiska forutsatt-
ningarna, tidsméassiga och ekonomiska, kommer studien besta av en fallstudie med kompara-
tiv design. Valet av studiedesign landade i en fallstudie eftersom det uppfyller studiens syfte
da en fallstudies innebord ar att rikta ljuset mot ett eller ett fatal objekt for att kunna forklara
en samhéllelig foreteelse. Analysen bar saledes en intensiv och djupt forskande karaktar for
att sa langt som det ar mojligt lyckas med att lyfta fram de forklarande variablerna som skap-
ar forstaelse.” I studien kommer relationen mellan manskliga rattigheter och vissa utvalda
stater utforskas. Komparativ studiedesign ar en form av studier som innebar att minst tva
kontrasterande fall studeras utifran samma fragestallning och med mer eller mindre identiska
metoder. Den underliggande logiken med jamforelser ar att forstaelsen for sociala fenomen
okar, nar det jamfors med tva eller fler meningsfullt kontrasterande fall eller situationer.”
Studiens komparativa ansats kommer prégla analysen dar de utvalda fallen kontrasteras mot
varandra.

Forskningsdesignen, en komparativ fallstudie, har valts for att uppfylla studiens
dubbla ambitioner. Dels den explorativa ambitionen i att besvara hurfragan bland de tva fra-
gestallningarna, och dels den mer forklarande ambitionen som ligger i att besvara varforfra-
gan.

Forskningsansatsen &r av abduktiv art, en kombination av induktiv och deduktiv me-
tod dar teorin och empirin vaxelspelar i analysen av det empiriska materialet.”* Ansatsen ka-
raktariseras delvis av ett flernivaperspektiv dar det enskilda fallet satts i ett kontextuellt sam-
manhang och specifika delar, som exempelvis organisering pa en viss administrativ niva, inte
blir for dominerande. Ansatsen ger en ytterligare dimension till fallstudien och skapar forsta-
else for hur olika nivaer samverkar och mojligen préaglas av interdependens i arbetet med
maénskliga rattigheter.

Den precisa utformningen av fallstudien féljer pa empirin som erhalls, likval som fran

den teoretiska ramen. Vilket overensstimmer med den abduktiva ansatsen i studien.

% Bryman (2008) s. 52
"% Bryman (2008) s. 58
"> Rennstam & Wisterfors (2011) s. 192f
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4.1 Urval och avgransningar

Valet av fallstudieobjekt sker utifran ett teoretiskt urval dar ett kontrollerat genomtankt val
gors utifran teoretiska dvervaganden. Teoretiskt urval ar den urvalsmetod som &r bast lampad
utifran studiens hur- och varforfragestéallningar och syftet att studera matning av manskliga
rattigheter, samt den jamforande fallstudiedesignen. For att lana Strauss och Corbins definit-
ion, teoretiskt urval innebir “datainsamling som drivs av koncept harlett fran den framvax-
ande teorin och bygger pa att gora jamforelser, vars syfte ar att ga till platser, manniskor
eller handelser som kommer att maximera mojligheterna att upptécka variationer mellan
begrepp och fylla ut kategorier i termer av egenskaper och dimensioner.”’? Alternativa ur-
valsmetoder, sa som slumpmassiga urval eller en totalundersékning, uppfyller inte studiens
behov eftersom besvarandet av fragestallningarna kraver en genomténkt variation av fall for
att kunna jamfora olika relevanta skillnader, likheter och forutséttningar.

Urvalet sker utifran Esping-Anderssens klassiska kategorisering av vasterlandska de-
mokratiska vélfardsregimer. Valet att anvanda Esping-Andersens kategorisering gors for att
fa en bredd med relevanta fall med delvis olika kontext. Med vélfardsregim avser Esping-
Andersen stater med ett antal grundldggande gemensamma ndmnare som identifieras i ett
antal Kluster. Barande for klustren ar hur komplex av samhaélleliga institutioner och politiskt
béarande klasskoalitioner mellan samhallsklasser har reproducerat en viss samhallsformation
och skapat ett stigheroende nar det kommer till organiseringen av vélfarden.”® Esping-
Andersen gor en indelning dér liberala, konservativa och socialdemokratiska valfardsregi-
merna identifieras.

Den liberala valfardsregimen praglas av att det huvudsakligen ar marknaden som for-
delar resurser, sociala tjanster och forsakringsskydd. En mindre offentlig férvaltning och vél-
fardspolitisk ambition som ar inriktad pa att hjalpa de fattigaste. En stor privat och lagavlo-
nad tjanstesektor, betydande inkomstskillnader och politiska allianser mellan béttre stéllda
mellanskikt och en burgen éverklass som gynnas av marknadens fordelning av resurser &ar
andra barande delar.” Den konservativa valfardsregimen dar staten omfattar betydande soci-
alforsékringar, men i korporativa former med skilda kassor for olika yrkesgrupper vilka sam-
finansieras mellan staten, arbetsgivarna och individerna. Systemet reproducerar eller forstar-
ker inkomstskillnader mellan olika klasser och skikt. Familjens roll betonas starkt, sociala

tjanster utfors oavlonat, den offentliga tjanstesektorn ar liten och kvinnors arbetskraftsdelta-

"2 Strauss och Corbin (1998) s. 201
"3 Esping-Andersen (1990) s. 32
74 Esping-Andersen (1990) s. 26
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gande &r lagt. Politiskt bars regimen av en allians mellan man med etablerad stéllning i ar-
betslivet fran saval arbetarklassens Gvre skikt, medelklassen och sma till medelstora foreta-
gare.” Den socialdemokratiska valfardsregimen som kannetecknas av generella socialforsak-
ringssystem i offentlig regi. Ersattningarna ar inkomstrelaterade, men systemet har bade
medborgarskapsbaserade grundersattningar och Gvre granser for ersattningsnivan. Sociala
tjnster organiseras av skattefinansierade offentliga organ som verkar omférdelande. Skatter
och erséttningar &r individuellt baserade, och kvinnor har ett hogt arbetskraftsdeltagande.
Politiskt uppratthalls den socialdemokratiska vélfardsregimen av en allians mellan arbetar-
klassen i vid mening och mellanskikten.”

Senare forskare, som Scharpf’’ eller Pierson och Liebfried’®, har lyft fram att val-
fardsstaterna i vasterlandska stater till viss del frangatt stigberoendet for att mer och mer kon-
vergera. | Europa exempelvis kan storre inslag av privatisering och behovsprévade modeller,
samt bruten socialdemokratisk hegemoni skdnjas i stater som tidigare préglats av socialde-
mokratiska valfardsregimer, som en foljd av exempelvis en europeisering driven av formella
och informella krav som inskrankt nationalstaternas suveranitet och handlingsfrihet pa val-
fardsomradet. Formella i bemarkelsen aktiv harmoniseringspolitik i EU dar malet ar storre
likformighet mellan medlemstaterna, och informellt genom de normer och processer dar en
gemensam europeisk marknadsintegration ar malet. 1 och med argumentation finns det fog
for att kritisera Esping-Andersens typologi som obsolet.

Studien tar inte stallning i kritiken av Esping-Andersens modell mer an att mena pa att
det fortfarande finns s& pass betydande skillnader, inte minst historiskt kontextuellt, att ett
urval utifrdn Esping-Anderssens modell fortfarande ger relevant spridning av studieobjekt.
Fordelen ar darmed att olika kontextbaserade teorier sa som institutionell teori kan provas.
For att fa en bredd och fall med delvis olika kontext for en jamforande studie paborjas som

namnts ovan urvalet i Esping-Anderssens kategorisering, se Figur 4.

& Esping-Andersen (1990) s. 27
6 Esping-Andersen (1990) s.27
" Scharpf (1999)

'8 Leibfried & Pierson (1995)
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v e VALT
VALFARDSREGIM STATER
STUDIEOBIJEKT
Social- Sverige, Norge, Sverice
demokratiska Danmarl &
Storbritannien,
Liberala Usa, Kanada, Storbritannien
Australien
Tyskland,
Konservativa Frankrike,

Osterrike, Italien

Figur 4. Urval av fall utifran Esping-Anderssens kategorisering av valfardsregimer

Det bor aven tillaggas att urvalet av fall sker utifran Esping-Anderssens kategorisering ef-
tersom det innebér en, for studiens syfte fordelaktig, generell avgransning till vasterlandska
demokratiska stater, och en specifik till tva i Vésteuropa. Avgransningen gors for att 6ka re-
levansen for det arbete som sker inom Vastra Gétalandsregionen. De utvalda fallen bér vara,
med uppdraget i atanke, och ar relevanta for studiet av offentlig forvaltning i Sverige.

Utvalda som fall &r staterna Sverige och Storbritannien, som representanter for de so-
cialdemokratiska respektive de liberala vélfardsregimerna. Att inte fler an tva stater fran tva
olika regimer valts ut har alltsa delvis med relevansen att gora, men dven att géra med vikten
av att halla sig till studiens syfte om att studera métet mellan manskliga rattigheter och mét-
ning i offentlig forvaltning. Stod i valet av just Sverige och Storbritannien har tagits i diskur-

I” och Soskice® som utvecklar och kompletterar typologiseringen av stater. |

sen ford av Hal
Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advantage analyserar
de tva motsatta typer av kapitalistiska statsmodeller i vastvarlden, liberala marknadsekono-
mier och koordinerade marknadsekonomier dar den centrala aktren kan vara enskilda per-
soner, foretag, producentgrupper, eller regeringar.?! Den liberala varianten, dér Storbritannien

utgor ett exempel, tenderar att inom bade den finansiella och industriella samordningsinsatsen

9 Professor vid Krupp Stiftelsen vid European Studies, fakultetsbitrade vid Minda de Gunzburg Centrum for
Europaforskning, och Co-Director for Successful Societies for the Canadian Institute for Advanced Research.
8 politisk ekonom. Professor i statsvetenskap och nationalekonomi vid London School of Economics.

81 Hall och Soskice (2001) s.6
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forlita sig pa marknader. Den koordinerade varianten av marknadsekonomi, dar Sverige hitt-
tas, praglas av att de har institutioner med hogre nivaer av icke-marknadssamordning.®” Dar-
med utgor de tva utvalda studieobjekten, Sverige och Storbritannien, tva tydligt kontraste-
rande strategiskt utvalda fall.

Inom ramen for studiens syfte faller saledes inte att genomfora en omfattande de-
skription. Prioriteringen &r att lyfta fram den differens som finns i sétt att arbeta med mansk-
liga rattigheter och matning utifran den tidigare beskrivna paradox som finns, snarare &n att

presentera en detaljerad redovisning av alla potentiella matmetoder inom omradet.

4.2 Metod och material
Ett naturligt forsta steg i studien utgors av en komparativ kartldggning som utréner respektive
stats institutionsstruktur samt organisering for arbetet med manskliga rattigheter. Med insti-
tutionsstrukturen avses helt enkelt strukturen av och utformningen av relevanta institutioner
(se aven 2.3 Att forsta skillnader utifran institutioners roll). Det inledande steget inbegriper
aven att faststélla vilka olika metoder och ramverk som anvands for att méata méanskliga rat-
tigheter. For att sedan i ett andra steg, utifran den insamlade data for respektive fall, genom-
fora en jamforande analys baserad pa den teoretiska referensramen och analysschemat.

| den teoretiska referensramen for studien har ett substantiellt fokus lagts pa konkreti-
sering av manskliga rattigheter som begrepp, vilket innebar ett, pa vetenskapliga grunder,
tydligt preciserat begrepp som framgar for lasaren och bidrar till hog validitet i studien.

Lamplig metod for datainsamling ar studier av offentlig dokumentation. Dokument-
studiet av offentliga kallor sa som statens offentliga utredningar (SOU:er), regeringarnas
myndighetsinstruktioner, nationell lagstiftning, internationella databaser som exempelvis FNs
foreteckningar déver ratificerande stater for alla konventioner, multi- och bilaterala avtal, med
mera. De olika kallorna bidrar till kunskap om gallande regelverk, ratificerade konventioner
och juridik inom manskliga rattigheter, modeller for métning, och kan svara pa landernas
institutionsstruktur samt organisering i stort. Dokumenten som tagits fram ror nu gallande
lagrum och organisering, men i undersékningen har aven en kedja av tidigare handelser lyfts
in dar sa kallade formativa 6gonblick identifierats vilket placerat aktorer och institutioner i en
tidsmassig kontext.®

Kallorna kommer pa flera satt dverlappa i vad det géller den information som ges,

men de star dven for viss specifik data som kompletterar studien. Att flertalet kallor ger

82 Hall och Soskice (2001) s.19
83 Esaiasson (2012) 5. 129
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samma information fungerar saledes som ett satt att sakerstalla korrektheten och ¢ka validite-
ten i studien. Med flera kallor minskar risken att en felaktig kalla forsamrar studiens innehall
med desinformation. En transparens och noggrann redovisning av vilka kéllor som anvénts
bidrar ocksa till hog validitet. Transparensen och anvandandet av offentliggjorda kallor som
inte kraver sarskild access ar dven det fordelaktigt da det ger aven hog reliabilitet (tillforlit-
lighet) genom replikerbarhet for framtida forskning. Det bor aven framhallas att det i likhet
med Atkinson och Coffys poangterande bor tas i beaktande ur vilken kontext dokumenten
producerats samt for vilka lasare de ar &mnade.®*

Det ar mojligt att olika satt att arbeta med manskliga rattigheter faller utanfér ramen
av den offentliga dokumentationen, exempelvis genom att lokala myndigheter frangar direk-
tiv och har egna specifika organisationskulturspraxis. Den potentiella férekomsten av avvi-
kande praktiker ar dock inte ndgot som kommer beaktas i studien. Dels for att odokumente-
rade modeller ar svarverifierbara, dels for att studiens fokus ligger pa det officiella agerandet
av offentlig forvaltning pa olika nivaer, exempelvis genom att faststalla vilka méatmetoder
som institutionaliseras. Anvandandet av sa trovardiga offentliga kallor som majligt ger ocksa
vid handen ett sakerstéllande av reliabiliteten i studien.

Ytterligare en fordel med en dokumentstudie som metod &r den stora mangd data som
kan processas relativt tidseffektivt. En bred bild erhélles av hur laget ser ut, i studiens fall hur
det ser ut i inom de olika staterna, och en bred kunskap kring vad som gjorts inom omradet.

For att komplettera dokumentstudien med fler &n de redan utvalda informations-
kallorna genomfordes ett antal direkta myndighetsforfragningar om arbetet med att mata
manskliga rattigheter. Myndighetsforfragningarna utgjordes av skriftliga begaran om upplys-
ningar kring strukturen av deras arbete med manskliga rattigheter, férekomsten av systema-
tiskt arbete for matning av manskliga rattigheter, huruvida det fanns nagon specifikt ansvarig
for arbetet, samt kunskap om eventuella lokala projekt. | Sverige kontaktades samtliga 21
lansstyrelser, varav 9 inkom med svar. Lansstyrelserna som regeringens ansvariga myndighet
i respektive lan har en unik roll i sa val den statliga styrningen, som i kontakten med kommu-
ner och landsting. | Storbritannien kontaktades den ansvariga statliga myndigheten Equality
Human Rights Commission, samt dess subregionala systerorganisation The Equality and Hu-
man Rights Commission in Scotland. Syftet med forfragningarna var uppticka eventuella

brister i dokumentstudien. Da svaren ej redovisade annat resultat an vad som erhallits i do-

8 Atkinson och Coffys (2004)
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kumentstudien och ej heller uppdagade nya relevanta ingangar kan det konstateras att teore-
tisk méattnad uppnatts.

En alternativ metod som overvagdes, det vill sdga istallet for en dokumentstudie, var
att genomféra en storre intervjubaserad studie dar olika aktorer involverade i arbetet med
implementering och uppfoljning av manskliga rattigheter ingatt. Att en intervjubaserad metod
valts bort grundar sig i en reflektion kring vad som kan anses vara mest i linje med studiens
syfte. Att involvera respondenters kunskap och upplevelser kring hur arbetet med manskliga
rattigheter genomfors var saledes uteslutet.
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5. Fall 1: Sverige

| foljande tva kapitel kommer en presentation hur arbetet med manskliga rattigheter ser ut i
fallstudiens tva studieobjekt. Framstallningen paborjas med Fall 1: Sverige, som ar en av de
socialdemokratiska vélfardsregimerna, enligt Esping-Andersen, och en av de koordinerade
marknadsekonomierna, enligt Hall och Soskice. Resultaten fran dokumentstudien presenteras
utifran analysschemat i kapitel 3. Avstamp for analys. Svar pa de operationaliserade analys-
fragorna harledda fran de teoretiska utgangspunkterna, se kapitel 2. Teori, och studiens frage-
stallningar kring hur manskliga rattigheter mats och varfor eventuella skillnader uppstatt,
presenteras utifran manskliga rattigheter i princip, som policyproblem och i praktiken, samt

anvanda modeller for méatning.

5.1 Manskliga rattigheter principiellt
Hur ser da institutionsstrukturen och organiseringen av manskliga rattigheter principiellt sett
ut i Sverige?

Manskliga rattigheter principiellt for en stat utgors av flertalet delar som alla gemen-
samt har en koppling till de formella internationella, regionala och nationella attagandena.
Den konceptuella kartlaggningen av ménskliga rattigheternas omfattning i Sverige, med av-
seende pa de olika geografiska nivaerna utifran lokalisering, internationell, regional och nat-
ionell niva se kapitel 2 Teori, och innehallsmassig rackvidd, bor logiskt sett inledas med den
internationella juridiska kontexten och hur den avspeglas i den nationella lagstiftningen. Pa-
drivande for etableringen av manskliga rattigheter som begrepp ar i mangt och mycket den
internationella diskurs som foljt pa FNs grundande och pabodrjandet av multilaterala avtal
under efterkrigstiden.

Sveriges ataganden internationellt for manskliga rattigheter grundar sig, som tidigare
namnts, likt 6vriga medlemstater i FN, pa den allmanna deklarationen for manskliga rattig-
heter. Sverige har utifran deklarationen i dagslaget sedan ar 1949 anslutit sig till ett flertal
internationella och regionala konventioner om manskliga réttigheter. Dels den regionala
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna (antagen ar 1950, ratificerad av Sverige ar 1952), dels sju av de nio internationella
FN-konventioner om manskliga rattigheter som anses tillhéra FNs karnkonventioner®® (UN

Core Treaties), se Tabell 1.%

8 EN anvander betdckningen k&rnkonvention
8 Egrenta Nationerna, Office of Legal Affairs (2013), officiell hemsida
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Antagen  Ikrafe ERatificerad av
Konventionen ar FN sedan Sverige
Cm avskaffande av alla former av rasdiskrimineting 1963 1968 1871
O medborgerliza och politiska rittizheter 1358 1974 1371
Om ekonomiska, sociala och kulturella rattizheter 1966 19746 1871
O avskaffande av alla former av diskriminering av lovinnor 1972 1381 1380
Mot tortyr och annan grvin, inhuman och 1584 1987 1986
féarnedrande behandling eller bestraffhing
Om barnets rdttizheter 198¢ 1980 1980
On migrantarbetares och deras familjers minskliza rittigheter 1990 2003 gj ratificerad
Om funktionshindrades rdttizheter 2006 200 200
Till slordd for alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden 2008 20190 gj ratificerad,

undertecknad 2007

Tabell 1. FNs karnkonventioner ratificerade av Sverige.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter samt Konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter har getts en tyngre juridisk status sedan 1966, da de
utvecklats fran sin ursprungliga form som delar av FNs allménna forklaring om de manskliga
rattigheterna och dppnades for undertecknande. Innan den tyngre juridiska statusen gavs var
den allméanna forklaringen mer av en malsattning, utan inbérdes rangordning mellan artiklar-
na, och viljeyttring for medlemsstaterna i FN. Att arbetet resulterade i tva konventioner ar
utfallet av en oenighet gallande vad som bér inga i en enad konvention. Till konventionerna
har fakultativa protokoll uppréttats for att komplettera de ursprungliga éverenskommelserna.

Genom fakultativa protokoll regleras fragor mer i detalj som inte rymts i, eller accep-
terats i forhandlingarna kring, respektive ursprunglig konvention. Att upprétta ett fakultativt
protokoll en tid efter att en konvention om manskliga rattigheter har antagits &r ett satt att
infora mera langtgaende rattigheter &n vad som var majligt da sjalva konventionen upprétta-
des. Att protokollen &r fakultativa betyder att ingen stat som ratificerat en konvention per
automatik ar forbunden att ratificera den tillnérande protokoll. Samtliga protokoll &r, liksom
konventionerna, juridiskt bindande endast for de stater som har ratificerat dem. Sverige har
ratificerat en majoritet av de fakultativa protokoll som &r kopplade till kdrnkonventionerna, se
Tabell 2.
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Tillizgg Antagen Ikraft Rarificerad av

Fakultativa protokollet till avIN sedan Sverige

Oin enskild Magorite till FNs kommitté for de minskliza ICCPR 1256 1976 1971
rittizhetema (medborzetliza och politiska rdttizheter)

Oin avskaffandet av dddsstraffet ICCPR 1989 1991 1999

Om enskild Klagordtt till FINs kommtté for avskaffande CEDAW 1990 2000 2003
diskriminering av kvinnor

Om forebyzzande av tortyr CAT 2002 2006 2003

O barn 1 vipnade konflilter CEC 2000 2002 2003

Om handel med barn, barnpomografi och barnprostitution  CERC 2000 2002 2007

Oin enskild Magorite till FNs kommitté £ rittichetema CRDP 2004 2008 2007
far personer med funktionsnedsdttning

O enskild Magordee till FNs kommité for ekonomiska, ICESCE. 2008 2009 g ratificerad
kulturuella och sociala rttizheter

O enslkild Hagordee for barn will Vs kommiteé for CEC 2011 2012 e ratificerad

barns rdttigheter

Tabell 2. Fakultativa protokoll ratificerade av Sverige

Nationellt lades grunden for att lagstifta manskliga rattigheter i Sverige redan pa 1760-talet
genom att medborgare gavs en absolut ratt till att publicera sina asikter helt fritt. Det byggdes
vidare pa den grund som lagts under 1800-talet i och med att en generell rackvidd applicera-
des och forbudet mot religiosa sammankomster togs bort och néringsfrihet infordes. Nar det
mot slutet av 1800-talet blev aktuellt att belysa politiska rattigheter mynnade det arbetet ut i
en allman rostratt for kvinnor och man ar 1921, en lag som kom att inkludera exempelvis de
mindre belevade ar 1945.

De manskliga rattigheterna garanteras i forsta hand idag, pa nationell niva, genom tre
av Sveriges fyra grundlagar, Tryckfrihetsforordningen (TF)®’, Regeringsformen (RF)® och
Yitrandefrihetsgrundlagen (YGL)®, men ej genom Successionsordningen (SO)%. Grundlags-
statusen och darmed den konstruktion som de innehar, dar det kravs tva riksdagsbeslut med
ett mellanliggande riksdagsval for att kunna genomfora en forandring, vantas ge en langsik-
tighet med arbetet samt ge en ytterligare tyngd till lagarna. Utéver grundlagarna finns det
relevanta lagar pa en lagre niva, som &r avsevart enklare att andra och innehar en mer specifik
konkretionsniva. Grundlagarna far darmed mer karaktaren av malsattningar, aktuellt ar da
framforallt regeringsformens tva forsta kapitel dar bland annat de ekonomiska, sociala och

kulturella rattigheterna behandlas samt medborgarnas politiska rattigheter (i enighet med

87 SFS 1949:105
8 SFS 1974:152
89 SFS 1991:1469
% SFS 1810:0926
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Europakonventionen och Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter). Euro-
pakonventionen &r i sig aven inskriven i svensk grundlag i och med 2 kap. § 19 i RF som ly-
der “Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna.”®

Grundlagarna och den underliggande nationella lagstiftningen karaktariseras av dels
generell rackvidd och dels juridik som omfattar specifika malgrupper genom antidiskrimine-
ringsklausuler (s& som 1 kap. 2 § RF%, och Diskrimineringslagen®) och specificerade rattig-
heter for vissa grupper (exempelvis rétten att strejka for arbetande). Det vill sdga lagstiftning-
en har dven i manga fall en specifik rackvidd rérande individer i utsatta grupper.

Den malsattningskaraktar grundlagen karakteriseras av &r resultatet av en dualistisk
process dar konventionerna till skillnad fran en monistisk process inte direkt far status som en
nationell lag. Innebdrden blir saledes att staten bor efterleva lagarna till det yttersta av sina
resurser. | praktiken innebar rétten till halsa inte att en medborgare alltid har ratt till basta
mojliga sjukvard. Utan det innebér att den politik som staten driver ska verka férebyggande
mot sjukdomar och framjande for halsa samt att det fran statens sida skall finnas en sjukvard
till medborgarnas forfogande.

Vidare kan inte, och da sarskilt ej enskilda individer, stallas till ansvar infor domstol
om de ej lyckas uppfylla de aktuella rattigheterna. Ett undantag finns trots allt har, och det &r
ratten till utbildning vilket ar juridiskt bindande for den svenska staten. Alltsa har alla barn
som omfattas av skolplikten en absolut ratt till grundlaggande utbildning kostnadsfritt. Ytter-
ligare en mangd lagar har verkstallts, exempelvis socialférsakringslagen, socialtjanstlagen
och skollagen och sa vidare, som pa ett mer direkt satt kan ségas ha en inverkan pa den en-
skildes majligheter till att fa sina rattigheter respekterade, skyddade och uppfyllda.

Den dualistiska processutformningen som i grunden gar ut pa att inhemsk lag och
konvention kopplas samman ar séledes inte helt oproblematisk. Inhemsk lag har alltid dverta-
get mot konventionen i en tolkningskonflikt, savida inte den inhemska, i studiens forsta fall
den svenska, lagen tolkats sa dverensstammande med konventionen som mdjligt. Vidare
finns det ytterligare problematik som uppmérksammats nar en konvention och inhemsk lag
ska kopplas samman, problematiken bestar i att brister inte sallan uppstar i arbetet med att

fora Over ett korrekt rattighetssprak fran internationell- till nationell nivd. Som belysts av

1 SFS (1974:152)
92 SFS (1974:152)
93 SFS (2008:567)
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Abiri® *° kan en intressant iakttagelse goras av hur rattighetsspraket i Konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella réttigheter dverforts till den svenska socialtjanstlagens forsta

paragraf:

Art.9 Konventionsstaterna erkanner réatten for var och en till social trygghet dar ibland
socialforsékringen.

§1 Samhallets socialtjanst ska pa demokratins och solidaritetsens grund framja méanni-
skornas: * ekonomiska och sociala trygghet * jamlikhet i levnadsvillkor * aktiva del-

tagande i samhallslivet.

Nagonstans pa vagen i den dualistiska processen av transformering och applicering av rattig-
hetsspraket har ordet rétt i alla dess former fallit undan.® Det &r foljaktligen inte alltid full-
gott att endast ratificera en konvention for att rattigheterna i den ska tillgodoses befolkningen.

Sammanfattningsvis praglas rattigheternas stallning som principer i Sverige a ena si-
dan av hog grad av formalisering dar ratificering och inkorporering av internationella kon-
ventioner i lagstiftningen, i saval vanlig lag som grundlag, &r tydlig. A andra sidan &r over-
sattningen av rattighetsdiskursen fran internationella konventioner till nationell lagstiftning
inte helt oproblematisk. Med réttigheternas stéllning som principer faststalld blir darmed
nasta steg att ga over fran det formellt principiella till att se pa hur méanskliga rattigheter or-

ganiseras som policyproblem.

5.2 Manskliga rattigheter som policyproblem
Hur organiseras da manskliga rattigheter som policyproblem i Sverige?

Genom den konceptualisering, som tidigare diskuterats i kapitel 2. Teori, av mansk-
liga rattigheter har angreppssattet for policy resulterat i tva undergrupper, (policy-
Yimplementering samt (policy-)process. Indikatorerna for de tva undergrupperna ger tillsam-
mans en god bild av hur arbetet med manskliga rattigheter som policy fortskrider i Sverige.

Centralt for en forstaelse av policyimplementering, och dess indikatorer tillganglig-
het, atkomlighet, acceptans och anpassning, och policyprocessen, med dess indikatorer icke-
diskriminering, deltagande, adekvata framsteg och effektiva rattsmedel, ar en kartlaggande
redogorelse for de institutioner och styrmedel som anvands och den institutionella ansvars-

fordelning som finns mellan olika delar av den offentliga férvaltningen.

% Fil. dr. Tidigare ordférande for Delegationen for manskliga rattigheter.
95 Abiri, Brodin & Johansson (2008) s. 29 f
% Abiri, Brodin & Johansson (2008) s. 29 f
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De aktorer som ar involverade i granskningen och implementeringen av i vilken ut-
strackning Sverige efterlever de lagar och konventioner som finns gors pa manga plan. Pa allt
ifran global niva till den mest lokala, inom sa val offentliga som den privata sfaren. Gransk-
ningens syfte kan bland annat relateras till indikatorn for omfattningen av sékrandet att poli-
cyprocessen styrs av icke-diskriminering.

Pa en offentlig regional niva i Europa har sakrandet av manskliga rattigheter formats
av framst tre organisationer. Europaradet (Council of Europe, COE), Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE, pa engelska Organization for Security and Co-
operation in Europe (OSCE)) och Europeiska Unionen (EU) som alla utgor starka institution-
er inom omradet.®” Europaradet bildades dr 1949 med Sverige som en av de tio ursprungliga
medlemsstaterna. Radet uppdrogs att uppratta en konvention som sakrade rattigheterna i FNs
deklaration om de manskliga rattigheterna, vilket resulterade i tidigare ndmnda Europakon-
ventionen. Inom Europaradssammarbetet finns ett antal olika institutioner som arbetar utifran
konventionen, s som Europadomstolen, ministerkommittén och kommissionaren. Kontrollen
av efterlevnaden av Europakonventionen sker huvudsakligen av Europadomstolen for ménsk-
liga rattigheter i Strashourg, dar bade medlemstater och enskilda personer kan driva mal.
Europaradets ministerkommitté ansvarar for 6vervakning av medlemsstaternas implemente-
ring av Europadomstolens domar. Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter ar
ocksa en viktig oberoende aktér med uppdrag att bidra till att de méanskliga rattigheterna ef-
terlevs i medlemsstaterna. Kommissionéren ansvarar bland annat for att fora dialog med rege-
ringarna och nationella institutioner hos medlemslanderna for att 6ka medvetenheten om och
engagemanget for arbetet med manskliga rattigheter, att granska och ge rekommendationer
till regeringarna, och att avge skriftliga yttranden och delta i muntliga férhandlingar vid
Europadomstolen.®®

Sverige var ocksa ett av de 35 lander som ar 1973 bildade OSSE. OSSEs byra for de-
mokratiska institutioner och manskliga rattigheter (Organization for Security and Co-
operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human Rights, OSCE ODIHR),
som &r dess aldsta nu verkande institution (upprattad ar 1990), arbetar med valobservation,
demokratisk utveckling, ménskliga rattigheter, tolerans och icke-diskriminering och réttssa-
kerhet. ODIHR har observerat dver 150 val och folkomrostningar sedan ar 1995 och skickat

ut fler &n 15 000 observatdrer. OSSE har bland annat ett nara samarbete med Europaradet.*

" Landman (2010) s. 14 f
98 Council of Europe (2013), officiell hemsida
99 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (2013), officiell hemsida

Sida 41 av 86



Hakan Eriksson & Josefine Kjellberg

Sverige ar sedan ar 1995 medlemstat i EU. EU har ett antal policyinstrument for fram-
jandet av manskliga rattigheter. Det viktigaste ar dock de tre sa kallade Képenhamnskriteri-
erna (antagna ar 1993) som villkorar medlemskapet for en stat. Det forsta kriteriet &r “det
politiska kriteriet”, som lyder att en medlemstat maste vara en stabil demokrati som respekte-
rar manskliga rattigheter och ger skydd till minoriteter. Principerna for de méanskliga rattig-
heterna inom EU styrs av stadgan om de grundladggande réttigheterna. Institutioner inom EU
som varnar inkluderar Europeiska unionens byra for grundlaggande réattigheter (FRA), vars
uppgift ar att dvervaka respekten for unionens grundlaggande varderingar och tillhandahalla
assistans och expertis till medlemsstaterna och de EU-organ som genomfor EU:s lagstiftning
om de grundlaggande rattigheterna. Insatser sker ocksa i form av specifika initiativ och pro-
gram, sasom Daphne, for att forebygga och bekampa alla former av vald mot barn, ungdomar
och kvinnor, och Progress, som inriktas pa kampen mot diskriminering, rasism och fram-

100 Aven de storre EU-insitutionerna ska arbeta med rattighetsfragor. Europa-

lingsfientlighet.
kommissionen har en sarskild kommissionar for rattsliga fragor, grundlaggande rattigheter
och medborgarskap.'®* Europaparlamentet har olika utskott s som Underutskottet for mansk-
liga rattigheter till utskottet for utrikesfragor, Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor, samt Utskottet for kvinnors rattigheter och jamstélldhet
mellan kvinnor och man.'%?

Inom den privata sfaren genomfors granskning kontinuerligt av saval nationella som
internationella NGOs som medierna. Inte sallan leder de resultat som erhalles av privata akto-
rer till att brister eller 6vertradelser uppmérksammas vilket i sin tur ger upphov till att en yt-
terligare granskning genomfdrs av exempelvis FNs granskningskommittéer.

I enighet med den svenska maktdelningsmodellen och lagprévningsratten foljer dare-
mot att det i forsta hand &r domstolsvasendet som bar ansvar for kontrollen av systemet samt
provningen av enskilda fall. Vikten av effektiva rattsmedel ar ocksa en av de processindikato-
rer Landman framhaller. Utdver det ordinarie domstolsvasendet med allmanna domstolar och
forvaltningsdomstolar finns dven ytterligare rattsligt bemyndigade instanser. Under regering-
en finns ombudsmannainstitutionen justitiekanslern (JK) vars granskande funktion funnits
sedan &r 1713, &ven om de vid uppférandet var ombud fér konungen. Ar 1806 kom &ven
tjansten som riksdagens ombudsman, justitieombudsmannen (JO), till for att utva tillsyn

over hur lagar tillampas i den offentliga verksamheten. For individer finns &ven mojligheten

100 Europeiska Unionen (2013), officiell hemsida

101 Europeiska kommissionen (2013)
102 Europaparlamentet (2013)
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att hos Europadomstolen vacka en fraga da domstolen provar tvister dar Europakonventionen

ar central, for oversikt se Figur 5 nedan.'%

Med granskande uppdrag Frivilliga granskare

Ombudsméan Medier
Justitsiekansler MNGO:s

Europadomstolen

Europadomstolens
granskningskommitte

FN:s
granskningskommitte

Figur 5. Granskare i Sverige av de manskliga rattigheterna.

Med varje ratificering av konventioner har Sverige forbundit sig att genom det offentliga
verka for att avtalade konventioner efterlevs. Mot bakgrund av de rekommendationer som
gavs vid Varldskonferensen om manskliga rattigheter i Wien ar 1993 beslutade regeringen att
nationella handlingsplaner skulle upprattas i syfte att urskilja atgarder som kan verka fram-
jande for skyddet och uppratthallandet av de manskliga rattigheterna. Sedan ar 2001 har tva
handlingsplaner utarbetats och genomférs.'® % Den férsta som strackte sig mellan &ren
2002-2004 utgjorde grunden for nastkommande handlingsplan dar det skulle bli an viktigare
att verkligen genomfora utbildningsinsatser och arbeta med attitydférandringar. | den andra
nationella handlingsplanen for de manskliga rattigheterna mellan aren 2006-2009, Regering-
ens skrivelse 2005/06:95, slar regeringen ater igen fast att det ar full respekt for manskliga
rattigheter i Sverige som utgor regeringens langsiktiga mal.’% Ar 2006 beslutade regeringen
att inratta Delegationen for manskliga rattigheter i Sverige som var verksam mellan aren
2006-2010, som ett led i arbetet med den andra handlingsplanen och for att stédja det langsik-

tiga arbetet med att sakerstalla det langsiktiga malet.

193 Abiri, Brodin & Johansson (2008) s. 33 f

104 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2002)
105 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2006)
106 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2006)
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| sitt slutbetdnkande, SOU 2005/06:95 Ny struktur for skydd av manskliga rattigheter,
poangterar delegationen att "Offentliga verksamheter inom alla omraden och pa alla sam-
hallsnivéer har ansvar for att konventionerna efterlevs."'®” Med det avses att ansvaret for att
konventionerna ska foljas ligger pa sa val nationell, regional som kommunal niva.

Delegationen lyfter dock fram att "Det yttersta ansvaret for att se till att de méanskliga
rattigheterna respekteras ligger pa staten, som har att utforma lagstiftning och andra struk-
turer for styrning av den offentliga forvaltningen pa ett sadant satt att Sveriges internation-
ella taganden i dessa fragor foljs."'° Utfallet av den nationella handlingsplanen &r att ett
maniskorattsperspektiv, alternativt rattighetsperspektiv, tillampas pa nationell nivad genom
lagstiftning, myndighetsforordningen, myndighetsinstruktioner och regleringsbrev. Regering-
en utformar ocksa ofta dvergripande strategier och andra styrdokument utan att de omfattar
lagstiftningsatgarder. De nationella handlingsplanerna for manskliga rattigheter ar exempel
pd sddana dokument.'® Regeringens styrning av de statliga omfattar inte minst de 21 lanssty-
relserna som ar regeringens regionala myndigheter.

Enligt lansstyrelseinstruktionen fran regeringen 58 5p ska lansstyrelsen integrera de
maénskliga rattigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta rattigheterna
i den egna verksamheten, sarskilt skyddet mot diskriminering. Ar 2007 stallde sig samtliga
lansstyrelser bakom en gemensam strategi for antidiskrimineringsarbete. Strategin lag sedan
till grund en gemensam handlingsplan, Lansstyrelsernas handlingsplan for lika réattigheter
och méjligheter 2010-2012, framtagen i samverkan mellan de olika lansstyrelserna.'*® Syftet
var att arbetet for lika rattigheter och mojligheter ska genomsyra lansstyrelsernas organisat-
ioner och verksamhet och att forhallningsséttet skulle vara gemensamt for lansstyrelserna.
Fokus i handlingsplanen &r pa ickediskriminering.

Vidare beskriver Delegationen for ménskliga rattigheter i Sverige i sitt slutbetdnkande
att ““l likhet med 6vriga delar av den offentliga sektorn har kommuner och landsting skyldig-
het att respektera de manskliga rattigheterna och sorja for att de omsatts i praktiken.”**!
Kommuner och landsting styrs av lagstiftning, men deras egen styrning av verksamheten,
bland annat via kommunala styrdokument, ar dock ocksa av avgorande betydelse for att de

manskliga rattigheterna ska respekteras och genomforas pa lokal och regional niva.*? Ar

107
108

Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2010) s. 401
Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2010) s. 401
109 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2010) s. 402
110 Lansstyrelserna (2010)

11 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2010) s. 402
12 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2010) s. 402
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2008 antogs ocksa en deklaration, som reviderades ar 2010, vilken understryker den roll som
kommuner och landsting spelar for manskliga rattigheter, av Sveriges Kommuner och Lands-
ting (arbetsgivar- och intresseorganisation for kommuner, landsting och regioner i Sverige)
tillsammans med Europaradets kongress for lokala och regionala organ och radets kommiss-
ionar for manskliga rattigheter.*3

Inte minst det omfattande kommunala sjéalvstyret i Sverige och den decentralisering
av ansvar och mandat som det innebér forutsatter arbete av kommunerna. Exempelvis fram-
haller Karlsson'* att “nationellt garanterade rattigheter fér medborgarna i forhallande till
valfardsstaten leder till en principiell konflikt med det i Sverige grundlagfasta kommunala
sjalvstyret”. > Det normativa demokratiidealet om lokalt medbestimmande i Sverige férkla-
ras i Regeringsformen med att “All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. [...] Den for-
verkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalv-
styrelse.”™'® Eller som det uttrycktes av davarande Justitieminister Lennart Geijer i forarbe-
tena till Regeringsformen: “Genom [kommunala sjalvstyret] kan demokratins idé om manni-
skors medinflytande pa angelagenheter som berér dem forverkligas i vid omfattning. Viktiga
samhallsuppgifter kan decentraliseras till organ dar de ombesdrjs under hansynstagande till
skiftande lokala forhallanden. | det kommunala livet fostras medborgarna till ett intresse och
ett ansvarstagande for samhallsfrdgor som kommer ocksa riksstyrelsen till godo.”**” Demo-
kratiidealet om lokalt styre och de motiv som aterges kan kopplas till indikatorn om delta-
gande, det vill sdga de tankar om mojligheten att delta i policyprocessen pa rimliga villkor.

An tydligare ar att svensk offentlig forvaltning till stor del praglas av lokal offentlig
verksamhet dar kommunerna star for ungefar tva tredjedelar av den offentliga sektorns kon-
sumtion i Sverige, omfattar centrala valfardsomraden som utbildning, vard och omsorg. Vil-

ket understryker kommunernas betydelse for forverkligandet av manskliga rattigheter.*'®

5.3 Manskliga rattigheter i praktiken

Kartlaggandet av hurfragan gar nu vidare i fragan om forverkligandet av ménskliga rattighet-
er i praktiken, och det faktiska respekterandet, skyddandet och uppfyllandet av manskliga
rattigheter, som ar de teoretiska begreppen medtagna fran teoretiska ramverket i avsnitt 2.1

Konceptualisering av méanskliga réattigheter, diskuteras.

113
114

Europaradet (2010)

Fil. dr. i statsvetenskap samt lektor i offentlig forvaltning
15 Karlsson (2003) s. 24

116 Regeringsformen, kap 1, §1

117 Regeringskansliet (1979) s. 188

18 Montin (2007) kap 3
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For att aterkoppla till foregaende avsnitt 5.2 Méanskliga rattigheter som policyproblem
och kommunernas arbete, kan det konstateras att trots den nyckelroll arbetet inom kommu-
nerna utgor for efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna har det poéngterats, av Abiri, hur
relativt sallsynt det ar att det inom kommunerna arbetas utifran ett rattighetsperspektiv.

| en undersokning gjord av SIFO™ dar enkater med fragestallningar kring manskliga
rattigheter gick ut till alla Sveriges kommuner, landsting och 100 av de statliga myndigheter-
na faststélls verifierbart uppfattningen om att manskliga rattigheter anses vara ett viktigt
amne inom de allra flesta organisationer. Men det kan &ven faststallas, i linje med det konsta-
terande Abiri gor, att arbetet med manskliga rattigheter pagar inom de flesta organisationer,
men tyvarr ar det sillan som arbete synliggors da hamnar under andra “etiketter”, och att or-
ganisationer som avstter resurser for det arbete &r f4 till antalet.'?°

Under de senaste aren har kritiken som inkommit kring hur Sverige som land arbetar
med de manskliga rattigheterna haft sitt ursprung fran flera hall. Kritiken ar mangfasetterad
och beror savél ratificerade konventioner och deras dvergang till svensk lagstiftning som av-
saknaden av ratificering.

FN har exempelvis vid flera tillfallen uttryckt kritik genom flertalet av sina kommit-
téer. Barnkommittén har patalat att skyddet mot att barn utnyttjas i pornografi anses forsvagas
genom den avsaknad av aldersgrans Sverige har for konsmognad. Att det i Sverige rader en
decentralisering vilket genererar sjalvstyrande kommuner anser kommittén riskerar likabe-
handlingen av barn i landet.

Kvinnokommittén i sin tur har noterat att det mellan man och kvinnor rader stora
skillnader I6nemassigt. Upprepad kritik har inkommit fran Rasdiskrimineringskommittén
kring den diskriminering mot minoriteter, samer och romer exempelvis, som rader i landet da
det sallan leder till atal nar hatbrott begds men &aven att konventionskraven inte uppfylls i
fraga om rasistiska organisationer. Det faktum att Sverige avvisat flyktingar flertalet ganger
trots att de riskerar att utsattas for tortyr vid atervandandet till hemlandet har kritiserats av
Tortyrkommittén.**

Europadomstolen i sin tur har sedan sin tillkomst ar 1959, fram till och med ar 2010,
fallt Sverige for brott mot konventionen 47 gangen, och da har Sverige berorts i 95 av totalt
13 697 domar.'*

119 S1FO Reserach International (2006)

120 51FO Reserach International (2006) s. 13

121 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet och Utrikesdepartementet (2013a), officiell hemsida
122 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2011) s.30
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Summariskt kan det konstateras att trots undertecknandet av de flesta av FNs konvent-
ioner som forbinder staten till att framja en respekt, skapa ett skydd fér samt uppfylla de
manskliga rattigheterna riktas det fortfarande mycket kritik mot Sverige for de krankningar
som gors. Exempelvis har Barnkommittén vid flertalet tillfallen kritiskt patalat den avsaknad
av aldersgrans for konsmognad Sverige besitter och de varnar for ett forsvagade av skyddet
mot utnyttjandet av barn i pornografi. Kritik har aven framforts av Rasdiskrimineringskom-
mittén pa flertalet punkter som hur sallan hatbrott leder till atal, diskriminering av minorite-
ter, bland annat romer*?® och samer*, men &ven hur Sverige inte lever upp till de krav som
stallts i konventionen betraffande rasistiska organisationer (ICERD).*?

Abiri beskriver det som “Det dr fortfarande symptomatiskt for den svenska staten att
inte aktivt och uttryckligen ta sig an méanskliga rattigheter - och gor inte lagen det sa varfor
ska tjansteman och lokala beslutsfatzare gira det?”.** Det hela utvecklar sig saledes till en
fraga kring hur framjandet for skyddet och uppréatthallandet av de manskliga rattigheterna
struktureras av institutioner och vilken ansvarsférdelning som konstrueras i manniskorétts-
termer.

Med ovan pabdrjade konceptuella forstaelse for organisering av manskliga rattigheter
i princip, som policy och i praktiken, har en évergripande bild skapats. En dversikt 6ver bland
annat den internationella kontexten, viktiga gransknings- och implementeringsinsitutioner,
ansvarsfordelning och uppfyllandegrad. Intresset flyttas ater till pa vilket satt méatning av

manskliga rattigheter anvands inom ramen for implementering och uppféljning.

5.4 Matmetoder
For Fall 1: Sveriges del har det hitintills bland annat konstaterats att den dualistiska processen
som transformerar ratificeringar till ett anvandbart rattighetssprak inte &r okomplicerad. Det
kan ocksa redan inledningsvis konstateras att det i Sverige till stora delar saknas generellt
accepterade eller anvanda modeller for matning. Vare sig pa nationell eller pa kommunal niva
existerar det nagra metoder som pa ett generellt plan fatt genomslag.

Aven Delegation for manskliga rattigheter lyfte fram i sitt slutbetankande att det inte
finns nagot nationellt indikatorsystem for manskliga rattigheter. Uppféljningssystem med

indikatorer finns dock inom en rad olika specifika politikomraden och fragor av tvarsektionell

123
124

Las mer kring uppmarksammandet av Skane Polisens lista av romer.

Se exempelvis DO:s rapport Diskriminering av samer — samers réttigheter ur ett diskrimineringsperspektiv
(EtnO), Diskrimineringsombudsmannen (2008)

125 Svenska FN-forbundet (2012), officiell hemsida

126 Abiri, Brodin & Johansson (2008) s. 30
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karaktar. Delegationen namner indikatorsystem for integrationspolitiken, ungdomspolitiken,
politiken for det civila samhallet och barnpolitiken, och ndmner att de skulle kunna ligga till
grund for ett mojligt indikatorsystem for manskliga rattigheter da det per definition skulle
behéva omfatta information frén en rad politikomréden.**” Delegationen betonar dock att “om
ett indikatorsystem ska anvandas for att folja utvecklingen for manskliga rattigheter, sa ar
det nodvandigt att utarbeta ett eget indikatorsystem for detta &ndamal. Ett sddant indikator-
system tillhandahaller information om rattigheterna som inte tillhandahalls, systematiseras
och analyseras p& annat satt.”*?

Det finns dock nagra fa exempel pa forslag pa indikatorsystem for manskliga rattig-
heter som tagits fram. Som tidigare ndmnts har bland annat Delegationen foér manskliga rét-
tigheter lyft fram kommuner och landstings skyldighet att respektera de manskliga rattighet-
erna och sorja for att de omsétts i praktiken.'?® For att synliggéra hur det kommunala uppdra-
get efterlevs och féljs upp har en granskningsmdjlighet uppréttats genom en sammanstallning
av indikatorer. Rapporten Indikatorer for manskliga rattigheter - modell for systematisk ar-
bete pA kommunal niva vars vision ar att kunna utgora grunden for sdkerstallandet av de
manskliga rattigheterna. Rapporten och indikatorerna har tagits fram av Nationella natverket

for mangfald och manskliga rattigheter (NNM)**°

med stod av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Diskrimineringsombudsmannen (DO). Grunden till den rad av indikato-
rer som kan anvandas av kommunerna har inhamtats fran FNs hogkommissariat for mansk-
liga rattigheter (OHCHR). En nyansering i vad olika indikatorer aterspeglar av den situation
de manskliga rattigheterna befinner sig i har lett till en indelning i tre olika typer av indikato-
rer®! vilket dven utgér utgdngspunkten for FN:

e strukturella indikatorer - markerar vilka konventioner som ratificerats och om de dar-
efter antagits i inhemsk lag. Indikatorerna visar aven pa vad som anses vara nodvan-
diga och grundlaggande institutionella mekanismer.

e processindikatorer - pekar pa i vilken utstrackning arbetet med att forverkliga méansk-
liga rattigheter fortskrider, dven forhallandet till det strukturella ramverket berérs.

e resultatindikatorer - fokuserar pa de effekter arbetet med manskliga rattigheter ger.

127
128
129
130

Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2010) s. 273-274

Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2010) s. 276

Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2010) s. 402

Ett natverk av tjansteman vars uppdraget bestar av att pa olika sétt bidra till 6kad méangfald och/eller arbeta
mot diskriminering. Deltagarna i natverket ar representanter fran kommuner, landsting, SKL, lansstyrelser och
fackforeningar

131 Office of the human rights commissioner for human rights (2008)
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De tre sorterna av indikatorer ska utgéra en var sin del av en cirkular rérelse som moj-
liggor att granskningen kan pabdrjas var som men att alla steg ska vara med. | rapporten Indi-
katorer for manskliga rattigheter forklaras att arbetet med indikatorerna syftar till att: “...
méta om det finns lagstiftning, policy och liknande pa plats som syftar till forverkligandet av
manskliga réattigheter, om och i sa fall vilka atgarder som vidtas for forverkligande av rattig-
heter och hur réattighetssituationen ser ut inom ett visst omrade, sarskilt sadant dar det utgor
resultat av offentliga organs dtgdrder.”** Dock bor det poangteras att den modell som kon-
struerats for analyser inom kommuner &r tankt som ett bidrag i diskussionen kring indikato-
rer, men aven tankt utgora ett stod i arbetsprocessen med indikatorer foér manskliga rattigheter
som i Sverige bara paborjats.

Strukturen med tre sorters indikatorer utgor &ven grunden for en nationell modell som
Handisam, Myndigheten for handikappolitisk samordning som arbetar med att samordna
funktionshinderspolitiken i Sverige, sammanstéllt i rapporten Nationella indikatorer for
méanskliga rattigheter.**® Rapporten togs fram som ett led i regeringsuppdraget att genomfora
den andra nationella handlingsplanen for manskliga rattigheter.*** Vidare har det liksom i
Handisams modell fokuserat pa ett begransat antal rattighetsomraden, som inte helt tacker in
alla mojliga rattighetsomraden men val utgor ett exempel som foljer det av Handisam forda
resonemanget. Den skillnad som uppstar av naturliga skal ar att indikatorerna som innefattas
av Handisam ér inriktade pa att kunna appliceras pa en nationell niva, medan de som innefat-
tas i rapporten Indikatorer for manskliga rattigheter framst representerar uppdraget som alig-
ger primarkommuner. Férutom indikatorernas utformning noteras skillnaden att omradena for
indikatorer som anses berdra primarkommunerna ar ratten till politiskt deltagande, basta moj-

1
d. 35

liga uppnaeliga halsa, arbete, utbildning, bostad, kultur och friti Medan Handisams sam-

manstéllning begransas nagot till omradena som ror politiskt deltagande, hélsa, arbete, ut-
bildning och bostad.**®

| Handisams rapport &r de olika struktur- och processindikatorerna formulerade lika-
lydande for alla omraden. Dock ar de preciserade utifran respektive specifikt rattighetsom-
rade. Exempelvis ar resultatmatten p& processindikatorn “kvantitativa indikatorer som visar
pa forutsattningar for ratten” niar det kommer till ritten till utbildning preciserad till att

handla om andel behdriga larare, larartathet, skoltathet etcetera, medan det for ratten till bo-

132 Sveriges Kommuner och Landsting (2010) s. 10

133 Handisam (2008)

134 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2010) s. 280
135 Sveriges Kommuner och Landsting (2010) s. 14

138 Handisam(2008) s. 20ff
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stad ar preciserad till matt av bostadsbrist etc. Nar det kommer till resultatindikatorerna sa ar
de fler och mer omradesspecifika. Som exempel kan tas indikatorerna for omradet Ratten till
utbildning som bestar av 6 strukturindikatorer, 7 processindikatorer och 39 resultatindikato-
rer.’¥” Se Tabell 3 for en sammanfattande exempel inom omradet Rétten till utbildning.

Ritten till uthildning

Strukturella indikatorer

Fatificerade konventioner
Grundlagar
Crvrig nationell lazstiftning

Nationella myndizheter och oberoende insitutioner som arbetar direla eller indirelt,

exempelvis genom att dvervaka, frimja, artbeta med tillsvn

Elagomaélzinstanser

Farekomsten av nationell stratesi handlinzsplan

Processindikatorer

Antagna policies 'strategier planer av regenng och ansvariza myndigheter

Elonkreta aktiviteter uppdraz ‘program atzidrder av regering,
ansvatiga myndigheter och kommuner (internt och externt)

Budgzet fér respeltive utgiftsomrade i statsbudzeten (i férhallande till F¥s
relkomenderade procent av BAP, andra utzifts omriden, resultatindikatorer)

Anstringningar frin staten att finga upp dem som faller utanfér uthildning s statistiken,
ex. gdmda barn, nationella minoriteter, smapper soim omfattas av diskriminenngslagen.

Eantitativa indikatorer som visar pa férutsétmingar for rétten till uthbildning,
till exempel andel kevalificerade larare ldrartithet, skoltdthet etc.

Andel personer som anser sig kinna till sina rittizheter inom omrddet

Andel anstillda fortroendevalda tjnsteminn som anser sig kinna till sina skylldigheter
nér det géller att tillzodose minniskors rittizheter pa uthildnings omradet

Eesultatindikatorer

1. Allmin zrundskola - § indikatorer

. Gymnasieskola - £ indikatorer

g d

. Hézskola och universitet - 4 indikatorer

Vimenutkildning och Svenska for invandrare - 3 indikatarer

- Innehall & kvalitet i uthildning - 7 indikatorer

Onskvirda indikatorer for ratten till uthildning - 6 indikatorer

Indikatorer for tillzdnglizhet for personer med funktionsnedsdttning - 9 indikatorer

L

Tabell 3. Indikatorer for Ratten till utbildning i Handisams
rapport Nationella indikatorer for méanskliga rattigheter.

Né&r det kommer till datainsamlingsmetoder och evidenskallor lyfter Handisams rapport fram
befintlig officiell statistik som en grundkalla. De exemplifierar inom halsoomradet med Folk-
halsorapporten, Nationella folkhalsoenkéten, Vardbarometern och andra hélso- och sjulvards-
relaterade kallor, samt Brottsforebyggande radets statistik och Statistiska centralbyrans (SCB)

undersokningar av levnadsforhallanden. Ut6ver det namner de dock att det finns ett antal

137 Handisam (2008, s. 39-45
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onskvarda resultatindikatorer som inte kan redovisas med hjalp av befintlig statistik.*® Dele-
gationen for manskliga rattigheter problematiserar fragan om officiell statistik och pekar
bland annat pa risken att en kunskapsutvecklingsaspekt forsvinner. Ny statistik och data
framtagna utifran ett manniskorattsperspektiv i sig kan verka utvecklande och féra arbetet
framat med manskliga rattigheter.

Nar det kommer till det nationella arbetet ar det dven sarskilt intressant att titta pa
Lansstyrelsernas arbete, da de fyller en sérskild roll vid statlig policyimplementering, s som
ndmnts tidigare se 5.2 Manskliga rattigheter som policyproblem. | L&nsstyrelsernas hand-
lingsplan for lika rattigheter och mojligheter 2010-2012 beskrivs hur ’genomférande, for-
valtning och uppféljning av lansstyrelsernas arbete for lika rattigheter och mojligheter ska
bedrivas”.**® Handlingsplanen omfattar sammanlagt 36 &tgarder med tillhérande indikatorer
med resultatmatt som ska genomforas under aren 2010-2012 inom tre omraden: pa organisat-
ionsniva, verksamhetsniva samt i myndighetens externa och interna kommunikation. Hand-
lingsplanen utgér en intern likabehandlingsplan for lansstyrelserna, mot diskriminering och
for lika rattigheter och mojligheter, snarare &n ett verktyg for att mata manskliga rattigheter i
samhéllet. Exempelvis dr ett av delmélen pa verksamhetsniva: ’Lansstyrelserna har utveck-
lade stodfunktioner och metoder for att belysa, analysera och beakta de manskliga rattighet-
erna i sin verksamhet, sarskilt skyddet mot diskriminering.” Dér tva av atgirderna ar “For-
studie for att ta fram forslag till en fordjupad utbildning om méanskliga rattigheter, diskrimi-
neringslagen for jurister, controllers, utvecklingsrad och andra nyckelpersoner” och ”lans-
styrelserna ska integrera ett rattighets- och antidiskrimineringsperspektiv i sin verksamhet,
samt i sin planerings- och uppféljningsprocess.” Dar resultatmatten dr ”En forstudie ar ge-
nomford” respektive “Fraga vid uppféljning om hur man integrerat perspektiven i verksam-
het, verksamhetsplan, uppféljning.”**! Det som &r tydligt ar att det ar handlingsplanen inte
syftar till att mata manskliga rattigheter i bredare bemarkelse och att de atgarder och resul-
tatmatt som anvands har tamligen varierande konkretionsgrad och omfattning.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns ett paborjat arbete med indika-
torsystem och méatning av manskliga rattigheter i Sverige. Det bor dock aterupprepas att ex-
empelvis Handisams rapport endast utgor ett forslag pa nationella indikatorer. Av regeringens

slutuppféljning av den andra handlingsplanen for manskliga réattigheter som redovisades april

138 Handisam (2008)
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2010 framgar att regeringskansliets arbete med fragan om indikatorer ses som komplicerad
och att ett resultat inte kommer presenteras annu pd en tid.**? Delegationen problematiserar
dven arbetet ytterligare och pekar pa hur “indikator- och uppfoljningssystem kréver ofta bety-
dande resurser da relevanta data maste identifieras, samlas in, systematiseras, analyseras
och redovisas regelbundet. Sarskilda statistiska undersokningar kan ibland behéva utformas
och genomforas for att komplettera redan befintliga uppgifter. En viktig fraga ar darfor om
indikatorsystem verkligen ger nagot mervérde i form av relevant information som annars inte
skulle tagits fram eller beaktas”.*** Ambitionen tycks dock finnas fran regeringshall, men
inget nytt har kommit fran regeringen sedan arbetet med den nationella handlingsplanen och

delegationen for ménskliga rattigheters arbete avslutats.
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6 Fall 2: Storbritannien

Efter framstallningen av hur arbetet med manskliga rattigheter ser utifran aspekterna i prin-
cip, som policyproblem och i praktiken, samt aktuella matmetoder redovisats for Fall 1: Sve-
rige. En bild har tratt fram av en stat som trots malbild kring uppfyllandet av méanskliga rat-
tigheter och ett omfattande ratificeringsarbete ej utarbetat uppféljning i form av indikatorsy-
stem for matning. | foreliggande kapitel ska fallstudien kompletteras med en genomgang av
Fall 2: Storbritannien, en av de liberala vélfardsregimerna, enligt Esping-Andersen, och libe-
rala marknadsekonomierna, enligt Hall och Soskice. Kommer genomgangen av Storbritan-

nien ge en liknande bild som i Sverige?

6.1 Manskliga rattigheter principiellt
Den konceptuella kartlaggningen av de ménskliga rattigheternas omfattning av Fall 2: Stor-
britannien, med avseende pa de olika geografiska nivaerna, internationell, regional och nat-
ionell niva, och innehallsmassigt, rackvidden, bor logiskt sett, i likhet med studiet av Fall 1:
Sverige, inledas med den internationella juridiska kontexten och hur den avspeglas i den nat-
ionella lagstiftningen.

Ett grundldggande dokument for arbetet med manskliga réttigheter ar, som tidigare
har ndmnts i avsnitt 5.1 Manskliga rattigheter principiellt, &ven for Storbritannien FNs all-
manna deklaration om ménskliga réttigheter. Storbritannien har ratificerat sju av FNs nio

internationella karnkonventioner fér manskliga rattigheter, se Tabell 4.

Antagen [kraft Ratificerad av

Eonventionen av FN sedan  Storbritannien
Cm avskaffande av alla former av rasdiskrimineting 1263 12689 1968

Om medborgetliza och politiska rdttigheter 1245 1975 1974

Om ekonomiska, sociala och kulturella rattizheter 1266 19746 1976

Om avskaffande av alla former av diskriminering av lovinnor 1979 1281 1384

Mot tortyr och annan grvm, inhuman och 1934 1987 1988

farmedrande behandling eller bestraffning

Om barnets rittigheter 1239 1994 1991

Om migrantarbetares och deras familjers ménskliza rattizheter 1900 2003 g ratificerad
Om funktionshindrades rittigheter 20046 200 2008

Till skvdd for alla ménniskor mot patvinzade férsvinnanden 2008 2010 g ratificerad

Tabell 4. FNs karnkonventioner ratificerade av Storbritannien.

144 Egrenta Nationerna, Office of Legal Affairs (2013), officiell hemsida
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Som fram gar i sammanstéllningen ovan, se Tabell 4, har Storbritannien utéver karnkonvent-
ionerna aven ratificerat ett antal av tillaggen till konventionerna i form av fakultativa proto-
koll, se Tabell 5 nedan.'*® Av de fakultativa protokollen till konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter har det forsta protokollet om enskild klagoréatt fran ar 1966 inte rati-

ficerats.
Tilligg Antagen Ikraft Rarificerad av

Fakulrariva protokollet till avFN sedan Storbritannien

Cm enskild Kagoritt till FNs kommitté for de ménskliza ICCPR 19646 1978 e ratificerad
rittichetema {medborgetliza och politiska rdtigheter)

Om avskaffandet av dodsstraffet ICCPR 1283 1991 19949

O enslkild Kagordt tll FNs kommtté for avskaffande CEDAW 19343 2000 2004
diskniminering av kvinnor

O forebvzzande av tortvr CAT 2002 2006 2003

Cm barn i vipnade konflikter CEC 2000 2002 2005

O handel med barn, bampornografi och barnprostitution  CRC 2000 2002 2009

Om enskild Klagoritt till FNs kommitts for rittigheterna CEDP 2006 200 2004
fér personer med funktionsnedsdtming

Cm enskild Klagoritt till FNs kommité for ekonomiska, ICESCER. 200 2009 ejratificerad
ldtumiella och sociala ritigheter

Om enskild Klagoritt for barn till FINs komimitts for CEC 2011 2012 ejratificerad

barns rrtigheter

Tabell 5. Fakultativa protokoll ratificerade av Storbritannien.

Staten i Fall 2: Storbritannien har dven ratificerat andra centrala konventioner sa som FNs
flyktingkonvention fran ar 1951, ratificerad av Storbritannien ar 1954, angaende flyktingars
rattsliga stallning och réttigheter, samt det tillhérande protokollet fran &r 1967. Aven
Romstadgan, fran ar 1998, som ar grunddokumentet for bildandet av Internationella brott-
malsdomstolen i Rom har ratificerats ar 2001, dock riktade Amnesty under ar 2010 kritik mot
att Storbritannien varken undertecknat eller ratificerat konventionen mot patvingade forsvin-
nanden.'*® Regionalt s4 ratificerade Storbritannien r 1951 den Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheter, Europakonventionen.

Den nationella lagstiftningen i Storbritannien ar pa sitt satt unik och préglas i hog
grad av statens réattsystem. Kénnetecknande for rattssystemet &r avsaknaden av en skriven

konstitution och réattighetskatalog, parlamentets obegrénsade lagstiftningsbefogenhet samt det
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stora inslaget av sedvaneritt, pd engelska ”common law”, och fram tills for bara nigra ar
saknades det helt en lagprévningsratt hos domstolarna.™*’

Traditionellt viktigaste konstitutionella lagarna &r Parliament Acts och House of
Lords Act som reglerar parlamentets verksamhet, men avsaknaden av skriven grundlag far
dock tydliga konsekvenser. Nergelius**® pekar p& en effekt som &r att Storbritanniens
“skrivna konstitutionella regler inte befinner sig pa en hogre niva i den brittiska normhierar-
kin an andra skrivna brittiska lagar, utan kan andras eller upphavas pa samma satt som vilka
andra lagar som helst. Det gors salunda i den brittiska rattsordningen ingen som helst di-
stinktion mellan lagar som &r av grundlagskaraktar och annan lagstiftning, vilket bér under-
strykas”.**®

Avsaknaden av grundlag med sarskild rattighetskatalog har fatt konsekvensensen att
manskliga rattigheternas principiella stéllning lange varit tdmligen svag och beroende av en
valvilligt installd regering.™*® For att beméta kritiken om svagt skydd for manskliga rattighet-
er och for att kodifiera Europakonventionen i den nationella lagstiftningen har Storbritannien
tagit beslut om att inféra the Human Rights Act 1998 (HRA). Lagen som bland annat faststal-
ler yttrande-, tryck-, motes-, forenings- och religionsfrihet vann laga kraft den andra oktober
ar 2000. Ett beslut som innebar ett verkstallande av majoriteten av de manskliga rattigheter-
na, som faststallt i Europakonventionen, i den nationella lagstiftningen. Ett undertecknande
av den Europakonventionen ar for 6vrigt dven en forutsattning for medlemskap i Europeiska
Unionen.*! En rattslig skyldighet &ligger darmed all offentlig forvaltning i Storbritannien att
utfora sina uppdrag pa ett satt som ar forenligt med uppratthallandet av de manskliga rattig-
heterna. En form av dokumentation med generell rackvidd vars mal ar att skydda och omfatta
alla manniskor har saledes i och med undertecknandet av Europakonventionen avtalats.

Innan ar 2000 och HRAs implementering var den rattsliga provningen av Europakon-
ventionens efterlevnad endast begransade till ratten att sjalv infor Europadomstolen driva fall
om brott mot ménskliga rattigheter av en offentlig myndighet. Réttslig prévning infor Euro-
padomstolen gallde saval privatpersoner, NGO:s, som juridiska personer. Att vanda sig till en
nationell domstol var inte ett alternativ. Sedan ar 2000 och beslutet om HRA skall alla myn-
digheter folja konventionen och brittiska lagar ska av myndigheter och domstolar sa langt

som det &r mojligt tolkas till att bli forenliga med rattigheterna i den. Infor domslut, numer,
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aligger det aven de nationella domstolarna att ta hansyn till rattspraxis fran Europadomstolen,
aven om de ej ar bundna till det. Pa nationell niva da en nationell domstol skulle komma att
franga, alternativt ignorera rattspraxis fran Strasbourg riskerar den aktuella domstolen en
granskning i Europadomstolen. Vidare kan dven atgarder vidtas da en brittisk lag inte kan
tolkas i enlighet med de manskliga réttigheterna i HRA och Europakonventionen. De domsto-
lar som har sarskilt mandat, framst domstolar pa hovréattsniva och hogre instanser, kan da en
situation av tolkningssvarigheter uppstar anmala till regeringen att en viss lag, enligt dess
uppfattning, ir oférenlig med konventionen. Nergelius forklarar: “En sadan anmaélan satter
inte i sig lagen ur kraft och regeringen ar inte heller skyldig att agera sedan den mottagits,
men i sa fall torde den som drabbats av lagen ha mycket goda méjligheter att med framgang
fora sitt mal till Europadomstolen i Strasbourg. Det handlande som i en sadan situation for-
vantas fran regeringens sida ar darfor att i parlamentet utfarda en sa kallad remedial order,
vilken om den godtas i House of Commons ger domstolarna rétt att &sidosatta lagen.” **2

Konstruktionen bevarar formellt den parlamentariska suveraniteten, men beskér den i
praktiken. Domstolarna i Storbritannien kan inte utveckla réattstillampning som &r under de
existerande standarder faststéllda av Europadomstolen. Daremot finns det i och med kon-
struktionen utrymme for Storbritannien att vara mer generds i utvecklingen av sin egen rétts-
praxis. Konventionen utgor saledes inget tak utan snarare ett golv for skydd av de manskliga
rattigheterna. ™

Utdver HRA har Storbritannien skyddat personers individuella méanskliga rattigheter
genom antidiskrimineringslagar som gradvis kompletterats och utokats, exempelvis &r Equa-
lity Act 2006 ett lagtillskott om likabehandling som tradde i kraft under oktober 2007. Kom-
pletteringarna gors for att starka antidiskrimineringsarbetet med avseende pa alder, funkt-
ionshinder, kon, konskorrigering, etnicitet, religion eller trosuppfattning och sexuell 1aggning.

Ar 2010 uppdaterades lagen for att starka och forenkla den redan existerande lagstift-
ningen. Samtliga tidigare antidiskrimineringslagar konsoliderades da ihop till en sammanhal-
len jamlikhetslag for likabehandling, Equality Act 2010. Nagra av de centrala delarna i lag-
stiftningen som inkorporerades var lagen om lika 16n the Equal Pay Act 1970, jamstalldhets-
lagen the Sex Discrimination Act 1975, lagen mot etnisk diskriminering the Race Relations
Act 1976, och lagen mot diskriminering av handikappade the Disability Discrimination Act
1995.
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Den formella sits de manskliga rattigheter har i Storbritannien kan i och med ovansta-
ende diskurs sammanfattningsvis beskrivas som unikt utformad och préaglad av statens langa

historia av centralstyrning.

6.2 Manskliga rattigheter som policyproblem

For att ga vidare, fran den formella situation de manskliga rattigheterna i Storbritannien har,
till policyproblemet de utgdr behdver ljuset ater riktas mot de instrument som finns for poli-
cyimplementeringen och policyprocessen.

Policyimplementeringen och en kartlaggning av dess grad av tillganglighet, atkomlig-
het, acceptans och anpassning samt policyprocessen och dess kartlaggning av graden icke-
diskriminering, deltagande, adekvata framsteg och effektiva rattsmedel. Som i redogorelsen
for Fall 1: Sverige redogors det till en bdrjan for de institutioner och styrmedel som anvénds
och den institutionella ansvarsférdelning som finns mellan olika delar av den offentliga for-
valtningen.

Policyimplementeringen och policyprocessen paverkas i hog grad av att Storbritan-
nien, liksom Sverige, pa Europeisk niva ar medlem i Europaradssamarbetet, OSSE, samt EU.
De regionala samarbetena och de olika institutioner kring granskning som inkluderas, se ge-
nomgangen i 6.1 Méanskliga rattigheter principiellt, utgor en sjalvklar referenspunkt for all
offentlig verksamhet bland medlemstaterna, &ven om den starkaste styrningen kring ménsk-
liga rattigheter sker i samband med anslutningsférhandlingarna fér medlemskap och Képen-
hamnskriteriernas tillampning. Det kan argumenteras for att samarbetet med hogst grad av
direkt institutionaliserad paverkansmajlighet nar det kommer till policyarbetet med méansk-
liga rattigheter ar Europaradssammarbetet i och med den juridiska kraft som Europadomsto-
len utgor, sa som reflekterats kring i avsnittet ovan 6.1 Méanskliga rattigheter principiellt.

Ansvaret for arbetet med att sakerstélla att internationella konventioner och nationell
lagstiftning foljs faller i huvudsak pa regeringen. Sarskilt ansvarig inom regeringen for jam-
likhetslagen ar The Government Equalities Office (GEO), som sedan 2012 &r en del av depar-
tementet for kultur, media och sport, vilken tidigare sorterade GEO under inrikesdepartemen-
tet. GEO ansvarar for regeringens jamstalldhetsstrategi och jamstélldhetslagstiftning. Framst
med fokus pa fragor rérande kvinnors rattigheter, sexuell laggning, och transpersoners réttig-
heter.™>*

Under the Equality Act 2006 upprattades en kommission, The Equality and Human

Rights Commission (EHRC), for att hantera fragor rérande bristande respekt for de manskliga
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rattigheterna och diskriminering. Kommissionen &r den mest centrala institutionen for arbetet
med manskliga rattigheter i Storbritannien. Det &r en statlig myndighet av sa kallad Non De-
partmental Public Body (NDPB) art. Myndigheten ska sékerstélla att individer stottas genom
att lagar om likabehandling efterlevs, och den ska dven utfarda rad till regeringen infor anta-
gande av ny lagstiftning. Myndigheten ska &ven sammanstélla en 6versiktsrapport av sitt
verksamhetsomrade vart tredje ar, varav den forsta lanserades hosten 2010.*®> Myndigheten
kan darmed ségas ha en tillsynsfunktion, en ombudsmannafunktion och en beredande funkt-
ion.

Kommissionen leds av en styrelse och bestar av medarbetare med en tidigare erfaren-
het av omradet, da det vid bildandet ansl6t sig manga som tidigare varit aktiva inom andra
organ med samma inriktning. Vid skapandet tog kommissionen dver ansvarsomradena fran
tre tidigare myndigheter: Kommissionen for jamlikhet pa grund av etnicitet, Kommissionen
for jamstallda mojligheter och Kommissionen for handikappréttigheter. Uppdraget breddades
da ocksa i jamforelse med de tidigare kommissionerna.

Endast Storbritannien & Kommissionens arbetsomrade, vilket da inkluderar England,
Skottland och Wales men daremot inte Nordirland. Malet med arbetet ar saledes att i de in-
kluderade geografiska omradena arbeta for att skydda och framja de manskliga rattigheterna
samt att motverka diskriminering. For Nordirland finns en motsvarighet i from av the Nort-
hern Ireland Human Rights Commission (NIHRC) som instiftades inom ramen for Belfastav-
talet. Avtalet ar dven kant som Langfredagsavtalet och &r ett fredsavtal mellan de brittiska
och irlandska regeringarna, med stod av flertalet av de politiska partierna i Nordirland. Ut6-
ver Nordirland praglas dven de olika landsdelarna Wales och Skottland av en viss grad av
autonomi. Vilket mérks av att i och med att det Skotska parlamentet 2008 etablerade The
Scottish Human Rights Commission (SHRC) for arbetet med manskliga réattigheter i Skott-
land. EHRCs och SHRCs geografiska ansvarsomraden Gverlappar saldes. De tre kommiss-
ionerna for Storbritannien, Skottland och Nordirland delar FN-status som 'national human
rights institutions' (NHRIS).

Generellt praglas policyimplementeringen i Storbritannien av en hég grad av central-
styrning nar det kommer till ansvarsférdelningen mellan stat och kommuner. Storbritannien
ar en enhetsstat, dar viss lagstiftande makt delegerats till autonoma regioner, men utan kom-
munalt sjélvstyre. Centraliseringen &r, liksom tidigare konstaterats i avsnitt 6.1 manskliga

rattigheter principiellt, tydlig &ven nar det kommer till arbetet med maénskliga rattigheter.
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Nationella riktlinjer och lagstiftning fokuserar pa en central myndighet med brett uppdrag,
snarare an lokala myndigheters ansvar. Ar centraliseringen en trend som kan anas for de

manskliga rattigheterna i praktiken i Storbritannien likasa manntro?

6.3 Manskliga rattigheter i praktiken

Né&r det kommer till kartldaggandet av situationen for manskliga rattigheter i praktiken i Stor-
britannien, och det faktiska respekterande, skyddande och uppfyllande av desamma, ar de
officiella uppfdljnings och granskningsorganen en viktig kalla till information. Det géllande
aterrapporteringsansvaret till FN har Storbritannien uppfyllt, och avrapporterat till respektive
konventionskommitté enligt foljande: CAT i november 2003, CCPR i november 2006, CRC i
juli 2007, CEDAW i juni 2007, CESCR i augusti 2007, samt CERD i mars 2010. Kommiss-
ionen for Jamlikhet och Ménskliga Rattigheter har vid flera tillfallen kritiserat den brittiska
regeringen for att inte ha avlagt en rapport till CAT, trots att tidsfristen gick ut redan 2008.*%

Av Sveriges utrikesdepartement beskrivs landet och ldget som “en parlamentarisk
demokrati med en ldng tradition av respekt for de ménskliga rittigheterna”. ™ Vilket intui-
tivt far ses som rimlig bedémning. Dock har som noterats ovan i avsnitt 6.1 manskliga rattig-
heter principiellt den formella statusen for manskliga rattigheterna och de praktiska juridiska
forutsattningarna att driva processer traditionellt varit svagt. Utrikesdepartementet forklarar
ocksa i sin rapport att “bade inhemska och internationella organisationer for manskliga rat-
tigheter [havdar] att det pa vissa omré&den finns brister.”**

Stora debatter kring méanskliga rattigheter med generell rackvidd inkluderar enligt ut-
rikesdepartementet debatter om den brittiska terrorismlagstiftningen, om invandring och asyl-
sokandes rattigheter, samt dvervakning och integritetsfragor.**

Néar det kommer till individer i utsatta grupper har exempelvis barns rattigheter varit i
fokus. Paraplyorganisationen for barnrattsorganisationer End Child Poverty konstaterade att
ar 2010 lever fortfarande fyra miljoner barn i fattigdom i Storbritannien, fran Finansministe-
riet rapporteras siffran ligga pa tva miljoner barn, vilket de menar strider mot barnkonvent-
ionen. Barnkonventionen som flera instanser menar att Storbritannien ocksa bryter mot ge-
nom lagen som tillater barnaga. Ytterligare en paraplyorganisation Children’s Right’s Alli-
ance for England (CRAE) rapporterade efter en granskning 2010 av regeringens arbete med

att folja upp CRAs rekommendationer, att regeringen under det senaste aret endast lyckats
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vidta framgangsrika atgarder inom fyra av 120 omraden och inom 70 av de 120 omradena
hade ingen forbattring skett.'®

Brister i arbetet inom den offentliga forvaltingen med inforlivande och respekt om de
manskliga rattigheterna har dven bekraftats i domstolsfall. | 14 av 18 provade fall fastslogs
det av Europadomstolen att Storbritannien brutit mot Europakonventionen under aret 20009. |
sju fall ddmdes landet for att ha brutit mot férbudet mot diskriminering.

Huruvida domarna har paverkats av inforandet av Human Rights Act, och dess kodi-
fiering av Europakonventionen och de fordndrade forutsattningarna for domstolarna som be-
skrivits i avsnitt 6.1 manskliga rattigheter principiellt faller utanfér ramen for studien att fast-
sla. Nergelius menade ar 2007 att det dd, sju ar efter lagens inforande var tidigt &n att yttra sig
om eventuella effekter och om vilken praktisk betydelse lagen kommer f&.'°* Det torde krava
en sarskild kartlaggning och studie i sig att kartlagga om sa &r fallet. Det ar dock ingen orim-
lig tes att forandrade institutionella rattsforutsattningar ocksa gett eller pa sikt kommer ge

forandringar i praktiken.

6.4 Matmetoder
Storbritannien har, till skillnad fran Sverige, en uttalad nationell modell for métning.

For att kunna analysera och bedéma ménskliga réttigheter i Storbritannien har EHRC
tagit fram ett sarskilt instrument och verktyg for matning och framstéllande av evidens i form
av systematisk insamling av data. Verktyget som gar under namnet Human Rights Measure-
ment Framework (HRMF) &r ett dvergripande ramverk av en samling matbara indikatorer
inom ett antal utvalda omraden. Syftet ar att méta behovet av "genomgripande evidensbas for
utvardering av uppfyllandet, och utvecklingen mot, implementering ménskliga réttigheter i
England, Skottland och Wales".** Ramverket syftar aven bland annat till att sammanstalla
och offentliggdra kunskapen. Den sammanstéllda informationen tillgangliggérs darfor brett
for EHRC, for den regionala kommissionen for ménskliga rattigheter i Skottland, for region-
ala och internationella tillsynsmyndigheter och granskningsorgan, andra statliga myndigheter
och offentliga organ, NGOs osv. EHRC lyfter fram att en grundtanke med HRMF, som &r
viktig for forstaelse for systemet, dr att det inte ar konstruerat for att rakna antalet individuella
overtradelser av specifika manskliga rattigheter. De utvalda indikatorerna mater i manga fall
pa en analysniva bortom faststallandet av definitioner som exempelvis antal krankningar och

lagsta efterlevnad.

160 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet (2010) s. 11

181 Nergelius (2007) s. 35
162 Candler m.fl. (2011) s. XXXii

Sida 60 av 86



Hakan Eriksson & Josefine Kjellberg

HRMF bygger pa tidigare arbete med indikatorbaserad granskning i Storbritannien.
Det ar en direkt vidareutveckling av ett tidigare ramverk kring jamstalldhet utvecklat under
namnet Equality Measurement Framework (EMF). EMF var uppbyggt utifran tre aspekter pa
ojamlikhet, inom tio olika omraden, analyserat utifran minst atta olika kritiska manskliga
egenskaper. De tre identifierade aspekterna bestod av ojamlikhet i utfall, ojamlikt utfall i cen-
trala och vardefulla delar av livet som individer och grupper faktiskt kan uppna. Samt ojam-
likhet i processer, ojamlikhet i behandling i form av diskriminering av andra individer, grup-
per, institutioner eller system, och ojamlikhet i autonomi, ojdmlikhet i vilken grad personer &r
beméktigade att styra sina egna liv och i vilken utstrackning valfrihet och kontroll de har i
praktiken givet ens forutsattningar. De tre olika aspekterna applicerades och mattes utifran tio
olika centrala omraden i livet, som liv, halsa, utbildning, fysisk sékerhet osv. De tio centrala
omradena identifierades och definierades dels utifran den internationella manskliga rattighet-
er-kontexten i form av den allmanna deklarationen, och internationella konventionerna, dels
genom en deliberativ process dar allmanheten och grupper med hogre risk for diskriminering
involverades genom intervjuer och workshops. Mer specifika fri- och rattigheter definierades
som underomraden till respektive évergripande omrade. Utifran de olika omradena underscks
grupper och individers stallning och position vid vad som anses vara tio kritiska egenskaper
hos en person, som alder, kon, etnicitet, sexuell laggning osv, se Figur 6 for en sammanfatt-

ning av ramverket,'®® 1%

e Tre aspekter

s Utfall, Process, Autonomi

. [ic omraden

* Liv, Hlsa, Fysisk s8kerhet, Juridisk s8kerhet, Uthildning och l&rande,
Levnadsstandard, Produktiva och virderade aktiviteter, Individ- och familjeliv
och socialt liv, Identitet och sjilvkénsla, Deltagande och paverkansmajlighet

— egenskaper

« Alder, K&n, Funktionshinder, Religion och trosuppfattning, Ras/etnicitet,
Sexuell 13ggning, Social klasstillhérighet, Transpersoners situation

Figur 6. En strukturell dversikt éver Equality Measurement Framework.

163 candler m.Al. (2011)s. 4
164 Alkire m.fl. (2009) s. 3f
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| praktiken utformades EMF i form av en 3D-matris. Déar de olika aspekterna pa ojamlikhet
kan ses som "rader" i en matris, de olika omradena som "kolumner", och de olika individ-
egenskaperna som "lager". Dar aven olika karaktéaristika kan kombineras for att fa ett inter-
sektionellt perspektiv. Kommissionen menar att EMFs uppléagg gor att ramverket inte bara
kan anvéndas for att mata ojamlikhet, utan aven for att policyanalys och bedémning av poli-
cyforslag och forstaelse for ojamlikhet som policyproblem och underliggande orsaker till
ojamlikheter.'®®

Vidare bygger HRMF &ven pa resultat och rekommendationer som kommissionens
Humans Rights Inquiry sammanstéllt. Resultat som redovisats fran tidigare undersokningar
har bland annat varit att det saknats ett systematiskt tillvagagangssatt for insamling av de po-
sitiva effekter arbete med manskliga rattigheter har. Vikten av ett systematiskt insamlande av
statistik har &ven poangterats av organ pa internationell niva som exempelvis FNs sekretariat
for Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (SCRPD).**® Liksom
vid framtagandet av EMF lyfter kommissionen dven fram att innehallet har tagits fram i sam-
rad med experter och intressen.

HRMF bestar som sagt av en rad olika matomraden med specificerade indikatorer.
Ramverket sammanstéller en evidensbas utifran en rad kéllor dar bade kvantitativ och kvali-
tativ data samlas in och evidens av olika karaktér samsas, se Tabell 6 nedan for en samman-
fattning. Indikatorerna som anvands och evidensen som insamlas stracker sig fran det valdigt
konkreta, exempelvis antal fallande domar i domstol, till mer generell information kring
overgripande trender och monster, sa val som bakgrundsfaktorer och kontextuell information,

for ett policyproblem inom arbetet med manskliga rattigheter.®’

185 Alkire m.fl. (2009) s. 6
186 Candler m.fl. (2011) s. 4
187 candler m.fl. (2011) sid. XXXiii
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Evidenskillor

Lagstiftning och ratificerade konventioner

Begleringar och offentliz policy for att skoydda minskliga rdttigheter

Eattsfall och uifall 1 domstolar {information om dvertrddelzer med mera)

Arenden Ivfta av nationella och internationella tillsyns- och granskningsorzan

Slutsatzer fran undersdlningar, efterfrioningar och utvirderingar

Problem uppmérksammade av reglerare inspeltérer och ombudsmin

Utsagor och rapportering av NG0s, media och andra delar av civilsamhéllet

Ett stott antal killor med offentliz statistik och enkdmndersékninzar

Tabell 6. Evidenskallor for HRMF.

De anvanda datainsamlingsmetoderna och evidenskallorna praglas av Landmans olika kallva-
rianter. Handelsebaserade matningar i form av réattsfall och domstolsutfall, problem upp-
méarksammade av inspektorer etc., men &ven inkorporeringen av utsagor och externa aktorers
rapporter. Standardbaserade matningar i den man underlagen indexeras, relateras till normer
och systematiseras genom standards. Uttryckligen namns enkéatundersokningar som en evi-
denskélla, men enkétbaserade méatningar kan potentiellt ses i relation till slutsatser fran ex-
terna undersokningar och efterfragningar. Samt sist men inte minst officiell statistik, som ex-
emplifieras specifikt som en viktig evidenskalla.

Ramverket bestar av atta matomraden om totalt attio indikatorer, se Tabell 7 nedan for
en sammanstéllning av matomradena. Kommissionen ar dock noga med att papeka att ram-
verket i sin konstruktion inte ar helt uttdmmande. Pa grund av begransningar i tid och resur-
ser har kommissionen inte kunnat utarbeta indikatorer for alla manskliga rattigheter som ar
fastslagna i HRA eller i och med Storbritanniens internationella forpliktelser.'®® Férvantning-
en dr dock att HRMF over tid kommer expanderas for att till slut inkorporera hela skalan av
manskliga rattigheter som ar skyddade och framhallna i nationella, regionala och internation-

ella styrmedel.*®

188 Candler m.fl. (2011) s. Xxxxiv

189 Candler m.fl. (2011) s xxxiv
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Mitomraden

[

. Ratten ll v

[

. Férbud mot tortyr och annan grym, oménskliz eller famedrande behandling eller bestraffning

3. Individens rdtt till frihet och sdkerhet

i Rétten till en réttvis ritteging

Lh

. Rérten till respekt for privatliv och familjeliv

(=

. Bitten till hégsta méjlizga standard for frsisk och psylkisk hilsa

7. Ritten till uthildning

8. Ritten till drazliz levnadsstandard

Tabell 7. Matomraden for HRMF.

Av de atta breda matomradena som valts ut har fem direkt harletts fran den nationella lag-

stiftningen (HRA), nummer ett till fem i Tabell 7 ovan, vilka dock som ndmns ovan i sig har

forankring i internationella konventioner. De tre foljande, nummer sex till atta i Tabell 7

ovan, har hérletts direkt fran den internationella konventionen for ekonomiska, sociala och

kulturella rattigheter.

Indikatorerna inom respektive matomrade utgérs dels av fem indikatorer med likaly-

dande generell karaktar, for alla omraden, dels fem omradesspecifika indikatorer, se Tabell 8

for ett exempel for indikatorerna inom méatomradet, nummer sju i Tabell 7 ovan, Ratten till

utbildning.

Rirtten till uthildning - indikatorer Karakeir

1. Lagstiftnitig och det konstitutionella ramyverket Genersll

2. Rittsliz praxis, luckor och standards Generell

3. Regelverk (regulartory framework) Genersll

L Offentliz policy-ramvetk (public policy framework) Getierell

3. Utfallet av centrala juridiska, reglerande och undersdkande processer Generell

§. amlikheter i férvin-ad uthildning Omradeszpecifik
7. Tilltrdde ach exkludering frén utbildning trining Omradesspecifik

och férvirvande av uthildning for utsatta grupper

8. 5tdd for individer med sdrskilda uthildninzsbehaov Omradesspecifik
2. Mobbing och bemétande med respekt och virdighet - subjektiva mitningar  Omrddesspecifik
10. Altménhetens attitvder, firstelze och erfarenheter Omrideszpecifik

Tabell 8. Indikatorer fér HRMF.
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Indikatorerna ar dels inriktad pa strukturella faktorer, exempelvis juridik, regelverk och po-
licyramverk, och dels processrelaterade faktorer kopplade till juridiska, reglerande och under-
sOkande processer samt mer utfallsorienterade resultatindikatorer av typen forekomstgrad av
mobbing, attityder, ojdmlikheter i forvarvad utbildning och tilltrade till utbildning.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det av Storbritannien pabdrjade nationella
indikatorsystemet &r ett av omfattande karaktar, med applicerbarhet pa saval nationell som
lokal niva. Att HRMF ar ett i teorin val uppbyggt system &r en rimlig slutsats, daremot gene-
rerar kunskapen om den strukturella uppbyggnaden ej insikt om hur vél implementeringen
faller ut i praktiken och i vilken omfattning modellen verkligen nyttjas.

Avslutningsvis har i och med det sista avsnittet av kapitlet, en stor del av Fall 1: Sve-
riges samt Fall 2: Storbritanniens hur-kartlaggning avklarats, och en konceptuell forstaelse
for arbetet med ménskliga réttigheter och en 6vergripande kunskap om métning av manskliga
rattigheter har forvarvats. Darmed kan framstéllningen procedera till en mer komparativ ana-
lys 6ver skillnader och likheter mellan fallen, och en teoretisk analys av de skillnader som

redan nu har borjat skonjas.
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7. Analys

Utifran ovanstaende, kapitel 5 och 6, erhallet resultat med utgangspunkt i Sverige och Stor-
britannien kan en komparativ analys genomfdras med hjalp av det framarbetade analyssche-
mat, se kapitel 4. Tillvagagangssatt. Redovisningen sker, i avsnitt 7.1 Jamforande analys
utifran konceptualisering av manskliga rattigheter, i enlighet med tidigare beskriven teori-
ram, baserad pd Goertz, Landman, Adcock & Collier och analysschemat, vilket saledes
kommer att behandla manskliga rattigheter principiellt, som policyproblem samt i praktiken.
Dérefter, i avsnitt 7.2 Analys av modellerna for matning, foljer en diskurs samt komparativ
grafisk framstallning av de studerade fallens inbordes forhallande till matning av manskliga
rattigheter. Avslutningsvis, i avsnitt 7.3 Historisk institutionalism som férklaringsmodell for
skillnader, kommer den potentiella diskrepanser analyseras och forklaras utifran det historiskt
institutionella teoretiska perspektivet.

7.1 Jamforande analys utifran konceptualisering av manskliga rattigheter
Oversiktlig jamforelse och analys av likheter och diskrepanser mellan de tva undersokta fal-
len Sverige och Storbritannien gérs som tidigare namnts for att matmodeller fér de ménskliga
rattigheterna ska kunna betraktas med en verklighetsanknytning och forstaelse for kontextu-
ella forutsattningar och paverkansmekanismer.

Analysen av hur manskliga rattigheter mats i offentlig forvaltning tar avstamp i forsta
delen av analysschemat: Hur formas ménskliga rattigheter principiellt? Vilka centrala skill-
nader och likheter kan skonjas, och vilka lardomar kan dras?

Inledningsvis kan det konstateras att arbetet med méanskliga rattigheter bade i Sverige
och i Storbritannien pa ett nationellt plan kan hérledas tillbaka till FNs deklaration om de
manskliga rattigheterna fran ar 1948. Sverige och Storbritannien har dven pd manga sitt en
overrensstammande internationell juridisk kontext i form av ingangna multilaterala forbindel-
ser bestdende av ratificerade konventioner. En sammanstallning visar att bada staterna har
ratificerat Europakonventionen, sju av FNs nio kérnkonventioner, samt ett flertal tillhérande
fakultativa protokoll. Av FNs karnkonventioner &r det for bade Sverige och Storbritannien
konventionen om migrantarbetares och deras familjers ménskliga rattigheter och konvention-
en till skydd for alla manniskor mot patvingade forsvinnanden som inte ratificerats, se Tabell

9 for en jamforande sammanstallning.
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Ratificerad av

Sverige Storbritannien®
Europeiska konventionen
Om slovdd for de ménskliza rittighetema 1932 1931
och de snundlizzande friheterna
Internationella konventionen
Om avskaffande av alla former av rasdiskriminering 1971 1949
O medborgetliza och politiska rittisheter 1971 1974
O ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter 1971 1974
O avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor 1280 1986
Alot tortyr och annan gtym, inhuman och 1985 1988
fémedrande behandling eller bestraffning
O barnets rdttizheter 1980 1291

O migrantarbetares och deras familjers manskliza rdtticheter  ejratificerad  ej ratificerad
Om funktionshindrades rdttigheter 2008 2009

Till skoydd for alla ménniskor mot patvingade férsvinnanden gj ratificerad®* ¢ ratificerad

Fakultativa protolkollet
O enskild Kagordtt till FNs kominitté for de minskliza 1971 gj ratificerad
ritticheterna (medborzetliza och politiska rittizheter)

Om avskaffandet av dédsstraffet 1990 19949

Oim enskild Kagordtt till FINs komintté for avskaffande 2003 2004
diskriminering av kvinnor

O farebygzande av tortyt 2003 2003

O barn 1 vpnade konflikter 2003 2003

O handel med barn, barnpormografi och bamprostitution 2007 2008

Om enskild Hagordrt till FNs komimitté for rdtrighetema 2007 2009
for personer med funktionsnedsdttning

Oim enskild Klagordtt till FINs kominité for ekonomiska, gjratificerad ¢ ratificerad
kutturuella och sociala rittisheter

O enskild Hagoraret fér barn till FNs komimitté far gj ratificerad  gf ratificerad

barns rittizheter

# I denn tabell svses Forenade kungadamet av Siorbritannien sch Nordirland

*% [Undertecinad 2007

Tabell 9. Sammanstéallning av ratificerade konventioner och protokoll for Sverige och Storbritannien.

Diskrepansen i ratificering av de fakultativa protokollen, se Tabell 9, &r att Storbritannien ej
ratificerat forsta protokollet om enskild klagoratt till konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter. Totalt bestar den internationella juridiska kontexten av atskilliga multi-
och bilaterala avtal och konventioner med baring pa manskliga rattigheter, varav ett urval
redovisats i studien. | jamforelsen har en avgransning gjorts till kdrnkonventionerna med till-
horande protokoll, eftersom det centrala for att besvara studiens fragestallningar ar att
granska den styrande karnan som ska ligga till grund for inriktningen pa arbetet med méansk-
liga rattigheter i FNs medlemstater. | likhet med de av Sverige och Storbritannien ratificerade
konventionerna kan en slaende likhet skénjas i fraga om vilka fakultativa protokoll som rati-

ficerats av staterna.
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Den generella rackvidden av de internationella konventionerna, saval som den mer
specifika dar individer i utsatta grupper skyddas, tacks pa manga satt av FNs upprattade kon-
ventioner. Skyddet for individer i utsatta grupper kan dock sdgas brista nagot pa nationell
niva for respektive fall, eftersom konventionen fér migrantarbetare och deras familjer samt
konventionen mot patvingade forsvinnanden ej ratificerats, vilket innebar att det rattsliga
skyddet for individerna i de berdrda grupperna inte kan anses fullgott.

En trend som gar att urskilja ar den fordrojning Storbritannien har vid ratificering av
konventioner och déarmed &ven fakultativa protokoll. | och med att Sverige generellt sett legat
fore i tiden med ratificering av saval konventioner som protokoll, ar ett argument att en
langre anpassningsperiod for implementering varit aktuell for Storbritannien. Av de konvent-
ioner som béagge stater ratificerat har Sverige agerat fore Storbritannien sex ganger av sju,
och for de motsvarande fakultativa protokollen fem ganger av sex. Ratificering innebar en
viss problematik vid dverférandet av ett korrekt rattighetssprak fran internationell till nation-
ell niva, vilket diskuterades i kapitel 5 Fall 1: Sverige. Naturligt foljer sdledes att processen
kan gynnas av att bearbetas under langre tid. | motsats till det, fér Sveriges del gynnande ar-
gumentet, bor det, innan nagon slutsats kan dras kring huruvida langre anpassningsperioder ar
att foredra, undersdkas om stater som dr senare med sin ratificering “ldr sig av andras miss-
tag”.

Generellt kan tva tydliga skillnader mellan Sverige och Storbritannien poangteras
kring den nationella inkorporeringen av den internationella juridiska kontexten i nationell
lagstiftning. Den ena skillnaden &r graden av formalisering och de manskliga rattigheternas
status i den juridiska hierarkin skiljt sig at, inte minst i den historiska utvecklingen. Sveriges
grundlagsskyddade réttighetskatalog och inskrivning av Europakonventionen i regeringsfor-
men star i kontrast mot Storbritanniens generella avsaknad av skriven konstitution. Ett trend-
brott fran sattet att konstruera statens juridiska hierarki kan dock, som tidigare beskrivits i
avsnitt 6.1 Manskliga rattigheter principiellt, noteras i det att Storbritannien gett HRA en ny
sarskild status, vars potentiella konsekvenser &nnu icke kan éverblickas. Den andra skillna-
den ar det inte osokt att konstatera att situationen i Storbritannien praglats av statens langa
historia av centralstyrning, och motsvarande kontext i Sverige har praglats av den historiskt
starka decentraliseringstanken.

Viktigt att ta med sig, for att forsta kopplingen mellan konceptualiseringen av mansk-
liga rattigheter i respektive stat och implementeringen av modeller fér méatning av manskliga

rattigheter, ar kontrasten mellan skillnaderna i implementering och historiska organisations-
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former, graden av grundlagsskydd och nivabaserad ansvarsfordelning, och likheterna i inter-
nationell kontext.

De relevanta skillnaderna och likheterna som hittills identifierats har ocksa berérings-
punkter till nésta del i analysschemat som ror hur manskliga rattigheter som policy formas.
Som ndmnts i resultatredovisningen, struktureras policyimplementeringen och policyproces-
sen av den offentliga forvaltningens institutioner och organisationsstruktur. En forsta likhet i
den jamforande analysen ar medlemskapen i regionala samarbeten i Europa, exempelvis EU.
Europaradssamarbetet ar en av de aktorer med storst inverkan pa hur manskliga rattigheter
som policy formas ar, for savél Sverige som Storbritannien. Den paverkningsmoéjlighet Euro-
paradet givits har i form av konventioner och tillhdrande protokoll under manga ar styrt arbe-
tet med manskliga rattigheter pa samma satt i alla anslutna stater. Samarbetet stater och rad
emellan gors utan hansyn till organisationsstruktur.

En markbar skillnad med koppling till styrning av organisationsstrukturen ar hur
Storbritannien historiskt inte inforlivat Europadomstolen i den ordinarie domstolshierarkin.
Som namnts ovan har dock ett trendbrott skett, vilket dven paverkat organiseringen. Oviljan
att juridiskt underordna staten regionala instanser syns daven i skepsisen mot att ratificera fa-
kultativa protokoll som ror enskild prévoratt. Storbritannien har fortfarande inte ratificerat det
fakultativa protokollet rérande medborgarliga och politiska rattigheterna fran ar 1971 och
motsvarande fakultativa protokoll for konventionen mot avskaffande av alla former av dis-
kriminering av kvinnor é&r ratificerat “pa prov”. I Sverige finns inga liknande tendenser till
aversion mot internationell 6verprévningsratt.

Skillnaderna i juridiken och organiseringen av juridiska instanser mellan Sverige och
Storbritannien, eller utformningen och graden av effektiva rattsmedel for att relatera till poli-
cyprocessindikatorn Landman bendmner, kan vid en enkel okulér besiktning tyckas vara av
begransad omfattning, men den pavisar en diskrepans i institutionell tradition som ar en del
av nagot storre.

| utformningen av implementeringsinstitutioner skiljer sig staterna at. Till skillnad
fran situationen i Sverige finns det i Storbritannien en central myndighet, EHRC, med det
uttalade uppdraget att arbeta med manskliga rattigheter pa en nationell niva. EHRC har ett
brett uppdrag dar uppféljning och métning av manskliga rattigheter ar ett viktigt inslag. Som
resonerats i avsnitt 6.2 manskliga réattigheter som policyproblem, utgér myndigheten en till-
synsfunktion, en ombudsmannafunktion och en beredande funktion. Policyimplementerings-
arbetet i Sverige har a sin sida praglats av nationella handlingsplaner som styrdokument, en

stodjande temporar utredningskommitté, Delegationen for manskliga réttigheter i Sverige,
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och hdg grad ansvarsdelning dér lokal offentlig férvaltning férvantas implementera de nat-
ionella direktiven.

Den organisatoriska skillnaden i ansvarsfordelning framgar i all tydlighet, vilket far
konsekvenser for implementeringsarbetet. Det bor dock ater namnas att det &r organisatoriska
konsekvenser som avses pa ett generellt plan da studien ar en explorativ studie av dokumen-
terade aktiviteter och utfall. Utfall som till skillnad fran en stor del av den forskning som gors
inte fokuserar pa bistands- och utvecklingsarbete.

Kartlaggningen av policyprocessens olika delar i respektive fall, ater Landman, ger en
hel del likheter. Att belysa enskilda aspekter s som inforlivandet av icke-diskriminering i
staternas organisering ger en fylligare bild. Trots att det inte faller inom ramen for studien att
exempelvis gora en kvalitativ beddmning av graden av icke-diskriminering i policyprocessen
I respektive stat, kan den formella forekomsten av konkretiserad antidiskrimineringslagstift-
ning, se ovan avsnitt 5.1 och 6.1 manskliga rattigheter principiellt, och de manga involverade
granskningsaktorerna och institutioner, jamfor med avsnitt 5.2 och 6.2 méanskliga rattigheter
som policyproblem, ligga till grund for antagandet att det finns ett strukturerat arbete. Det vill
sdga, universaliteten i manskliga rattigheter som koncept tycks ha innehallsmassigt genom-
slag pa policyprocessen, dar arbetet i Sverige och Storbritannien stundtals ligger i paritet, om
an inte pa det exakta implementeringsutférandet.

Nar skillnaderna och likheterna kan ringas in starks forstaelsen for hur konceptuali-
seringen av manskliga rattigheter ter sig i motet med & ena sidan val av implementerings- och
styrningsmodeller och & andra sidan val av utvarderings-, matnings- och uppféljningsmo-
deller. Kort sammanfattat har alltsa en viss avgransning uppnatts, som ar till stor hjalp nar det
kommer till att ringa in konceptualiseringen av méanskliga rattigheter utifran en hur aspekt.
Men gynnas sokandet av att ta in det tidigare belysta perspektivet manskliga rattigheter i
praktiken?

Inledningsvis kan det anses rimligt att sokandet i och med de goda forhallanden som
saval Sverige som Storbritannien har inom, for respekterandet, skyddandet och uppfyllandet
de manskliga rattigheterna, betydelsefulla omradena som ordnad infrastruktur, ekonomi och
rattsystem gynnas. Att den offentliga forvaltningens arbete med manskliga rattigheter kan
foljas genom de fungerande kommunikationsmedium staterna har torde innebéra forbattrade
forutsattningar for synliggérande, ansvarsutkravande och tillsyn.

Den institutionella organisatoriska strukturen det innebdr for enskilda stater att vara
medlemsstater i FN paverkar ocksa forhallandena positivt sa till vida att det finns organisato-

risk struktur for arbete med manskliga rattigheter, exempelvis genom FNs manga kommit-
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téer, underorganisationer, samt det internationella juridiska ramverket med konventioner och
fakultativa protokoll.

De internationella institutionella forutsattningarna har exempelvis utvecklats till ett
internationellt sammanlénkat rattsystem. Internationella och regionala konventioner ratifice-
ras i regel, d&ven om det finns vissa konventioner och tillhérande fakultativa protokoll som ej
annu ratificeras, och de inhemska domstolsvasendena ar i olika utstrdckning understallda
Europadomstolen. Enskilda medborgare har mojligheten att utnyttja de internationella kon-
ventionerna genom att driva réattsfall och till Europadomstolen och FN kommitté vanda sig
med klagan. Medgorligheten till trots inkommer det arligen rapporter fran flertalet avsandare
dar bade Sveriges och Storbritanniens arbete med méanskliga rattigheter kritiseras. Den nega-
tiva kritiken av hur arbetet med manskliga rattigheter fortskrider &r inte nagot som endast
riktats mot just specifika stater, utan det ar nast intill pd samma satt som de maskliga rattig-
heterna nagot universellt som alla far ta del av. Tanken om huruvida det majligen ar som sa
att Storbritanniens domstolsvasende verkligen genuint har paverkats av dels den kritik som
riktats mot landet fér hur de brutit mot de manskliga rattigheterna och dels inférandet av
Human Rights Act har sedan tidigare vackts.

Aven om det inte gar att faststalla huruvida reformer, s& som forandringen av rattme-
delen av typen som genomforts i Storbritannien, i praktiken inneburit ett starkande av respek-
terandet, skyddet, och uppfyllandet av ménskliga rattigheter nationellt, kan dnda en reflektion

goras att den logiska konsekvensen &r att reformer i forlangningen ocksa far reell paverkan.

7.2 Analys av modellerna for matning
Fréagan som tidigare i studien stillts dr “hur méts ménskliga réttigheter i offentlig forvaltning i
olika ldnder?”. Och 1 jakten pa ett svar har, som den uppméarksamma lasaren redan noterat, en
jamforande analys av modeller for matning av manskliga rattigheter i Sverige och Storbritan-
nien gjorts. Den jamforelsen av de valda fallen gett, ar en tydlig bild av tva stater som i olika
utstrackning arbetat systematiserat pa en nationell niva. Dokumentstudien av arbetet pavisar
skillnader bade nar det kommer till hur langt gangen processen med att utveckla nationella
indikatorer med ambitionen att de konkret ska anvandas i uppféljningsarbete ar, och dels var
den uttryckliga ambitionsnivan ligger.

| Sverige har de analyserade dokumentens tonvikt legat pa malstyrning mot dvergri-
pande inriktningsmal som inte &r operationaliserade ner till matbara indikatorer, samt pa de-
centralisering dar det delade ansvaret mellan stat och kommuner betonas. De tva mest ge-

nomarbetade indikatorbaserade modellerna som finns dokumenterade, se avsnitt 5.4 Méatme-
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toder, fran Handisam och SKL, ar bagge uttalat begransade i sin omfattning och i applicer-
barhet for vissa rattighetsomraden. De indikatorbaserade modellerna presenteras av respek-
tive konstruktér med argumentet “ett bidrag till diskussionen kring indikatorer”. Officiella
beskrivningar av modellerna konstruktorerna lamnat ger fog for ett antagande om lag grad av
faktiskt nyttjande. Vidare &r modellerna inte sanktionerade av nagon officiellt beslutsinstans,
och det finns inga krav om att de ska anvandas fran exempelvis regeringen. Fran regeringens
sida ses arbetet med manskliga rattigheter pa som ett langsiktigt arbete som ska genomsyra
storre delar av statens politikomraden, och under ett antal ar nu har stravan i den blygsamma
arbetesprocessen statt fast vid devisen, och den hoga ambitionsnivan, full respekt for mansk-
liga rattigheter.

Utifran kunskapen om att anvandandet av modellerna inte kommit langre an den gjort
kan det konstateras att hela processen med framtagandet av anvéndningsbara modeller for
matning i Sverige inte heller kommit sarskilt langt. Darom kan dock tillaggas att det sagda
arbetet for den sakens skull inte med nddvéndighet ska ses som en enhetlig process.

| Storbritannien finns en uttalad nationell modell for métning, HRMF, vars anvand-
ningsomrade ar som uppfoljningsinstrument, vilket vidareutvecklas av EHRC som ramverk
for matning fran en tidigare version. EHRC ar en specifikt utsedd statlig myndighet vilken,
tillsammans med bland annat de lokala systermyndigheterna i Wales och Skottland, ocksa
agerar nyttjare av modellen. Att en utvecklingsprocess har genomgatts &r tydligt, och doku-
mentationen av processen bade lyfter fram och understryker att manga aktorer involverats i
framtagandet. Utifran den utveckling som kan foljas ar ett rimligt konstaterande att arbetet
med métning av manskliga rattigheter forankrats mer i Storbritannien &n i Sverige. En likhet
mellan Sverige och Storbritannien &r dven att det i dokumentationen av HRMF tydliggors att
ramverket for matning inte &r helt uttbmmande ndr det galler omfattningen av samtliga
maénskliga rattigheter.

Ytterligare en intressant aspekt i den jamforande analysen &r att bade HRMF och de
forslag pa modeller som finns i Sverige ar strukturerade utifran en inkludering och uppdel-
ning mellan strukturella-, process- och resultatindikatorer, vilket & en uppdelning som féror-
das av FN, som avhandlats i avsnitt 5.4 Matmetoder. Att arbetet i bade Storbritannien och
Sverige inkorporerat FNs indikatorsuppdelning visar pa att de internationella riktlinjerna till
viss del verkar normerande, vilket pa sikt kan tankas komma leda till mer konvergens inom
matning av manskliga rattigheter emellan stater.

For att géra en mer kvalitativ bedomning av matmetodsanvandandet i respektive land

ar det hog tid att aterkoppla till Landmans kartlaggning och kategorisering. Kategoriseringen
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utgors av fyra idealtyper av méatmetoder av manskliga rattigheter, det vill séga handelsebase-
rade matningar, standardbaserade méatningar, enkatbaserade matningar och officiell statistik
presenterade i avsnitt 2.2 Att mata manskliga rattigheter. Landman kategoriserar olika mo-
deller utifran vilken metod som anvands fér datainsamling i en matmodell och darmed vilken
analysniva som ar i fokus.

Vad praglar datainsamlingen i respektive fall utifran Landmans fyra idealtyper? Svaret
pa fragan paverkas av organiseringen med en uttalad nationell modell for méatning i Storbri-
tannien och det mer ostandardiserade arbetet i Sverige. Franvaron av formellt eller informellt
standardiserade och anvanda indikatormodeller pa nationell eller lokal niva utifran manskliga
rattigheter gor att det &r svart att kategoriskt uttala sig om férekomsten av matmetoder.

Modellen for uppfoljning av manskliga rattigheter i Storbritannien med specificerade
indikatorer och datainsamlingsmetoder kan i olika grad relateras till idealtyperna. For att upp-
repa vad som redogjorts tidigare: Evidenskallorna utgérs av handelsebaserade matningar i
form av rattsfall och domstolsutfall, problem uppméarksammade av inspektorer, utsagor och
externa aktorers rapporter. Standardbaserade méatningar i den man underlagen indexeras,
relateras till normer och systematiseras genom standards. Aven enkatundersokningar och
officiell statistik specificeras som evidenskallor. | Sverige ar den framtradande datakallan
olika former av redan existerande officiell statistik, det vill séga statistik som inte frdmst ta-
gits fram med motivet att médta manskliga rattigheter, utan som ett led i annat arbete inom det
offentliga.

Motiven till att ta fram statistik kan dock i hégsta grad vara indirekt harledda ur upp-
drag baserade pa arbete med ménskliga rattigheter. Exempelvis nar Brottsforebyggande radet
tar fram statistiskt underlag kring férekomsten av hatbrott &r det kopplat till manniskors med-
borgerliga fri- och rattigheter och kan ses som handelsebaserade matningar av manskliga
rattigheter, aven om motiveringen inte alltid &r uttalad utifrdn den aspekten. Statistiken som
ar tillganglig i Sverige anvands bland annat ocksa, som tidigare namnts i avsnitt 5.4 Méatme-
toder, for att folja upp vissa politikomraden i statsbudgeten. Statistiken kan ocksa i ett andra
led sammanstallas fran data erhallen genom olika datainsamlingsmetoder sa som enkéter med
fragor av typen “har du blivit utsatt for hatbrott™ eller officiell registerforing sa som arbets-
I6shetsstatistik eller inkomstférdelning.

En parallell kan goras till Delegationen for manskliga réttigheter i Sveriges arbete som
ett led i arbetet med den senaste nationella handlingsplanen. Pa delegationens initiativ har
undersokningar genomférts som inte annars skulle genomforts. Exempelvis har SIFO Rese-

arch International pa uppdrag av delegationen genomfort en enkatunderscékning bland kom-
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muner, landsting och statliga myndigheter med syftet att fa en bild av kunskapsnivan vad
galler manskliga rattigheter” samt fa ett “underlag for att kunna vara ett stdd for offentliga
myndigheter i deras arbete att sakerstalla full respekt for de manskliga rattigheterna i deras
olika verksamheter”.'’® Det kartlaggande arbete delegationen tagit initiativ till & dock att
betraktas som ett projektarbete, da delegationen har avslutat sitt arbete och ar numer nedlagd.

Vid en jamforelse staterna emellan ar det & ena sidan tydligt att Storbritannien har fler
och mer uttalade evidenskallor, & andra sidan har inte ndgon kvantitativ kartlaggning av det
faktiska anvandandet av HRMF i Storbritannien genomforts inom ramen for studien. Stéllda
sida vid sida kan det sammanfattningsvis konstateras att det inom bada stater existerar datain-
samling av alla de fyra slagen. Att géra en beddmning av utstrackningsgraden de olika data-
insamlingsmetoderna anvands forsvaras av det breda spektrum granskare och utvérderare
som existerar i respektive stat.

Egenskaperna for matningen av de manskliga rattigheterna med en huraspekt for tva
utvalda stater har hittills bestamts genom saval en explorativ kartlaggning utifrdn Landmans
konceptualisering av ménskliga rattigheter och matning av manskliga réttigheter, och en
komparativ analys. Studien har saledes kommit till det stadie dar varforaspekten blir intres-

sant och kan behandlas.

7.3 Historisk institutionalism som forklaringsmodell for skillnader

| analysen har, som framgatt hittills, en kartlaggning gjorts av fragestallningarna kring hur
matningen av manskliga rattigheter strukturerats i tva stater. De relevanta skillnader som har
kunnat konstateras ar saledes beroende av en forklaring som kan goras med hjalp av att nar-
mare se hur institutioner paverkat. Varfor har de noterade skillnaderna i implementering och
matning av manskliga rattigheter uppstatt? Eller annorlunda uttryckt: Hur har méatning av
manskliga rattigheter som beroende variabel paverkats av den institutionella organiseringen
och strukturen som oberoende variabel?

For att besvara varforfragestéallningen aterkopplas ater till analysverktyget och det hi-
storiskt institutionalistiska teoretiska perspektivet, se avsnitt 2.3 Att forsta skillnader utifran
institutioners roll. Ett forsta steg bestar av att kontextualisera via ett historiskt aterblickande.
Vad karakteriserar den historiska kontexten som format den institutionella utformningen?

Som tidigare ndmnts har mycket av kontexten i Sverige historiskt sett praglats av den
maktdelningsmodell och lagprévningsratt som sedan lange i forsta hand gett domstolsvésen-

det ett ansvar och en kontrollposition, ratificerandet och inkorporerandet av internationella

170 S1FO Reserach International (2006) s. 2
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konventioner i nationella lagstiftningen och den juridiska formaliseringen i form av en grund-
lagsskyddad réattighetskatalog. Vid en jamforelse mellan Sverige och Storbritannien finns det
dock en risk att den svenska grundlagens stéllning Gverskattas, da Storbritanniens formella
konstitutionella juridik &r svag och dven unik i sitt slag. | Sverige har grundlagen en norme-
rande karaktar och svenska domstolar har ratt att avsta att tillampa lag som uppenbart strider
mot grundlag, men domstolsvasendet saknar forfattningsdomstolskaraktar med generell kom-
petens att Overprova lagar. Storbritanniens juridiska kontext vilar historiskt pa avsaknaden av
skriven grundlag, stor vikt laggs vid prejudikat och centralisering av den lagstiftande makten.

Forvaltningskontexten praglas ocksa av skillnaden i maktdelning mellan centralmak-
ten och den lokala forvaltningen. | Storbritannien har makten centraliserats och den lokala
forvaltningen utgors av utskott for den statliga forvaltningen, d&ven om den starka brittiska
enhetsstaten har kompletterats med hdgre grad av regional autonomi i de storre historiska
landsdelarna Skottland, Wales och Nordirland. | Sverige formas maktdelningen av starkt
kommunalt sjalvbestammande och decentralisering, d&ven om staten har ratt att alagga skyl-
digheter pa kommunerna ger den lokala beskattningsratten for kommuner avsevérd autonomi.
Det kommunala sjalvbestammandet som praglar Sverige kan i jamforelse med Storbritannien
och dess centralisering nast intill ses som den absoluta motsatsen.

Den kontextuella historiska aterblicken visar pa dvergripande skillnader dar tradition-
ella organiseringsformer fortsatt utgér faktorer som paverkar implementering och val av mo-
deller for offentlig styrning idag. Den starka juridiska traditionen och férvaltningstraditionen
som bada stater innehar har lett till att ett monster skapats for organiseringen av den offent-
liga forvaltningen. Organiseringsmaonster som, sa som forklarats i avsnitt 2.3 Att forsta skill-
nader utifran institutioners roll, beskrivs som stigberoende. Kontentan &r att nar ett likartat
problem uppkommer i den offentliga forvaltningen, finns redan kunskapen om hur det kan
hanteras och l6sas i likhet med det satt som foregaende ganger valts. Forvaltningstraditionen,
organiseringsmaonstren institutionerna och de uppfattningar som ar normerande déri kan &ven
relateras och summeras i begreppet statstradition som introducerades inledningsvis i avsnitt
1.3 Paradoxen.

Stigberoendet och valet att ga en vis utvecklingsvéag har skapas genom hanteringen av
vad som tidigare bendmnts som formativa dgonblick. Formativa égonblick utgor végskalen,
vilket i sin tur ger ett stigberoende i implementeringen.

De formativa 6gonblick som kan sdgas ha format statstraditionen i Storbritannien och
Sverige ligger langt tillbaka i tiden, en redogorelse for dess ligger dessvarre inte inom ramen

for studien att kartlagga. Daremot nar det kommer till ménskliga rattigheter finns det nagra
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héndelser som ar relevanta att analyseras som potentiella formativa dgonblick, vilka i sig
skapat forutsattningarna for att folja eller bryta statstraditionen och darmed ett stigberoende
inom den offentliga forvaltningen i stort.

De mest elementara héndelserna i formerandet av dagens internationella ménskliga
rattighetsdiskurs ar bildandet av Férenta Nationerna, antagandet av allmanna forklaringen om
manskliga rattigheter och i Europa grundandet av Europaradssammarbetet och antagandet av
Europakonventionen under 40-talet och borjan av 50-talet. 1 Sverige och Storbritannien ut-
marks ingdendet i Europaradssamarbetet och tillampningen av Europakonventionen en ny-
ansskillnad i implementeringen dér Sverige. Sverige verkstéllde en tydligare inkorporering av
Europadomstolen i den nationella domstolshierarkin, medan Storbritannien valde en l6sare
men &nda inte helt franvarande underordning, ett vagval som kan belysas som ett potentiellt
formativt 6gonblick.

Ett gemensamt 6gonblick med formativ karaktdr som kan exemplifiera hur Sverige
och Storbritanniens arbete med manskliga rattigheter darefter formas ar varldskonferensen i
Wien ar 1993. For Sveriges del ledde undertecknandet av Wiendeklarationen till att det for
forsta gangen i svensk historia upprattandes en Delegation for manskliga rattigheter och tva
handlingsplaner for arbetet med manskliga rattigheter, alltsa helt i enighet med det som fore-
slagits i deklarationen. Ett systematiserat arbete paborjades saledes inom ett omrade dar det
dessforinnan saknats bade ekonomiska och personella resurser, men dven en arbetsplan med
mal och vision inte bara sammanstallts utan dven verkstallts. Framsta ansvaret for att sakra
arbetet med de manskliga rattigheterna aligger staten, det ar daremot aven ett stort ansvar
som aligger kommunerna i och med det kommunala sjalvstyret och den stora del av den of-
fentliga sektorn som organiseras lokalt. Det har hitintills daremot inte intraffat nagot forma-
tivt 6gonblick dar det krévts av Sveriges kommuner att vélja vag for sitt fortsatta arbete med
maéanskliga rattigheter, men rent spekulativt kanske det ar den sortens héndelse som kan
komma att kravas for att arbetet med manskliga rattigheter och matningen av dess utfall pa en
kommunal niva pa ett systematiskt satt ska paborjas.

Wiendeklarationen fran ar 1993 har som inledningsvis namnts haft en betydelse for
bada tva av uppsatsens tva analyserade fall, om &n pa olika satt. For Storbritanniens del har
tolkningen av deklarationens uppmaningar hitintills framst resulterat i att ett arbete med en
kommitté paborjats. Fokus for kommittén skiftar nagot fran det radande i Sveriges motsva-
righet, Delegationen for manskliga rattigheter i Sverige, da utfallet av arbetet med manskliga
rattigheter fatt ett storre utrymme. Skillnaderna har redan redogjorts mer utforligt ovan, se

avsnitt 7.1 Jamforande analys utifran konceptualisering av ménskliga réattigheter. De sam-

Sida 76 av 86



Hakan Eriksson & Josefine Kjellberg

manstallda utvarderingsindikatorerna utgor i Storbritannien ett verktyg som faktiskt nyttjas
aktivt. | relation till det blygsamma arbete som genomforts i Sverige dar antalet indikatorer ar
lagre och dess anvindningsomrade minskas till “ett bidrag til/ diskussionen”.

En relativ ny reform som sannolikt kommer att ses som ett formativt 6gonblick i
framtida analyser ar Storbritanniens inférande av HRA ar 2000 och férandringen av de nat-
ionella domstolarnas roll i relation till Europadomstolen som den innebar, se avsnitt 6.1
Manskliga rattigheter principiellt. Trots att ver ett decennium forflutit &r det for tidigt an att
analysera konsekvenserna av reformen i termer av bestaende effekter, men om reformen full-
foljs kommer den innebdra en kvalitativ foérandring av réttstillampningen i Storbritannien. Det
faktum att reformen, dér de nationella domstolarna blivit alagda att ta hansyn till rattspraxis
fran Europadomstolen och bemyndigats att anmaéla till regeringen om en viss lag enligt dess
uppfattning ar ofdrenlig med konventionen, genomforts med det uttalade syftet att starka
manskliga rattigheternas position juridiskt &r ocksa i sig talande. Reformen som fortsatt for-
mellt bevarar den parlamentariska suveréniteten ar inte bindande i det skarpaste av ordalag,
men den hammar i praktiken mojligheterna att inskranka de manskliga rattigheterna i ordinér
lagstiftning.

Det gemensamma for ovan namnda formativa 6gonblick ar att den institutionella
strukturen och val av institutionella styrmedel paverkat formeringen av arbetet med mansk-
liga réttigheter, och i forlangningen nyttjandegraden av modeller for métning. De héndelser
som namnts utgor ingen total redogdrelse men exemplifierar dynamiken mellan stigberoende
och formativa 6gonblick. En dynamik som ocksa relaterar till begreppet positiv respons och
de aterkopplingsmekanismer som nyttjas och praglar arbetet, det vill sdga hur utvecklings-
processer formas av den respons som institutioner utsétts for. Det kan handla om respons pa
institutioners problemldsning och implementeringsval fran intressebarande aktorer, som nar
den ar positiv kommer uppmuntra anvandandet av samma lésning igen och darmed bidra till
stigberoende.

Olika former av direkta och indirekta granskningsorgan bidrar till graden av aterkopp-
lingsmekanismer, och som framgatt har bada de granskade fallen flertalet av organ och orga-
nisationer med huvuduppgift eller bisyssla att granska arbetet med méanskliga réattigheter. Som
en av de tyngsta aktorerna for bada stater star FN och organisationens specialiserade kommit-
téer, som i och med sina arliga rapporter och aterkopplingar standigt ger respons. Inte minst
genom en utfallsanalys byggd pa sammanstéllning av de tre indikatorsorterna, strukturella-,
process- och resultatindikatorer, som konstaterat bade ger sin bild av situationen for mansk-

liga réttigheter och inspiration for fortsatt arbete med manskliga rattigheter.
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Den sista barande delen av en historiskt institutionell analys &r att inkludera den in-
verkan idéer och ideologier har haft genom historien. Hegemoniskt dominerade idéer och de
dominerande ideologierna paverkar i regel bland annat aterkopplingsmekanismerna och de
kontextuella forutsattningarna, det ar dock inte sjélvklart ett ensidigt forhallande mellan in-
stitutioner och ideologier. A ena sidan kan dominerande ideologier paverka den institutionella
utformningen och valet av styrmedel och implementeringsval inom offentlig forvaltning, &
andra sidan kan det argumenteras att barande institutionaliserade former sa som statstradit-
ionen ar det som avgor om en ideologi tar faste i ett visst samhélle eller inte. Statstraditionens
inverkan Gver respektive stat sa som Sverige och Storbritannien skulle kunna forklara skill-
nader i varfor framtradande forvaltningsidéer och trender sa som New Public Management
(NPM) fatt olika stort genomslag. Med NPM avses en for offentlig sektor gradvis introduce-
rad, sedan 1980-talet, samling metoder for styrning och ledning. Som tankekomplex har
NPM gradvis fatt storre genomslag ocksa i Sverige, och det pagar alltjamt en kritisk diskurs i
bade Sverige och Storbritannien, men det har alltjamt mer genomgripande paverkan i Storbri-
tannien.

For att hoja blicken och reflektera dver ménskliga rattigheter som en forvaltningsidé i
sig kan, som ovan namnts, en normerande internationell diskurs kan anas dar FNs arbete med
att forespraka manskliga rattigheter och artikulera dem som normativa begrepp, och det orga-
nisatoriska arbetet med att implementera och félja upp den internationella juridiska kontexten
innebar en paverkan pa staternas implementeringsarbete.

De olika aspekterna av det historiskt institutionalistiska teoriperspektivet ska inte ses
som sarkopplade fran varandra. Forstaelsen for institutioners paverkan ar forstaelsen for hur
institutioner paverkar och paverkas 6ver tid i en dynamisk process. Den institutionella stats-
traditionen agerar utefter monster som paverkar implementeringen, stigberoende, skérskadas
vid sarskilda unika handelser, formativa 6gonblick, och starks av aterkopplingsmekanismer
fran intressegrupper, positiv respons, mekanismer som paverkas av normer och ideologier,
idéer och ideologiers paverkan, dar vilka ideologier som anammas i sin tur paverkas av stats-
traditionen.

Foreningen av bestandsdelarna i historisk institutionalism ger slutsatsen, att statstrad-
itionen i bred bemarkelse kan som institutionell oberoende forklarande variabel bidra till att
forklara varfor de noterade skillnaderna i den beroende variabeln implementering och mat-

ning av manskliga rattigheter har uppstatt.
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8. Avslutande reflektion

Begynnelsen till uppsatsen vacks i paradoxen: métning av manskliga rattigheter. Logiken
kring ménskliga rattigheter som en universell foreteelse och begreppsapparat leder till hypo-
tesen att implementering bor vara tdmligen lika i olika stater, medan logiken kring métning
som utvarderingsmetod leder till hypotesen att implementering bér vara mer disparat. Syftet
med studien &r att studera moétet mellan manskliga rattigheter och métning i den offentliga
forvaltningen. Av nodvandighet bestar uppsatsen i forsta hand av en explorativ studie och i
andra hand av en teoretiskt forklarande studie. Eftersom matning av ménskliga rattigheter &r
ett forhallandevis outforskat falt, som framkommit i genomgangen i 1.4 Tidigare forskning,
och den empiriska kunskapen &r Iag, ligger uppsatsens tyngdpunkt i att fylla kunskapsluckan
“Hur méats manskliga rattigheter i offentlig forvaltning i olika stater? ”. Utdver den explora-
tiva ambitionen ligger ett andra och underordnat fokus pa att teoretiskt analysera och forklara
fragestdllningen “varfor har eventuella skillnader i arbetet med matning av ménskliga rattig-
heter uppstétt?”. Studien har belyst och gett stod for vissa troliga forklaringar. For att gora en
helt uttémande och djupgaende forklarande studie kring orsakssamband &r en annan ansats
nddvandig, vilket &r ett nasta steg for framtida forskning.

| kartlaggningen av hur arbetet med maénskliga réttigheter och matning genomfors
synliggors intressanta skillnader i den offentliga forvaltningens arbete. Trots en likartad in-
ternationell juridisk kontext och universell begreppsapparat avsldjas implementeringsskillna-
der i omfattningen och utformningen av modeller for métning av méanskliga rattigheter i of-
fentlig forvaltning, inte minst n&r det kommer till organiseringen av rattssystem, ansvarsfor-
delningen mellan statlig och lokal forvaltning, etcetera. Paradoxen avmystifieras i och med
att skillnader synliggors, och i en forklarande analys om varfor skillnader uppstar anammas
ett historieinstitutionellt teoriperspektiv dar statstraditionen framstar som en viktig faktor.

Studiens teoretiska ramverk bygger i ett forsta led pa Landmans systematiserade ram-
verk for att forstd implementering av manskliga rattigheter, vilket i sin tur bygger pa Goertz
modell av konceptualisering av manskliga rattigheter och Adcock & Colliers bidrag till oper-
ationalisering av indikatorer. | ett andra led bygger studiens teoretiska ramverk pa institution-
alistiska teorier med fokus pa historisk institutionalism. Valet att organisera studiens kart-
laggning med stéd i Landmans ramverk bottnar i behovet av en strukturerad framstéllning
och systematisering av dokumentstudiens empiri. Landmans breda, men inte fér komplexa,
ingang ar gynnsam for studien. Ingen modell ar perfekt, eftersom modeller och idealtyper

alltid innebér viss forenkling av verkligheten, men Landmans genomarbetade ramverk inne-
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bar stadga at framstallningen aven om inte alla delar, exempelvis manskliga rattigheter i
praktiken, inte ar lika relevanta for studiens syfte. Valet av ett institutionalistiskt teoriper-
spektiv baseras, som tidigare ndmnts, pa ett teoretiskt antagande om forklaringspotential, som
ocksa styrkts i analysen av insamlad empiri.

Varje avgransning innebéar saklart att viktiga aspekter riskerar att falla bort. Ett alter-
nativ kan vara att inkludera en rad olika teoretiska modeller s3 som aktorsbaserade intressete-
orier, teorier om idéer och ideologier etc., daremot ar en kaskad av olika teoretiska analys-
verktyg inte per definition 6nskvart. Kvalitén i en studie dkar inte for att kvantiteten okar. Pa
samma satt dkar inte forklaringsgraden hos en studie i och med att fler teorier trangs ihop, det
kan snarare leda till forytligande av teoriernas anvéandbarhet. Det bor dock tilldggas att det
inte ligger i studiens ambition att gora nagot uttdmmande forklaringsansprak, vare sig gene-
rellt eller inom det institutionalistiska faltet. FOr framtida forskning bor andra teoretiska fokus
prévas och standigt utmanas i den vetenskapliga diskursen. Forklaringsgraden 6kar mojligen
inte av en storre mangd inkluderade teorier, daremot kan generaliserbarheten ¢ka i och med
mangden studerade fall. Utifran ett val dverlagt urval kan det absolut ses som positivt att i
framtida studier 6ka pa antalet studerade fall i forhallande till antalet valda for studien.

Studien &r inte en effektstudie. Dokumenterade aktiviteter och utfall kan kartlaggas,
beskrivas och sammanstallas, men det ar omojligt att utifran dokumentstudien uttala sig om
effekter pa saval kort som lang sikt. Det ar inte bara formella mandat eller implementerings-
strukturer som avgor effekter, utan faktorerna som paverkar policyimplementering och utfal-
let av policyprocesser ar manga. Ett viktigt framtida steg for implementeringsforskningen pa
manskliga rattighetsomradet vore helt klart en effektstudie som gar pa djupet och empiriskt
kartlagger effekter av olika modeller for métning av ménskliga rattigheter, och studerar even-
tuella forklarande faktorer.'’*

Det kan avslutningsvis konstateras att méanskliga rattigheter och matning av ménskliga
rattigheter ar ett omrade som trots sin bredd och stora mangd outforskade aspekter inte fatt
den uppmarksamhet &mnesomradet kan fa. Daremot kan en forandring, sedan ett tiotal ar
tillbaka, skonjas bland forskare fran vitt skilda forskningsinriktningar och med lika varie-
rande ansattser. Méatning av manskliga rattigheter kan spas bli en forskningstrend, mer an tva

och ett halvt tusen ar efter Kyros cylinder.

11 policyforskningen gérs uppdelningen ofta mellan teorifel och implementeringsfel for att beskriva faktorer

som paverkar effekter, se Rossi m.fl. (2004). Teorifel innebér att implementeringen inte far de dnskade effekter
da de underliggande antagandena om orsak och verkan ar bristfalliga. Implementeringsfel innebar att teorin
bakom en implementering ar rimlig men att brister finns i genomférandet och de aktiviteter som utforts i sam-
band med implementeringen.
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