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Fotografia 1. Al Campo Colombiano.
Tomada por la autora. Vereda Villa Colombia, julio de 2018.

Un domingo en la mafiana un campesino de Ovejas, junto con su hijo, guio nuestro
recorrido por la vereda Villa Colombia, contandonos lo que significa trabajar la tierra,
la historia del tabaco en el municipio y ensefiandonos sobre los cultivos tradicionales
de los Montes de Mariaz.

Al Campo Colombiano.

De manera especial

a las comunidades campesinas y étnicas
de los Montes de Maria y de Ovejas,

porque “(...) la ciudad sin el campesino no es nada™

1 En general el escrito se redacta en tercera persona. Sin embargo, las historias de las fotografias
se relatan en primera persona.
2 Entrevista N° 12 (Anexo 8)
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RESUMEN

En Colombia, la planificacion y el ordenamiento territorial se ha caracterizado, entre
otros aspectos, por: la imposicion de criterios y figuras formuladas desde las
ciudades que, desconocen el impacto regional y local del conflicto armado en el
area rural del pais; y, por tanto, la exclusion de las comunidades campesinas y
étnicas y su relacion con el territorio y los recursos naturales.

El Punto 1 del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera”, firmado y rectificado en noviembre
de 2016 entre el Gobierno Nacional de Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias-Ejército del Pueblo (FARC-EP), describe una herramienta
participativa de planificacién y gestion del territorio: los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). Esta herramienta se formuld para dieciséis (16)
subregiones del pais que, a su vez, agrupdé 170 municipios. La presente
investigacién busca identificar y describir qué estrategias del PDET de los Montes
de Maria, se plantearon para gestionar los conflictos socio-ambientales del
municipio de Ovejas, Sucre.

Con base en una metodologia cualitativa, inductiva y descriptiva, se desarrollo
inicialmente una busqueda bibliografica de los conceptos y aspectos pertinentes.
Luego, durante un mes de trabajo de campo, se realizaron treinta entrevistas
semiestructuradas, tres talleres participativos y, observacion participante en Ovejas
y municipios colindantes. Finalmente, la fase de analisis permitio identificar las
estrategias formuladas en el proceso de construccién de los PDET, que se crearon
para la gestidn de los conflictos socio-ambientales: la Ruta de gestién de conflictos
socio-ambientales y la Mesa Ambiental Subregional. En el municipio de Ovejas,
estas ultimas dos, mas el proyecto Piloto Catastro Multipropdsito y ciertas iniciativas
plasmadas en los documentos del PDET de los Montes de Maria, proponen la
gestion de algunos de los conflictos socio-ambientales previamente identificados.
Por ultimo, se sugieren cinco criterios, para tener en cuenta durante la ejecucion del
PDET de los Montes de Maria y en eventuales ejercicios de planificacion
participativa en el pais.



ABSTRACT

In Colombia, territorial planning has been characterized, among other aspects, by
the imposition of criteria and figures formulated from the cities, which do not
recognize the regional and local impact of the armed conflict in the rural area of the
country; therefore, the exclusion of local communities and their relationship with the
territory and natural resources.

Point 1 of the Colombia’s Agreement to End Conflict and Build Peace, signed and
rectified in November 2016, between the National Government of Colombia and the
Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC-EP), describes a patrticipatory,
planning and territory management tool for the country: Development Programs with
a Territorial- Based Approach. This were formulated for sixteen (16) sub regions of
the country that, in turn grouped 170 municipalities. The present research seeks to
identify and describe which strategies of the PDET of Montes de Maria (one of the
prioritized sub regions), were created to manage socio-environmental conflicts in the
municipality of Ovejas, Sucre.

Based on a qualitative, inductive and descriptive methodology, the first phase
developed a bibliographic research of the relevant concepts. Then, during a month
of fieldwork, thirty semi-structured interviews, three participatory workshops and
participant observation in Ovejas and in adjoining municipalities were conducted.
Finally, the analysis phase identified the strategies formulated in the process of
construction of the PDET, which were created for the management of socio-
environmental conflicts: the “Socio-environmental Conflict Management Route” and
the “Sub regional Environmental Encounter”. In the municipality of Ovejas, these last
two, plus the Multipurpose Cadastral Pilot Project and certain initiatives embodied in
the Montes de Maria PDET documents, proposed the management of some socio-
environmental conflicts. Finally, the research suggests five criteria to consider in the
execution of the PDET of Montes de Maria and in the successive exercises of
participatory planning in the country.
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ACRONIMOS Y SIGLAS.

ADR: Agencia de Desarrollo Rural.

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.
ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos.

ANUC: Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos.
ANT: Agencia Nacional de Tierras.

ART: Agencia de Renovacion del Territorio.
ASOCARE: Asociacion de Campesinos Retornados.
AUC: Autodefensas Unidas de Colombia.



CARSUCRE: Corporacién Regional Autdbnoma de Sucre.

CDS: Centro de Desatrrollo Solidario.

CINEP: Centro de Investigacion y Educaciéon Popular.

CODHES: Consultoria para los Derechos Humano y el Desplazamiento.
CNMH: Centro Nacional de Memoria Historica.

DAIRM: Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.

EIA: Estudio de Impacto Ambiental.

ELN: Ejército de Liberacion Nacional.

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial.

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo.
ha: hectareas.

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

INCORA: Instituto Colombiano para la Reforma Agraria.

INTABACO: Instituto de Fomento Tabacalero.

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio.

MEAS3: Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio.

MIC-MM: Mesa de Interlocucion y Concertacion de los Montes de Maria.
OMT: Oficina Municipal de Tierras.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

OT: Ordenamiento Territorial.

OTEC: Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos.

PATR: Plan de Accion para la Transformacion del Territorio.

PCTR: Pacto Comunitario para la Transformacion del Territorio.

PDET: Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal.

PIRC: Plan Integral de Reparacion Colectiva.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PMTR: Pacto Municipal para la Transformacion del Territorio.

PNN: Parques Nacionales Naturales.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

POSPR: Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

PTDR: Programa de Tierras y Desarrollo Rural.

RF: Reserva Forestal.

SIG-OT: Sistema de Informacién Geografica para la Planeacion y el Ordenamiento
Territorial.

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas.

SNR: Superintendencia de Notariado y Registro.

SRC: Sujeto de Reparacion Colectiva.

UBP: Unidad Bésica de Planeacion.

URT: Unidad de Restitucion de Tierras.

USAID*: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
ZRC: Zona de Reserva Campesina.

3 Por sus siglas en inglés: Millennium Ecosystem Assessment
4 Por sus siglas en inglés: United States Agency for International Development.



INTRODUCCION.

Planteamiento del problema.

En Latinoamérica, la metodologia tradicional de la planificacion territorial se ha
centrado en la implementacion de planes que asumen que los componentes del
espacio se mantienen en el tiempo o, al menos, son previsibles (Montes, 2011). En
Colombia, de acuerdo con Margarita Serje (2011), a partir de una “(...) vision
horizontal del territorio” impuesta por el punto de vista tedrico, empleado por la
cartografia, se ha tendido a ordenar la realidad “(...) sobre la superficie en blanco
escogida” (139-140).

Esta vision ha impulsado la imposicion del control territorial desde las metrépolis
(Serje, 2011), presuponiendo la existencia de autoridades centrales capaces de
priorizar y dirigir la inversion puablica y privada (Montes, 2011). En segundo lugar, la
homogenizacion de las superficies representadas (Serje, 2011), haciendo caso
omiso de lo que Fals-Borda (2000) afirma: “(...) si hay alguna cosa que le han
ensefiado a uno en la escuela, es que, Colombia es un pais de regiones” (156);
cada una es independiente y ha desarrollado su propia cultura, su propia manera
de hablar, su manera de comer y sus creencias (Fals-Borda, 2000).

En la region Caribe, por ejemplo, los mapas de la topografia y de la formacion
predial, estan desactualizados entre 10 y 25 afios (Herrera & Osorio, 2012).
Ademas, en esta misma, “(...) es posible observar fuertes diferencias entre la
vocacion y el uso real de los suelos” (Gonzalez, Quiroga, Ospina-Posse, Aponte,
Barrera & Porras, 2014, 45).

Adicional y consecutivamente, en los procesos de planificacion territorial en el pais,
no se ha establecido una definicion de orden u ordenamiento y territorio o
territorialidad (Ferro & Herrera, 2013). Esto se evidencia en el desconocimiento y la
inadvertencia por parte del Estado, de la relacion con el territorio y, de las practicas
propias de uso y manejo los recursos naturales, que mantienen las comunidades
campesinas y étnicas (Cuellar, 1999; Ferro & Herrera, 2013).

El Punto 1 Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral del “Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera”, de ahora en adelante Acuerdo Final, firmado entre el Gobierno Nacional
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-
EP) vy, rectificado en noviembre de 2016, describe una nueva® herramienta de
planificacion y gestién del territorio: los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

5 Sin embargo, cabe anotar que los ejercicios de planeacion de abajo hacia arriba se vienen
planteando desde mediados de los afios 90: principalmente con la Ley 152 por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollado y por medio de la creacién de los Consejos Territoriales de
Planeacién Municipal, Departamental, Distrital (cap. IX, art. 33) y a través de los ejercicios de la
Trocha Ciudadana, por ejemplo (consultar Forero, C, 2000).
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Bajo el marco del ordenamiento socioambiental sostenible, el Acuerdo Final define
los PDET -entre otros puntos- para la “(...) transformacion estructural del campo y
el ambito rural’ y, para “(...) la proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural
para que contribuyan al conocimiento, a la organizacion de la vida, a la economia,
a la produccion y al relacionamiento con la naturaleza” (Gobierno Nacional & FARC-
EP, 2016, 11 y 21).

Asimismo, de acuerdo con el Decreto 893 de 2017, los PDET deben articularse con
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y reconocer un enfoque étnico, de género,
reparador y territorial. De igual manera, se priorizaron 170 municipios agrupados en
16 subregiones del pais (Anexo 1), de acuerdo con cuatro criterios: (1) niveles de
pobreza extrema y necesidades insatisfechas; (2) grado de afectacion derivado del
conflicto; (3) “(...) debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad
de gestidén”; (4) presencia de cultivos ilicitos y de otras economias ilegitimas
(Gobierno Nacional & FARC-EP, 2016, 22). Uno de los municipios priorizados fue
Ovejas, en el departamento de Sucre, subregién de los Montes de Maria. En
concordancia con la problemética descrita, cabe adicionar que, el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT)® de este municipio aprobado en el afio 2004,
cumplié su vigencia de largo plazo en el afio 2012 (ANT, 2018).

Justificacion.

Adequate planning mean working toward a state of harmony between man and
land. By land is meant all of the things on, over, or in the earth’

Fals-Borda (1999), Espinosa, Sanchez y Borja (en Delgado, 2001) argumentaban,
desde finales del siglo XX, la urgencia de un reordenamiento territorial acorde con
el impacto nacional, regional y local del conflicto armado colombiano, que, de
acuerdo con Gonzalez et al., (2014) “(...) no penetr6 de manera homogénea en la
region Caribe” (49). Asi mismo, Serje (2011) sostiene la relevancia de un
ordenamiento ambiental coherente con la relacion que conservan los pueblos
tradicionales del territorio con la naturaleza, en la que, ellos mismos, son un
elemento integrante y, por lo tanto, “(...) su pensamiento es inseparable de una ética
del medio ambiente” (289). Incluso, el Programa 218, aprobado en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, convocada en Rio
de Janeiro en 1991, confirma la necesidad de un “(...) enfoque integrado de la
planificacion y gestion del medio fisico”, para resolver los conflictos que surgen del
uso inadecuado de la tierra 'y de los recursos naturales (Naciones Unidas, 1992, 91).

6 De acuerdo con la Ley 388 de 1997 el EOT es un tipo de plan de ordenamiento del territorio
“elaborado y adoptado por las autoridades de los municipios con poblaciéon inferior a 30.000
habitantes” (Capitulo I, Articulo 9).

7“Una planificacion adecuada implica trabajar hacia un estado de armonia entre el hombre y la tierra.
Por tierra se entienden todas las cosas sobre o en la tierra” (traduccién propia). Oracién tomada de
Steiner, Young & Zube (1988, 76) que incorpora una cita de Aldo Leopold (1953, 145).

8 En especifico con la Seccidn Il, Capitulo 10. “Enfoque integrado de la planificacion y la ordenacion
de los recursos de tierras”.
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Ademas, Ovejas resulta ser un escenario profundamente interesante para la
investigacion dada su reputacion como nido de la lucha campesina de la region
Caribe y, espacio en el que, durante las ultimas décadas han confluido dinamicas
de planeacién, reparacion e intervencion estatal y de cooperacion internacional.
Ademas, aunque no es objeto de la presente investigacion, cabe anotar que, siendo
Ovejas la Universidad de la Gaita, la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
encuentra en este municipio un particular modelo de reconciliacion y resiliencia
(Corredor, 2016).

Propdsito.

La presente investigacion busca entonces visibilizar y caracterizar los conflictos
socio-ambientales de Ovejas, para facilitar su compresion y, ser considerados e
incluidos en la eventual ejecucion del PDET de los Montes de Maria y, en presentes
y/o futuros ejercicios de planificacion territorial, formalizacion de tierras o reparacion
integral en el municipio. Ligado a esto, también, procura demostrar que la
transformacion estructural del campo? requiere estrategias que reconozcan y hagan
gestion de los conflictos socio-ambientales!?, que a su vez enriquecen y
complementan la construccion de la “Paz Territorial”.

Para cumplir tal propdsito se planteé la siguiente pregunta general: ¢Qué
estrategias del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET de Montes de
Maria se formularon para gestionar los conflictos socio-ambientales del municipio
de Ovejas, Sucre?

Las preguntas especificas son: (1) ¢ Cuales son los conflictos socio-ambientales del
municipio de Ovejas y en qué contexto se enmarcan?; (2) ¢Qué estrategias del
PDET se formularon para gestionar los conflictos socio-ambientales?; (3) ¢ Cuales
son los conflictos socio-ambientales del municipio de Ovejas que se reconocen en
el PDET de Montes de Maria y por medio de qué estrategias?

OBJETIVOS.

Objetivo general.

Identificar y describir las estrategias del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET de los Montes de Maria que se formularon para gestionar los
conflictos socio-ambientales del municipio de Ovejas, Sucre.

Objetivos especificos.

1. A partir de un contexto histérico del municipio, reconocer y caracterizar los
conflictos socio-ambientales de Ovejas.

° En el Punto 1 del Acuerdo Final la transformacion estructural del campo implica cambiar las
condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia, solucionar la cuestién de la propiedad
y concentracién de la tierra y la promocion del su uso adecuado de acuerdo con su vocacién. Por
otro lado, segun Beltran et al., (2016), al hablar de estructura del campo es necesario remitirse a la
historia de las transformaciones de la estructura agraria colombiana, heredada del sistema colonial
y de las posteriores adjudicaciones y concesiones de baldios en el siglo XIX.

10 En esta investigacion el termino conflicto socio-ambiental entiende tanto los conflictos ambientales
como los conflictos socio-ambientales, nociones diferentes para Sabatini (1997b).
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2. Reconocer y describir las estrategias del PDET que se formularon para gestionar
los conflictos socio-ambientales.

3. Determinar cuéles son los conflictos socio-ambientales del municipio de Ovejas
que se reconocen en el PDET de Montes de Maria y por medio de qué estrategias.

MARCO REFERENCIAL.

Marco conceptual.

A continuacion, se presentan los argumentos conceptuales que dan sustento tanto
a la problematica como a la pregunta de investigacion planteada. En el Diagrama 1.
se ilustran las relaciones entre estos. Se parte de una nocién de desarrollo que
orienta los ejercicios de planificacién y ordenamiento territorial bajo un enfoque de
Paz Territorial. Luego se define qué se entiende por Territorio para pasar al analisis
del Conflicto y posteriormente de los Conflictos socio-ambientales y las
externalidades. Todo esto finalmente para identificar y describir las estrategias que
se formularon en el PDET para la gestion de los conflictos socio-ambientales.

(Do}

Planificaciony v Conflictos socio-
ordenamiento territorial ambientales

’ Territorio | | Externalidades |

Estrategias del PDET para la gestion
de conflictos socio-ambientales

Diagrama 1. Relacién de conceptos

Desarrollo.

El socidlogo Guy Bajoit, en su libro Cooperar es el futuro (1996) plantea cuatro
concepciones: (1) desarrollo como Modernizaciont!; (2) desarrollo como
Revoluciént?; (3) desarrollo como Competencia; y (4) desarrollo como Conflicto. En
la siguiente investigacion resultan pertinentes las ultimas dos.

Como lo expone Pefiuela (2016) la teoria del Desarrollo por Modernizacion “plantea una
conceptualizacion del mundo a partir de los principios de la racionalidad, las aspiraciones de
universalidad y la fe absoluta en los modelos cientificos y tecnolégicos” (42), inspirados en los
planteamientos de Adam Smith. Este modelo se fundamenta en el crecimiento econdémico ilimitado
12 | a teoria del Desarrollo como Revolucién se basa en revertir las politicas de modernizaciéon que
generan una creciente exclusion social y aumento en la concentracion de la riqueza y las
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La teoria del desarrollo como Competencia se desenvuelve en la ampliacion de las
agendas de diferentes paises, que evidencia la crisis ambiental. Esta concepcion,
coincide con la teoria del desarrollo sostenible que, busca encontrar la
complementariedad entre el crecimiento econémico y la sostenibilidad ambiental
(Ocampo, 1998). Para las Naciones Unidas “(...) la humanidad tiene la capacidad
de hacer un desarrollo sostenible para garantizar que se satisfagan las necesidades
del tiempo presente sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras de
satisfacer las propias” (Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1987,

S.p).

Dentro del marco del Acuerdo Final, esta concepcion se entiende como un
desarrollo ambiental y socialmente sostenible que “(...) requiere de la proteccion y
promocién del acceso al agua, dentro de una concepcion ordenada del territorio”
(Gobierno Nacional & FARC-EP, 2016, 13). De igual manera, se entiende que el
Desarrollo Integral del campo “(...) depende de un adecuado balance entre las
diferentes formas de produccion existentes -agricultura familiar, agroindustria,
turismo, agricultura comercial de escala-; de la competitividad y de la necesidad de
promover y fomentar la inversion en el campo con visibn empresarial y fines
productivos como condicion para su desarrollo; y de la promocién y fomento, en
condiciones de equidad, de encadenamientos de la pequefia produccién rural con
otros modelos de produccion (Gobierno Nacional & FARC-EP, 2016, 12).

Por otro lado, la teoria del Desarrollo como Conflicto tiene como punto de partida
los conflictos que generan las mismas teorias del desarrollo presentadas por Bajoit.
Estas se basan en la dualidad entre el desarrollo y el crecimiento econémico y, que
de acuerdo con Pefiuela (2016), comparten una misma definicién de naturaleza:
“(...) recurso que debe ser explotado por el hombre con miras del progreso” (39).

En La invencién del Tercer Mundo construccién y deconstruccion del desarrollo
Arturo Escobar (2007) agrega que el desarrollo que acompafié el crecimiento de la
civilizacion industrial “(...) transformé la naturaleza en medio ambiente”. La
naturaleza ya no es una entidad autonoma, fuente de vida, sino que “(...) se reduce
a un ente estatico, un mero apéndice del medio ambiente”, donde “(...) lo que circula
[ahora]*® es materia prima, productos industriales, desechos téxicos, recursos”
(329).

Planificacién orientada al desarrollo territorial.

La planificacion territorial se entiende como el conjunto de procedimientos para la
toma de decisiones en la intervencion sobre el espacio fisico con la pretension de
ordenarlo (Benabent, 2014, 2016). Como disciplina, la planificacion territorial surge,
en la transicion del siglo XIX al XX, en respuesta a los problemas ocasionados por
los procesos de industrializacion y urbanizacién en algunos paises europeos y en

desigualdades sociales (Dos Santos, 1998, 12), poniendo su base en los planteamientos de Karl
Marx y la experiencia de la Revolucion Rusa (Pefiuela, 2016).
13 Paréntesis propios.
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Estados Unidos (Benabent, 2014; Caravaca, 2016). Desde los afios treinta, la
enciclopedia britanica definia la planificacion regional como el “(...) ordenamiento
integral de los recursos naturales de una comunidad, su equipo material y su
poblacion, con el propdsito de establecer una base fisica y sélida para una buena
vida'¥” (MacKaye, 1940, 68).

La planificacion territorial como se concibe actualmente proviene de un enfoque
diferente al tradicional que, de acuerdo con Campbell (2010), se aproxima a los
planteamientos que defienden la justicia, la equidad o la igualdad. Asi, la
planificacion se entiende como “(...) la realizacion de los procedimientos y politicas
al servicio de los ciudadanos, que gozan de unos derechos béasicos (el derecho a
una vida digna, a la vivienda”, entre otros) (Bertolini, 2009, 69). Este nuevo enfoque,
que algunos autores denominan planificacién integral estratégica®, opera en un
contexto sujeto a los cambios y difiere segin donde se desarrolle (Porter, 2013).
Montes (2011) la define como una herramienta “(...) de gestion de los cambios, que
permite establecer una orientacion de largo plazo en conjunto con un marco
operativo a corto plazo” (19).

La planificacion orientada al desarrollo territorial es, entonces, un esfuerzo
coordinado que tiende a la consecucion de metas y objetivos y que, bajo el concepto
de Farinds (2015), integra tres elementos: cohesion territorial; planificacion espacial;
y planificacién estratégica. Asi mismo, el desarrollo territorial comprende planes
subregionales que se proponen como estrategias de cohesion territorial a escala
local, que puedan asociarse verticalmente con el resto de los niveles (nacional,
regional, local) y coordinarse horizontalmente con territorios colindantes.

Ordenamiento territorial.

Existen diversas interpretaciones de este concepto. Estupiiian et al. (2014),
coinciden en que gran parte de las definiciones atribuidas, en el contexto
latinoamericano, llevan explicita o implicitamente “(...) la idea de organizar el uso y
ocupacion del territorio con fines en su aprovechamiento éptimo” asociado con el
“(...) uso sustentable de los recursos naturales” y acorde con la distribucion de las
poblaciones y sus actividades econdémicas (52).

Para Naciones Unidas (1992), por ejemplo, el Ordenamiento Territorial (O.T) es un
“(...) enfoque integrado de la planificacion y gestion del medio fisico y del uso de la
tierra” (91); para Dario Fajardo (en Delgado et al., 2001) en cambio, consiste en el
“(...) conjunto de relaciones que articulan al espacio nacional dentro de un sistema
jerarquizado que, condiciona la asignacion de los recursos publicos y privados,
orienta los procesos de asentamiento de la poblacién y, en conjunto, determina el

14 De acuerdo con Benabent (2014) y Caravaca (2016) se considera que la forma del entorno
determina la calidad de vida social.

15 El concepto de planificacion estratégica surgié en los afios ochenta en la escuela de Negocios de
Harvard formulado inicialmente para la empresa privada. Hoy en dia, es una herramienta empleada
también en la elaboracién de planes de desarrollo regional, aunque con principios distintos al de la
empresa privada y que se aplica en un contexto de globalizacion y competitividad regional (Elizalde,
2003)
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desarrollo del territorio” (498). Ademas, “(...) la jerarquizacion de los centros y de
las regiones en términos del desarrollo econémico y social depende de las
condiciones ambientales” (Fajardo en Delgado et al., 2001, 498).

Para el caso colombiano, el O.T se refiere a dos elementos interdependientes. Por
un lado, a la organizacién y la estructura politico-administrativa del Estado
(funciones, competencias, interrelaciones entre los niveles de gobierno, etc.); y por
el otro, a la relacion de la sociedad con el territorio, que se evidencia a través de
diferentes dinamicas y practicas politicas, sociales, econdmicas, ambientales y
culturales, generadoras de condiciones especificas de desarrollo territorial” (DNP,
2007, 38).

En El Revés de la Nacion, Margarita Serje (2011) argumenta que, los cambios en
las divisiones espaciales o en las figuras de ordenamiento territorial “(...) cuentan la
historia del proyecto nacional de ocupar y controlar [...] todo su territorio a través de
la practica de un ordenamiento de tipo zonal” (139). Al respecto, Fals Borda, en El
ordenamiento territorial: perspectivas después de la Constitucion de 1991 (2000),
afirma que “Colombia es un pais de regiones” donde cada una “(...) ha adquirido
una personalidad y una fuerza que caracteriza a Colombia como pais” (156). Por lo
tanto, como sugieren Ferro y Herrera (2013), es necesario un ordenamiento
territorial que sea congruente con las necesidades y realidades locales,
representadas en la multiplicidad territorial del pais, para generar soluciones
efectivas a largo plazo.

El territorio.

Para Benton MacKaye (1940), co-autor de una de las definiciones de planificacion
territorial anteriormente mencionadas, la regidén o el territorio en si mismo no es
objeto de planificacién. Lo que se planifica es la posibilidad y potencialidad de tres
tipos de movimiento: el flujo del agua, el de las mercancias y el de la misma
poblacion (68).

En cambio, para Dario Fajardo (en Delgado et al., 2001), el territorio, como objeto
de ordenamiento es “(...) el conjunto de componentes bidticos y abioticos: el suelo,
y sus elementos, quimicos, el relieve, las aguas, el clima, la fauna y la flora”, que
pueden ser recursos (renovables o0 no) segun el uso que le den las poblaciones
asentadas en dado espacio o0 que tengan intereses y acceso a estos (499).

En el territorio confluyen también: elementos que conforman la identidad de las
poblaciones como la historia, la cultura y las relaciones politicas; la definicion del
espacio necesario para su preservacion y desarrollo; los conocimiento cientificos y
técnicos de los recursos y de sus caracteristicas geograficas, geologicas,
hidrolégicas etc.; y, la capacidad politica y militar de la sociedad para proteger y
preservar su espacio (Fajardo en Delgado et al., 2001).

Servicios ecosistémicos.
Gretchen Daily (1997), define los servicios ecosistémicos como el conjunto de
condiciones y procesos mediante los cuales los ecosistemas y las especies que los
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conforman hacen posible el sostenimiento de la vida humana. De acuerdo con Dick
et al., (2011), estos pueden considerarse como los beneficios directos o indirectos
qgue el ser humano obtiene de los ecosistemas (Anexo 2).

Conflicto.

Un conflicto puede definirse como una divergencia de intereses, donde las
aspiraciones de los actores pueden presentarse en un mismo lugar y tiempo, y no
pueden lograrse de manera simultanea (Rubin et al., 1994; Galtung, 2003) v,
dependiendo de la forma, como se desenvuelva puede comportar conductas
violentas (Galtung, 2003).

En Peace by Peaceful Means (1996), Johan Galtung, plantea que, en todo conflicto
hay una contradiccion, algo que se interpone en la consecucion de un finy, se puede
entender como una disputa o un dilema. La primera representa “dos actores, que
persiguen un mismo fin que escasea” y la segunda “un mismo actor que persigue
dos fines incompatibles entre si” (70).

Otros elementos caracteristicos del conflicto son la espacialidad, es decir el contexto
geografico donde se desenvuelve (Calderon Concha 2009; Piris, 1995) y la
temporalidad que, segun Galtung (2003), puede ser sincronica o diacrénica: la
primera significa que la expresion del conflicto tiene impactos en el tiempo presente;
la segunda que los efectos del conflicto seran considerables en un tiempo futuro.
Conforme a lo anterior, Sairinen et al, (2010) sugieren la importancia de considerar
gue los actores y sus aspiraciones no pueden entenderse como algo estatico dentro
del conflicto, puesto que este tiende a evolucionar con el tiempo y por lo tanto, sus
origenes e intereses cambian durante su desarrollo (Piris, 1995).

Por su parte, John Paul Lederach (1992) entiende el conflicto como un enredo:

Fotografia 2. Atar y desatar.
Tomada por Johann Cuta, Nueva Venecia (Magdalena), agosto de 2018.
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“(...) Si alguna vez hemos visto trabajar a un pescador, tendremos la imagen de
manos pacientes, de hilos y nudos enredados, y del trabajo de atar y desatar, y de
volver a atar. El enredo tiene que desenredarse cuidadosamente. No obstante,
cuando por fin el pescador logra deshacer el enredo, su red queda anudada y
entrelazada y asi es la tarea de transformar constructivamente los pleitos” (11).

Para analizar el conflicto, Lederach sostiene que, es necesario entender tres
elementos: las personas, pues hay que reconocer a los involucrados y afectados,
ver qué rol desempefian y como se relacionan entre si; el problema o el enredo en
si, “(...) las diferencias esenciales que separan a las personas”; y, el proceso,
refiriéendose a como se desarrolla el conflicto y qué se propone para su resolucion,
la accién misma de atar y desatar la red (1992, 16).

Conflicto socio-ambiental.

Los términos conflicto ambiental y conflicto socioambiental por lo general se usan
como sinénimos. Para Francisco Sabatini (1997b), ambos son de tipo ecoldgico-
distributivos, entendidos por Arturo Escobar (2011) como: “(...) aquellos en los
cuales se establecen disputas sobre el acceso y el control de los recursos naturales,
como una fuente de subsistencia, incluyendo los costos por la destruccion del
ambiente” (66).

No obstante, para Sabatini un conflicto ambiental hace referencia a la distribucién
de efectos externos derivados de “(...) cambios en los usos del suelo, es decir de
nuevas actividades que se desarrollan en un lugar’ y, la dificultad de su gestién
depende de la asuncion de las externalidades generadas por los actores que las
generan. En cambio, un conflicto socioambiental corresponde a “(...) disputas
causadas por el acceso y control de los recursos del medio ambiente, especialmente
la tierra, pero también las aguas, los minerales u otros” y la dificultad de su dificultad
depende de la definicion de la propiedad de los recursos (52).

Por su lado, Guillaume Fontaine (2004,) afirma que estos dos términos se refieren
a lo mismo, puesto que no existe un conflicto ambiental sin dimensién social. La
presente investigacion emplea el termino conflicto socioambiental considerando la
afirmacion de Fontainte (2004) sin excluir para el mismo termino la distinciéon que
hace Sabatini (1997b).

Externalidad.

Este concepto se entiende como un efecto externo o un impacto ambiental generado
por conflictos ambientales, como se mencion6 con anterioridad a partir de Sabatini
(1997b) y, que pueden afectar diversas dimensiones de la calidad de vida de las
poblaciones (Sabatini, 1994). Para Martinez-Alier (1997), las externalidades deben,
entonces, interpretarse como conflictos de distribucién ecoldgical®, dentro del marco
de la definicion referida por Escobar (2011). A su vez, la economia ecoldgica, lee

16Con este término Alier (2005) se refiere a “los patrones sociales, espaciales y temporales de acceso
a los bienes obtenibles de los recursos naturales y a los servicios proporcionados por el ambiente
como un sistema de soporte de la vida” (Alier, 2005, 2014).
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los pasivos ambientales o externalidades de un conflicto socio-ambiental como “(...)
subproductos, deseados o no, de las actividades que, directa o indirectamente
afectan al bienestar de los individuos” (Mishan, 1969, 164; Buchanan & Stubblebine,
1962), en donde la economia es “(...) un sistema abierto a la entrada de cada vez
mayor energia y materiales y a la salida de los residuos” (Alier, 2008, 25).

Paz territorial

Sergio Jaramillo, Alto Comisionado para la Paz durante el proceso de Paz, que
conllevé a la firma del Acuerdo Final, propone!’ varios elementos de una Paz
Territorial. Por un lado, establece que este concepto'® reconoce que se deben
satisfacer los derechos de las victimas, comenzando por las medidas de proteccion
y no repeticion y “(...) garantizar por igual los derechos de los colombianos en todo
el territorio” (Jaramillo, 2014, 1). Por el otro lado, y con el fin de complementar este
enfoque de derechos, el enfoque territorial reconoce que, “(...) el conflicto ha
afectado mas a unos territorios que a otros” (1). Por consiguiente y en teoria, la Paz
Territorial cobra vigencia en una fase de transicion, donde, tras haber terminado el
conflicto armado, se inicia un dialogo en los territorios. En este escenario, la
participacion de las comunidades rurales como la de las poblaciones urbanas es
vital para “(...) poner en marcha un modelo nuevo e incluyente de construccion y
fortalecimiento de las instituciones”, estas Uultimas entendidas no so6lo como
entidades estatales sino como el conjunto de practicas y normas que regulen la vida
publica (Jaramillo, 2014). Por lo tanto “(...) las universidades deberian estar ahi. Los
estudiantes deberian estar ahi”. Ahi, en los espacios de construccién de paz, ...)
no soélo capacitando y acompafiando procesos de planeacion participativa, sino
ayudando a tender puentes entre el mundo urbano y el mundo rural” (Jaramillo,
2014, 4).

Las contribuciones de los autores citados, en la discusion de conceptos clave como
la planificacion, el desarrollo y el enfoque territorial, asi como los conflictos socio-
ambientales enriquecen y facilitan también la discusion de los resultados
presentados mas adelante, en respuesta a cada objetivo de investigacion planteado
en la investigacion.

17 Conferencia del afio 2014, en la Universidad de Harvard, sobre la Paz territorial.

18 Jaramillo contribuye en la definicion de “Paz Territorial”. Sin embargo, cabe resaltar que este es
un concepto que se ha argumentado ampliamente en los estudios y construccién de paz. Para
indagar sobre “Paz territorial” se pueden consultar textos del académico colombiano Pedro
Valenzuela y la estadounidense Angie Lederach y estudios de Construccién de paz de Johan
Galtung, Jean Paul Lederach, Roger McGinty, Oliver Kaplan y las colombianas Angelika Rettberg y
Ana Arjona (entre otros).
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Antecedentes.

Municipio de Ovejas.

Las fuentes secundarias y documentos especificos para el municipio de Ovejas son
el resultado de procesos de intervencion estatal, privada, no gubernamental o en
menor medida fruto de investigaciones académicas.

Un primer documento es el EOT de Ovejas, que se empez06 a formular desde el afio
1998 y entr6 en vigor en

el 2004. Tenia como objetivo “(...) desarrollar una nueva propuesta de planificacion
espacial del territorio municipal con una vision de Largo Plazo”. A la fecha este plan
no se ha actualizado.

En la misma linea, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) elabor6, en el 2018, un
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) para Ovejas. Este es
un instrumento de planificacion por medio del que “(...) se organiza la actuacién
institucional en zonas localizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y
acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierray a la
seguridad de la propiedad rural promoviendo su uso en cumplimiento de la funcién
ecoldgica y social” (ANT, 2018, 6).

Desde el afio 2013, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), desarrolla en Ovejas y en los Montes de Maria, un Programa
de Tierras y Desarrollo Rural (PTDR). El informe anual de actividades 2015-2016,
fue realizado por la consultora estadounidense Tetra Tech. Adicionalmente la
Universidad de Sucre, en conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y otras entidades??, realizaron en el 2015 un perfil productivo del
municipio.

Ademas, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) presentado por la empresa HOCOL
S.A. en el afio 2014, expone informacion detallada en términos ecoldgicos y
socioeconémicos del area de influencia directa del proyecto Area de Perforacion
Exploratoria APE SAMAN WEST. El EIA fue aprobado por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) mediante la Resolucion 1454 de 2014.

En términos académicos, Deison Dimas (2011) realiza una recuento de la historia
agraria y la disputa por la tierra en la Finca La Europa, publicado por el Centro de
Estudios Politicos y Socioculturales del Caribe. Por otro lado, Maria Rocio Bedoya
(2016), docente de Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Antioquia, plantea una serie de recomendaciones para la formulacion de
lineamientos de politica publica de desarrollo rural con enfoque territorial,

19 Departamento para la Prosperidad Social Ministerio del Trabajo, la Corporacién Observatorio del
Mercado de Trabajo en Sucre COMTS, las gobernaciones de Sucre y Cérdoba, el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, el Ministerio
de Educacion Nacional y Departamento Nacional de Planeacion DNP.
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poblacional y de derechos, realizando a partir del contexto investigado en los
corregimientos de Flor del Monte, La Pefia y San Rafael.

Por su parte, Tatiana Salas (2017), tesista de la Escuela de Ciencias Humanas,
Periodismo y Opinion Publica de la Universidad del Rosario, realiza su investigacion
en Flor del Monte. Expone una sintesis de la historia del conflicto y del proceso de
paz que tuvo lugar en 1993 en el corregimiento. Por altimo, Lina Corredor (2016),
tesista de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota, en su investigacion estudia
la viabilidad de un modelo teérico de construccidn de paz (conformado por el
reconocimiento, la reparacion moral y la resiliencia) por medio de la practica sonora
de la muasica de gaitas.

Metodologia y tematica.

Johan Torres-Cotrino (2018), reune en su libro Materiales pedagdgicos en
investigativos. Dinamicas y conflictos territoriales en los Montes de Maria, una serie
de metodologias basadas en la Investigacibn Accion Participativa, fruto de
encuentros y dialogos colectivos con comunidades interculturales. Estas abordan
diversas tematicas sobre el territorio y los conflictos territoriales.

De manera complementaria las tesis de pregrado de Nicolas Vargas (2011), Laura
Maria Arango (2015) y Elias Helo (2016), estudiantes de Ecologia de la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota, describen el uso de metodologias participativas
y discuten conceptos como los conflictos ambientales y el uso de la tierra, el
ordenamiento territorial propio y el uso del bosque seco tropical y, la planeaciéon
territorial desde el enfoque de los sistemas socio-ecoldgicos, respectivamente.

Por su parte el Observatorio de Territorio Etnicos y Campesinos (OTEC)?, en su
apuesta por la defensa de los territorios, ha elaborado una serie de documentos que
describen y reanen metodologias, experiencias y practicas relacionadas con la
cartografia social, orientadas al fortalecimiento de la autonomia de las comunidades
negras en el Caribe y el Pacifico Colombiano (Herrera y Betancur, 2010; Herrera &
Osorio, 2012).

20 Perteneciente al Departamento de Desarrollo Rural de la Facultad de Estudios Ambientales y
Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota.
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AREA DE ESTUDIO

Contexto geografico y biofisico

El municipio de Ovejas se ubica en el norte del departamento de Sucre en la
subregion de los Montes Maria (Alcaldia Municipal de Ovejas, 2015), sobre el paso
de la Troncal de Occidente (PNUD, 2015). Limita con los municipios del Carmen de
Bolivar y Cordoba en el departamento de Bolivar y con los municipios de Chalén,
Coloso, Los Palmitos y San Pedro en el departamento de Sucre (Mapa 1).

Ovejas se ubica sobre los 100 y los 650 m.s.n.m (Mapa 1). Tiene un clima seco de
sabana tropical con una temperatura media anual de 27° C (PNUD, 2015), un
régimen de lluvias bimodal con precipitaciones fuertes de abril a junio y de agosto a
octubre (ANT, 2018) y con un periodo seco denominado “Veranillo de San Juan” en
el mes de julio (PNUD, 2015). Los principales ecosistemas naturales son el bosque
basal seco, los arbustales y herbazales. Los ecosistemas transformados
corresponden a los agroecosistemas (que incluyen diversos mosaicos en los que se
combinan pastos, espacios naturales y cultivos transitorios o permanentes y
forestales), vegetacion secundaria y bosques fragmentados (Carsucre, s.f.). De
8000 hectareas dedicadas a cultivos y uso agropecuario, 952 ha corresponden a
bosque natural (Alcaldia Municipal de Ovejas, 2015).

La red hidrica se constituye principalmente por 15 arroyos donde los principales son
el Arroyo Mancomojan y el Arroyo Pechilin (ANT, 2018), jagleyes o aljibes y pozos
artesianos o “ojos llorados” (Mapa 1). Muchos de los cursos de agua del municipio
son estacionales (Carsucre, s.f.). Adicionalmente el nacimiento de aguas vivas en
Pozo Azul en las vereda del Tesoro, corregimiento de Chengue, (Renovacion del
Territorio, 2018, a), el Acuifero de Morroa y parte del Acuifero Toluviejo (Anexo 3).

Actualmente no existen areas protegidas dentro del el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP). Sin embargo, se debe tener en cuenta que el Poligono | de la
Zona de Reserva Campesina (ZRC) de los Montes de Maria incluye casi la totalidad
del municipio (aproximadamente un 91%, excluyendo parte de los corregimientos
de Canutal y Canutalito?!). Segun habitantes del corregimiento Almagra existen tres
Reservas Forestales (RF) en el corregimiento y en la zona de montafia: RF El
Mamonsito, RF El Paramo y RF El Cerro??. Ademas, el EOT, reconoce la zona de
recarga del acuifero de Morroa y de nacimientos de arroyos como areas de
conservacion y reserva, en donde el uso principal es el forestal protector (Alcaldia
municipal de Ovejas, 2004).

21 Entrevista N° 4.
22 Entrevista N°10 y Taller 3.
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Mapa 1. Ubicacion geogréfica, red hidrica y alturas promedio de Ovejas.



Contexto socio-econémico

Ovejas tiene una extension aproximada de 45.700 ha de las que el 99.2% esta
clasificado como suelo rural segun el EOT. En la zona rural reside el 44% de la
poblacién mientras que en el area urbana el 56% (Alcaldia Municipal de Ovejas,
2015). Para el afio 2017 se proyecta una poblacién de 21.030 habitantes (DANE,
2005) (de las cuales 9.253 personas -44% de la poblacion- viven en el area rural,
de acuerdo con informacion del SISBEN) (ANT, 2018).

La actividad agricola es la base de la economia municipal, ocupa cerca de un 60%
del uso del suelo rural y es practicada por pequefios y medianos productores. Se
siembran cultivos transitorios como el de la yuca, maiz, fiame, platano, ajonjoli,
tabaco, aguacate, entre otros (Alcaldia Municipal de Ovejas, 2015). Actualmente la
produccién de tabaco, renglén de las exportaciones del municipio, ha disminuido
drasticamente, debido al conflicto armado y la imagen perjudicial del tabaco en el
mercado internacional (PNUD, 2015).

El comercio se constituye como la segunda vocacién productiva del municipio segun
el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2015-2019. La industria se basa en la
transformacion y tratamiento de tabaco negro y en la vocacion microempresarial del
municipio del sector rural, relacionado con la produccion avicola, porcicola, piscicola
y derivados de los lacteos. En el &rea urbana la poblacion no vinculada a la actividad
agroindustrial del tabaco vive de la economia informal y el mototaxismo (Alcaldia
Municipal de Ovejas, 2015).

Los sistemas de producciéon de ganaderia se orientan al doble propoésito y se
distribuyen en 13.580 hectareas (Anexo 4). Otras actividades econdmicas propias
de la cabecera municipal son el turismo, la mineria de arena y la explotacion de gas
natural (PNUD, 2015).

En el municipio no existen resguardos indigenas o territorios colectivos de
comunidades negras, y tampoco se reportan solicitudes o procesos en tramite para
comunidades étnicas. Sin embargo, la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y
Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior confirma la existencia de tres
parcialidades indigenas Zenu (ANT, 2018) (Anexo 4). Ademas, existen
comunidades en los corregimientos de Canutalito, Mancomojan, Joney, Alemania y
Comunidad Zenu que aun no han sido registradas (Alcaldia Municipal de Ovejas,
2015; ANT, 2018). Un bajo porcentaje de la poblacion se reconoce como negro,
mulato, afrocolombiano o raizal (Alcaldia Municipal de Ovejas, 2015; PNUD, 2015).

Durante el conflicto armado la ruta de la muerte — como lo denominan los mismos
monterianos- se expreso en su forma mas cruel con la ejecucion de mas de cinco
masacres por parte de los grupos paramilitares, desde el afio 1997 en los
corregimientos de Pijiguay?3, La Pefia, Flor del Monte, San Rafael El Palmar y en
2001 en Chengue (Dimas, 2011; ANT, 2018). Hasta el afio 2015 en el municipio

23 Entrevista N° 5 (Anexo 8). Consultar en https://verdadabierta.com/un-estigma-que-no-se-va/
(septiembre, 2018)
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habia cerca de 18.164 victimas del conflicto armado incluidas en el Registro Unico
de Victimas RUV, donde los hechos victimizantes con mayor impacto fueron el
desplazamiento forzado (6.171 personas expulsadas; 1629 personas recibidas y
10.550 declaradas), el homicidio (1161 personas) y la desaparicién forzada (212
personas) (Alcaldia Municipal de Ovejas, 2015).

De acuerdo con la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) en Ovejas se establecieron
cuatro Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC)?* (Renovacion del Territorio, 2018,
b) (Anexo 4). Ademas, segun lo establecido en la Ley 387 de 1997 existen tres
declaratorias de proteccién patrimonial de poblaciones desplazadas (ANT, 2018)
(Anexo 4), planes de retorno en distintas comunidades (Renovacion del Territorio,
2018, b).

Contexto politico-administrativo y territorial

Segun el Acuerdo Municipal No. 035 de 2004 el municipio estd compuesto por 11
corregimientos, 23 veredas y 15 caserios rurales. En la actualidad existen
inconsistencias entre la base catastral y los limites politico-administrativos del
municipio, donde la informacion geogréfica permite evidenciar areas sin informacion
predial o superposicion de predios mas alla del limite municipal de Ovejas. Este
conflicto limitrofe incluye 232 predios (ANT, 2018) (Anexo 4).

Como se mencion6 anteriormente, desde el afio 2013, la USAID desarrolla en el
municipio y en Montes de Maria un PTDR. En Ovejas, este tiene como objetivo
principal sentar las bases para la ejecucion del actual proyecto Piloto Catastro
Multiprésito, coordinado con la ANT y la Corporaciéon Opcién Legal. Este proyecto
converge con el Plan Municipal de Formalizacion, que se implementa por parte de
la Alcaldia municipal en conjunto con la ANT, la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) (USAID, 2016).

Ovejas es el municipio con mayor numero de solicitudes de restitucion en el
departamento de Sucre (Alcaldia Municipal de Ovejas, 2015). Segun lo establecido
por la Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras
Despojadas, existen ocho zonas micro focalizadas (Anexo 4), con un total de 253
solicitudes inscritas en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
RUPTA y 44 procesos con sentencia proferida por juez de restitucion (ANT, 2018).

Como se vera en el primer capitulo de resultados, Ovejas se reconoce por ser nido
de la lucha por la tierra. Las formas de tenencia de la tierra se relacionan con la
politica agraria de los afios sesenta y setenta, con la adjudicacion de predios bajo
la modalidad comun y proindiviso, en el marco de la reforma agraria propuesta por
el presidente Carlos Lleras Restrepo y el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INCORA). En este proceso se beneficiaron una gran cantidad familias campesinas,
sin embargo, en la actualidad varios de estos predios presentan situaciones de

24 Chengue, “6 veredas” (que incluye Villa Colombia, Medellin, La Coquera, El Palmar, San Francisco
y Borrachera), Flor del Monte-La Pefia y San Rafael.
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informalidad dada la interrupcién de procesos en la transicion del INCORA en el
Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INCODER) (ANT, 2018).

Contexto cultural

En Ovejas o0 en la Universidad de la Gaita, se celebra desde 1985, el “Festival
Nacional de Gaitas Francisco Llirene”, reconocido por su trayectoria ininterrumpida,
y, por la cantidad de grupos participantes que suele superar los cincuenta (Ochoa,
2013; Corredor, 2016).

METODOLOGIA

La presente investigacion contd con el apoyo académico del OTEC y el apoyo
financiero de la Estrategia Nacional de Involucramiento/ Colombia?® de la cual el
Centro de Investigacién y Educacion Popular (CINEP) ejerce la secretaria ejecutiva.
La investigacion utiliza una metodologia descriptiva, cualitativa e inductiva, que se
desarrollo a lo largo de tres fases que se describen en la Diagrama 2.

Fase preliminar

Durante el primer semestre de 2018 se elaboré una propuesta de investigacion para
el municipio de Ovejas, Sucre, que incluia el planteamiento de un problematica,
objetivos de investigacion, marco tedrico, metodologia y resultados esperados, que
una vez finalizada se socializ6 con las organizaciones miembro de la Estrategia
ENI/Colombia.

Para la construccién de la propuesta de investigacién se realiz6 una primera revision
bibliografica de fuentes secundarias sobre: la metodologia tradicional de la
planificacion en América Latina y las diferentes interpretaciones del ordenamiento
territorial en Colombia; la ecologia politica y la comprension de los conflictos socio-
ambientales; y el objetivo y contexto de los PDET como estrategia del Punto 1 del
Acuerdo Final.

Observacioén participante (fase preliminar).

Método de investigacion cualitativa que implica involucrarse en un grupo definido de
personas en un ambito fisico y social particular, mediante la participacién activa y la
observacion de este (Hammersley & Atkinson, 2007; Robben, 2007). Segun
Hammer, Fletcher & Hibbert (2017), la observaciéon participante genera para el
investigador una posicion marginal de ser un interno y a la vez un extraiio dentro

25 La Estrategia Nacional de Involucramiento es una iniciativa impulsada por la Coalicién
Internacional para el Acceso a la Tierra (alianza global que promueve el acceso seguro y equitativo
a la tierra para comunidades que viven en situacién de pobreza en zonas rurales). Hacen parte el
Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos (OTEC), la Corporacion de Desarrollo Solidario
(CDS), las Organizaciones de Poblacién Desplazada de Montes de Maria (OPD) y el Centro de
Investigacion y  Educacion  Popular  CINEP/Programa por la Paz. Consultar
http://www.landcoalition.org/es/country/colombia-0 (Octubre, 2018)
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del grupo. Ademas, permite sumergirse en la realidad de la comunidad y adquirir
una compresion mas profunda de esta (Geilfus, 2009).

Con el &nimo de hacer un primer acercamiento a los lideres y lideresas del municipio
de Ovejas y a investigadores sociales residentes en los Montes de Maria, durante
los dias 19 y 20 del mes de abril del 2018, se particip6é en el Encuentro PDET -
Region Caribe que tuvo lugar en la sede rural de la Corporacién de Desarrollo
Solidario (CDS) en el municipio de Mahates, Bolivar. Durante el encuentro también
se comprendio, en mayor medida, la metodologia planteada por la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) para la fase comunitaria del PDET y la percepcion
de la comunidad de dicho ejercicio (Anexo 11).

Materiales de campo.

Para la preparacion y elaboracion de los materiales de campo se hizo una revision
de la cartografia existente del area de estudio, y de datos digitales disponibles en el
Sistema de Informacion Geografica para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial
(SIG-OT) del IGAC. A partir de estos?®, se elaboraron mapas de las coberturas
vegetales, ecosistemas y red hidrica del municipio empleando el software QGIS
2.18.20%’. Adicionalmente con los datos digitales suministrados por la oficina de la
ART en Bogota?®, se interpold la capa de Unidades Basicas de Planeacién (UBP) y
respectivas veredas del municipio de Ovejas a los mapas enunciados (Anexo 5).

Adicionalmente se prepararon cinco formatos de entrevistas semiestructuradas para
lideres y lideresas campesinos y/o étnicos, funcionarios de la ART, investigadores
o miembros de organizaciones no gubernamentales (ONG’s), desmovilizados o
reincorporados y empresarios (Anexo 6). Los formatos planteados siguieron el
formato de entrevista sugerido por Frans Geilfus en 80 Herramientas para el
desarrollo participativo. Diagnéstico, planificacién, monitoreo y evaluacién (2009) y
adaptado en Arango (2015).

Por ultimo, se plate6 un cronograma de actividades de campo con el objetivo de
establecer tiempos aproximados para realizar recorridos de reconocimiento del
territorio, entrevistas y talleres.

26 Datos en formato shapefile de: Coberturas (2006); Ecosistemas (2008); Conflicto de uso del suelo
(2003); titulo mineros vigentes (2012); Red vial primaria (2006). Escala 1:100.000.

27 Sistema de informacion geografica libre.

28 Datos en formato shapefile de: Unidades Basicas de Planeacion y veredas del municipio de Ovejas
(2017). Escala 1:100.000

27



Fase preliminar

Formulacion de la propuesta
de investigacién

Revision
bibliografica

Observacion
participante

Preparacion de
materiales

Trabajo de campo

Reconocimiento del territorio y
obtencion de fuentes primarias

Entrevistas Matriz de conflictos
socioambientales y posibles
Talleres soluciones
Observacion participante Cartografia de conflictos

socioambientales
Recorridos

Diagnostico de la
construccion del PDET

Diagrama 2. Procedimiento metodologico

Fase de analisis

Redaccién y revision
bibliografica

Mapas de la ubicacion de los
conflictos socioambientales

Graficos de actores

Perfil del paisaje con
conflictos socioambientales y
externalidades

Tablas con las iniciativas
PDET para cada conflicto
socioambiental

Criterios sugeridos -ruta de
gestion de conflictos
socioambientales PDET

Socializacion
Con la comunidad,

organizaciones afines y
ART

28



Trabajo de campo.

Esta fase se desarrollé entre el 20 de junio y el 21 de julio y entre el 1 y el 4 de
agosto de 2018, principalmente en de Ovejas. Inicialmente se retom6 contacto con
los lideres campesinos contactados en el encuentro realizado en el mes de abril. La
participacion en distintos escenarios convocados por la ANT y la ART, con la
asistencia de lideres y lideresas campesinas e indigenas, relacionados con el
avance del proyecto Piloto Catastro Multiprésito?® y la construcciéon del PDET,
hicieron posible la planeacién y organizacion de entrevistas, recorridos por el
territorio y talleres en diferentes veredas del municipio.

Estudio de caso.

Eisenhardt (1989) concibe el estudio de caso como una “estrategia de investigacion
que se enfoca en la comprension de las dinamicas presentes en contextos
singulares” (534). Para Simons (2011) el estudio de caso es mas bien un enfoque
gue denota una intencién de investigacion y un proposito metodolégico, que en
algunos casos puede ser también politico. A su vez Martinez (2006) afirma que con
este enfoque es posible combinar distintos métodos para recoger informacion
cualitativa, con el fin de describir o verificar argumentos tedricos.

Entrevistas semiestructuradas.

De acuerdo con Longhurts (2016), esta herramienta define una serie de preguntas
que pueden no seguir un determinado orden y se desarrolla a manera de
conversacion, ofreciendo flexibilidad en la forma en que se abordan las tematicas
por parte de los entrevistados. Para Geilfus (2009), el didlogo semi-estructurado
permite hacer un intercambio entre las partes, ademas de recolectar informacion
general o especifica con informantes clave, familias representativas o grupos
enfocados.

Las 30 entrevistas se realizaron en la cabecera municipal de Ovejas, en las veredas
Villa Colombia, los centros poblados de los corregimientos de la Pefia, Pijiglay,
Canutalito y Canutal, la vereda San Francisco, el centro poblado de Chengue y la
finca la Europa de Ovejas. También se realizaron entrevistas en los municipios de
Mahates y El Carmen de Bolivar en el departamento de Bolivar, Corozal, San Pedro
y Sincelejo en el departamento de Sucre y en Bogota (Anexo 7).

Se contd con la participacién de campesinos agricultores representantes de sus
comunidades en distintos escenarios de planeacion territorial, lideres y lideresas
gue residen en los centro poblados y delegados de las fases PDET, capitanes de
las parcialidades indigenas del municipio, funcionarios de la ANT, ART y del equipo
del Piloto de Catastro Multipropésito de Ovejas, un agricultor desmovilizado del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), ambientalistas del municipio de San Pedro e
investigadores sociales y docentes en Montes de Maria (Anexo 8).

29 Observacion participante N° 7 (Anexo 11).
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Las preguntas para cada entrevistado fueron distintas, sin embargo, tanto para
campesinos y miembros de las parcialidades indigenas de Ovejas, como para los
funcionarios de la ART, se siguieron los formatos A y B respectivamente (Anexo 6).

Talleres participativos.

Se realizaron tres talleres en Ovejas (Anexo 7 y 9) con el objetivo de conocer cuéles
eran las problematicas y conflictos socio-ambientales de las veredas; qué iniciativas
proponen las comunidades para su mitigacion o solucién y como se imaginan su
territorio en 10 afos. En los tres talleres se realizo cartografia social guiada como
instrumento orientador.

El primer taller, tuvo lugar en la vereda El Bajo de la Palma y cont6 con la
participacion de 12 miembros de la parcialidad indigena Vilut. Inicialmente, se
reconocieron las coberturas vegetales de la vereda, con la orientacion de los mapas
previamente elaborados y, con una lluvia de ideas, se identificaron las problematicas
ambientales y posibles soluciones. Luego, se repitié el mismo ejercicio, relacionado
con la contaminacién y escases del agua (Anexo 9).

El segundo taller, se desarrollé en la vereda El Palmar y participaron 11 miembros
de la Asociacion de Campesinos Retornados de Ovejas ASOCARE vy del Sujeto de
Reparacion 6 veredas. Inicialmente, se reconocieron los ecosistemas presentes en
las veredas Villa Colombia, San Francisco, Medellin y el Palmar, con base en el
mapa elaborado. Posteriormente, se generd un grupo focal sobre la metodologia
empleada en los PDET, las probleméticas y conflictos socio-ambientales en las
veredas. Se construyd, entonces, una matriz de conflictos socio-ambientales, en
donde se distinguian situaciones internas y externas a las comunidades que
ocasionaban dichos conflictos para luego identificar los actores involucrados (Anexo
9y 10).

El tercer taller, tuvo lugar en la vereda Almagra y participaron 10 miembros de la
parcialidad indigena San José de Almagra. Inicialmente, se realizé una lluvia de
ideas sobre el significado del término Territorio para luego plasmarlas en un mapa
a mano alzada de la vereda complementado con otros elementos, como vias,
reservas forestales y limites geograficos. A continuacion, se construyo un calendario
agricola incluyendo los cultivos identificados en el mapa, la importancia de la luna 'y
del régimen bimodal de lluvias. Finalmente, se gener6 un grupo focal con los
participantes para discutir sobre los factores que amenazan y perjudican el Territorio
(Anexo 9).

De acuerdo con Herrera & Betancur (2010), la cartografia social es el “(...) proceso
de construccion de mapas de una region, un lugar o un territorio por parte de sus
habitantes, para generar reflexion sobre los derechos territoriales, el uso actual y
futuro de los recursos naturales, los espacios productivos” (8), sus problematicas y
alternativas (Herrera & Osorio, 2012). Este ejercicio se realizo en el tercer taller, y
para los otros dos se empled cartografia social guiada, empleando los mapas
elaborados con la informacion del SIG-OT, con el objetivo también de reconocer,
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junto con los participantes, los diversos ecosistemas y coberturas presentes en las
veredas.

La identificacién de problemas y conflictos socio-ambientales y posibles soluciones
se baso en la metodologia “lluvia de ideas” propuesta por Geilfus (2009, 32-33), que
buscaba obtener percepciones y opiniones concretas. Por otro lado, el calendario
agricola, se emple6 usando el método sugerido también por Geilfus (2009, 100-101)
y Verdejo (2003, 63-64), con el fin de identificar los productos que se cultivan, los
periodos de siembra y cosecha, de acuerdo con las fases de la lunay el régimen de
lluvias. Los grupos focales se realizaron de manera conjunta con los talleres y son
una metodologia que busca reunir personas de la comunidad con condiciones
comunes para desarrollar temas especificos dentro de problemas o alternativas
identificadas por ellos mismos (Geilfus, 2009).

Observacion participante (trabajo de campo).

Se participé en distintitos eventos convocados por la ART y la ANT en la cabecera
municipal de Ovejas, de El Carmen de Bolivar y de Sincelejo. Los encuentros se
describen en el Anexo 11. De manera complementaria, esta herramienta de
investigacion cualitativa estuvo acompafiada por el registro de datos vy
observaciones anotadas en un diario de campo que durante el trabajo de campo se
digitaliz6 en un archivo de Microsoft Word.

Recorridos de reconocimiento del territorio.

De acuerdo con Torres-Cotrino (2018), esta herramienta permite intercambiar
saberes con las personas que habitan y trabajan el territorio y tener un conocimiento
mas directo de los conflictos y realidades de este.

Se realiz6 Unicamente un recorrido a pie en las vereda Villa Colombia, guiado por
el agricultor y presidente de la Asociacion de Campesinos Retornados (ASOCARE)
de Ovejas, con el fin de dar a conocer los cultivos propios de la vereda, la historia
del tabaco en el municipio y las problematicas asociadas. El resto de los recorridos
se realizaron en moto en las veredas mencionadas en el parrafo de entrevistas, con
paradas ocasionales para registrar datos en el diario de campo o tomar fotografias.

Fase de anélisis.

Inicialmente se realizO la transcripcion parcial y/o total de las entrevistas
semiestructuradas con el software para transcripciones Express Scribe, y se
sistematizaron y digitalizaron los resultados de los talleres. La triangulacion de la
informacion se realizé comparando y analizando los datos obtenidos de las
entrevistas, talleres u observacion participante con una segunda revision
bibliografica. En investigacién cualitativa, la triangulacion es el uso de mdltiples
meétodos o revision de distintas fuentes para desarrollar una compresion integral de
los fendbmenos estudiados (Patton, 1999). Segun Carter, Bryant-Lukosius, DiCenso,
Blythe & Neville (2014), es, asimismo, una estrategia para probar la validez de la
informacion por medio de la convergencia de datos desde diferentes fuentes.
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El analisis de los datos obtenidos sobre los conflictos socio-ambientales de Ovejas

se guio por el “Instrumento de informacion, categorizacion y clasificacion de los
conflictos ambientales” sugerido por Mesa, Ortega, Choachi, Quesada y Sanchez,
(2015, 61) (Anexo 12). A partir de los datos digitales obtenidos durante la fase
preliminar y otros facilitados por el equipo del proyecto Piloto Catastro Multiprésito
de Ovejas®, con el programa QGIS 2.18.20, se elaboraron tres mapas sobre la
ubicacion de diferentes conflictos socio-ambientales del municipio, un mapa de
alturas (Mapa 1) y diferentes mapas para la descripcién del area de estudio.
Posteriormente, con el uso de Microsoft Power Point, se realizaron dos graficos de
actores involucrados en los conflictos socio-ambientales y un esquema o perfil del
paisaje, que integra los recursos naturales comprometidos en los conflictos socio-
ambientales y sus respectivas externalidades.

Se realizaron tablas con iniciativas PDET identificadas para cada conflicto socio-
ambiental, basadas en la observacion participante en la Mesa Ambiental
Subregional de los Montes de Maria, en su primera sesién, en el andlisis del Pacto
Comunitario para la Transformacion Regional (PCTR) y el Pacto Municipal para la
Transformacién Regional (PMTR) de Ovejas y el Plan de Accion para la
Transformacion Regional (PATR) de Montes de Maria.

Socializaciéon

Una vez aplicadas las correcciones y comentarios de los lectores y jurados de la
investigacion, los resultados se socializaran y compartiran, entre diciembre de 2018
y enero de 2019, con las comunidades campesinas y étnicas, delegados del PDET
del municipio de Ovejas involucradas en la investigacion, asi como con la Academia,
ONG’s pertinentes, la ANT, la ART y funcionarios del Piloto de Catastro Multiprésito
de Ovejas.

30 Datos en formato shapefile: Alturas, Red hidrica, titulos mineros historicos y vigentes, red vial
primaria (2018). Escala 1:100.000.
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RESULTADOS Y DISCUSION3!

Ovejas: el nido de la lucha por la tierra®?
Objetivo. 1. A partir de un contexto histérico del municipio, reconocer y caracterizar los conflictos
socio-ambientales de Ovejas.

Fotografia 3. Primer vistazo de la configuracion del territorio.
Tomada por la autora. Cabecera municipal de Ovejas, junio 2018.

Esta fotografia ilustra el paisaje que observaba cuando residia en Ovejas durante el
trabajo de campo. Introduce algunos de los elementos descritos en este capitulo,
pues en un primer plano hay un cultivo de tabaco negro mezclado con sandia y
pepino; en la infraestructura, anteriormente se trataba el algoddén para ser
comercializado y exportado. Actualmente, en esta, residen infantes de marina que
realizan la labor de desminado en varias de las veredas de Ovejas.

31 Los resultados y sus respectivas discusiones se dividen en cuatro capitulos. Los primeros dos
responden al primer objetivo de investigacion; el tercer capitulo al segundo objetivo y el cuarto
capitulo al tercer objetivo.

32 Entrevista 21 (Anexo 8). La frase surge en un dialogo relacionado con la lucha campesina por la
tierra por parte la ANUC linea Sincelejo y los relatos del reconocido lider Jesus Maria ‘Chucho’ Pérez.
En Ovejas las fincas La Europa, Los Limos, Asmoén, Santa Fe, Buenos Aires, La Mula, El Pifal y
Cantaleta son emblemas de resistencia campesina (CNMH, 2010). La ubicacién de campesinos en
estos y otros predios del municipio, son hoy ejemplo de la toma de tierras liderada por la ANUC linea
Sincelejo, que se dio en los afios setenta y que permitieron su adjudicacion por parte del INCORA a
varias familias campesinas (ANT, 2018).
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En este capitulo, se presentan los hitos territoriales de la regién Caribe y de los
Montes de Maria - ganaderia extensiva, cultivos industriales de algodén y tabaco,
conflicto armado y compra masiva de tierras - que permiten entender los actuales
conflictos socio-ambientales de Ovejas®.

Configuracién del territorio

La estructura agraria del Caribe colombiano®* encuentra sus raices en la Colonia
“(...) gracias a la implementacion de figuras de caracter sefiorial®®” [...] que,
propiciaron las condiciones para la formacion socioeconémica [...] de todos los
territorios coloniales” (Gonzélez et al., 2014, 356-357). La expansion de las
haciendas ganaderas, a partir del siglo XVII, diezmé la autonomia de las
comunidades locales e impulsé la consolidacion de la estructura de la tenencia de
la tierra y, la gradual transformacién del bosque seco tropical en sabanas (Leal &
Van Ausal, 2014). Asi “(...) los campesinos fueron perdiendo progresivamente el
acceso a la tierra cultivable y los productos del bosque. La conversion del bosque
en pasto [...] fue la clave en este proceso de apropiacion de la tierra” (177).

Durante el siglo XIX, el crecimiento de los pueblos de Montes de Maria permitié el
establecimiento de familias extranjeras que expandieron las haciendas ganaderas.
En Ovejas, a partir de 1870, la llegada de un médico cubano propicio el inicio de la
produccion de tabaco negro (Aguilera, 2013), destinado a la exportacion a paises
europeos (Blanco, 2001). La bonanza tabacalera, segun Eduardo Porras (en
Gonzalez etal., 2014), (...) fue determinante para el poblamiento y desarrollo social
y econdmico de los Montes de Maria” (347), en tanto que dinamizé las relaciones
comerciales con las poblaciones riberefias del rio Magdalena y las ciudades
costeras (Gonzalez, 2014). A su vez, el comercio del tabaco generd excedentes que
empezaron a invertirse en la conformacién casas comerciales, incrementando asi,
los negocios de compra y venta de tierras (Fals, 2002; Gonzéalez et al., 2014). %(...)
En consecuencia, “(...) surgieron nuevos conflictos sociales [...] por el acceso, la
tenencia y los usos de la tierra” (Gonzélez, et al., 2014, 347). La bonanza tabacalera
permanecio hasta finales de los afios 30 del siglo XX (Posada, 1998)

De esta manera, desde inicios de 1900, coexistian en la subregion diversas formas
de propiedad, que daban cuenta de los modelos impuestos: la hacienda ganadera,
el modelo agroexportador precapitalista (impulsado por la economia tabacalera) y
la economia campesina (Duarte, 2015).

33 En 1774, cuando el militar espafiol Antonio de la Torre y Miranda, recibi6 la mision de abrir una
ruta terrestre entre Cartagena y las sabanas del Sina (la actual carretera “Troncal del Caribe”)
(Blanco, 2011), fundd y congregé a su paso alrededor de cuarenta pueblos (MlUnera, 1994). También,
se le encomend? la tarea de “(...) reordenar el agro y controlar el naciente campesinado” (Aguilera,
2013, 5). Uno de los nuevos pueblos fue San Francisco de Asis, actual municipio de Ovejas, fundado
el 2 de junio de 1776 (Fals, 2002).

%4Donde “son notablemente altos los porcentajes de tierras con vocacion agricola que son
aprovechadas para actividades ganaderas” (Gonzalez et al., 2014, 45).

35 Como las mercedes de tierras, la encomienda, la mita y el esclavismo (Gonzélez et al., 2014, 356)
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Desde los afios 20, bajo el umbral del incipiente socialismo y, en oposicién, al poder
terrateniente, comenzaron a organizarse, en Sucre, pequefias sociedades de
obreros y artesanos (Fals, 2002). Décadas mas adelante, se congregaron las ligas
campesinas, y los primeros sindicatos agrarios, en particular en los municipios de
San Onofre, Ovejas, Los Palmitos y El Carmen de Bolivar. En Ovejas, la lucha por
la tierra estuvo liderada principalmente por los sindicatos tabacaleros (CNMH,
2010).

El modelo agrario tradicional de la region Caribe se vio modificado con la bonanza
algodonera® de los afios cincuenta, que ocasion6 “(...) el desplazamiento de los
cultivos tradicionales y el consiguiente desabastecimiento de alimentos” (Gonzalez
et al., 2014, 33; CNHM, 2010). De acuerdo Gonzalez et al., (2014), el auge del
algodon llevo a una nueva expansion de las haciendas ganaderas, que “reducia los
costos del derrumbe de los bosques primarios y del alimento del ganado con las
zocas que quedaban de la recoleccion del algodén” (32). Asi, la tecnificacion de la
ganaderia, por medio de la introduccion de razas extranjeras, elevé el valor de los
titulos de propiedad y acrecenté la concentracion de la tierra®’. En el sector oriental
de Ovejas®® se implementaron estos cultivos por parte de la Federacion Colombiana
de Algodoneros Federalgodén®®, que quebraron en los afios noventa, debido a la
competencia de los precios internacionales de la fibra (Daniels & Munera, 2011).

Lalucha por latierray el panorama actual

Los aflos sesenta y setenta fueron definitivos en la lucha agraria nacional, que,
segun Gonzalez et al., (2014), tuvo como centro de los acontecimientos a la region
Caribe, puesto que, el departamento de Sucre*® fue escogido como laboratorio
experimental de la reforma agraria®*. La administraciéon del presidente Lleras
Restrepo (1966-1970), respald6 la lucha por las tierras protagonizada por la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), que “(...) imprimi6 al
movimiento campesino regional unas caracteristica éticas y politicas cimentadas en
profundos valores democraticos y juridicos” (Gonzalez et al., 2014, 359).

Durante los afios ochenta, el problema agrario pasé de ser un asunto de
concentracion de la propiedad rural, a una cuestion de seguridad (Machuca, 2016).

36 Durante la Colonia, uno de los principales productos agricolas en la regiéon Caribe era el algodén
(Gonzélez et al, 2014), promovido por el auge industrial de la provincia espafiola de Catalufia
(Aguilera, 2008). En el siglo XVII, con la guerra de Independencia se destruyeron los cultivos y se
dispers6 la mano de obra (Aguilera, 2013).

37 Para el afio 2011, el coeficiente de Gini en Ovejas arrojé un indice de 0.70 en cuanto a distribucion
de la propiedad rural, la misma cifra que arroja para Montes de Maria el mismo afio.

38 Entrevista N° 6 y 19 (Anexo 8).

39 Entrevista N° 20 (Anexo 8).

40 Apolinar Diaz Callejas venia de ocupar la subdirecciéon nacional del INCORA. Su nombramiento
como gobernador del recién creado departamento de Sucre, represento la real y efectiva puesta en
marcha de un modelo reformista de profundo calado social y econémico (Gonzéalez et al., 2014, 358).
41 La Reforma Agraria de los afios sesenta (Ley 135 de 1961), promovida por la Alianza para el
Progreso, se aprobd durante el gobierno liberal de Alberto Lleras Camargo (primero del Frente
Nacional) con el objetivo de regular el derecho a la propiedad y cambiar la estructura social agraria
del pais (CNMH, 2010).
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A nivel subregional, los campesinos tenian deudas relacionadas con la compra de
fertilizantes quimicos, semillas mejoradas y los créditos que pagaban por la compra
de sus predios. Muchos de ellos se vieron forzados a vender sus tierras y se empezo
a implementar el primer proyecto de cultivo de palma de aceite, en municipio de
Maria la Baja, Bolivar (PNUD, 2010).

En los afios noventa, en los Montes de Maria, se intensificé el conflicto armado por
la disputa del territorio entre los bloques paramilitares “Héroes de los Montes de
Maria”, “Canal del Dique” y “Bloque Sucre” y los Frentes 35y 37 de las FARC — EP.
(Aguilera, 2013; ANT, 2018). Aunqgue en la subregion ya existian “(...) grupos* que
ejercieron presencia y control territorial, fueron las estructuras paramilitares desde
el aflo 1997 las que mayor impacto causaron frente al despojo de tierras y el
desplazamiento forzado” (Beltran, et al., 2016, 131). Segun Accion Social, entre
1999 y 2008, 215.505 personas abandonaron forzosamente los Montes de Maria
(Duarte, 2015). De esta cifra un 9.6% corresponde a Ovejas (ILSA 2012).

Beltran et. al (2016), afirman que la relacion entre desplazamiento forzado, despojo
y ejecucion de proyectos extractivistas es evidente. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que “(...) no toda la tierra abandonada es despojada, por cuanto el despojo
implica, la transferencia en el dominio de posesion, el desplazamiento puede ser
tanto el comienzo como el desenlace de un proceso de despojo” (Moncada, 2011;
Beltran et al., 2016, 218).

De acuerdo con Tenthoff (2013) y Duarte (2015), en los Montes de Maria, entre los
afios 2006 y 2008, se dispar6 el fendbmeno de la compra masiva de tierras en areas
donde el desplazamiento forzado, el abandono y posterior despojo era mayor.
Daniels (2016), argumenta también que el auge de la explotacion minera en los
Montes de Maria “(...) coincide con el proceso de recuperacion del territorio por la
fuerza publica en el marco de la politica de Seguridad Democratica y Consolidacion
Territorial*®” del gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2008), precedido por la
desmovilizacion de los grupos paramilitares*.

Segun la Mesa de Interlocucién y Concertacion de los Montes de Maria*® (MIC-MM),
(2014), las tierras que se vendieron masivamente correspondian a predios
adjudicados por el gobierno a familias campesinas sin tierra durante la Reforma

42 E| Ejército de Liberacion Nacional ELN, el Ejército Revolucionario del Pueblo ERP (Aguilera, 2013),
Movimiento de Izquierda Revolucionaria-Patria Libre MIR-PL, la Corriente de Renovacion Socialista
CRS y el Partido Revolucionario de los trabajadores PRT. Estos dos Ultimos realizaron dialogos de
paz con el gobierno del momento, en 1994 en el corregimiento de Flor del Monte y en 1990 en el
corregimiento de Don Gabriel, respectivamente (Salas, 2017)

43 Plan Nacional de Consolidacién y Reconstruccion Territorial hoy en dia del Departamento de
Prosperidad Social.

44 Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz.

45 Iniciativa de las organizaciones campesinas y étnicas de Montes de Maria, respaldada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural y el INCODER. Aborda los conflictos rurales de la regién
y constituye como un espacio de articulacién, participacion y construccién de propuestas y visiones
del desarrollo rural (CDS, 2014), los derechos sociales, econdémicos, culturales y ambientales, la
reparacion de las victimas, la construccién de paz y la convivencia (MIC, 2014).
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Agraria de los afios sesenta, 0 a tierras en las que el campesino trabajaba como
tenedor o arrendatario (MIC, 2014). En estas, es donde avanzan los monocultivos,
los proyectos de extraccion, explotacion y exportacion de recursos naturales y la
conversion del bosque seco tropical en sabanas para ganaderia (Rodriguez, 2015).
Aunque no hay cifras concretas sobre la compra masiva de tierras “(...) debido a la
carencia de informacién sobre los registros y derechos de propiedad en la tenencia
de la tierra” (Daniels, 2016), la SNR reporta una cifra de mas de 37.273 hectareas
compradas en la subregion, el 3% correspondiente a Ovejas (ILSA, 2012).

Lo anterior, da pie para empezar a vislumbrar los actuales conflictos socio-
ambientales de los Montes de Maria, que, se manifiestan como piezas de un
conjunto de elementos propios de fendmenos globales (Mesa, et al., 2015). Uno de
ellos corresponde al denominado “acaparamiento verde” o green grabbing*® que,
justifica la compra masiva de tierras para la financiacion de megaproyectos de
reforestacion en paises en via de desarrollo (UNFCCC, 2006; Gilbertson & Reyes,
2006). Estos proyectos, hacen parte de una de las estrategias comerciales*’
acordadas en el Protocolo de Kioto*®, que aprueba “Mecanismos de Desarrollo
Limpio” (MDL)*°, y que les permite a las empresas de los paises con mayores
indices de emision de gases efecto invernadero, “(...) comprar equivalentes de
captura de CO:2 en otros partes del mundo” (Tenthoff, 2001, 1)%.

46 Término introducido por John Vidal. Consultar
https://www.theguardian.com/environment/2008/feb/13/conservation (marzo, 2018)

47 Otra estrategia es el sistema tope y truque: mecanismo por el cual una empresa que contamina
por encima de su tope negocia permisos de emision con otras empresas que contaminan por debajo
de su “tope” (Tenthoff, 2011).

48 Acuerdo internacional firmado en 1997 por 38 paises industrializados y aprobado por la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico CMNUCC, que apunta a
recortar las emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2012 en un 5.2% respecto a los
niveles de 1990 (Naciones Unidas, 1998). Aprobado en Colombia por la Ley 629 de 2000.

49 Respaldados en Colombia por la Ley 788 de 2002 (Art. 18).

50 El protocolo de Kioto no ataca las causas estructurales del calentamiento global, sino que permite
la creacion de un nuevo mercado y legitima nuevas intervenciones alrededor del mundo por parte de
empresas multinacionales, bancos y agencias multilaterales (Tenthoff, 2011).
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Nosotros los campesinos no comemos Teca®l.
Objetivo. 1. A partir de un contexto histérico del municipio, reconocer y caracterizar los conflictos
socio-ambientales de Ovejas.

Fotografia 4. Teca y cultivos tradicionales.
Tomadas por la autora, julio 2018.

Esta imagen reune tres fotografias descritas de izquierda a derecha: un cultivo de
Teca ubicado en la vereda San Francisco; cultivos de yuca, habichuela y maiz en la
vereda vecina El Charcon; las manos de un campesino, cerca de la cabecera
municipal, extrayendo yuca del suelo. Con esta fotografia procuro mostrar como
progresivamente el monocultivo va “sacando” de la imagen los cultivos transitorios.

A partir de la seleccion de hitos historicos realizada anteriormente, el presente
capitulo describe y pone en discusién los conflictos socio-ambientales identificados
en Ovejas. Centrandose, inicialmente, en los que se recogié una mayor informacién
de fuentes primarias durante el trabajo de campo: la implementacion del
monocultivo de la especie maderable Teca, y la exploracién y explotacion de gas
natural.

Esta investigacion se centra en el andlisis de los conflictos socio-ambientales
relacionados con los conflictos derivados de la vocacién del suelo y del cambio uso
del uso del suelo, mas no con los conflictos derivados de la tenencia de las tierras.
Sin embargo, cabe resaltar la tenencia de la tierra como factor determinante en el

51 Entrevista N° 15.
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origen del conflicto armado colombiano, que ademas se configura como el principal
problema de los Montes de Maria segun la MIC. Teniendo en cuenta también la
historia de la lucha por la tierra mencionada de manera limitada en el Capitulo 1 y
la debilidad institucional, la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) corroborala (...)
alta informalidad en la propiedad rural, la inequitativa distribucion de la tierra como
consecuencia del conflicto armado y los posteriores procesos de despojos de
tierras” (ANT, 2018, 11) en Ovejas.

Conforme a lo anterior y de la misma manera que se menciona en los Antecedentes
de la investigacién, la ANT formuld en el afio 2017, el POSPR de Ovejas. Una
estrategia orientada a cumplir la misién de la herramienta de planificacion es el
Piloto Formalizaciéon Catastro Multiprop6sito®?, operado por la USAID en
coordinaciéon con la ANT. El proyecto tiene como objetivo adelantar la totalidad de
los tramites de formalizacion por medio de un Modelo de Reconocimiento y
Asignacion de Derechos de Propiedad, usando el barrido predial integral®® como
herramienta principal®*. Este proceso empezé en el segundo semestre del 2017 y
proyecta culminarse en el mes de octubre del 2018,

Teca.

La Teca (Tectona grandis) es un arbol maderable que se cultiva ampliamente en
regiones tropicales (Leela & Arumugam, 2014), reconocido comercialmente por la
calidad de su madera para la fabricacion de muebles, pisos, interiores, yates
(Tenthoff, 2011) y, también por su uso medicinal (Khera & Bhargava, 2013).

Ubicacion y algunos hitos.

En los Montes de Maria los cultivos de Teca se concentran en los municipios de
San Onofre (2.025 ha)®¢, Ovejas, San Jacinto y El Carmen de Bolivar (entre estas
tres 6600 ha) y son manejados por la Reforestadora Tekia, perteneciente al grupo
empresarial ARGOS S.A. (Tenthoff, 2011) (Grafico 1 y Anexo 13).

Dentro del marco de la estrategia de los MDL (Capitulo 1), los proyectos de
reforestacion de ARGOS S.A. tienen el objetivo inicial de contrarrestar los efectos
ambientales causados por la mineria a cielo abierto. Sin embargo, también alcanzan

52 Catastro Multipropdsito entendido como “la herramienta que permitird que la administracion,
gestion y gobernanza de las tierras rurales, parta desde la disposicion y conocimiento real de la
situacion de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios” (ANT, 2018, 4).
53 El Barrido predial consiste en “la visita a la totalidad de los predios rurales ubicados en la zona
rural focalizada con el fin de realizar el levantamiento de la informacioén fisica, juridica y social,
actividad que se realizara la metodologia de Catastro Multiprésito” (Resolucion 740 de 2017, Art. 5.1)
54 Observacién Participante N° 3 (Anexo 11)

55 Entrevista N° 21.

56 Uno de los proyectos MDL aprobados por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico CMNUCC es la reforestacion de 3 mil ha con Teca en los municipios de San Onofre
(Sucre), Sonsén y San Francisco (Antioquia), presentado por ARGOS S.A. (Tenthoff, 2011).
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un objetivo econdmico, pues cuando el arbol de la Teca llega a su madurez
productiva (alrededor de 15 o 20 afios®’) se exporta su madera y se obtienen
ingresos adicionales para la empresa®®.

En Ovejas, actualmente se reconocen cultivos de Teca en las veredas: Villa
Colombia, Miramar y el Cerro de la Pita en el corregimiento de Pijiguay; en las
veredas San Francisco, Charcon, Damasco, Lomas del banco (en esta ultima
aproximadamente 100 ha)®°, Borrachera, Osso, y El Floral en el corregimiento de El
Floral. Hasta el afio 2013, Rodriguez (2015), reporta cultivos de Teca en la vereda
y corregimiento de Almagra (Mapa 2). Segun los siguientes testimonios la teca
puede extenderse por el municipio, ain mas:

En Salitral se estan haciendo las primeras intervenciones, esta la maquinaria para
cortar arboles y empezar a sembrar, alrededor de 1200 hectareas®®

Ya no es Arepas don Juancho, sino que ahora es Teca del Caribe 0 no sé si es
Cementos Argos [...]. Pretender [ocupar] 1321 hectareas de la Finca la Europa,
gue es la finca mas grande del municipio de Ovejas, no tiene otro objetivo, que

sembrar Teca y de pronto [implementar] ganaderia extensiva®!

Es de mencionar que, el afio 1969 el INTABACO (Verdad Abierta, 2010; Dimas,
2011) adjudicé 1.321 hectareas a 114 familias, con titulo de propiedad comdn y
proindiviso®?, un predio denominado Finca La Europa, en Ovejas®®. Desde el afio
2008, una empresa antioquefia -Arepas don Juancho (Dimas, 2011), comenzé a
comprar alrededor de 1.200 ha a las familias campesinas, a quienes anteriormente
se les habian adjudicado las tierras. Adicionalmente, el predio La Europa esta
proceso de restitucion en su etapa judicial®®. Las amenazas y los atentados contra
los lideres campesinos reclamantes de tierras de la finca no cesan®®.

57 Entrevista N° 14 (Anexo 8).

58 Testimonio del entrevistado en la Entrevista N° 1 (Anexo 8). Nota periodistica “Asi se disputa la
tierra en Colombia” (2018). Disponible en linea en https://es.mongabay.com/2018/07/robo-de-tierra-
en-colombia-acaparamiento/ (septiembre, 2018)

59 Entrevista N° 20.

60 Entrevista N° 4 (Anexo 8).

61 Entrevista N° 15.

62 Entrevista N° 15. (Anexo 8).

63 Ubicada en el extremo suroccidental del municipio de Ovejas. Algunos documentos afirman que
la finca se ubica en el municipio de los Palmitos dado el conflicto limitrofe entre predios y limite
municipal (Mapa 2)

64 Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de tierras consta de tres etapas: etapa
Administrativa; Etapa Judicial y Justicia Transicional Civil. Consultado en:
https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/227457/ABC.pdf/96b6eb53-16c4-42bc-
8a0f-8be383c05c58 (septiembre, 2018)

65 Entrevista N° 15.
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Mapa 2. Ubicacién de los monocultivos de Teca en Ovejas

En el afo 2008, la vereda Borrachera, adjudicada por el INCORA en 1989 a
pequefios campesinos, y en la vereda Damasco, varias familias desplazadas
vendieron sus tierras a un representante de la corporacion “Amigos de los Montes
de Maria” (Anexo 13), quien compré 350 ha en el territorio. De igual manera
compraron aproximadamente 2000 ha terrenos de propiedad privada en las veredas
El Osso, Loma del Banco y Arena. En el afio 2009, estos terrenos fueron vendidos
a Reforestadora del Caribe (actual Tekia S.A.) (Tenthoff, 2011) y en el afio 2016
restituidos a una familia campesina por intermediacién de la URT y la Fundacién
Crecer en Paz®. Otro empresario que vendio tierras a Reforestadora del Caribe,
compr6 cinco fincas® a desmovilizados de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) del Bloque Montes de Maria, usurpadas entre 1998 y 2000 (Tenthoff, 2011).

De acuerdo con el contexto descrito en el Capitulo 1, se afirma que “(...) la teca fue
incorporada [en el municipio] cuando se dio la compra de tierras en el conflicto
armado a bajo precio™®. En la vereda San Francisco (Mapa 2), por ejemplo: “(...)

66 Consultado en http://www.gestionforestalargos.com.co/ (septiembre, 2018)
67 Finca Damasco 1, La Chahuala, El Ojito, La Esmeralda y El Santuario.
68 Entrevista N° 10 (Anexo 8).
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esos sefiores vendieron presionados por la violencia y de ahi empezaron a comprar
otro y otro. Algunas tierras estan en restitucion, pero hay teca™.

Actores.

En el Grafico 17° (ver Anexo 13), los actores se categorizan de acuerdo con el nivel
desde el que se involucran en el conflicto socio-ambiental (municipal, subregional o
nacional) y desde su condicion juridica (popular, estatal, privado, no gubernamental,
internacional). Se ubican en los diferentes cuadrantes conforme con qué tanto
inciden en el conflicto y que tanto se interesan por este.

Interés 1. Habitantes de Ovejas 1. Fundacién Crecer en Paz
B Organizaciones sociales 2. Fundacién Amigos de
Montes de Maria

3. CDS
1. Argos S.A.
2. TekiaSA. | |
I:l 1. Grupos paramilitares
desmovilizados

1. Ministerios de Ambiente y

Ministerio de Agricultura

2. Carsucre - -
3. Ministerio de Educacion 1. Naciones Unidas
4

URT

Sub
regional
[}

Nacional Incidencia

Grafico 1. Actores involucrados en la implementacién de Teca en Ovejas.

De acuerdo con Stern, Dietz, Dolsak, Ostrom & Stonich (2002), cuando los actores
son econOmica y culturalmente heterogéneos, y presentan diferentes grados de
dependencia sobre el recurso en cuestion, en este caso, el suelo, los conflictos
socio-ambientales suelen ser mas severos. Por ejemplo, los grupos empresariales
como ARGOS S.A. tienen ventajas estratégicas y temporales, frente a comunidades
campesinas afectadas que, generalmente, cuentan con capacidades muy limitadas
para reunir los recursos y la experticia requeridos para el arbitraje nacional o
internacional (Utting, 2008; Gobel, Gongora-Morel & Ulloa, 2014). Resulta vital
entonces, que la academiay las ONG’s continden y fortalezcan su acompafamiento
a las comunidades campesinas y étnicas en el enfrentamiento que supone este
conflicto socio-ambiental.

Dafo socio-ambiental.

Desde la perspectiva ecoldgica, desde el afio 2000, Miguel Altieri y Clara Nicholls,
analizaban las consecuencias regionales de la especializacion del monocultivo. Una
de ellas corresponde a la ausencia de una estructura integrada y de
complementariedad entre suelo, cultivos y animales; otra, a la ampliacién de los

69 Entrevista N° 8 (Anexo 8).
70 Elaboracion propia.
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ciclos de nutrientes, energia, agua y desechos; una tercera, a la ausencia de
rotaciones y diversificacion que “(...) elimina los mecanismos fundamentales de
autorregulacion, transformando a los monocultivos en agroecosistemas
ecolégicamente vulnerables y dependientes de altos niveles de insumos quimicos”
(Altieri & Nicholls, 2000, 114).

En Ovejas, el dafio ambiental se refleja en la contaminacion de jagueyes, pérdida
de floray fauna nativa’*: “(...) empezaron a aplicar herbicidas, a tumbar los montes™
que habia, desaparecieron las aves, no se oia ni una tortolita. Todo eso murio.
Habia arboles de quizas mas de 200 afios”3. Ademas “(...) ponen en peligro la
seguridad alimentaria porque se deja de sembrar y cosechar [...] y cambia el
microclima”™. Los habitantes de las veredas San Francisco y Villa Colombia (Mapa
2), afirman que desde el afio 2010, en las zonas donde hay Teca, se siente mas
calor y no llueve con frecuencia’.

Varios estudios cientificos como los de Mensah, Owusu-Mensah, Oppong & Osei-
Saka (2015), Rodriguez (2017), entre otros, demuestran que especies como T.
grandis esterilizan los suelos por efecto alelopatico’™. Lo anterior explica que al
interior de los cultivos no crezcan otras especies y sean escasas las plagas en este
monocultivo (Espejo, Espinosa, Puente, Rodriguez & Cupull, 2010). Sin embargo,
existen estudios como Fernandez-Moya, Alvarado, Forsythe, Ramirez, Algeet-
Abarquero & Marchamalo-Sacristan (2014) quienes afirman que las altas tasas de
erosion del suelo no se relacionan con la implementacion de este monocultivo sino
con la quema prescrita y el uso previo de la tierra.

Respecto a la dimensién social o comunitaria: “(...) en las veredas donde esta la
Teca ves una fragmentacion de la comunidad: [hay] personas que no lo perciben
como un conflicto y otras que no estan de acuerdo. [Algunas] no lo perciben como
un conflicto porgue lo ven desde su dimension inmediata y de beneficio: me ofrecen
trabajo, me pagan, no miran las consecuencias que puede haber a largo plazo o
implicaciones de recibir el jornal, ni el impacto del medio ambiente’.

Para algunos campesinos’®, la llegada de la teca ha generado privatizacion de vias
y tierras y fragmentacion de las comunidades campesinas’. En cambio, para otros,
“(...) no ha habido conflicto o privatizacion de jagieyes™® y ...) la teca no ha

71 Entrevista N° 1 (Anexo 8).

72 Monte significa bosque.

73 Entrevista N° 8.

74 Entrevista N° 10.

75 Entrevista N° 1

76 La alelopatia es proceso hiolégico por el cual una planta produce y libera compuestos bioquimicos
que tienen efectos inhibitorios sobre otras especies vegetales y microorganismos (Rice, 1984;
Reigosa, Pedrol & Gonzalez, 2006; Rodriguez, 2017).

77 Entrevista N° 26 (Anexo 8).

78 Taller 3 (Anexo 9).

79 Entrevista N° 1.

80 Entrevista N° 5 (Anexo 8).
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cerrado caminos, ni privatizado, tampoco ha habido violencia. Sélo cuando algunos
se han metido a cortar sin permiso™. En la vereda San Francisco, por ejemplo, la
implementacion del monocultivo ha traido una serie de beneficios como
oportunidades laborales, la construccion de aulas de educacién prescolar y
primaria®, la reactivacion de la accion comunal, ademas de la prohibicion de la
fauna que reside al interior de los cultivos®,

.Y afuturo?
En la subregion, los monocultivos pueden extenderse dado los argumentos que los

justifican como extensiones para la captura de dioxido de carbono y proyectos de
mitigacion de impactos ambientales causados por otras actividades. Punto seguido,
es posible relacionar la presencia de cultivos de Teca en predios en proceso de
restitucion con las compras masivas realizadas por ARGOS S.A. (Tenthoff, 2011) a
parir del afio 2002, dando cabida, al mismo tiempo, a reflexionar como las dindmicas
del conflicto armado generaron un desplazamiento forzado y, en muchos casos, una
venta de predios aledafios. Por ejemplo, estas ventas pueden quedar protegidas
bajo la figura de compras de buena fe que “por determinacién del gobierno no seran
incluidas en los proyectos estatales de restitucion de tierras”* (De Los Rios, Becerra
& Oyaga, 2012, 59). Segun la MIC-MM (2014) estos proyectos han tendido a
generar nuevas probleméticas alrededor de la gobernanza de los recursos
naturales, en las relaciones internas de las comunidades y a profundizar las causas
estructurales de la inequidad en el acceso a la tierra.

81 Entrevista N° 8.

82 Consultado en https://www.fundacionargos.org/que-hacemos/Proyecto/i-e-san-francisco?id=5443
(septiembre, 2018).

83 Entrevista N° 8.

84 Cuando existan proyectos agroindustriales productivos en el predio objeto de restituciéon y con el
propdsito de desarrollar en forma completa el proyecto, el Magistrado que conozca del proceso podra
autorizar, mediante el trdmite incidental, la celebracién de contratos entre los beneficiarios de la
restitucién, y el opositor que estuviera desarrollando el proyecto productivo, sobre la base del
reconocimiento del derecho de dominio del restituido o restituidos, y que el opositor haya probado
su buena fe exenta de culpa en el proceso (Articulo 99 de la Ley 1448 de 2011).
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Exploracion de hidrocarburos.

En los Montes de Maria las areas solicitadas para concesion de explotacién de
hidrocarburos desde 2014 alcanzan las 74.600 ha, en los municipios de San Juan
Nepomuceno, Maria la Baja, EI Carmen de Bolivar, San Jacinto, El Guamo, Ovejas,
Coloso y San Onofre. En total, el area de exploracion es de 537.200 hectareas (MIC,
2014).

Ubicacion vy algunos hitos.

De acuerdo con el POSPR de Ovejas, en el municipio 10.361 hectareas estan
destinadas para la implementacion de pozos de extraccién de gas natural (ANT,
2018). En el afio 2006 se firm6 un contrato de exploracién y produccién de
hidrocarburos entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Parenco
Colombia Limited y el operador HOCOL S.A. en un area de 240.239 hectareas,
correspondiente al Bloque SAMAN (ANH, 2006) (Anexo 14). Dentro de este, se
ubica el “Area de Perforacion Exploratoria SAMAN W” (APE Saman W) (Anexo 4),
en los municipios de Magangué y El Carmen de Bolivar en Bolivar y el municipio de
Ovejas en Sucre. Ocupa 8.171,74 hectareas, cuenta con 24 plataformas y cuatro
pozos exploratorios por cada una (ANLA, 2014) y recibi6 la licencia ambiental por
parte del ANLA en el afio 2014 (Resolucion 1454 de 2014).

En el corregimiento de Canutal en Ovejas existen cinco pozos de exploracion.
Segun el EIA, el area de influencia corresponde a los corregimientos de La Pefia,
El Floral, Flor del Monte, Canutal y la Vereda Lomas del Banco (ANLA, 2014) (Mapa
3), en donde, desde el afio 2011, la empresa HOCOL S.A. ha realizado actividades
de socializacion del proyecto y del EIA. Adicionalmente, segun habitantes de los
corregimientos de Canutal y de La Pefa, se vienen haciendo exploraciones en las
veredas Agua Rica®® y Puerto Principe®®.

Por otro lado, desde el afio 2007, se inicio la explotacion gas natural en el pozo P4
A, ubicado en el predio La Europa, en contrato con la ANH y operado por la empresa
L.T. Geoperforaciones y Mineria Colombia Ltda (Osorno, 2008). Durante el trabajo
en campo no se reconocio el estado actual del pozo.

Adicionalmente, en el corregimiento de Don Gabriel se hizo explotacion de gas
natural en cuatro pozos pertenecientes al proyecto “Procedimiento competitivo Sinu
— San jacinto, SN 20” operado por la ANH. Hoy en dia estos pozos estan sellados y
abandonados (Anexo 14).

85 Entrevista N° 4.
86 Entrevista N° 6.
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Gréfico 2. Actores involucrados en la exploracion y explotacién de gas natural en Ovejas.



A diferencia del grafico de actores involucrados en la implementacion del
monocultivo de Teca, en este conflicto socio-ambiental no se identificaron actores
internacionales, no gubernamentales, o armados (Grafico 2)8’. Este conflicto no
adquiere la misma dimension que el de la Teca por varios motivos: 1) la percepcion
sobre el recurso en cuestion es diferente. Mientras que la madera de la Teca se
exporta y no es asequible para los habitantes del municipio, el gas natural es
necesario en areas rurales de Ovejas donde se cocina con lefia (PMD, 2015); 2) la
extraccion y explotacion de gas natural no se enmarca en un fenomeno global
justificado para un fin ambiental, que, a su vez, como se puede ver con el mercado
de carbono, se han venido prendiendo las alarmas en el pais; 3) aunque la
instalacion de las plataformas de extraccion pueden dificultar la formalizacion de
predios que adelanta el proyecto Piloto Catastro Multiproposito en Ovejas, no ha
generado despojo y privatizacion de tierra y de agua como los monocultivos en
Montes de Maria (Ojeda, Petzl, Quiroga, Rodriguez & Rojas, 2015).

Dafio socio-ambiental.

Segun habitantes del area de influencia directa del bloque APE Saman W (Mapa 3)
la exploracion y explotacion de gas natural ha traido una serie de probleméticas
sociales y ambientales al oriente del municipio:

Cuando prenden ese pozo nosotros estamos en una bola de candela, no crece el
pasto, la resequedad es tan grande que la cosecha no espera la lluvia, ella misma
se cae [...] Nos convirtieron a Canutal en un desierto®.

Las empresas no solo vienen a modificar el paisaje, intervienen dos o tres
hectareas, desplazan la fauna y la zona de recarga [del acuifero de Morroa] se va
reduciendo®

Van a explorar otros pozos mas, ayer iban a socializar otro pozo, pero ya nadie
guiere saber nada. Ha generado mucho problema social, los que éramos amigos
ahora somos enemigos, el [funcionario] social [de la empresa] le dice una cosa
usted y otra cosa a mi, nos embolatan y nos ponen a pelear?.

Asimismo, afirman que se ha incumplido la normativa impuesta en cuanto a la
distancia a centro poblados y cuerpos de agua®: “(...) la distancia entre los jaglieyes
y pozos de exploracion, no la respetaban y se secaban los jagleyes, vi varias
oportunidades desde Canutal™?. Ademas, la implementacién de las plataformas
exploratorias, en el corregimiento de Canutal y Canutalito, ha representado
afectacion en la formalizacion de la propiedad rural, con el avance del proyecto

87 Elaboracion propia

88 Entrevista N° 7 (Anexo 8).
89 Entrevista N° 18 (Anexo 8).
9 Entrevista N° 7

91 Entrevista N° 6.

92 Entrevista N° 14 (Anexo 8).
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piloto de actualizacion del catastro multipropésito: “(...) se cierran los pozos o
mueven Canutalito™?

Heterogeneidad de los conflictos socio-ambientales en Ovejas.

Durante el trabajo de campo, se identificaron también los conflictos socio-
ambientales relacionados con la ganaderia extensiva y la extraccion de minerales
como arena y piedra caliza (Anexo 16).

La heterogeneidad de los conflictos socio-ambientales reconocidos en el municipio
se entiende desde: la convergencia de multiples actores involucrados; los
determinantes historicos presentados en el Capitulo 1; y, los intereses que
comprometen la disponibilidad, acceso y estado de bienes y recursos naturales en
cuestion. Ademas, hay que tener en cuenta que “(...) en un conflicto socio-ambiental
se despliegan valores ecoldgicos, culturales, de subsistencia de las poblaciones y
también valores econdmicos. Son valores que se expresan en distintas escalas y
no son conmensurables” (Alier, 2008, 26).

Considerando la distincion sugerida por Sabatini (1997b), en el que un conflicto
socioambiental se refiere al control de los recursos naturales y un conflicto ambiental
a la distribucién de las externalidades, el Gréafico 3. relaciona tres zonas del
municipio, categorizadas segun su altura promedio (Mapa 1), con la ubicacién de
los conflictos socio-ambientales y la distribucién de las externalidades. Asimismo,
la Tabla 1. identifica:

e Los recursos naturales comprometidos: el bosque natural o bosque seco tropical,
abundante en la zona de Montafa (corregimientos de Don Gabriel, Chengue,
Salitral y parte de Pijiguay); la red hidrica superficial representada principalmente
por arroyos como el Arroyo Mancomojan que recorre sentido occidente-oriente
gran parte del municipio, los jagleyes y pozos llorados®; el subsuelo,
representado a su vez en el Acuifero de Morroa y el Acuifero de Tolu Viejo (Anexo
3); el suelo y los cultivos tradicionales del municipio, y; la fauna nativa (Grafico
3)% (Anexo 17).

e Los conflictos socio-ambientales: se entienden como conflictos socio-
ambientales y conflictos ambientales (Sabatini, 1997b) puesto que su andlisis
requiere el estudio de a quién pertenece el recurso comprometido y qué actores
asumen su dafio socio-ambiental generado. Corresponden, segun la definicion
de Escobar (2011), a conflictos ecoldgico-distributivos. Son conflictos
relacionados con el cambio en el uso del suelo respecto a su vocacion.

e Las externalidades: la tala de vegetacion nativa, se entiende como un
subproducto de los conflictos socio-ambientales identificados; la ausencia del

93 Entrevista N° 25. (Anexo 8).

94 Pozos artesianos también denominados ojos llorados de los que brota el agua del acuifero de
Morroa.

9 Elaboracion propia
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servicio de gas natural en las areas rurales del municipio (PDM, 2015); La erosion
y contaminacion del suelo, es también un subproducto del uso indiscriminado de
agroquimicos, para el manejo de los pasados cultivos de algodon (Capitulo 1) y
la extension de la ganaderia extensiva; la quema de tierras es otro subproducto
que resulta de la practica de la agricultura itinerante tradicional en la costa Caribe
desde la época colonial. Para varios campesinos del municipio, representa un
conflicto cuando se hace de manera indiscriminada® y se queman parcelas de
diferentes duefos, afectando las propiedades del suelo®’.

Las externalidades de la agricultura que describe Altieri & Nicholls (2000) y Altieri
(2001), se reflejan en el municipio de Ovejas con la implementacion de semillas
mejoradas -como las del fiame diamante- y los cultivos de tabaco rubio -que no
permiten la siembra de otras especies en una misma parcela-, y la aplicacion de
agroquimicos. Estos factores juntos contribuyen a la pérdida de fertilidad del suelo
y de recursos genéticos, al agotamiento de las reservas de nutrientes, a la
salinizacion y erosion del suelo (Altieri & Nicholls, 2000). Ademés de implicar costos
ambientales, estas externalidades “(...) también implican costos econdémicos”
(Altieri, 2001, 21). Actualmente uno de los desafios consiste en analizar estos costos
ambientales como parte del analisis econdmico que se realizan rutinariamente en
actividades agricolas (Altieri, 2001).

Tabla 1. Conflictos socio-ambientales y externalidades.

Conflicto Recurso natural comprometido Externalidades socio-ambientales

Tala y deforestacion; degradacién del suelo
(Otras como pérdida de biodiversidad,
afectacion de la economia campesina,;
division de las comunidades)

Tala y deforestacion.

(Otras como pérdida de biodiversidad y
cultivos tradicionales, division de las
comunidades)

Tala y deforestacion, compactacion y erosion
del suelo

(Otras como pérdida de biodiversidad y
desplazamiento de cultivos tradicionales)
Tala y deforestacion, compactacion y erosion
del suelo

(Otras como pérdida de biodiversidad; division
de comunidades, contaminacion del aire)

Bosque natural; red hidrica
Teca superficial; suelo y cultivos
tradicionales; fauna.

Bosque natural; red hidrica
Gas superficial, subsuelo; suelo y cultivos
tradicionales; fauna;

Bosque natural; red hidrica
superficial; subsuelo; suelo y cultivos
tradicionales; fauna;

Ganaderia
extensiva

Bosque natural; red hidrica
Mineria superficial, subsuelo; suelo y cultivos
tradicionales; fauna;

9 Entrevista N° 1
97 Entrevista N° 10 y N° 28 (Anexo 8).
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Grafico 3. Conflictos socio-ambientales, recursos naturales y externalidades en Ovejas.

Elaboracion propia.
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Lo ambiental no es transversal, es estructural®,
Objetivo 2. Reconocer y describir las estrategias del PDET que se formularon para incorporar los
conflictos socio-ambientales.

Fotografia 5. Ruta.
Tomada por la autora, via que conecta el oriente de Ovejas con la cabecera municipal. Julio, 2018.

Esa tarde iba camino a la cabecera municipal de Ovejas, luego de haber hablado,
con un delegado del PDET del corregimiento de La Pefia, especificamente sobre la
importancia del componente ambiental en el PDET.

A lo largo del presente capitulo, se discute inicialmente, el componente ambiental
del Acuerdo Final basado en el concepto de sostenibilidad socioambiental. En
segundo lugar, describe y analiza las herramientas que se formularon desde la ART
para la gestién de conflictos socio-ambientales en los PDET. Por ultimo, presenta
algunos ejemplos de como otros PDET del pais, desde la etapa subregional,
pretenden gestionar los conflictos socio-ambientales de sus municipios priorizados.

El componente ambiental del Acuerdo Final.

El componente ambiental del Acuerdo Final establece, por un lado, que una nueva
vision de una Colombia en paz permite “(...) alcanzar una sociedad sostenible, unida
en la diversidad, fundada [...] en la proteccién del medio ambiente, en el respeto a
la naturaleza, sus recursos renovables y no renovables y su biodiversidad” (Gobierno

98 Frase que surge en varias entrevistas con funcionarios de la ART, en la | Mesa Subregional de
los Montes de Maria y se conversa explicitamente en la entrevista N° 30 (Anexo 8).
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Nacional & FARC-EP, 2016, 4). Define también, los elementos afines al ordenamiento
socioambiental sostenible. Estos elementos corresponden a: el desarrollo
sostenible y el desarrollo integral del campo (cuyas interpretaciones se describen
en el Marco conceptual), a la democratizacién del acceso y uso adecuado de la
tierra®, la definicién y cierre de la frontera agricola, la proteccion de areas de
especial interés ambiental, la zonificacibn ambiental participativa y la oferta e
implementacion de sistemas productivos sostenibles'®,

Sin embargo, el pos-acuerdo y el texto mismo carecen de un enfoque ecoldgico
concreto (ver Capitulo 4. Conflicto armado y disputas ecolégicas en Colombia en
Beltran, et al., 2016). Esto se puede asegurar con base en los siguientes
argumentos:

De acuerdo con el documento Consideraciones ambientales para la construccion
de una paz territorial estable, duradera y sostenible en Colombia (2014) publicado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD un proceso de
paz territorial plantea dos retos: el primero consiste en conciliar las visiones a escala
nacional y regional del ordenamiento territorial con la escala local. Por otro lado, el
segundo, se plantea reconocer el valor de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos en los procesos de ordenamiento territorial (PNUD, 2014, 10).

A su vez, Ferro & Herrera (2013), afirman que el ordenamiento territorial “(...) se
enmarca en dos conceptos eje que, dependiendo del alcance de su definicion puede
o bien reconocer las formas en que se entiende el territorio y el ordenamiento desde
los grupos étnicos y los campesinos, o bien, desconocer sus dinamicas propias”
(94). Por lo tanto, la definicidn explicita de estos dos ejes con las comunidades es
fundamental en un proceso patrticipativo.

Ademas, la presentacion de las diferentes definiciones y formas de entender el
Territorio es necesaria en un proceso de paz territorial, puesto que, no soélo facilita
el entendimiento de la relaciéon de las comunidades con los recursos naturales'o?,
sino que también, promueve el reconocimiento de las externalidades que los
conflictos socio-ambientales puedan generar sobre el mismo territorio (afectando
acciones como la propiedad, uso y acceso) y, sobre los servicios ecosistémicos
(cantidad, calidad y disponibilidad) (Vargas, 2011, 22). En esta definicion es vital la
participacion de las comunidades locales, entendiéndola como un proceso que va
mas alla de “(...) que nos den un refrigerio, almuerzo y lo del transporte”. Aqui, la
participacion consiste en:

99 Entendida como el conjunto de “mecanismos y garantias que permitan que el mayor nimero
posible de hombres y mujeres habitantes del campo sin tierra o con tierra insuficiente puedan
acceder a ella y que incentiven el uso adecuado de la tierra con criterios de sostenibilidad ambiental,
de vocacién del suelo, de ordenamiento territorial y de participacion de las comunidades...”
(Gobierno Nacional & FARC-EP, nov. 2016, 13).

100 Ohservacion participante N° 5 (Anexo 11). Ver:
http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/el _acuerdo final_y la_dimensin_ambiental
(septiembre, 2018)

101 Taller 3 (Anexo 9).

52


http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/el_acuerdo_final_y_la_dimensin_ambiental

Sentirme reconocido o reconocida;
como garantizan mi seguridad y que al venir a estos espacios se protege mi vida;
tener voz y voto102,

Estrategias del PDET para la gestion de conflictos socio-ambientales.

Es posible y es nuestro deber aprender y practicar unos métodos, no de eliminar el
conflicto, sino de canalizarlo hacia expresiones y fines productivos y
constructivos03

La ART, en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), Parques Nacionales Naturales (PNN) y el Instituto Humboldt, adelanta
desde el 2017, una estrategia en torno a la dimension ambiental del Acuerdo Final
especificamente para la construccion de los PDET%4, Dos de sus dinamicas
responden a la gestion de los conflictos socio-ambientales.

La primera, corresponde a la implementacion de las Mesas Ambientales
Subregionales que, “(...) buscan el reconocimiento y la compresion de las
caracteristicas del territorio en relacion con oportunidades, conflictos socio-
ambientales y lecciones aprendidas en el territorio”'%® que, posteriormente, seran
incluidas en los diferentes PMTR de cada municipio y, en los PATR de las
subregiones priorizadas.

La segunda dinamica, la Ruta de Gestion de conflictos socio-ambientales, parte
desde la consolidacion de los PCTR y abarca, de la misma manera, los PATR. Se
puede comprender como el conjunto de actividades, iniciativas y oportunidades
especificas de cada subregion, en las que se articulan distintos actores para hacer
frente a los conflictos socio-ambientales.

Para ambas dinamicas, en especial para la Ruta de Gestion de conflictos socio-
ambientales, la distincion entre una problemética ambiental, un conflicto
socioambiental (o conflicto ambiental) y una externalidad es necesaria. Bajo el
concepto de Sabatini (1994) el conflicto socioambiental es la exteriorizacion de los
impactos y las problematicas ambientales (Diagrama 3) (Anexo 18).

De acuerdo con el decreto 1220 de 2005, del entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial'®, un impacto ambiental puede ser “(...) cualquier
alteracion en el sistema ambiental bidtico, abidtico y socioeconémico, que sea
adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de un

102 Observacion participante N° 9 (Anexo 11).

103 | ederach (1992, 1).

104 Entrevista N° 30 (Anexo 8). Ver:

http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/los_pdet y el tema_ambiental (septiembre,
2018).

105 Consultado en:

http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/avanzan las mesas ambientales subregiona
les pdet (septiembre, 2018).

106 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales
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proyecto, obra o actividad” (MAVDT 2005). Cuando existe una conciencia ambiental
del impacto que respalda a los afectados directos o indirectos, el impacto se traduce
en problematica ambiental. A su vez dicha conciencia ambiental implica un grado
de informacion o desinformacién y una contextualizacién cultural y geografica de los
valores o intereses con los que se interpreta el impacto (Sabatini, 1994). La
problemética ambiental es entonces la condicion inicial generadora del conflicto
socioambiental (Vargas, 2011, 22).

Cabe resaltar que, para Galeano (2007) los conflictos socio-ambientales son un
“(...) suceso 0 un aspecto social localizado en un espacio y un tiempo especifico”
(66) y como se analizé a lo largo del Marco Conceptual y del Capitulo 2, la
externalidad corresponde a un “(...) subproducto deseado o no, de las actividades
que, directa o indirectamente afectan al bienestar de los individuos” (Mishan, 1969,
164; Buchanan & Stubblebine, 1962) resultado de un impacto ambiental.

Sairinen et al. (2010) afirman que con frecuencia los conflictos socio-ambientales,
representan dificultades en la planeacion, en la toma de decisiones de las
instituciones legales, y en el desarrollo de las comunidades locales, generando un
entorno de tension entre lo ambiental, lo econdmico y lo social. Ademas, estos tres
conceptos no son estéaticos, cambian con el tiempo y reconocerlos o gestionarlos
indistintamente en procesos de planificacion del territorio, puede suscitar nuevas
disputas en lo socio-ambientales, e incluso de tipo econdmico y/o politico-juridico
(Vargas, 2011). Sabatini (1997a) agrega que la exteriorizacién de los impactos o
problemas ambientales en conflictos, como algo normal de los procesos de
desarrollo, es un primer paso para resolverlos y evitar sus costos (25).

Elaborado a partir de Sabatini (1994 y 1997b)07,

~ Conciencia Subproductd

Impacto

ambiental

Problematica
ambiental

Externalidad

Exteriorizacion

Causa

Diagrama 3. Relacion entre conceptos clave.

107 Una problematica ambiental surge cuando existe conciencia de un impacto ambiental o cambio
en el uso del suelo. A su vez un impacto ambiental genera un efecto deseado o no, una externalidad.
Asimismo, la externalidad no es méas que el subproducto de un conflicto socio-ambiental que resulta
ser la exteriorizacion, en un determinado contexto espacio-temporal, de un impacto ambiental.
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En conclusion, la importancia de lo estructural del tema ambiental y ecologico del
PDET consiste en que: “(...) si no logramos entenderlo, el PDET no va a tener
sostenibilidad” % en el tiempo, ni en lo politico, ni en lo econémico, ni en lo cultural.

Gestion de conflictos socio-ambientales a nivel nacional

Los PATR hasta ahora firmados y publicados!®®, presentan iniciativas encaminadas
principalmente a la gestibn de la extraccion minera y la explotacion de
hidrocarburos. Llama la atencion que en ninguno de los anteriores se refiere
iniciativas relacionadas con la limitacion de monocultivos y de la ganaderia
extensiva. Unicamente en el diagnostico subregional del PATR de Sur de Cérdoba
se menciona la ganaderia extensiva dentro de las probleméticas de la subregion.
En la Tabla 2, se presentan algunas de las iniciativas de estos PATR relacionados
con la extracciéon minera y de hidrocarburos.

Tabla 2. Gestion de los conflictos socio-ambientales en los PATR de otras subregiones.

Subregion

L . 0
PDET Iniciativa Pilar Y%

Trasladar a las mesas mineras del Chocé y Antioquia, la
propuesta de construir e implementar un plan de ordenamiento
minero-ambiental en el territorio de la subregion PDET Choc6

Chocé (Chocé6-Antioquia), y ademas, para que se surta la consulta previa
y trAmites siguientes para la reglamentacién del capitulo 5 de la
Ley 70 de 1993, de lo cual se hara seguimiento efectivo en el
marco del PDET (étnico).

=
]

Disenar un instrumento financiero “tarjeta PDET”, para los
Sur,de productores agropecuarios y mineros de la subregién del Sur de 6 50%
Bolivar Bolivar y Yondo.

Formular y ejecutar un proyecto para realizar estudios de caracter
subregional en los que participen las autoridades territoriales,
Sur de étnicas y comunidades campesinas sobre los efectos, e impactos
Cordoba positivos y negativos generados por la mineria en el Sur de 1 66 %
Cérdoba que fortalezca la toma de decisiones de las estrategias
de ordenamiento minero energético e hidrocarburos.

Construir en los territorios escenarios amplios y publicos de
participacion efectiva entre las comunidades rurales del Sur del
Sur del Tolima, la ANM, las entidades territoriales, MinAmbiente y
Cortolima para determinar la viabilidad de la actividad minera 1 79%
(especialmente oro y materiales de construccién) y de
encadenamientos productivos asociados a la actividad minera.

Tolima

Construir con las entidades territoriales, departamentales,
municipales, mesas ambientales comunitarias, autoridades
Uraba ambientales, étnicas y autoridad minera, una propuesta de
antioguefio  ordenamiento minero ambiental con sistemas locales y regionales
de areas protegidas del territorio, con mecanismos efectivos de
participacion, de las comunidades rurales y étnicas

108 Entrevista N°30.
109 Sur de Bolivar, Uraba Antioquefio, Chocé, Arauca, Sur de Cordoba, Sur del Tolima, Catatumbo
y Putumayo.
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Si no es ahora... ;Cuando?*'°

Obj. 3. Determinar cuédles son los conflictos socio-ambientales del municipio de Ovejas que se
reconocen en el PDET de Montes de Maria y por medio de qué estrategias.

Fotografia 6. El final del recorrido.
Tomadas por la autora. Plaza central de la cabecera municipal de Ovejas y vereda Villa Colombia,
julio de 2018.

En mi suefio quisiera ver una Ovejas productiva, planificada en su produccién, con
un Esquema de Ordenamiento Territorial definido, saber donde va cada cosa. Eso
seria el potencial para impulsar lo demas, si no ordenamos el municipio desde lo
ambiental, lo productivo, incluso en lo minero y en la agroindustria, no veria a
Ovejas en suefiosti!

El siguiente y ultimo capitulo se describe y discute inicialmente la construccién del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET en los Montes de Maria. En
segundo lugar, se determina cuales son los conflictos socio-ambientales de Ovejas
relacionandolos con las herramientas de gestion descritas en el Capitulo 3 y otras
herramientas especificas para el municipio. Por dltimo, presenta un andlisis de la
importancia de la problematica de la tenencia de tierras a nivel subregional.

110 Entrevista N° 2 y 22 (Anexo 8). Frase que surge en la entrevista con la capitana indigena Vilut de
Ovejas al hacer referencia a la incertidumbre alrededor de los PDET dentro “(...) mundo de planes”
formulados a nivel nacional (referido por Adriana Fuentes).

111 Entrevista N° 4.
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Descripcion de la construccion del PDET de Montes de Maria

Previo y durante la intervencion de la ART, entidades no gubernamentales como las
que hacen parte de la Estrategia ENI/Colombia, Dejusticia, Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) y la Fundacién Abriendo
Caminos, realizaron talleres y encuentros preparatorios para la primera etapa del
PDET en varios municipios de la subregion, uno de ellos Ovejast'?.

En los municipios, la primera intervencion de la ART consistio en la organizacion
participativa de las UBP o Nucleos Veredales que, de acuerdo con la ART, se
organizaron segun la “(...) identidad social del territorio, compatible con las
dindmicas productivas y ambientales™*3. En Ovejas se establecieron ocho UBP que,
en total, agrupan 62 veredas y centros poblados del municipio (Anexo 19).

En la primera etapa se recogen los sentires, los quereres, las necesidades de las
comunidades sin tener en cuenta otros componentes como los juridicos, legales,
de otra indole, que se circunscriben a las necesidades que tiene la gentell4

Tabla 3. Sintesis construccién del PDET de los Montes de Maria en Ovejas

Etapa veredal

Objetivo Consolidacion del Pacto Comunitario del municipio de Ovejas
Fecha Grupo Motor: 11 al 13 de abril de 2018

Alistamiento y Preasamblea en cada Unidad Bésica de Planeacion por separado
Lugar (8); Grupo Motor en la cabecera municipal de Ovejas

Participantes Comunidades locales, lideres campesinos y étnicos de cada UBP
i _ Consistia en el despliegue de los funcionarios de la Agencia de Renovacion del
Alistamiento  Territorio en las UBP y en la convocatoria a las comunidades.

Inicialmente la ART socializaba su mision y el objetivo de los PDET. Se
organizaban ocho mesas de trabajo de acuerdo con los ocho pilares PDET en las

Preasamblea que se identificaban y discutian probleméticas, oportunidades e iniciativas.
Adicionalmente se elegian ocho delegados y suplentes por cada UBP (uno por
cada mesa de trabajo).

Por cada mesa de trabajo, donde se reunieron delegados de las ocho UBP, se
socializaron los resultados de las preasambleas y se compartieron aspectos en
comun sobre las oportunidades, problematicas e iniciativas. En el Pacto
Comunitario se plasmoé un primer diagnéstico, una vision municipal a 10 afios y
95 iniciativas para los ocho pilares, que incluian iniciativas formuladas durante
este escenario y recogidas de los anteriores. Las iniciativas se categorizaron
segun tres criterios: corto plazo (0 a 2 afios), mediano plazo (2 a 5 afios) y largo
plazo (5 a 10 afios)!*® (Anexo 22).

Grupo Motor

112 Entrevista N° 25 y Conversacion con el subdirector de la Corporacién de Desarrollo Solidario
CDS.

113 Entrevista N° 27 (Anexo 8).

114 Entrevista N° 29 (Anexo 8).

115 Conversacion con el facilitador municipal de Colosé, funcionario de la ART.
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Etapa municipalllé

Objetivo
Fecha
Lugar

Participantes

Aprestamiento

Precomisiény
Comision
Municipal

Consolidacion del Pacto Municipal del municipio de Ovejas
Precomisién y Comision dias 1, 2 y 3 de agosto de 2018
Precomisién y Comision en la cabecera municipal de Ovejas

Delegados de cada UBP, actores municipales del sector estatal, no
gubernamental, empresarial, académico (entre otros).

La ART realizé6 mesas tematicas o espacios complementarios como la Mesa
de género’, la Mesa Ambiental Subregionall!® y el lanzamiento de la Red de
Aliados Estratégicos de los Montes de Mariall®. Estos espacios tenian como
objetivo robustecer los diferentes enfoques del PDET y mejorar aspectos
claves elaborados durante la etapa veredal para tenerlos en cuenta en el
desarrollo de los siguientes escenarios de la etapa municipal.

En cada mesa de trabajo, se reelaboré el diagnéstico municipal (constituido
por una la situacion actual del municipio y las probleméticas), la visién
municipal a 10 afios, se reformularon y agregaron nuevas iniciativas, para un
total de 165. En el pilar 1, Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
del Suelo, por ejemplo, se sumaron actores como la ANT, la Alcaldia, la
Oficina Municipal de Tierras (OMT) y Carsucre. Las iniciativas se priorizaron
segun su afinidad con un componente social y comunitario, con la
sostenibilidad ambiental, con el desarrollo de la economia municipal, con la
alineacion con los planes existentes y con la vision del municipio.

116 Observacion participante N° 10 (Anexo 11)

117 Realizada en la cabecera municipal de Ovejas el dia 22 de junio de 2018. Observacion
participante N° 2 (Anexo 11).

118 Realizada en la ciudad de Sincelejo los dias 25 y 26 de junio de 2018.

119 Realizada en la cabecera municipal del Carmen de Bolivar los dias 4 y 5 de julio de 2018.
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Etapa subregionalt2

Objetivo

Fecha
Lugar

Participantes

Aprestamiento

Precomisiény

Consolidacion del Plan de Accion para la Transformacion Regional de Montes de
Maria

Precomisién y Comision dias 1, 2, 3y 4 de septiembre de 2018
Precomisién y Comision en la ciudad de Sincelejo, Sucre.

Comunidades locales, lideres campesinos y étnicos'?!, entidades no
gubernamentales, actores subregionales del sector publico

Nuevamente la ART realiz6 espacios de trabajo complementarios como la segunda
Mesa Ambiental Subregional*??, que buscaba socializar los resultados de la etapa
municipal, revisar y formular iniciativas subregionales en materia ambiental para ser
consideradas en los siguientes escenarios e incluirlas en el PATR. También se
convocaron nuevos actores.

En el PATR se plasmé un diagnéstico y una visién a 10 afios de la subregion y 59

Comisién iniciativas subregionales y municipales (ART, 2018, c).
Subregional

Elementos criticos del PDET

Vienen a involucrarnos en una situacion de PDET, de esto de lo otro, eso no es
sino trapitos de agua tibial23

La priorizacion de los 170 municipios PDET, acompafiada de la formulacion de un
calendario de implementacion de actividades y plazos definidos para la revision y
actualizacion del PDET (Presidencia de la Republica, 2017), corresponde a un
proceso de zonificacion territorial que sigue una metodologia tradicional. De
acuerdo con Margarita Serje (2011), “(...) esta nocidén basica de la planificacion
moderna”, permite “(...) racionalizar las actividades y comportamientos sociales a
partir de la fragmentacion y jerarquizacion del espacio y del tiempo donde dichas
actividades y comportamientos tienen un lugar” (139). Como se mencionaba en la
Introduccion, la priorizacion de los municipios obedece tanto a los criterios de
necesidad y urgencia, como a los niveles de pobreza, al grado de afectacion
derivado del conflicto armado, a la debilidad institucional administrativa y a la
presencia de cultivos de uso ilicito (Presidencia de la Republica, 2017).

Serje (2011), agrega que en un proceso de zonificacion territorial se debe dar “(...)
un lugar a cada cosa y cada cosa a un lugar; es decir, un area para cada funcion y
una funcion para cada area, de acuerdo con su importancia” (139). El PATR de cada
subregion, no precisa lo anterior. Por el contrario, establece una serie de iniciativas,
no necesariamente articuladas, que buscan ser coherentes con el diagndstico
subregional plasmado en el papel y la vision a 10 afios. Ademas, si antes de la

120 Ohservacion participante N°1. (Anexo 11)

121 Delegados subregionales de los quince municipios de Montes de Maria (120 para el control social
y rendicion de cuentas en la implementacion del PATR (8 por municipio), 120 comunitarios (8 por
municipio) 60 de las mesas de victimas y sujetos de reparacion colectiva (4 por municipio) y 20
delegados étnicos (ART, 2018, c).

122 Se realizé el 31 de agosto de 2018, en el Carmen de Bolivar, Bolivar.

123 Entrevista N° 16 (Anexo 8).
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intervencion en el territorio, como lo fue la Nucleacién y el Alistamiento, no se hace
una revision rigurosa de las figuras de ordenamiento territorial y, en particular, de
los determinantes ambientales alli establecidos, la intervencién misma no va a ser
sostenible (PNUD, 2014). Es de sefialar, que este ejercicio se inicid6 después,
durante la transicion de la etapa veredal a la municipal.

En Ovejas, la Nucleacion ha recibido varias criticas por parte de los delegados del
municipio, que afirman que varias veredas quedaron por fuera'* y que las UBP
dividieron los sujetos de reparacion colectiva (Anexo 19)'%.

Con respecto a la etapa veredal de Ovejas y de municipios colindantes, existen
criticas relacionadas con la redaccién de las actas de las preensamblas, quienes
difieren a lo acordado por las comunidades, la superficialidad del enfoque de
género, reparador'® y étnico'?’ y el inadecuado manejo del tiempo:

Por querer recoger todo. Para meter 100 propuestas en una sola, se necesita
suficiente tiempo, que no lo hay en los PDET, trabajar tranquilamente, tampoco
[...] hay que tener mucha capacidad para pensar qué no se quede®?,

Para algunos lideres y lideresas, desde la etapa veredal, el PDET representa la
primera vez que, “(...) se construye de abajo hacia arriba, desde las veredas™#, que
se “(...) hallegado a las comunidades y ha preguntado las necesidades que hay ™.
Significa, también, una oportunidad para que los montemarianos vuelvan a
reconocerse como territorio y familia'®, pues “(...) nos permiten unirnos, planearnos
y pensarnos®?; son escenarios para dar la pelea [y con ellos] darle otro rumbo a
ciertas cosas [como el] nivel ambiental, la educacion, la soberania alimentaria™.

Con respecto a la participacion, en la primera Mesa Ambiental de Montes de Maria,
convocada por la ART y el MADS, asistieron funcionarios de PNN, del Instituto
Humboldt, representantes de enlaces productivo-ambientales como el PNUD,
Carsucre, la ANT, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Dejusticia, la CDS, la

124 Taller 2 (Anexo 9y 10).

125 Entrevista N° 4. Sin embargo, para el coordinador de la Asociacion de Victimas de Chengue
(Entrevista 11), esta ultima situacion representa una oportunidad para proponer las iniciativas de los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) en diferentes UBP.

126 Observacion participante N° 8. (Anexo 11).

127 Entrevista N° 3. (Anexo 8). Sin embargo, segun el facilitador municipal de Ovejas, previo al inicio
de las preasambleas la ART habia reunido a las parcialidades con el fin de delegar dos delegados
por pilar PDET y ofrecerles un espacio auténomo (Entrevista N° 28).

128 Entrevista N° 9.

129 Entrevista N° 11.

130 Entrevista N° 17 (Anexo 8).

131 Observacion participante N° 4 (Anexo 11).

132 Entrevista N° 4.

133 Entrevista N° 1.
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Alcaldia de Ovejas y no mas de dos delegados de las comunidades de la
subregion34,

Considerando que la Mesa Ambiental es un espacio especificamente formulado
para el ordenamiento socioambiental sostenible, concepto clave del Acuerdo Final,
la participacion de las comunidades sigue siendo clave. Es alli donde se consolidan
propuestas de uso del espacio y gestiéon de conflictos socio-ambientales que,
posteriormente, se llevaran a la etapa municipal y subregional. Ademas, la
participacion de las comunidades representa una oportunidad para que el
ordenamiento “(...) no se convierta en una restriccion externa a la transformacion
del territorio, sino, por el contrario, en una herramienta que responda a las
caracteristicas especificas del medio natural y de las poblaciones asentadas, sus
propuestas y procesos organizativos” (PNUD, 2014, 10).

Otro de los aspectos criticos de la construccion del PDET de Montes de Maria, es
el desinterés y lejania del sector privado, gubernamental y, en menor medida de la
academia, probado en la escasa participacion en el lanzamiento de la Red de
Aliados Estratégicos de Montes de Maria'®, la etapa municipal de varios municipios,
entre ellos Ovejas®® y la etapa subregional®®’. También se ha comentado que la
metodologia es similar a la que, desde el afio 2011, propuso la Unidad de Victimas
para la implementacién de los PIRC:

Es un plan gigante en donde lo importante es ver qué hay en el territorio [...]
Solamente con ese tema llevamos el PAT [Plan de Accion Territorial], los Planes
de Retorno y Ubicaciones, los PIRC, los PDET, sentencias de restitucion de
tierras, planes de desarrollo sostenible... o sea es un mundo de planes'*

Por ultimo, de acuerdo con el segundo informe publicado por el Instituto Kroc (2018),
una de las recomendaciones de las organizaciones sociales a nivel nacional,
acompafiadas por organismos internacionales, es que “(...) la planeacion del PDET
trascienda el enfoque sectorial y busque la integralidad en las visiones de desarrollo
territorial” (45).

Me preocupa que salga un listado desarticulado de proyectos que pueden tener
sentido para los nucleos, pero no una vision territorial de los municipios39,

Conforme a lo anterior, en Ovejas, a medida que se reducia el nimero de delegados
para las siguientes etapas, incrementaba la dificultad para alcanzar dicha
integralidad. Algunos de los delegados pensaban en “(...) poner lo propio
complicando trabajar a nivel del territorio” y formular iniciativas subregionales '*,

134 Observacion participante N° 5.
135 Observacion participante N° 4.
136 Observacion participante N° 9.
137 Observacion participante N°10.
138 Entrevista N° 22 (Anexo 8).

139 Entrevista N° 24 (Anexo 8).

140 Entrevista N° 9.
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Esto, fue también una contrariedad dentro de las comunidades, puesto que la
eleccion de delegados, en algunos casos, fue oportunidad para presentar nuevos
lideres que, muchas veces no tenian, la experiencia ni la capacidad critica de los
lideres y lideresas mas maduros del municipio.

Los conflictos socio-ambientales de Ovejas en el PDET.

Primera Mesa Ambiental Subregional y Ruta de Gestidn.

En su primera sesion, durante la Mesa Ambiental de Montes de Maria, se elabor6
una sintesis de los ecosistemas y Areas de Especial Interés Ambiental de la
subregion, una matriz de conflictos socio-ambientales y una de oportunidades
ambientales (Anexo 21).

De la matriz de conflictos socio-ambientales elaborada en la Mesa, se presentan en
la Tabla 4. los conflictos socio-ambientales que se enuncian de manera explicitica
en el municipio que de acuerdo con lo argumentado en el Capitulo 2 puede aplicar
también en Ovejas.

Tabla 4. Conflictos socio-ambientales de Ovejas - primera Mesa Ambiental de Montes de Maria

Conflictos socio-ambientales
Uso del suelo (1) Conflictos por modelos productivos (monocultivos, pastos vs economias
campesinas)

Conservacion (2) Tumba y quemas de bosques para cultivar, lo que genera contaminacién de
de la agua

biodiversidad (3) En los municipios de Ovejas y Morroa se han deforestado areas que coinciden

con las éareas de recargas del acuifero de Morroa que surte de agua los
acueductos de la subregién Montes de Maria y a la subregion de la Sabana

(4) En la zona sur del municipio de Ovejas existe una no conformidad entre los
pobladores de los corregimientos de Canutalito, Canutal y Flor del Monte con la
empresa que esta explotando los yacimientos de gas natural en la zona, de igual
forma ocurre en el Municipio de los Palmitos.

(5) Pérdida de la biodiversidad por ampliacion de la frontera agricola y
deforestacion en la zona de la montafia del Carmen de Bolivar.

Como se sugiere en el Capitulo 3, la distincion entre problemética ambiental,
conflicto socioambiental y externalidad es necesaria. En la Tabla 3, por ejemplo, los
enunciados 2, 3 y 5 corresponden a externalidades producto no sélo los conflictos
socio-ambientales de los enunciados 1 y 4 sino también de la misma agricultura,
como la afirman Altieri & Nicholls (2000) y Altieri (2001). En la Mesa, la
implementacion del monocultivo de Teca y la adaptacion de sabanas para
ganaderia extensiva, se comentan como conflictos que afectan la subregion de los
Montes de Maria, mientras que la extraccion y explotacion de gas natural se
especifica para los municipios de Ovejas y Los Palmitos, Sucre. La extraccion de
minerales se comenta Unicamente en el municipio de Toluviejo, Sucre (Anexo 21).
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Con respecto a la Ruta de gestion de conflictos socio-ambientales, en la Mesa se
agruparon los conflictos socio-ambientales identificados en la etapa comunitaria y
para cada grupo se identificaron una serie de criterios** evidenciados en las tres
fichas del Anexo 21.

Pilar 1: Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo

En el municipio de Ovejas, el proyecto Piloto de actualizacion de Catastro
Multipropésito y el POSR, responden en gran medida a los objetivos del primer pilar
del PDET (Anexo 20). Dentro de este, se incluyen la mayoria de las iniciativas que
hacen frente al conflicto de tenencia de la tierra y los identificados en el municipio,
asi como los aspectos relacionados con la sostenibilidad socioambiental del
Acuerdo Final.

A continuacién, se presentan una serie de tablas que enuncian manera explicita las
iniciativas y los fragmentos de los diagnésticos municipales y subregionales de los
pactos y el PATR, incluidos en la Ruta de gestiéon de conflictos socio-ambientales
del municipio de Ovejas.

Teca

La implementacion del monocultivo y sus dafios socio-ambientales se reconocen en
el diagnéstico subregional del PATR?, en el diagnostico municipal del Pacto
Municipal**® y en del Pacto Comunitario**. Su ruta de gestion comprende una
iniciativa:

Tabla 5. Iniciativa para la ruta de gestion del conflicto socioambiental - Teca

Iniciativa Fase PDET Puntuacién Pilar
Retomar los procesos de implementacion de medidas
cautelares para evitar la compra y venta de predios
rurales por sociedades multinacionales, terratenientes
en los territorios de Flor Del Monte, Almagra, Pijiguay,
La Pefia, Montafia, Carretera De Occidente, Canutal y
Canutalito, que beneficien a las familias campesinas e
indigenas de las veredas

Pacto

o Corto plazo 1
comunitario

141 Observacion participante N° 5.

142 Existen en la regién negocios estructurados como el monocultivo de palma de aceite, teka,
eucalipto [...] los cuales brindan flujos constantes de recursos, pero producen impactos -referidos
por las mismas comunidades rurales- como contaminacién de aguas o afectaciones a la seguridad
alimentaria.

143 | a plantacién de extensiones de Teca en las veredas San Francisco, Oso, Loma del Banco y
Damasco, lo cual ha generado una migracién de especies de flora y fauna nativa y cultivos
tradicionales, por la aplicacion de agroquimicos y fumigacion.

144 Encontramos una serie de problemas que afectan el ordenamiento social de la propiedad rural y
uso del suelo [...] existen grandes extensiones de tierras en manos de la sociedad Argos.
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Exploracion y explotacion de gas natural
Este conflicto y su dafio socioambiental se reconoce Unicamente en el diagnéstico
municipal del Pacto Municipal'*®. Su ruta de gestién comprende una iniciativa:

Tabla 6. Iniciativa para la ruta de gestion del conflicto socioambiental - Exploracién de gas natural

Iniciativa Fase PDET Puntuacién Pilar
Implementar el control normativo a empresas de
explotacion de Gas en la zona rural de municipio de
Ovejas — Sucre

Pacto

o 41 % 1
municipal

Ganaderia extensiva

No se reconoce en el diagndéstico subregional del PATR, ni en los diagndsticos
municipales del Pacto Municipal y del Pacto Comunitario. Su ruta de gestion
comprende una iniciativa:

Tabla 7. Iniciativa para la ruta de gestion del conflicto socioambiental - Ganaderia extensiva

Iniciativa Fase PDET Puntuacién Pilar
Retomar los procesos de implementacion de medidas
cautelares para evitar la compra y venta de predios
rurales por sociedades multinacionales, terratenientes
en los territorios de Flor Del Monte, Almagra, Pijiguay,
La Pefia, Montafia, Carretera De Occidente, Canutal y
Canutalito, que beneficien a las familias campesinas e
indigenas de las veredas

Pacto

. Corto plazo 1
municipal

Extraccién de materiales minerales
Este conflicto socioambiental se reconoce Unicamente en el diagndstico municipal

del Pacto Municipal'*¢. Su ruta de gestion comprende una iniciativa:

Tabla 8. Iniciativa para la ruta de gestion del conflicto socioambiental - Mineria

Iniciativa Fase PDET Puntuacién Pilar
Formular programas y proyectos alternativos para la
reconversion de la mineria, concordantes con los
esquemas, planes de ordenamiento territorial y la
vision del PDET en la subregion de Montes de Maria

PATR 79% 1

Externalidades
Para la tala y deforestacion la ruta de gestion comprende ocho iniciativas
presentadas en el Anexo 23. En la Tabla 9 se presentan las de mayor porcentaje.

145 . Perforacion de pozos para a la explotaciéon de hidrocarburos, cercanos a cuerpos de agua lo
cual representa un riesgo a la salud y al medio ambiental.

146 Se presenta un manejo inadecuado de los recursos naturales en el territorio [...] la extraccion de
arena y balastro que produce erosién del suelo y afectacion de los sistemas de produccion agricola
y pecuaria.
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Tabla 9. Iniciativas para la ruta de gestién de la tala y la deforestacion.

Iniciativa Fase PDET Puntuacién Pilar
Crear un programa ambiental participativo con

veeduria para la conservacion del Bosque seco

tropical en las zonas ricas en biodiversidad en los PATR 7% 1
municipios de la subregién de Montes de Maria.

Estructurar e implementar un proyecto para
suministrar servicios de gas en los municipios PDET PATR 7% 2
de Montes de Maria'*’.

Implementar sistemas alternativos de gas
(Biodigestores) en la zona rural dispersa del municipio
de Ovejas Departamento de Sucrel*8,

Pacto

L 77 % 5
municipal

Existen iniciativas en los tres documentos PDET que pueden incluirse en la ruta
gestion de los conflictos socio-ambientales y externalidades ambientales
identificados en el Gréfico 3. En la Tabla 10. se presentan algunas, mientras que en
el Anexo 24 se presentan todas.

Es frecuente que para varios conflictos socio-ambientales y, por ejemplo, para el
caso de la Tecay la explotacion exploracion de gas, se reconozcan sus dafos socio-
ambientales en los diagndsticos municipales. No obstante, se ven muy pocas
iniciativas al respecto!®®.

Mas alla de generar dificultades en la toma de decisiones de procesos de planeacion
y desarrollo de las comunidades (Sairinen et al. 2010), los conflictos socio-
ambientales se distinguen cuando “(...) la comunidad se organiza para hacerle
frente a la problematica ambiental” (Sabatini, 1994 citado textualmente por Vargas,
2011, s.p) y, de acuerdo con Sabatini (1995) los conflictos socio-ambientales, mas
alla de representar un problema “son una oportunidad para fortalecer la integracion
interna de las regiones”. Asimismo, Lederach (1992), en Enredos, pleitos y
problemas: una guia practica para ayudar a resolver conflictos plantea:

El conflicto tiene que abordarse [...] es natural y necesario para el crecimiento y la
transformacion sociall>0

147 También se presenta en el Pacto comunitario en el pilar 5 y 2 con una puntuacién de Largo Plazo
148 También se presenta en el Pacto comunitario en el pilar 6 con una puntuacién de Mediano Plazo
149 Entrevista N° 28 y Observacion participante etapa municipal Ovejas (Anexo 8 y 11).

150 | ederach (1992, 1).
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Tabla 10. Iniciativas generales para la ruta de gestion de varios de los conflictos socio-ambientales

Iniciativa Fase PDET Puntuacién Pilar
(1) Clarificar por parte de la entidad competente los titulos coloniales existentes en las PATR 64 % 1
comunidades indigenas de los municipios PDET en la subregion de Montes de Marial5!
(2) (Fortalecer e impulsar la creaciéon de la Zona de Reserva Campesina poligono 1 con PATR 58 % 1
cobertura para 11 municipios PDET en los Montes de Maria®?
(3) Desarrollar un proyecto productivo integral de tabaco que fomente la creacion y PATR 54 % 6
fortalecimiento de los cultivos de tabaco en la regién de los Montes de Maria
(4) Actualizar el esquema de ordenamiento territorial del municipio de Ovejas, Sucre!s? Pacto municipal 100 % 1
(5) Realizar procesos de capacitacion para la poblacién rural en el manejo de los recursos  Pacto municipal 91% 1
naturales en la zona rural del municipio de Ovejas, Sucrel%
(6) Implementar un sistema de seguimiento a los procesos de restitucion de tierras en la Pacto municipal 47 % 1
zona rural del municipio de Ovejas, Sucre
(7) Implementar programas de reforestacion y revegetalizacion de las zonas degradadas
en las reservas naturales localizadas en las veredas de El Tesoro, Salitral, Mancomojan,
Pijiguay, Don Gabriel, El Palmar, La Europa, La Pefia, El Floral, Agua Rica, Canutal Y Pacto .

k . . P - Mediano plazo 1
Canutalito con el fin de manejar, conservar y proteger las cuencas hidricas de los arroyos comunitario

Mancomojan, Mancomojansito, Arroyo Grande, Bajo Grande, El Patricio Y El Floral en el
Municipio de Ovejas

151 Se relaciona con una iniciativa del Pacto Municipal, pilar 1, puntuacion de 64 % y en el Pacto comunitario para las parcialidades indigenas Zen(

Galapa, San José De Almagra y Vilut, pilar 1, a mediano plazo

152 También se presenta en el Pacto municipal en el pilar 6 con una puntuacién de 81%.
153 Aparece también en el Pacto Comunitario, pilar 1, a corto plazo.

154 También se presenta en el Pacto Comunitario, en el pilar 1, a corto plazo
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Panorama subregional y tierras

Segun la Mesa de Concertacién e interlocucion de los Montes de Maria (2014) el
primer gran conflicto de la subregion es que la mayoria de las familias campesinas,
indigenas y afrodescendientes no son propietarias de las que tierras que trabajan y
las que tienen titulos de propiedad, no alcanzan la Unidad Agricola Familiar®®
estimada para la region en 40 ha.

Es importante mencionar que durante la elaboracion conjunta de la matriz de
conflictos socio-ambientales de los Montes de Maria (Anexo 21), que reunia
diagndsticos, visiones e iniciativas ambientales de los quince Pactos Comunitarios,
en la primera sesion de la Mesa Ambiental Subregional, escasamente se mencioné
el conflicto relacionado con la tenencia y vocacién de la tierra en la subregién. Esto
se puede entender segun lo comentado en el siguientes testimonio:

Es algo historico, un divorcio entre lo ambiental y lo agrario [...] en lo normativo y
en lo institucional también [...]. Se tratan temas de conflictos socio-ambientales y
se habla de agua, de mineria, de hidrocarburos y pocas veces tu ves ahi los
conflictos de tenencia [...]. Los conflictos socio-ambientales también son los
conflictos de tierras™®.

A propdésito, Pérez (2004) en La confrontacion territorial en Colombia: entre el
conflicto, el desarrollo y el destierro, distingue los siguientes dos conceptos: conflicto
por la tierra y conflicto por el territorio. “El primero es inherente al modelo
concentrador de la tierra y sus subyacentes disputas, y el segundo a las
confrontaciones por el control politico y econdémico de zonas estratégicas” (Pérez,
2004, 65).

De manera complementaria, el Grupo Regional de Memoria Historica de la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar, con base en los resultados del estudio y la
sistematizacién de las iniciativas presentadas en los 15 Pactos Comunitarios y
Pactos Municipales del PDET de los Montes de Maria, confirma la trascendencia
del tema de tierras en la subregién!®’ (Anexo 25).

Las iniciativas comunitarias relacionadas con el componente ambiental y el uso de
la tierra, retne aspectos como: la reforestacion y proteccion ambiental; titulacion y
reformalizacién de tierras; la adjudicacion de tierras del Estado a familias

155 | a Unidad Agricola Familiar, definida en la ley 135 de 1961 y reformulada por la ley 160 de 1996
corresponde a la “minima cantidad de tierra que se le adjudica a una familia campesina para que
viva dignamente y de manera autosuficiente”. Su extension varia dependiendo de las caracteristicas
del suelo (Observacion participante N° 6, Anexo 11).

156 Entrevista N° 22.

157l a vision comunitaria del desarrollo rural en Montes de Maria”, Pablo Abitbol, coordinador del
Grupo Regional de Memoria Histérica. Publicado en https:/lasillavacia.com/silla-llena/red-
caribe/historia/la-vision-comunitaria-del-desarrollo-rural-en-montes-de-maria-68418 (octubre, 2018)
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campesinas; la capacitacion en legislacion de restitucion de tierras; y, la creacion y
delimitacion de Reservas Naturales.

Sobre este mismo aspecto, el PATR presenta iniciativas relacionadas con:
alternativas para la reconversion de las actividades mineras de acuerdo con los POT
y la Vision del PDET de los Montes de Maria; proteccion de bosques; clarificar los
titulos coloniales existentes; creacion de ZRCs vy territorios étnicos, estudio para
determinar fuentes de agua y usos adecuados de recursos, presentadas también
en la Tabla 9 y Anexo 24.

El Grupo Regional de Memoria Historica concluye que “(...) la tierra (derechos,
acceso, etc) es el tema mas importante para las comunidades rurales [que] sé6lo
aparece en las visiones de los Pactos Comunitarios” quedando excluida de la vision
subregional. Ademas “(...) el medio ambiente esta altamente calificado tanto en
términos de la frecuencia de ese tema en los Pactos Comunales como en la
declaracién de la vision territorial del PATR” (La Silla Llena, 2018%%8) (Anexo 25).

Por ultimo, cabe mencionar que, aunque algunas de las iniciativas evidenciadas en
el presente capitulo, son especificas para Ovejas o para la subregion de los Montes
de Maria, hay municipios que no hacen parte de la subregion que pueden verse
beneficiados por estas estrategias.

Hay municipios que han sido receptores de las problematicas del conflicto en
Montes de Maria y tienen una situacion critica en el tema ambiental que amerita
una intervencion del Estado’®®

158 | a investigacion completa del Grupo Regional de Memoria Histérica no se publicado oficialmente
hasta la fecha. Se presentan tablas y resultados en el enlace citado en las Referencias (Silla Llena,
2018).

159 Entrevista N° 18 (Anexo 8)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo expuesto a lo largo de la investigacion, los PDET retoman el
enfoque no tradicional de planificacion territorial pues se elaboran'®® desde las
veredas, sin excluir a las comunidades campesinas y étnicas; y, por tanto, abordan
un enfoque territorial, reconociendo la disparidad del impacto del conflicto armado y
la heterogeneidad del territorio colombiano. Sin embargo, manejan una metodologia
similar a la de ejercicios de planificacion territorial anteriores, en la que se construye
un “gran plan”, sin estudiar los anteriores y, para el caso de los Montes de Maria,
los documentos se elaboran “de afan”, tras intensas jornadas de reflexion,
condiciones a las que las comunidades del territorio no acostumbran. Ademas, el
namero de iniciativas que aluden explicitamente a los enfoques de género,
reparacion y étnico, no asegura la incorporacion de estos mismos en el ejercicio de
planeacion y ejecucion de los PATR. Seria més practico examinar cuales de las
iniciativas con mayor porcentaje apuntan a dichos enfoques.

Resulta importante también discutir tres elementos clave: 1) hacia qué tipo de
“Desarrollo” se orienta el PDET. En conformidad con el Acuerdo Final, este le apunta
a la nocién del Desarrollo Sostenible. Sin embargo, la observacion resulta
pertinente, en tanto que, la expansion de los monocultivos, la ganaderia extensiva
y la explotacion de minerales e hidrocarburos es indudable en los Montes de Maria;
2) especificar qué se entiende por “Territorio”, principalmente para las comunidades
étnicas y campesinas. En este, se reconocen los componentes ambientales,
limitrofes, juridico-politicos, administrativos y culturales del espacio en referido; 3)
de qué tipo de participacion se trata, pues el enfoque participativo debe garantizar
la seguridad de los delegados campesinos y étnicos, respaldar su voz, sobre todo,
en los escenarios subregionales, en los que confluyen actores del sector privado y
gubernamental.

Con respecto al componente ambiental los PDET, no existe un enfoque ambiental
gue acompafe la formulacién de las iniciativas, como se procura con los enfoques
mencionados. Ademas, durante el trabajo de campo, no se reconocio que se haya
realizado un diagndstico en términos ecoldgicos y/o ambientales del territorio previo
a la intervencion de la ART. Este ejercicio habria sido basico y de gran utilidad en
la organizacion de las UBP, en los ejercicios de cartografia social de la etapa
veredal, en las discusiones de las mesas tematicas de cada etapa, como también
en la eventual ejecucion de los PATR en los territorios.

En relacion con la metodologia de la presente investigacion, la definicion de varios
aspectos, previo y durante al trabajo de campo, habria orientado con mayor
coherencia los resultados con respecto a los objetivos planteados. Uno de estos, la
definicion de una criterio de segmentacién de la poblacion participante en los talleres
y entrevistas, reparando sobre el conocimiento o desconocimiento del PDET y de
los puntos del Acuerdo Final y la inclusion de ganaderos, artesanos y mineros
artesanales. Por otro lado, la preparacion de una actividad de prospectiva

160 Hasta la fecha (noviembre de 2018) se han consolidado 9 PDET, restan 7.
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participativa para los talleres, mas alla de preguntar la vision del territorio a diez
afos, habria contribuido en la construccién conjunta de iniciativas encaminadas a
la posible resolucién puntual de los problemas o conflicto socio-ambientales en
cuestion. La georreferenciacion de los recorridos por el municipio también habria
sido oportuna para la elaboracion precisa y rigurosa de los mapas de los conflictos
socio-ambientales identificados.

Retomando lo relacionado con el concepto de “Paz Territorial”, la intervencion y
participacion de las ONG’s y de la Academia en los procesos de planificacion del
territorio es vital, puesto que el uso de un lenguaje técnico y especifico, propio de
estos espacios con actores privados y gubernamentales, muchas veces dificulta el
dialogo con las comunidades. Estos terceros actores, cumplen el rol de mediadores,
estableciendo un equilibro entre las partes y enrigueciendo los acuerdos a los que
se llegan. En Montes de Maria, un tema que merece especial atencion y
colaboracioén es la instauracion del Poligono | de la Zona de Reserva Campesina de
la subregion, que se presenta como el primer caso en donde se debe hacer consulta
previa y se habla de una ZRC Intercultural.

Por tanto, esta investigacion, de manera inesperada, invita a los estudiantes e
investigadores colombianos a seguir acompafiando procesos campesinos y étnicos
autoctonos de los territorios, de planificacion y gestion rural y, de manera especial,
a los joévenes urbanos a no ser indiferentes ante el olvido del campo.

De acuerdo con los Resultados y Discusion, el PDET plantea dos estrategias
especificas para la gestion de los conflictos socio-ambientales: las “Mesas
Ambientales y Subregionales” y la “Ruta de gestion de conflictos socio-ambientales”.
De manera particular, en Ovejas, el pilar “Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y Uso del Suelo” en paralelo con el POSPR vy el proyecto Piloto Catastro
Multipropdsito, juegan un rol fundamental en el reconocimiento y gestién de los
conflictos socio-ambientales. Asimismo, se identifican determinadas iniciativas en el
PATR, el Pacto Municipal y en el Pacto Comunitario, especificamente en los pilares
‘Infraestructura y adecuacion de tierras”, “Vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico” y “Reactivacion econdémica y produccion agropecuaria”. En
cada uno de estos documentos se mencionan, en los diagnosticos, los conflictos-
socioambientales descritos en el Capitulo 2. En el Pacto Comunitario: de 95
iniciativas, una hace referencia a la expansion de los monocultivos y ganaderia
extensiva en el municipio y 10 sirven para hacer gestién de la exploracion de gas
natural y extraccion minera; en el Pacto Municipal, de 165 iniciativas, una se refiere
a la tala, otra a la exploracion de gas natural y 15 sirven para la gestion de la
expansion de la teca, la ganaderia extensiva y la extraccion minera; en el Plan de
Accion para la Transformacion Regional, de 59 iniciativas, 2 hacen referencia a la
tala, una a la extraccion minera y 10 sirven para la gestién de la expansion de la
teca, la ganaderia extensiva y la exploracion de gas natural.

Unicamente, para los conflictos socio-ambientales relacionados con le extraccion
de minerales y de explotacion de gas natural se formularon iniciativas directamente
orientadas a su gestion. Para los conflictos socio-ambientales relacionados con la
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expansion de la Teca y de la ganaderia extensiva, iniciativas como la actualizacion
del EOT de Ovejas, la formalizacion de tierras y, reconocimiento de territorios
ancestrales (entre otras) pueden de manera indirecta hacer frente a estos. De
manera complementaria, se infiere que la gran mayoria de iniciativas redactadas en
las fases del PDET de los Montes de Maria hacen referencia a las externalidades
como la tala y deforestacion y la introduccién de semillas modificadas de fiame y
tabaco rubio.

Cabe resaltar que la investigacion descrita en este documento es: un aporte
importante en los espacios de Construccion Paz en el pais, considerando: la
rigurosidad en el analisis de los actores involucrados; la distribucién espacial de los
conflictos socio-ambientales en Ovejas; y la relacion y distincion entre los conceptos
claves para entender la complejidad y heterogeneidad de los conflictos socio-
ambientales. Dichos analisis pueden replicarse en los diferentes municipios de los
Montes de Maria o del pais, contribuyendo en el entendimiento y fomento de la Paz
Territorial. Ademas, la investigacion es en si un ejemplo del alcance y potencialidad
de la labor de los ecélogos en un contexto de pos-conflicto.

Por dltimo, reuniendo observaciones mencionadas en los resultados y, sin hacer
caso omiso de la incertidumbre politico-juridica y financiera, para la implementacion
de los PATR, se proponen cinco criterios que deberian tenerse en cuenta en la “Ruta
de gestibn de conflictos socio-ambientales” o futuros ejercicios de planeacién
participativa:

1. Definir qué se entiende por conflicto socio-ambiental, distinguiéndolo
de problematica ambiental e identificando sus externalidades: como se
analiza en el Marco Teorico y en el Capitulo 2, el entendimiento y solucion
de los conflictos socio-ambientales debe partir de la ubicacion concreta,
espacial y temporal del conflicto, de la identificacion de actores involucrados
y del estudio de los hechos. Estos elementos difieren entre conflicto socio-
ambiental y problematica ambiental. Asimismo, el analisis de los conflictos
lleva a la identificacion de las externalidades como consecuencias esperadas
0 no, que podrian entenderse errébneamente como otros conflictos
socioambientales o problematicas. Adicionalmente, puede discutirse sobre
qué tipo de conflicto socio-ambiental se trata, examinando las diversas
interpretaciones y definiciones presentadas por Sabatini, Lederach, Galtung,
Martinez-Alier y Escobar u otros autores.

2. Entender el conflicto de la tenencia de la tierra como elemento clave
para comprender los conflicto socio-ambientales: dependiendo de la
definicion de conflicto socio-ambiental, este puede entenderse como tal, o
como conflicto por la tierra o conflicto por el territorio. En el PDET de los
Montes de Maria el conflicto por la tenencia de la tierra no adquirio el peso o
la importancia que requiere. En el Pacto Comunitarios y en Pacto Municipal
de Ovejas, se menciona la alta informalidad en la tenencia, sin embargo, se
entiende como un tema a parte de los conflictos socio-ambientales descritos
en esta investigacion.
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3. Parael caso de Ovejas, considerar como insumos, parala ejecucion del

PDET, los resultados del proyecto Piloto de Catastro Multipropoésito y
productos iniciales del Plan de Formalizacién: la articulacion con estos
dos proyectos significaria no solo un cambio importante en la manera de
planificar el territorio desde lo local, sino también el avance y consolidacion
de una vision integral donde la tenencia y formalizacion de tierras se
constituye como eje fundamental.

Con miras a reconocer los conflictos socio-ambientales y externalidades que
no se incluyeron en la Ruta de gestion de los Montes de Maria, se sugiere
formular estrategias adicionales que internalicen los efectos externos
derivados de los impactos ambientales en Ovejas.

Ajustar e innovar el componente ambiental del PDET hacia lo socio-
ambiental o lo socio-ecoldgico: esto, con el animo de, articular e integrar
los componentes politico, cultural y econdmico robusteciendo su
estructuralidad; y, suscitar coherencia con los conceptos ambientales del
Acuerdo Final que hacen referencia de forma explicita a lo socioambiental.
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ANEXOS

Introduccién
Anexo 1. Subregiones PDET, una de ellas Montes de Maria. Decreto 893 de 2017.

Y (16) (170
‘ Subregiones Municipios

Tomado de http://renovacionterritorio.gov.co/

(abril, 2018).
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Marco referencial
Anexo 2. Categorias de servicios ecosistémicos y constituyentes del bienestar humano (MEA, 2005,
editado por Vargas, 2011).

CONSTITUYENTES DEL BIENESTAR

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

SEGURIDAD

*Seguridad personal

*Seguridad de acceso a recursos
*Seguridad frente a desastres

ELEMENTOS BASICOS PARA UN BUENA VIDA
+Hogares adecuados

+Comida nutritiva suficiente

*Abergue

+Accesoa bienes

SALUD

+Vitalidad

+Sensacién de bienestar
+Accesoa aire y agua limpios

LIBERTAD DE ELECCION Y ACCION

BUENAS RELACIONES SOCIALES
+Cohesién social

VIDA EN LA TIERRA - BIODIVERSIDAD +Respeto mutuo

+Habilidad para ayudar a otros

COLOR DE LAS FLECHAS: P | para ser mediados por f: i 6 Bajo [ Medio [ Ato
ANCHO DE LAS FLECHAS: Intensidad de las conexiones entre servicios é yb h Débil mmmmm Media W Fuerte

El Diagrama representa las indicaciones de la forma en que los factores socioeconémicos median la
relacion entre los cuatro tipos de servicios ecosistémicos y los constituyentes del bienestar humano.
La fuerza entre los vinculos y el potencial de mediacién varia dependiendo de los ecosistemas y de
la region. Asimismo, a la incidencia de los servicios ecosistémicos en el bienestar humano se suman
otros factores ambientales, econémicos, sociales, tecnolégicos y culturales (MEA, 2015).
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Area de estudio

Anexo 3. Sistema de Acuiferos de Carsucre. En Ovejas: Acuifero Tolu viejo en la zona de

Montafia y Acuifero de Morroa en el costado oriental del municipio.
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Tomado del Plan de Gestion Ambiental Regional 2017-2018, Carsucre.
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Anexo 4. Tablas y mapas del contexto socio-econémico del municipio de Ovejas.

Uso Area (Has)
Pastos de corte 180
Pradera tradicional 13.000
Pradera mejorada 300
Cultivo forrajero 50
Sistema silvopastoril 50

Total 13.580

Area en pastos en el municipio de Ovejas hasta el afio 2014. Realizado a partir del Plan de Desarrollo
Municipal 2015-2019 (Alcaldia Municipal de Ovejas, 2015).

Nombre de la comunidad Resolucion de reconocimiento Corregimientos

gﬁlrl]);g?ammgena San Jose de Resolucién No. 0091 de 11/11/09 Ovejas — Almagra

C_aplldo indigena Santafé de Resolucién No. 0091 de 11/11/09 Ovejas,— vereda

Vilu Santafé

Cabildo indigena San Rafael Resolucién No. 0091 de 11/11/09 Ovejas — San Rafael

Alto - Galapa
Parcialidades indigenas del municipio de Ovejas reconocidas ante el Ministerio del Interior. Tomado
del POSPR de Ovejas (ANT, 2018)

Acto Instanciaque  ; . Tipo de
Administrativo Fecha lo Expide Area de Proteccion Declaratoria
Resolucién 297 26/10/2004 Comité Corregimiento de Chengue, En
Municipal 2.415 Hectareas Desplazamiento
Resolucién 185 25/05/ 2005 Comité Corregimientos Don Gabriel,  Enriesgo de
Municipal Salitral, 2.734 Hectareas Desplazamiento
Resolucién 22/03/2011 Comité Area Rural del Municipio de En
1202 Departamental Ovejas con excepcion de las  Desplazamiento

zonas protegidas por
declaratorias del Comité
Municipal. 37.309 Hectareas

Declaratorias de proteccion de tierras y patrimonio de la zona rural del municipio de Ovejas. Tomado
del POSPR Ovejas (ANT, 2018)
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/’/N/ Corregimientos, limite municipal y Sujetos de
Reparacion — Municipio de Ovejas

/ — Limite politico administrativo
Corregimientos y base catastral

— > - SRC La Pefia - Flor del Monte
A = SRC San Rafel
/ ) SRC Chengue
( /e % SRC 6 Veredas
/ \'\k (Villa Colombia, Medellin,
) A~ N La Coquera, El Palmar, San
d R Franciscoy Borrachera)

M — Troncal del Caribe

S—

\/// _ aad

; Elaboracién propia a parti de datos
Z5i {0 25 & 750 A0km — J disponibles en el SIGOT y facilitados por el
- — ) proyecto Piloto Catastro Multipropdsito -
USAID, Cooperacién Opcion Legal

Corregimiento  Vereda

Canutalito Pativaca, Cinegueta, Cafiito, El Desvelo, Berlin

Canutal Puerto Principe, El Lorenzano, Palmarito, La Esperanza,
Capitolio

Flor del Monte La Cantaleta, Bajo grande, Agua Rica, Parcialidad indigena,
Los Jeringos, El Flechal

San Rafael Santa Rosa 1, Santa Rosa 2, Centro Mula

La Pefa Ovejitas, La Pefia, Santa Rita

El Floral

Almagra La Europa, Alemania, Los Andes, Las Mercedes, Mamoncito,
Santa Fe, Joney, Bajo la Palma

Pijiguay Pedregal, Capiro, El Palmar, Villa Colombia, El Zapato,
Miramar

Don Gabriel Buenos Aires, Naranjal

Chengue El Tesoro, Chaparral, El Orejero

Salitral Mancomojan, Los Numeros

Cabildo indigena Vilut, San José de Almagra y Galapa
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Resolucién de Fecha de Resolucion Descripcidon de la Micro-zona Focalizada
Micro focalizacion  de Micro focalizacion

RSF 003 31/07/2012 Corregimiento(s): Canutal. Predio(s): Bajo De Los
Montes, Capitolio, El Porvenir, Palmar.
RSM 0008 08/07/2013 Predio(s): La Europa.
RSM 0010 05/08/2013 Corregimiento(s): Chengue.
RSM 0007 15/04/2013 Corregimiento(s): Canutal. Predio(s): El Recreo.
RSF 0006 25/02/2013 Corregimiento(s): San Rafael. Predio(s): Berruecos,
Santa Rosa.
RSM 0011 16/09/2013 Predio(s): Cantaleta, Copey, Mula.
RS 0305 13/12/2013 Corregimiento(s): Almagra. Predio(s): La Chavela Y
Los Andes, Platanalcito, Vilut.
RS 0450 02/07/2014 Resto del municipio: Corregimiento(s): Canutal,

Canutalito y el area urbana, Don Gabriel, El Floral,
Flor del Monte, La Almagra, La Pefia, Pijiguay,
Salitral, San Rafael. Vereda(s): Varias.
Inspeccion(es): varias. Predio(s): Varios.

Resoluciones de Zonas Microfocalizadas para la inscripcion de predios en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Tomado del Plan de Desarrollo Municipal 2015-2019
(Alcaldia Municipal de Ovejas, 2015).
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Metodologia
Anexo 5. Mapas de coberturas de tierra y ecosistemas, para la cartografia social guiada.

Leyenda
Cobertura de la Tierra
3
@ 5 Cultivos anuales o transitorios

[ Pastos
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Anexo 6. Formatos elaborados para las entrevistas semiestructuradas.

Entrevista- Formato A. Dirigida a: miembros de la comunidad, lideres o lideresas campesinos o
representantes de grupos étnicos.
Informacién general
Fecha:
Vereda o lugar:
1. ¢En qué hatrabajado y actualmente a qué se dedica?
2. ¢Cuales son las actividades productivos que se realizan en su vereda?
Ambiental
3. ¢De donde obtienen el agua? ¢en qué estado estan esos cuerpos de agua?
4. ¢Cuando era nifio/a, como recuerda el paisaje? ¢ qué veia, olia u oia? ¢ qué cambios percibe
hoy?
5. ¢Qué practicas culturales o tradicionales realizaban las personas de su vereda con los
recursos naturales? ¢adn persisten?
Conflicto socioambiental
6. ¢Qué organizaciones, empresas 0 instituciones residen o trabajan actualmente en su
vereda? ¢ .en qué parte desarrollan sus actividades?
7. ¢Como las actividades de estos actores se relacionan con su cotidianidad?
8. ¢Qué recursos naturales o bienes ambientales afectan las actividades de esos actores?

1. ¢Como ha participado en la construccion del PDET?

9. ¢Qué dificultades ha habido en su construccién?

10. ¢Qué representa el PDET para Ovejas?

11. ¢(Qué opina de los diferentes enfoques?

12. ¢/ Qué herramientas, proyectos o planes se han desarrollado en Ovejas, previos a los PDET?
& Se reconocen en el PDET?

13. (Como ve a Ovejas en 10 afios?

Entrevista- Formato B. Dirigida a: funcionarios de la Agencia de Renovacion del Territorio ART
Informacién general

Fecha:

Lugar:

Cargo:

Profesion:

¢Ha trabajado en la subregion o el municipio? ¢ Como ha sido su experiencia?

¢En qué consiste su labor en la ART en Ovejas?

1. ¢Como inicio la construccion del PDET en Ovejas? ¢, COmo se realizé la nucleacién?
2. ¢Cual es el rol de un facilitador y cual el de un gestor?

3. ¢Qué actores llegan a la etapa subregional?

4. ¢Qué dificultades se han presentado en el disefio del PDET en Ovejas?

5. ¢Qué sigue tras la firma del PATR?

6. ¢Cbémo ve el escenario PDET ante el presente gobierno?

Componente ambiental (Unicamente para el gestor ambiental subregional y la asesora en asuntos
ambientales de la ART)

7. ¢Qué es la ruta de gestion de conflictos socio-ambientales?

8. ¢Qué significa que lo ambiental no sea transversal sino estructural?

9. ¢Cdmo se trataran los conflictos socio-ambientales que no se relacionan con las iniciativas
el PDET de Montes de Maria?

10. ¢(Como se abordaréa el tema de las ZIDRES en los municipios PDET?

11. ¢En qué consiste la matriz de areas especial interés ambiental que esta en la pagina web
de la ART?

12. ¢En qué medida mi investigacion puede aportar en la ejecucion del PATR?
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Anexo 7. Distribucion de entrevistas, talleres y observacion participante durante
el trabajo de campo en Ovejas.

Entrevistas semi-estructuradas (30)
Observacion participante (10)

Talleres participativos (3)
N
Chengue A

Canutalito
Cabecera Municipal

Bajo de la Palma

La Europa
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Anexo 8. Descripcién de los y las entrevistados.

Habitantes del municipio de Ovejas

N° Fecha Lugar Descripcién
1 27 junio, 08 y Vereda Villa Colombia - municipio de Campesino agricultor adulto de la vereda Villa Colombia. Presidente de la
17 julio de 2018 | Ovejas Asociacion de Campesinos Retornados de Ovejas ASOCARE.
2 03 y 09 julio de Cabecera municioal - Oveias Mujer adulta, capitana de la parcialidad indigena Vilut. Delejada PDET Grupo
2018 P ) Motor de la parcialidad indigena Vilut - Ovejas
. Sede rural CDS - municipio de Hombre joven, miembro de la parcialidad indigena Vilut, delegado PDET del
3 | 07 julio de 2018 ; .
Mabhates, Bolivar Grupo Motor de Ovejas.
- ~ - Hombre adulto del corregimiento de la Pefia. Miembro del comité impulsor de
4 09y19 dejuiio | la pena CPOB y Cabecera municipal - la ZRC Montes de Maria. Delegado PDET para fase subregional - Ovejas,
de 2018 Ovejas o .
UBP La Pefia. Pilar 8
5 | 10julio de 2018 | Pijiguay CPOB - Municipio de Ovejas Hombre adulto, lider social del corregimiento de Pijiguay.
- Canutalito CPOB - Municipio de Lideresa adulta del municipio de Canutalito. Delegada PDET del Grupo Motor
6 | 11 julio de 2018 . . :
Ovejas de Ovejas, UBP Canutalito
7 | 11 julio de 2018 | Canutal CPOB - Municipio de Ovejas leeresa adulta del municipio de Canutal. Delegada PDET del Grupo Motor de
Ovejas, UBP Canutal
8 | 13 iulio de 2018 Vereda San Francisco - municipio de Campesino agricultor de la tercera edad de la vereda San Francisco, suplente
] Ovejas PDET del Grupo Motor de Ovejas - UBP Carretera de Occidente
Vereda Villa Colombia - Municioio de Campesino agricultor adulto de la vereda Villa Colombia. Miembro de la
9 | 17 julio de 2018 : P Asociacon de Campesinos Retornados de Ovejas ASOCARE. Delegado PDET
Ovejas . . .
para fase subregional - Ovejas, UBP Pijiguay. Pilar 6.
10 09y 18 julio de | Cabecera municipal - Ovejas Hombre adulto, capitan de la parcialidad indigena San José de Almagra.
2018 Ingeniero agroforestal, delegado PDET fase subregional - Ovejas
11 | 18 iulio de 2018 Cabecera municipal - Ovejas Hombre adulto, coordinador de la Mesa de Victimas de Chengue, miembro de
J OPDs. Delegado PDET para fase subregional - Ovejas, UBP Montafa. Pilar 2
12 | 18 julio de 2018 Las tinas, municipio de Corozal, Sucre 832}2:5|n0 agricultor adulto, desmovilizado del ELN, oriundo del municipio de
13 | 20 julio de 2018 | Chengue CPOB - municipio de Ovejas | Habitante del corregimiento de Chengue
14 | 20 julio de 2018 | Cabecera municipal - Ovejas Hombre adulto, técnico en seguridad industrial, habitante de Ovejas.
La Europa - municipio de Ovejas Campesino agricultor adulto de la finca la Europa. Representante legal de la
04 agosto de Ly ; . s
15 2018 asociacion de campesinos y campesinas de la finca La Europa. Delegado
PDET del grupo Motor de Ovejas, UBP Almagra. Pilar 1
16 04 agosto de La Europa - municipio de Ovejas Campesino agricultor adulto de la finca la Europa. Miembro de la asociacion
2018 de campesinos y campesinas de la finca La Europa.
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Habitantes de municipios cercanos a Ovejas

Cabecera municipal -

Mujer adulta, campesina del municipio de Cérdoba, Bolivar. Fue miembro de la ANUC,

17 | 5julio de 2018 p . . . L
Carmen de Bolivar, Bolivar exconcejal y miembro de la mesa de victimas.
18 | 19 iulio de 2018 Cabecera municipal - San Hombre adulto del municipio de San Pedro, Sucre. Ambientalista, representante de
J Pedro, Sucre asociacion afrodescendiente anta la empresa Hocol S.A, miembro de ACODESA
- Cabecera municipal - San Hombre adulto del municipio de San Pedro, Sucre. Ambientalista. Fue trabajador
19 | 19 julio de 2018

Pedro, Sucre

temporal de la Federacién Colombiana de Algodoneros.

Investigadores y funcionarios del gobierno

20 junio de . : Marino Marin, Alciniades Martinez (ingenieros agronomos), Fabian Bricefio (soci6logo).
20 Cabecera municipal - Ovejas ; . . ) ) :
2018 Funcionarios de la Agencia Nacional de Tierras en Ovejas.
22 junioy 19 . : Ménica Correal (gedgrafa), Oscar Vega (abogado) y Carmelis Arrieta (psicologa)
21 julio de 2018 Cabecera municipal - Ovejas Funcionarios del proyecto Piloto Catastro Multipropésito de Ovejas.
30 junio de Sede rural CDS - municipio : - o
22 2018 de Mahates, Bolivar Adriana Fuentes. Abogada y especialista en derecho constitucional.
30 junio de Sede rural CDS - municipio Jeisson _Gonzalez. Socidlogo del equipo de Planeta Paz y CDS. Acompafia QJversos
23 . escenarios de los Montes de Maria como la Mesa Agua, la Escuela de Gestion del
2018 de Mahates, Bolivar o - >, .S
territorio, la implementacion de los PIRC y formulacion del PDET.
24 | 5iulio de 2018 Cabecera municipal - Pablo Abitbol. Politélogo y docente de la UTB. Coordinador del semillero de Memoria
J Carmen de Bolivar, Bolivar Histérica. Ha acompafado y seguido la construccién del PDET Montes de Maria.
25 | 5 julio de 2018 Cabecera municipal - Ovejas Carlo_s Bernett y Glsela Acosta (pol_ltologos). Mlembrqs de !a_fundamon_Abrlendo
Caminos y funcionarios proyecto Piloto Catastro Multipropoésito de Ovejas
Cabecera municial - Diana Hoyos. Investigadora social en Ovejas y otros municipios de Montes de Maria
26 | 17 julio de 2018 CIp . desde el afio 2013. Ha acompafiado y seguido la construccion del PDET Montes de
Carmen de Bolivar, Bolivar Maria
27 | 11 julio de 2018 | Sincelejo, Sucre Teodulg Zarza_. Inggmero agronomo, gestor ambiental subregional del PDET de Montes
de Maria, funcionario de la ART
03 agosto de - . Marcelio Patrén. Ingeniero agronomo. Facilitador municipal de Ovejas, funcionario de la
28 2018 Cabecera municipal - Ovejas ART
03 agosto de - . Jose Carlos Gonzalez, economista. Gestor subregional del PDET de Montes de Maria,
29 Cabecera municipal - Ovejas . :
2018 funcionario de la ART.
30 21 septiembre Bogota Debby Camacho, ingeniera forestal. Asesora de asuntos ambientales ART.

2018
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Anexo 9. Descripcién y resultados de los talleres participativos

Nc

Fecha Lugar Participantes

1

10/07/2018

Vereda El Bajo 12 miembros de la parcialidad indigena Vilut: 7 mujeres y 8 hombres. Entre los 10 y 50 afios (dos
de la Palma menores de edad). 5 Agricultores, 4 amas de casa, dos estudiantes de colegio y una auxiliar de
UBP Almagra enfermeria.

12/ 07/ 2018

Vereda El 11 representantes de sus comunidades: 4 mujeres y 5 hombres entre los 36 y 75 afios. En su mayoria
Palmar campesinos y agricultores. Provenientes de las veredas Villa Colombia (4), El Palmar (4), San
UBP Pijiguay Francisco (2), Medellin (1), del Sujeto de Reparacion 6 Veredas del municipio de Ovejas y ASOCARE,

18/ 07/ 2018 | Vereda Almarga | 10 miembros de la parcialidad indigena San José de Almagra: 5 mujeres y 5 hombres. Entre los 15y 45

UBP Almagra afos. En su mayoria agricultores o estudiantes de colegio y un ingeniero forestal.

NO

Resultados

1. En la vereda el Palmar persiste algo de bosque natural y arbustales, hay vegetacion secundaria.

2. Los principales problemas ambientales son (1) la tala indiscriminada de &arboles y la quema de bosques y (2) la contaminacion de
agua por falta de alcantarillado, mal manejo de basuras y sedimentacion de arroyos por causa de la extraccion de arena en la vereda.
Se propone implementar una laguna de oxidacién, un mecanismo alternativo para el manejo de residuos que no sea la quema,
educar, concientizar y no talar arboles nativos y control por parte de los entes territoriales

3. Soluciones para la contaminacion y escasez del agua se propone: alcantarillado, baterias sanitarias, acueducto y laguna de
oxidacién.

4. Vision de la vereda a 10 afios (relacionado con lo ambiental): que estemos mas unidos; que haya servicio de agua potable,
acueducto; que se solucione la tala de arboles y de la explotacién de recursos no renovables, que regrese la biodiversidad.

1. En las veredas hay pastos, areas agricolas heterogéneas y vegetacion secundaria.

2. Existen conflictos relacionados con la intervencion de actores externos: teca, explotacion minera, palma y ganaderia extensiva, uso
de magquinaria en sitios no adecuados. Se propone: que se respete la ZRC Il de Montes de Maria y se consolide la ZRC II; impulsar la
Mesa de agua y la MIC de Montes de Maria y generar escuelas de agroecologia y de formacién ambiental en el territorio.

También existen conflictos generados por la misma comunidad: quema, contaminacién de agua, problemas como la falta de cultura 'y
conciencia, tala y deforestacién, mal manejo de basuras. Para su solucidn se proponen campafias de reforestacién y limpieza, huertas
caseras, viveros, fomentar la educacién ambiental y llegar a comunidades donde no llega nadie.

3. Actores: (externos) empresarios, Reforestadora del Caribe, DPS, Evolucion Caribe, industria maderable; (internos) alcaldia,
ASOCARE.

4. Sobre el PDET: Cuando vino consolidacion fue lo mismo ¢ qué dejé Consolidacién? absolutamente nada; los PDET estan
entorpeciendo los PIRC; aqui ha habido varios procesos de reconciliacién, toditos han sido fallidos. Entonces de este proceso ¢ qué se
puede esperar?

5. Visién de las veredas a 10 afios: va a seguir igual.
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1. El Territorio es: una pequefia porcion del terreno con limitaciones; cultivos de yuca, iame, maiz, ajonjoli, patilla, tabaco, platano,
batata, papaya; los habitantes; casas; animales; comunidades, somos todos nosotros; montafias y arboles como el mango, la ciruela
guayaba, el aguacate, el roble, el campano, la ceiba, coco y naranja.

2. Mapa a mano alzada del territorio

3. Calendario agricola estacional y con fases de la luna

4. En la vereda Almagra hay pastos, vegetacion secundaria, areas agricolas heterogéneas, arbustales y bosque natural.

5. La tala es en la vereda el factor que mas amenaza la biodiversidad. En las Reservas Forestales de la vereda (Mamonsito, El cerro y
el paramo se tala de manera indiscriminada para sembrar.

6.Vision de la vereda a 10 afios: Almagra cuando se dé cuenta va a estar como el desierto de la guajira. Hay que tomar conciencia de
los &rboles"
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Anexo 10. Matriz de problematicas ambientales ocasionadas por actores internos y actores externos. Taller 2.

Problematicas que involucran actores internos

Problemas ambientales

Soluciones

Actores

- Falta de cultura y conciencia de los campesinos

- Talay deforestacion (lo hacemos con ignorancia
0 conscientemente, por necesidad para crear el
cultivo de pan coger para sostener la familia. No

Campafias de reforestacion
Vivero

Campaias de limpieza
Huertas en casas

Las comunidades

- Teca— monocultivos (palma)

- Uso de quimicos Explotacion minera (legal e
ilegal) de arena y piedra

- Ganaderia extensiva

- Quema

Il
- PDET
- Impulsar la Mesa de agua, de concertacion,
organizaciones de MM
- Escuelas de agroecologia en las comunidades
- Escuelas de formacién ambiental en el territorio

Agui nosotros nos formamos, nos reunimos. ASOCARE
lo hacemos a gran escala, unahao 1% alo Pero hay muchas comunidades donde no llega
mucho) nadie. Tenemos el caso de Pijiguay, totaimente | Alcaldia
- Mal manejo de basuras contamina el agua olvidadas.
- Usar maquinaria en sitios no adecuados Fomentar la educacion en las comunidades y
gue se ponga en préctica.
Problematicas que involucran actores externos
Problemas ambientales Soluciones Actores
- Que se respete la ZRC | y se constituya la ZRC | Empresarios

Reforestadora del Caribe
Departamento para la Prosperidad
Social DPS

URT

Industria maderable

Evolucion Caribe
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ANEXO 11. Descripcion de la observacién participante

N° Encuentro Fecha Lugar

1 Encuentro de comumdades y organizaciones del Caribe en 19 y 20 de abiril Sede rural CDS - municipio de Mahates, Bolivar
zonas PDET. Defendiendo el territorio y la paz

2 | Mesa de género Ovejas y Los Palmitos 21 junio/ 2018 Cabecera municipal - Ovejas

3 | Semillero de la tierra y del territorio - ANT 22 junio/ 2018 Cabecera municipal - Ovejas

4 k/le;r;iz:mento Red de Aliados Estratégicos PDET Montes de 04 y 05 julio/ 2018 Cabecera municipal - Carmen de Bolivar, Bolivar

5 | Mesa ambiental subregional PDET Montes de Maria 24 y 26 junio/ 2018 Sincelejo, Sucre

6 _ESrtigr?:Ssmn Escuela de Gestion del Territorio - Taller de 29 y 30 junio/2018 Sede rural CDS - municipio de Mahates, Bolivar

7 | Socializacién proyecto Piloto Catastro Multipropésito 3 julio/2018 Vereda El Bajo de la Palma - municipio de Ovejas

8 | Taller preparativo fase subregional PDET Montes de Maria 2 julio/ 2018 Sede rural CDS - municipio de Mahates, Bolivar

9 | Didlogo intercultural y socializacién técnica de propuestas 6 julio/2018 Cabecera municipal - Carmen de Bolivar, Bolivar

10 | Etapa municipal Ovejas. PDET Montes de Maria 1 al 3 agosto/ 2018 Cabecera municipal - Ovejas

N° Descripcién
Convocados por la estrategia ENI/ Colombia, delegados campesinos e indigenas de los PDET de Montes de Maria, Sierra Nevada-Perija y

1 Sur de Cordoba se reunieron para conversar sobre lo transcurrido de la construccion del PDET. L a incertidumbre financiera y
metodolégica, sumado a la superficialidad de los enfoques étnico, reparador, de género y ambiental fueron los principales temas. Ademas,
se presentaron iniciativas claves por cada PDET ante la ART y otras instituciones presentes, como el KROC, Procuraduria para la Paz,
FAO y Unién Europea.

> Mesa convocada por la ART a las delegadas PDET de los Grupo Motor de los municipios de Ovejas y Los Palmitos. Tenia como objetivo
consolidar el enfoque de género en las visiones municipales de ambos municipios y en las iniciativas por pilar PDET.

3 Encuentro convocado por la ANT con lideres y lideresas del municipio de Ovejas. Tenia como objetivo informar el rol de la ANT y socializar
el objetivo, alcance y metodologia del proyecto actualizacion del Catastro multipropdsito de Ovejas.
Encuentro convocado por la ART. En su primera jornada se socializoé qué es la RAE y con los lideres de distintos municipios se definio el
papel de las organizaciones sociales en la RAE, las reglas de juego y se elaboré un Manifiesto de Voluntad para la conformacioén de la

4 | RAE del PDET de Montes de Maria.
En la seguna jornada se convocaron los actores municipales, gubernamentales, locales y privados de la RAE, se hizo lectura del
Manifiesto y se realiz6é un conversatorio sobre aspectos relacionados con la planeacion territorial.
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Mesa convocada por la ART y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de realizar en conjunto con funcionarios del
enlace productivo y Ambiental de la ART, una sintesis ambiental, una matriz de conflictos socio-ambientales y una de oportunidades
ambientales a ser incluidas en la fase municipal del PDET Montes de Maria.

Durante la quinta sesién de la Escuela de Gestion Territorial con la orientacién de abogadas expertas en termas de tierras y derechos
agrarios, se analizé la situacion del derecho a la tierra en Colombia considerando ademas la propuesta de reforma a la Ley 160 de 1994, la
situacion de los territorios étnicos y la posibilidad de las ZRC en Montes de Maria.

En territorio, funcionarios del proyecto Piloto actualizacién de Catastro Multipropésito de Ovejas socializaron el objetivo, mitologia y alcance
del proyecto a aproximadamente siete hombres adultos representantes de las comunidades de la vereda, miembros de la parcialidad
indigena Vilut.

Encuentro convocado por CDS y CINEP, al que asistieron delegados y delegadas del PDET Montes de Maria de los municipios de El
Carmen de Bolivar, Maria la Baja, San Juan Nepomuceno, San Jacinto y Ovejas, OPDs, representantes del consejo comunitario Eladio
Ariza y de las comunidades indigenas San Andrés de Sotavento, Vilut y San José de Almagra y estudiantes del Semillero de Memoria de la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar. Se compartieron opiniones sobre la etapa veredal y aspectos relevantes sobre los Pactos
Comunitarios sobre dichos municipios y se explicé la metodologia propuesta por la ART para la etapa municipal.

Encuentro convocado por la Fundacion abriendo Caminos y CODHES para la socializacién de propuestas técnicas en preparacion a la
etapa municipal de los municipios de Ovejas y de el Carmen de Bolivar. Se realizaron tres paneles facilitados y desarrollados por
delegados del PDET de ambos municipios: panel de enfoque reparador, panel de enfoque étnico y panel de enfoque de género. Por Gltimo
se conversoé sobre los aspectos positivos y negativos de la etapa comunitaria en ambos municipios.

10

Durante la Precomisién se reunieron las ocho mesas (pilares PDET) con el fin de reelaborar la vision y diagnéstico municipal ahora con
actores locales y municipales. Durante la Comision se reformularon las iniciativas, se crearon nuevas por cada mesay se les asigné un
puntaje. Paralelamente se cre6 una novena mesa en donde un delegado de cada pilar actualizaba de manera simultanea lo acordado en
su mesa con el fin de integrar los resultados de todas las mesas y socializarlos al final de la Precomision y la Comision. En el Pilar 1 por
ejemplo, los actores municipales nuevos fueron Carsucre (parte de la Precomision), la Oficina Municipal de Tierras, la ANT, la alcaldia, la
academia (Javeriana). El cierre del evento constituy6 en la firma del alcalde y del gestor subregional de la ART del Pacto Municipal.
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Anexo 12. Instrumento metodolégico para el analisis de los conflictos socio-ambientales

Mesa et al (2015) sugieren un Instrumento de informacion, categorizacion y clasificacion de los
conflictos ambientales que referencia cinco “grandes descriptores”, cada uno clasificado en
descriptores especificos que para el ejercicio investigativo son denominados “atributos descriptor”
(61)

1. Localizacién
a. Geografica
b. Ecosistémica
c. Politico-administrativa
d. Ambiental del SINAP
2. Actores
e. Populares
f. Estatales
g. Privados
h. Armados ilegales
i. Internacionales
3. Criterios
j.  Generales
i. Relacion estructurante
ii. Descripcion de la escala del conflicto
k. Especificos (hechos)
iii. Origen del conflicto
iv. Cronologia del conflicto
v. Contenido biofisico
vi. Contenido antrépico

4. Datos
I.  Biofisicos
m. Antrépicos
n. Juridico-politico-administrativo
0. Ingenere
5. Lenguajes
p. Escritos
g. Graficos y cartograficos
r. Visuales y audiovisuales
s. Documentales, estéticos vy literarios.
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Capitulo 2.

Anexo 13. Principales actores involucrados en la implementacién del monocultivo de Teca
Tectona grandis en el municipio de Ovejas

Actor Descripcién Relacién con el conflicto
Campesinos agricultores, ganaderos
1 de pequefia escala y habitantes de las
o veredas detalladas en el Mapa 2, | Se ven afectados
Habitantes de : L
: particularmente en el corregimiento de
Ovejas
Pijiguay y El Floral.
5 Local: Asociacion de Campesinos
O'r anizaciones retornados de Ovejas ASOCARE Se ven afectados y se pronuncian
9¢ Subregional: Comité de Impulso ZRC | al respecto (Taller 2)
Sociales .
Montes de Maria
Actor Descripcién Relacion con el conflicto
Grupo empresarial productor de cemento,
carbon, petroleo, forestales y ganaderia.
Pertenece al Sindicato Antioquefio. Entre | Compran las tierras para la
ARGOS S.A. los maderables que siembra en Cauca, | reforestacion
Antioquia, Sucre, Boyaca y Cdrdoba el
66% es Teca (Tenthoff, 2011).
Desarrolla la gestion forestal con
Empresa del sector agroforestal, antes de | Teca y especies nativas (Tenthoff,
2012 Reforestadora del Caribe S.A. | 2011).
. (Tekia, 2016), filial de ARGOS S.A. (PDM, | Apoya el mejoramiento de vias e
Tekia S. A X
2015). infraestructura y genera empleos e
ingresos (PMD, 2015)

Estatal

Actor Descripcién Relacidn con el conflicto
De acuerdo con la Ley 99 de 1993 “la | “El Ministerio de Medio Ambiente es la
politica de cultivos forestales con | Autoridad Nacional para
fines comerciales sera fijada por el | los proyectos MDL y hace de filtro para
1 Ministerio de Agricultura con base en | los  proyectos que luego son
MADS y MADR | la Politica Nacional Ambiental y de | presentados ante la Convencion Marco
Recursos Naturales Renovables que | de las Naciones Unidas sobre el
establezca el Ministerio de Ambiente” | Cambio Climatico CMNUCC” (Capitulo
(Art. 5, paragrafo 3). 1)
Existen instrumentos Utiles en la
De acuerdo con la ley 99 de 1993 una gestion ‘?'e' contlicto elaboradps por
! . Carsucre: los determinantes
de las funciones de las CAR consiste : .
2. oy . s ambientales para aplicar en los
en “ejercer la funcion de maéaxima - . Co
Carsucre ; . . municipio del area de su jurisdiccion
autoridad ambiental en el area de su .
jurisdiccion” (Art. 31, 2) (Resolucion 2434 de 2017) y el Plan de
) T Gestiobn Ambiental Regional 2017-
2018.
Dentro de sus funciones esta “la | Junto con ARGOS S.A., la Fundacion
3. disminucién de las brechas rural - | Crecer en Paz y la Fundacion
urbana entre poblaciones diversas, | Telefénica se construyd y adecué una
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Ministerio  de | vulnerables y por regiones, en | institucion educativa en la vereda San
Educacion igualdad de condiciones de acceso y | Francisco, corregimiento de El
Nacional permanencia en una educacién de | Florall?,

calidad en todos los niveles” 161,

De acuerdo con la ley 1448 de 2011 | Entregd, por ejemplo, 17 ha en la
4. establece que el objetivo fundamental | vereda  Borrachera a  familias
Unidad de | de la URT es “servir de o6rgano | campesinas que estaban bajo el
Restitucion de | administrativo del Gobierno Nacional | dominio de ARGOS S.A. La Fundacion
Tierras para la restitucion de tierras” | Crecer en Paz acompafié la restitucion

despojadas (Art. 104) de las tierras?®?

No gubernamental

Fundacién Crecer

tierras bajo su dominio y realizar

Actor Descripcién Relacidn con el conflicto
Entidad independiente  de
ARGOS S.A. creada por la
1 misma para administrar las | Ha acompafiado procesos de restitucion

de tierras y se ocupa de la

de los Montes de

antioquefios, que ha comprado
alrededor de 60 mil hectareas en

en Paz proyectos con las comunidades | responsabilidad social en el municipio®®
campesinas como negocios
inclusivos'®4,
Desde el afio 2008 impulsé la compra
masiva de tierras en el municipio.
Particularmente  en las  veredas
Borrachera (350 ha), Damasco, Osso,
Loma del Banco y Arena (en estas tres
5 Fundaciébn creada por 73 | dltimas 2000 ha correspondian a
Fundacién Amigos empresarios, la mayoria | terrenos de  propiedad privada)

(corregimiento El Floral). En Borrachera
las familias campesinas desplazadas le

Maria la subregi6n66 vendieron 350 ha. Estas tierras habian
sido adjudicadas por el INCORA en
1989. En el afio 2009 estos terrenos
fueron vendidos a Reforestadora del
Caribe (actual Tekia S.A.) (Tenthoff,
2011).
Acompafia, apoya y asesora
3 comunidades, organizaciones y

A nivel subregional hacen seguimiento

De Justicia

OPDs, CINEP) y

hacen seguimiento del conflicto.

Corporacion  de | redes campesinas en Montes de L .

. . de la expansion de monocultivos,
Desarrollo Maria, sobre economias . .

D . despojo de tierras y agua.
Solidario campesinas y derechos
humanos y ciudadanias?®’

ENI/ Colombia | Dado su acompafiamiento de procesos de defensa del territorio en Montes
(OTEC, CDS, | de Maria, resulta pertinente considerarlos como actores indirectos que

161 Consultado en: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-85244.html (septiembre, 2018)
162 Consultado en: https://www.fundacionargos.org/que-hacemos/Proyecto/i-e-san-
francisco?id=5443 (septiembre, 2018), ratificado en la Entrevista N° 8 y visita al lugar durante el

trabajo de campo.
163 Consultado en http://www.gestionforestalargos.com.co/ (septiembre, 2018)
164 Consultar http://crecerenpaz.org/
165 Entrevista N° 4.

166 Consultado en: https://lasillavacia.com/historia/5346 (septiembre, 2018)

167 Consultado en: https://www.cds.org.co/quienes-somos/ (septiembre, 2018)
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Desmovilizados de
la AUC

Ley 975 de 2005 o Ley de
Justicia y Paz.

Actor Descripcién Relacion con el conflicto
El proceso de | De acuerdo con Tenthoff (2011) las fincas
desmovilizaciébn de los | Damasco 1, La Chahuala, El Oijito, La
grupos paramilitares se | Esmeralda y El Santuario, usurpadas entre
1 respaldo mediante la 1998 y 2000 por grupos paramilitares fueron

compradas por un empresario que
posteriormente las vendié a la Reforestadora
del Caribe (actual Tekia S.A.). Por ejemplo,
segln la entrevista N° 4 en la Finca la
Esmeralda actualmente hay Teca.

Internacional

proteccién y promocion
de derechos humanos y
de desarrollo sostenible
(entre otros)68

Actor Descripcién Relacién con el conflicto
Organizacion Dentro de las estrategias del Protocolo de
internacional conformada | Kioto, estdn los Mecanismos de Desarrollo
por 193 paises miembros | Limpio, que promueven la implementacién y
(Colombia desde 1945), | financiacion de megaproyectos forestales con
1. que trabaja temas | el fin de capturar diéxido de carbono. En
Naciones Unidas asociados con la | Montes de Maria (San Onofre) uno de estos

proyectos fue presentado por ARGOS para la
siembra de Teca (Tenthoff, 2011). Se
desconoce si las tierras en Ovejas coinciden
con un proyecto MDL.

Ha acompafiado en la construccion e instalacion de infraestructura

Fundacién educativa en la vereda San Francisco junto con ARGOS S.A., la Fundacién

Telefénica Crecer en Paz y el Ministerio de Educacion. Sin embargo, no es clara su
participacion.

Consejo de Puesto que Tekia S.A. se dedica “a la re_forestaci(')n con fines comerciales,

Administracion opera bajo crlter_los de d_esarrollo sps_tenl_ble en las gsferas de cr_emm_lento

Forestal econdmico, equidad social y ecoeficiencia y se adhiere a los principios y

criterios del Consejo de Administracion Forestal” (Tekia, 2016).

168 Consultado en http://www.un.org/es/index.html (septiembre, 2014)
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Anexo 14. Conflicto socioambiental de explotacién y exploracién de gas natural en el
municipio de Ovejas.
lGUAz

MAGOALENA o

ATLANTICO

Perdices BLOQUES

OPERADOS POR HOCOL
HOCOL OPERACION COMPARTIDA (E&P)
NO OPERADOS POR HOCOL (E&P)

NO OPERADOS POR HOCOL
(PRODUCCION)

[
=
=
=
Il N TRANSFERENCIA A EQUION
J NORTEDE |
SANTANDER )
3!
‘
X
O o

Mapa de Activos Hocol en la Costa Caribe Colombiana. Bloque Saméan. Disponible en linea en
https://www.hocol.com.co/negocio/2015-08-14-15-28-34 (septiembre, 2018)
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Localizacién general. Licencia Ambiental Area de Perforacion Exploratoria SAMAN WEST.
Resolucién 1454 del 03-12-2014/Resolucién 0235 del 03-03-2015. ANLA. Fuente. Empresa Hocol
2016, en Daniels (2016).
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https://www.hocol.com.co/negocio/2015-08-14-15-28-34

Operador Nombre Contrato | Bloque iFn?gihoa de Profundidad
Hocol S.A. Bonga—1 | Saman APE Saman 2012 4.572 m (1500
West pies)
Hocol S.A. Bonga Saman APE Saman 2014 4572 m (1500
oeste - 1 West pies)
Hocol S.A. Bonga Saman APE Saman 2014 4572 m (1500
norte - 1 West pies)
Hocol S.A. Mamey - 1 | Samén APE Saman 2012 4572 m (1500
West pies)
Hocol S.A. Mamey - 2 | Samén APE Saman Se 4572 m (1500
West desconoce pies)
Ecopetrol P-8(1) SSIN 4 SN 20 ?e Se desconoce
esconoce
Ecopetrol P-8(2) SSJIN 4 SN 20 (?e Se desconoce
esconoce
Ecopetrol P-8 SSJIN 4 SN 20 ge Se desconoce
esconoce
Lt, P4 A
geoperforaciones | Ovejas via | Pendiente | Se desconoce 2008 800 m
y mineria ltda Chalan

Tabla elaborada a partir de los datos facilitados por proyecto Piloto Catastro Multipropésito del
Municipio de Ovejas, USAID, Corporacién Opcién Legal y obtenidos de Osorno, 2008 y la Resolucion

1454 de 2014.

CARTAGENA @ Iﬂ
A
BOLIVAR

M AREAS EN PRODUCCION 3_6/] 92

1 AREAS EN EXPLORACION 65/? 72

™ AREAS EN EVALUACION

11/s

Informacion Por Area

BN . <

Nombre del Area

Gedlogo: Sergio Lopez, VT - ANH SN20
Disefio y Layout: Ana Isabel Berrio Clavijo

Clasificacion

Madura (Explorada)

Hectareas Sismica 2D (km) Pozos

38,533.7 1924 3

Areas ANH y Proyecto y Areas en oferta Cuenca Sinti San Jacinto. Tomado y editado del Brochure
Procedimiento Sint San Jacinto de la ANH (2017).
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Anexo 15. Principales actores involucrados en la exploracion y explotaciéon de gas natural en
el municipio de Ovejas.

paises en explotacion de petréleo y gas

Actor Descripcién Relacién con el conflicto
1 Habitantes, campesinos agricultores,
S ganaderos de pequefia escala del Se ven afectados
Habitantes de | % S -
. Area de Influencia Directa AID. (Capitulo 2)
Ovejas
Local: Juntas de Accion Comunal del
AID
5 Subregional: Comité de Impulso ZRC
' o Montes de Maria, Afro Ovejas y Afro | Se ven afectados y se pronuncian
Organizaciones 169 alti
) San Pedro®® (esta ultima, aunque no | al respecto.
Sociales -
hace parte de la subregion es cercana
a la situacién socio ambiental del
corregimiento de Canutal)
Actor Descripcién Relacion con el conflicto
Hizo contrato con la ANH vy
Compafiia independiente operante en 16 HOCOL.?‘A para'le exploracion y
Parenco produccion de hidrocarburos en

Ecopetrol dedicada a la exploracion vy

Colombia Limited 170 un area de 240.239 ha
naturalt’c, )
correspondiente al Bloque
SAMAN (ANH, 2016)
. Operador de los pozos de
Empresa del grupo empresarial

exploracion de gas natural en el
Area de Perforacion Exploratoria

Geoperforaciones
y Mineria Ltda

exploracion de recursos minerales y

perforaciont’2,

HOCOL S.A. Er;gxg;ggl de hidrocarburos en Saman West (Resolucion 1454
de 2014).
L.T. Compaiiia colombiana dedicada a la En contrato con la ANH opero el

pozo P4 A en el corregimiento de
Almarga desde el afio 2007
(Osorno, 2008).

Estatal

Agencia Nacional
de Hidrocarburos
ANH

administrativa y reguladora del
recurso hidrocarburifero de
Colombia (Decreto 1760 de
20013)173

Actor Descripcién Relacién con el conflicto
Se crea en 2003 cuando | Ha realizado contratos con la empresa
1 adquiere de Ecopetrol la labor | HOCOL S.A., Parenco Colombia Limited

y L.T. Geoperforaciones y Mineria Ltda
para la exploraciéon y explotacién de gas
natural en Ovejas

2.
Autoridad
Nacional de

Autoridad encargada de que los
proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento,

Mediante la Resolucion 1454 de 2014
otorga la licencia ambiental para el Area

169 Entrevistas N° 18 y 19.
170 Consultado en http://www.perenco-colombia.com/ (septiembre, 2018)
171 Consultado en https://www.hocol.com.co/nosotros/historia (septiembre, 2018)

172 Consultado en http://www.ltgeoperforaciones.com.co/ (septiembre, 2018)

173 Consultado en http://www.anla.gov.co/ (septiembre, 2018)
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Licencias permiso o tramite ambiental | de Perforacion Exploratoria Saman
Ambientales cumplan con la normativa | West.
ANLA ambiental (Decreto 3573 de
2011).
Dentro del marco del APE Saman West
operado por HOCOL S.A. se han
Mediante el Decreto 2893 de realizado procesos de consulta previa en
2011 (Art. 1) se define el el AID. La Res. 1454 afirma que en el AID
3. Ministerio del Interior como no hay presencia de comunidades
Ministerio del | encargado de formular, dirigir la | indigenas ni afrodescendientes. Lo
Interior politica publica, planes y anterior es contradictorio, pues el
proyectos en materia de Ministerio del Interior ha hecho procesos
consulta previa. de consulta previa con la parcialidad
indigena Galapa en cuanto al proyecto
APE Saméan West.
Dentro de sus funciones estd el | De acuerdo con el Decreto Unico
aprovechamiento sostenible de | Reglamentario del Sector Administrativo
4 los recursos minero-energéticos | de Minas y Energia 1073 de 2015 (Libro
- mediante la formulacién vy | 2, titulo II) se establece la normatividad
MinMinas I, oy
adopciébn  de  politicas vy | del sector de gas. De acuerdo con
reglamentaciones que | habitantes del municipio de Ovejas
satisfagan los requerimientos | resulta necesario hacer un control de
legales y normativos dicha normativa en el APE Saman West.
Existen instrumentos Utiles en la gestion
De acuerdo con la ley 99 de . )
) del conflicto elaborados por Carsucre: los
1993 una de las funciones de . ; .
. o determinantes ambientales para aplicar
6. las CAR consiste en “ejercer la L .
7 . . en los municipio del é&rea de su
Carsucre funcion de méxima autoridad

ambiental en el area de su
jurisdiccion” (Art. 31, 2).

jurisdiccién (Resolucién 2434 de 2017) y
el Plan de Gestion Ambiental Regional
2017-2018.
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Anexo 16. Conflicto socioambiental de extraccién de materiales de construccién en el
municipio de Ovejas

Extraccion de materiales de N
construccion
(N

Leyenda

Perfotec SAS
[ Adilia Gallego Herrera
[] AMINSR
— Arroyo Mancomojan
— Troncal Occidental
[ Limite corregimental
[ Veredas y corregimientos afectados

EL FLORAL

FLOR DEL MONTH

CANUTALIFO

Elaboracion propia a partir de datos
facilitados por el Proyecto Piloto de
Catastro Multipropésito- USAID,
Corporacion Opcion Legal

CANUTAL

0 25 5 7.5 10km
I T .

Titulares F_e Ch?, Minerales
radicacion

Perfotec SAS 2013 Arenas y gravas naturales y siliceas/ conglomerados, areniscas, cantos, gravas, macadan; macadan
alquitranado; gravilla, lasca y polvos de roca o piedra, incluso los de las piedras de las clases 1512y 1513
(excepto los de la subclase 37690) y demas rocas

Adilia Gallego Herrera 2013 Arenas y gravas naturales y siliceas/ materiales de construccion

Asociacion de Mineros 2014 Arenas y gravas naturales y siliceas/ gravas naturales/ materiales de construccion

Integrales de San

Rafael
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Anexo 17. Tabla elaborada a partir de datos obtenidos en entrevistas y talleres durante el
trabajo de campo.

Recurso Elementos principales
Bosque Bosque Seco Tropical
natural Caracoli, Guama Pelua, Pimiento y Palo de agua (especies que componian la
(especies flora del arroyo Mancomojan) Guandul, Guayacéan, Carreto, Cafiaguate, Ceiba
afectadas) de leche (entre otros). Mango y Aguacate
Fauna nativa | Mamiferos: venado, armadillo,
(afectada) Roedores: guartinaja, fieque, conejo
Primates: mono titi cabeciblanco, mico colorao,
Aves: chirrio, chimuelo, chupa huevo,
Reptiles: tortuga de tierra morrocoy, iguana
Peces: parbulito, bocachico, moncholo, arenca.
Ganaderia de pequefia escala: vacas, cerdos, gallinas, pavos
Red hidrica Arroyo Mancomojan, Arroyo Mancomojansito, Arroyo Grande, Arroyo el
superficial Patricio, Arroyo el Floral, Arroyo Ovejjita
Jagueyes y pozos llorados
Suelo Cultivos de yuca, flame espino (criollo), iame espino mejorado, fiame
diamante (genéticamente modificado), ajonjoli, patilla, melén, aji dulce, pepino,
maiz, habichuela, col, berenjena, tomate, tomate cherry (o huevo de gato), frijol
rojo, caraota (entre otros)
Subsuelo Acuifero Told Viejo y Acuifero de Morroa
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Capitulo 3

Anexo 18. Génesis y evolucién de un conflicto ambiental (Sabatini, 1994).

de emanaciones o residuos en

| -salud
| -actividad productiva
-ccosistemas
7 B V== -~
ey ‘ e \( PROBLEMA
~valores ) conciencia | AMBIENTAL
~(des)informacién | \__/ A\
" I -
o | . =t
: IR (cogmakiiiata de ) _y/ CONFLICTO
-contexto social | | organizaciébnde | > 8
y cultural ) \\\13 comunida@_/) AMBIENTAL
- |
| 3
e G AV
b NEGOCIACION

~Coniexto econdmico ol eproge t
‘\cqul i ; ucrzas N

-contexto legal

-contexto politico TR
i, —_>. grado (minimo) de

I
(' MEDIACION )
NEGOCIACION

LEGITIMA | £—
(centralizada o FORMAL
\ descontralizads) )

N
ACCION | 4
AMBIENTAL  ¢1°F_
NEGOCIADA

“El diagrama incluye dos niveles de analisis: el de los conflictos especificos, coyunturales (representado por las
lineas y flechas simples), y el de la dindmica histérica de conflictos ambientales a que da lugar una actividad
productiva y, especificamente, los impactos ambientales de ésta (representado por la flecha gruesa circular)”.
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Capitulo 4
Anexo 19. Mapa de Unidades Basicas de Planeacion UBP o Nucleos Veredales y Sujetos de
Reparacién Colectiva (Ley 1448 de 2011). Ocho UBP, 4 SRC, y 62 veredas.

Unidades basicas de Planeacién ART y N

UBP7.
Montana

UBP 5.
Almagra

Sujetos de Reparacion Colectiva
Municipio de Ovejas

A
SRC La Pena - Flor del Monte
SRC San Rafel

SRC Chengue

SRC 6 Veredas

(Villa Colombia, Medellin,

La Coquera, El Palmar, San
Francisco y Borrachera)

UBP 8. Pijiguay

UBP 4.
Carreterade
Occidente

(

i UBP 2. Canutal
UBP 6. La Pena

Elaboracién propia a partir de
datos facilitados por la ART y

‘ UBP 1. Canutalito

2'5-::5 5_7'5 110 tan 2:::;?05 durante el trabajo de
UBP Veredas
Canutalito Nueva estre]la, Canutalito, Nuevo Berlin, El Desvelo,
Puerto Principe, Nuevo Desvelo 2
El Recreo, Villa Luz, El Libano, Los Campanos, El Regalo
Canutal 1y 2 Mientras tanto, Canutal CPOB, Nueva esperanza,
Capitolio, Lorenzano, Palmarito, Cantaleta Sector
Canutal

Flor del Monte
(parcialidad indigena
Galapa)

Flor del Monte CPOB, Los Jeringos, El Flechal, La
Cantaleta, Bajo Leticia, Aguas Ricas

Carretera de
Occidente

San Francisco, Damasco, El Campin, Las Babillas, Oso,
El Charcon 2, Loma del Banco, La conquista, Las Mesas

Almagra
(parcialidades indigenas
Almagra y Vilut)

Almagra CPOB, Las Mercedes, La Chabela, Santa fe, El
Corozo, La Europa, Bajo la Palma

El Floral, El Cerrito, Ovejita, Santa Rita, La Pefia, San

La Pena Rafael, Santa Rosa N° 2
M ~ Don Gabriel, Salitral, Chengue, Mancomojan, Los
ontafa . ;
Numeros, El Tesoro, Buenos Aires
Pijiguay El Zapato, El Palmar, Pijiguay, Medellin, Villa Colombia,

Pedregal, Los Andes
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Anexo 20. Pilares PDET Montes de Maria. La descripcion de los objetivos de cada pilar se presenta en cada PATR de acuerdo con el proceso de
construccion PDET en cada subregion.

Pilar 1: Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo

e Democratizar el acceso a la tierra, en beneficio de los campesinos, las campesinas, las comunidad étnicas sin tierra o con tierra insuficiente y de
las comunidades rurales mas afectadas por el abandono y el conflicto armado, regularizando los derechos de propiedad y uso sobre la tierra y en
consecuencia promoviendo una mejor distribucién de la tierra en los Montes de Maria.

e Fortalecer el proceso de ordenamiento social de la propiedad rural para contribuir al acceso, administracion, formalizacién de la tierra, proteccién
de recursos naturales y el uso adecuado de los suelos

¢ Delimitar a una escala adecuada la frontera de produccion agropecuaria, que permita proteger las areas de especial interés ambiental y generar
para la poblacion que colinda con ellas o que las ocupan, alternativa equilibradas de desarrollo entre medio ambiente y sus actividades econémicas
en los Montes de Maria

Pilar 2: Infraestructura y Adecuacion de tierras

Mejorar la infraestructura de transporte, energia, productividad y drenaje para la produccion agricola, que permita la integracién regional y acceso

a bienes, servicios sociales y mercados de los habitantes de los Montes de Maria

Pilar 3: Salud rural

Acercar la oferta de servicios y hacer efectivo el ejercicio de derecho a la salud de las comunidades de las zonas rurales, asegurando cobertura,

acceso, oportunidad y calidad de las atenciones en salud, con enfoque territorial, poblacional y de género, respetando la medicina ancestral, usos

y costumbres de los pueblos étnicos y que se ajuste a las necesidades de la poblacion de los Montes de Maria

Pilar 4: Educacion rural y primera infancia rural

Gestionar el acceso y permanencia a una educacion de calidad y pertinente para todos los niveles educativos, desde la educacion inicial hasta la

superior, coherente con las necesidades étnicas, de género y culturales del territorio de los Montes de Maria

Pilar 5: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico

e Gestionar el acceso a vivienda digna para la zona rural de Montes de Maria, teniendo en cuenta los usos y costumbres de las comunidades.

e Fortalecer el acceso al agua por parte de las comunidades rurales con soluciones alternativas en donde sea necesario y soluciones de
potabilizacién en centro poblados

e Mejorar en toda la regién las condiciones de saneamiento bésico rural para que sea ambiental, social y econémicamente sostenible en la regién
de los Montes de Maria y mejore la calidad de vida de los habitantes y se disminuya la contaminacion de las fuentes hidricas

Pilar 6: Reactivaciéon econémicay produccion agropecuaria

Mejorar los ingresos y la inclusién productiva de los habitantes rurales de los Montes de Maria a través del impulso y fortalecimiento de sectores

productivos agropecuarios y no agropecuarios de la subregion; mediante la comercializacion de los productos, formacion y asistencia técnica,

acceso a activos productivos y el apoyo para que se fortalezcan las organizaciones comunitarios

Pilar 7: Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

Garantizar progresivamente el derecho humano a la alimentacién sana, nutritiva y culturalmente apropiada, la erradicacion del hambre y el fomento

de la disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos de calidad nutricional y en calidad suficiente para las comunidades rurales de los Montes

de Maria, a través de la ejecucién de programas, proyectos y acciones en el marco de la Politica Publica Subregional Alimentaria y Nutricional.

Pilar 8: Reconciliacién, convivenciay construccién de paz
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e Facilitar procesos que permitan la reconstruccion del tejido social afectado por el conflicto armado y promuevan la recuperacion de la confianza
entre los ciudadanos y ciudadanos las organizaciones y de esas con el Estado

¢ Promover una cultura de paz y de respeto a los derechos humanos individuales y colectivos, que garanticen la no repeticion de la violencia en la
subregion de los Montes de Maria

Anexo 21. Primera sesion de la Mesa Ambiental Subregional de Montes de Maria.

Matriz de conflictos socio-ambientales discutidos en la primera Mesa Ambiental Subregional de Montes de Maria. Tomada de la “Ficha de
Consideraciones Ambientales y Uso del Suelo PDET — Montes de Maria” elaborada por la ART.

Conflictos Ambientales

Uso del suelo

Conflicto por modelos productivos (monocultivos, pastos vs economias campesinas.

Deforestacién en las zonas de recarga de acuiferos en Morroa para siembra de cultivos transitorios.

Erosion costera en San Onofre

Conservacion y
biodiversidad

Muerte del Mangle y Corcho en el Corchal del Mono Hernandez, por taponamiento de algunos cafios

Derrames minimos de petréleo, pero no muy recurrentes

Tumba y Quemas de bosques para cultivar, lo que genera contaminacién de agua.

Extraccién no autorizada de madera en las areas protegidas, por parte de las comunidades asentadas en las zonas de
influencia, que conlleva a la deforestacion.

En los municipios de Ovejas y Morroa se han deforestado areas que coinciden con las areas de recargas del acuifero de
Morroa que surte de agua a los acueductos de la Subregién Montes de Maria y a la subregion de la Sabana.

En la zona sur del municipio de Ovejas existe una no conformidad entre los pobladores de los corregimientos de Canutalito,
Canutal y Flor del Monte con la empresa que esta explotando los yacimientos de gas natural en la zona, de igual forma
ocurre en el Municipio de los Palmitos

Predios urbanos en Areas Protegidas (SFF y otras areas de conservacion), lo que no permite la solucion de necesidades
bésicas de estas comunidades.

Hay asociaciones de mineros extractores de piedras en Toluviejo, sin concesiones, mientras que otras empresas lo hacen
legalmente.

No hay una demarcacion visible de la Frontera Agricola en el area aledafia a la Reserva Forestal Protectora de Coraza.

La poblacion de Tocomocho en el municipio de Cérdoba-Bolivar, solicita su reubicacion, porque el Rio Magdalena lo ha
erosionado, debido a la sedimentacién de su cauce.

Perdida de la biodiversidad por ampliacion de la frontera agricola y deforestacion en la zona de la montafia del Carmen de
Bolivar
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Ficha 1. Ruta de gestidon del conflicto de tala y deforestacién realizada en la primera Mesa Ambiental Subregional de Montes de Maria. Ficha
organizada a partir de la participacion en la primera Mesa Ambiental Subregional de Montes de Maria.

Conflicto
socioambiental

Tumba y quema de bosques, extraccion de madera, deforestacion en areas de recarga acuifero (afecta: fauna, acuifero y
cuerpos de agua y suelos).

Municipios
afectados

Afecta todos los municipios (Principalmente Ovejas y Morroa)

Actores
involucrados
en el conflicto
socioambiental

Comunidades, autoridades ambientales, administrativas (gobernaciones, alcaldias, corregidores, concejales), autoridades de
orden publico (policia, armada) locales, juntas de accibn comunal, comercializadores de madera-empresas privadas o parte
sectorial.

Se han identificado los conflictos, por parte de las comunidades hay una intencién de solucionar los problemas; visibilizacion

ﬁeQCuheospe a?: de los conflictos; participacién.c,ie _Ias comgnidades en.los .e'spacios de concertacién; ejf—:-_cucién de proyectos de reforestacion;
superar el avances y apoyo de cooperacion internacional; actualizacion de los POT y zonas identificadas como zonas de recarga, fuentes
conflicto? hidricas
Ejecucion de las Politicas publicas ambientales; educacion; aplicabilidad de la ley; construccién conjunta de proyectos
ambientales y productivos acompafiados de la tecnologia y la ciencia (Dejar a las comunidades formular sus proyectos
Propuestas incluyendo a la juventud... alrededor de sus necesidades basicas... subsidio anual mientras se recuperan los cultivos (agro

forestales) ... para poder comer toca sembrar otra cosa o subsidios agricolas; precio de sustentacion de los productos; formas
de unir y atraer a la familia (la mujer es la que lleva la bitacora (diario de campo) en las fincas); considerar la parte cultural de
la region

¢Cuales son
las actividades
delarutade
gestion del
conflicto?

Capacitar las comunidades, para un proceso de cambio; formulaciéon de proyecto socio-ambientales que incluyan el
componente productivo a corto, medio y largo plazo; participacion de las comunidades y entes de control en la ejecucion de
proyectos

Actores
involucrados
en las
actividades de
larutade
gestion del
conflicto

Comunidades, Autoridades ambientales, juntas de accion comunal, asociaciones, fuerza publica, empresa privada y las
organizaciones de cooperacion.

Plazo

corto (2 afios), mediano (5 afios) y largo plazo a 10 afios.
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Ficha 2. Ruta de gestion del conflicto por modelos productivos de tala y deforestacion realizada en la primera Mesa Ambiental Subregional de
Montes de Maria. Ficha organizada a partir de la participacion en la primera Mesa Ambiental Subregional de Montes de Maria.

Conflicto
socioambiental

Conflicto por modelos productivos: establecimiento de monocultivos de palma (que llega en la década de los 90s a los mm),
pastos para ganaderia extensiva, conflictos por el uso del suelo, para el acceso a la tierra de las familias campesinas. se
secan las fuentes de agua tradicionales por la implementacion de estos modelos, agua contaminada, confinamiento de
fuentes hidricas, conflictos de la seguridad alimentaria e ingresos econdmicos; invasion de servidumbres y rondas hidricas,
baldios; desconocimiento de determinantes de ordenamiento territorial y ambiental

Municipios
afectados

San Onofre, El Carmen de Bolivar, San Jacinto, Maria la Baja

Actores
involucrados
en el conflicto
socioambiental

Empresa palmicultora, pequefios y medianos campesinos, ganaderos, consejos comunitarios de comunidades negras,
cardique, min agricultura, min ambiente, ADR, ANT.

¢, Qué se ha . ., . ., .
hecho para Las organizaciones han hecho una mesa de concertacion, mesa de interlocucién, mesa del agua, mesa regional.
superar el Investigaciones de los impactos del monocultivo de palma en tema ambiental y social
conflicto?
Limitar el crecimiento de la palma, impedir su implementacién en areas de interés ambiental o estratégicas ambientalmente y
Propuestas de produccion de alimentos, democratizar el distrito de riego; priorizar la soberania alimentaria sobre monocultivos-, mesa de

ganaderia sostenible, transito a sistemas silvopastoriles en las grandes extensiones de pastos; armonizar instrumentos de
planificacién.

¢ Cudles son
las actividades
de larutade
gestion del
conflicto?

Realizar zonificacion ambiental, que los instrumentos de zonificacién y manejo se adelanten y también se actualicen los POT;
avanzar en temas de planificacion predial; recuperacion de baldios; reconocer trabajo de conectividad ecosistémica del
Caribe; politica publica de estas actividades gque las reconozca como determinantes ambientales; elaborar un mapa de
actores del conflicto.

Actores
involucrados
en las
actividades de
larutade
gestion del
conflicto

Ganaderos, palmicultores, sector ambiental, PNN, ANT entes territoriales sector financiero, comité impulsor de la ZRC

Plazo

10 afios
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Ficha 3. Ruta de gestién del conflicto por pérdida de biodiversidad generada por la deforestacion y expansion de la frontera agricola. Ficha
organizada a partir de la participacion en la primera Mesa Ambiental Subregional de Montes de Maria.

Conflicto
socioambiental

Pérdida'™ de biodiversidad por expansion de la deforestacion causada por la expansién de la frontera agricola

Municipios afectados

El Carmen de Bolivar, Zona de Montafia

Actores involucrados
en el conflicto
socioambiental

Comunidades étnicas y campesinas, victimas, desplazados, ARGOS y Crecer en Paz, inversiones davin, Usaid,
Pnud, Cardique, administracién municipal, fuerza publica, min ambiente, Jovenes Provocadores de Paz de la Alta
montafia, OPDS, equipo de comunicaciones de OPDS, CDS, Sembrando Paz

¢, Qué se ha hecho para
superar el conflicto?

Mesa de agua de MM y diagnésticos en las comunidades y concientizaciéon, denuncias por dafios ambientales;
reforestacién con Caracoli y se declar6 como especie protegida en el Carmen; acercamiento a industrias
(inversiones davi); cacicazgos ecoldgicos. Mesa de seguimiento de la problematica del agua y la mesa regional
(desde 2009)

Propuestas

Corredores biolégicos para alternativas sostenibles; Conectividades del Caribe; proyectos PNUD y Caribe;
vinculacién de nuevas areas protegidas a ecoturismo; reforestar las zonas de recarga de acuiferos con especies
nativas y frutales; construccién de acueductos regionales; monitoreo en bosque de manglar en parcelas
permanentes; disefio e implementacién de distritos de riego para mayor productividad; piloto de Ovejas; Plan de
Ordenamiento Ambiental Costero y Plan de ordenamiento y manejo integrado de la unidad costera.

¢ Cudles son las
actividades de la ruta de
gestion del conflicto?

Articulacién institucional para la armonizacién de instrumentos de planificacion; implementacién de proyectos
productivos amigables con el medio ambiente.

Actores involucrados
en las actividades de la
ruta de gestion del
conflicto

Alcaldia, ONG, min ambiente, comunidades, Cardique

Plazo

Corto y mediano, largo plazo.

174 Cuando Chengue era Chengue, todos tenian su finca de aguacate. Salian tres o cuatro camiones diarios. Hoy en dia

sale 1 0 2 y dia de por mediol’4
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Matriz de oportunidades ambientales discutidas en la primera Mesa Ambiental Subregional de Montes de Maria. Tomada de la “Ficha de
Consideraciones Ambientales y Uso del Suelo PDET — Montes de Maria” elaborada por la ART.

Oportunidades ambientales

Agricultura y
Cambio
Climatico

FAO esta identificando corredores biologicos para alternativas sostenibles. Proyecto “Implementacion de Enfoque de
conectividades socioeconémicas para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad de la regién Caribe de Colombia
— GCP /COL/041/GFF”

Vinculacion de nuevas areas protegidas a ecoturismo

Conservacion

Implementacién del Ecoturismo en SFF El Corchal del Mono Hernandez, previo Manejo y recuperacion de los cafios.

Reforestar las zonas de recarga de acuiferos con especies nativas maderables y/o frutales en asocio con actividades
productivas de bajo impacto.

Monitoreo del bosque de manglar en parcelas permanentes (CAR)

Disefios e implementacién de Distritos de riegos, para mayor productividad y disminuir
presion sobre el bosque remanente.

Ordenamiento
territorial

ANT esta realizando en los municipios de Ovejas y San Jacinto, territorio Montes de Maria, el ordenamiento social de la
propiedad.

Existencia de la Mesa del Agua

Existe formacion y sistemas productivos agroecolégicos

Existencia de grupos de jévenes en la parte alta de Montes de Maria.

Proyecto Bosque seco del PNUD

Programa Riqueza Natural USAID Declaratoria de 2300 hectareas por CARSUCRE en bosque seco tropical como extensién
de RFP de Coraza

Comunidades con conocimientos ambientales

Presencia de organismos de cooperacion internacional con intencion de cofinanciar proyectos en la region.
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Matriz de prioridades de intervencidn y acuerdos territoriales discutidos en la primera Mesa Ambiental Subregional de Montes de Maria. Tomada de
la “Ficha de Consideraciones Ambientales y Uso del Suelo PDET — Montes de Maria” elaborada por la ART.

Prioridades de intervencion y acuerdos territoriales

Conservacion

Reforestaciones

Recuperacion de suelos degradados

Reconversién de la ganaderia

Reactivar flujos hidricos (Corchal del Mono Hernandez

Ordenamiento
territorial

Ordenamiento social de la propiedad

Existe apoyo financiero por parte de Parques para realizar la Zonificacion Ambiental en el Parque Nacional Natural El
Corchal El Mono Hernandez

Zonas con funcién amortiguadora requiere urgente la reglamentacién dada las menciones que se hacen en los diferentes
instrumentos

Revisar un mecanismo que permita identificar las tierras que pueden hacer parte del Fondo de Tierras, debido a que en los
Montes de Maria no existe Zona de Reserva Forestal por Ley Segunda.

Compartir informacion de las zonificaciones CARSUCRE-MADS

Oportunidad para articular la informacion de Parques Nacionales Naturales y CARSUCRE con las entidades territoriales en
el marco del ordenamiento territorial

En San Onofre y Ovejas se tienen las dos zonificaciones: Zonificacion Ambiental del MADS y Zonificacion de CARSUCRE

Mesa de trabajo para definir conjuntamente CARSUCRE -ART -PNN de ruta de trabajo para hacer acompafiamiento en los
casos criticos o estratégicos de los nicleos y programacion de acompafiamiento (ojala con acompafiamiento del MADS) y
también compartir informacion cartogréafica PNN-CAR-MADS y cruzarla (6 de septiembre)

En proceso de culminacién el ordenamiento ambiental costero a través del POMIUAC Rio Sinu — Golfo de Morrosquillo
(Decreto 1120 de 2013).
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Anexo 22. Cartografia social realizada durante la etapa veredal en el municipio de Ovejas,
pilar 1. Fotografia de Diana Hoyos (Entrevista N° 25).

Anexo 23. Iniciativas para la ruta de gestion de la talay deforestacion

Iniciativa Fase PDET Puntuacién _ Pilar
Crear un programa ambiental participativo con

veeduria para la conservacion del Bosque seco

tropical en las zonas ricas en biodiversidad en los PATR 7% 1
municipios de la subregién de Montes de Maria

Estructurar e implementar un proyecto para
suministrar servicios de gas en los municipios PDET

de Montes de Maria PATR 7% 2
Implementar procesos de reforestacion en la zona Pacto 79 0% 6
rural del municipio de Ovejas, Sucre municipal
Implementar sistemas alternativos de gas
(Biodigestores) en la zona rural dispersa del municipio Pacto 77 % 5
de Ovejas Departamento de Sucre municipal
Gestionar la instalacion de red de gas natural a los
corregimientos de Canutal, Canutalito, Flor del Monte, Pacto 47 % 5
La Pefia y San Rafael de Ovejas Sucre municipal
Implementar un programa de gas natural en todos los Pacto

. - S o Largo plazo 5
nacleos veredales y parcialidades indigenas comunitario
Instalar redes de gas domiciliarios en los diferentes
centros poblados de los nucleos veredales del Pacto
municipio de oveja para contribuir al mejoramiento de comunitario Largo plazo 2
la calidad de vida de los habitantes rurales
Construir blodlgegto_res para la produccién Qe gas Pacto Mediano
metano con el objetivo de conservar el medio o 6

comunitario plazo

ambiente en las zonas rurales del municipio de Ovejas
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Anexo 24. Iniciativas que se pueden incluir varias rutas de gestion de los conflictos socio-ambientales identificados en el municipio de

Ovejas
Iniciativa Fase PDET Puntuacién Pilar
Clarificar por parte de la entidad competente los titulos coloniales existentes en las comunidades
T o D, . PATR 64 % 1
indigenas de los municipios PDET en la subregién de Montes de Maria
Fortalecer e impulsar la creacién de la Zona de Reserva Campesina poligono 1 con cobertura
S . PATR 58 % 1
para 11 municipios PDET en los Montes de Maria
Desarrollar un proyecto productivo integral de tabaco que fomente la creacion y fortalecimiento de
; s, ; PATR 54 % 6
los cultivos de tabaco en la region de los Montes de Maria
Elaborar estudios para conocer la oferta hidrica del recurso hidrico superficial, para determinar el
uso y manejo optimo de las fuentes hidricas en la subregion Montes de Maria articulados a los PATR 45 % 1
POMCAs a cargo de Cardique y Carsucre
Actualizar el esquema de ordenamiento territorial del municipio de Ovejas, Sucre Pacto municipal 100 % 1
Legalizar los predios informales de la zona rural del municipio de Ovejas, Sucre Pacto municipal 100 % 1
Realizar procesos de capacitacion para la poblacion rural en el manejo de los recursos naturales -
Do ; Pacto municipal 91% 1
en la zona rural del municipio de Ovejas, Sucre
Impulsar el proceso de creacién de las zona de reserva campesina | de Montes de Maria Pacto municipal 81 % 6
Implementar un banco de semillas criollas en el sector rural del municipio de Ovejas Pacto municipal 79 % 6
Implementar programas de delimitacion de Reservas Naturales en la zona rural del municipio de -
; Pacto municipal 72 % 1
Ovejas, Sucre
Implemgntar sistemas agroforestales en las cuencas de los arroyos que atraviesan el municipio Pacto municipal 70% 1
de Ovejas
Promover el cumplimiento de Normas de Proteccion Ambiental en la zona rural del municipio de -
. Pacto municipal 68 % 1
Ovejas, Sucre
Real_lz_ar_ el segumlento a la implementacion del catastro multipropésito en la zona rural del Pacto municipal 68 % 1
municipio de Ovejas
ZLoCtzger y conservar los sitios sagrados de las parcialidades indigenas del municipio de Ovejas, Pacto municipal 64 % 1
Implementar un sistema de seguimiento a los procesos de restitucion de tierras en la zona rural -
o . Pacto municipal 47 % 1
del municipio de Ovejas, Sucre
Implementar planes, programas y proyectos que propendan por la aplicacion de buenas practicas
agricolas en el establecimiento de cultivos permanentes y transitorios que generen productos Pacto municipal 56 % 7

organicos y limpios en los ocho nucleos veredales del municipio de Ovejas, Sucre
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Impulsar la implementacion de la justicia agraria en el marco de los procesos de restitucion de

. L i Pacto municipal 37 % 1
tierras en el municipio de Ovejas, Sucre
Actualizar el esquema de Ordenamiento territorial al igual que acelerar el proceso de formacién y
actualizacién del catastro e impuesto predial rural, con condonacion de interés para las familias Pacto comunitario | Corto plazo
campesinas e indigenas de las zonas rurales del municipio de Ovejas
Implementar programas de capacitacion en temas relacionados con el manejo y conservacion de
suelos, reservas naturales y medio ambiente para las familias campesinas e indigenas presentes | Pacto comunitario | Corto plazo
en los nucleos veredales del municipio de Ovejas
Implementar programas de reforestacion y revegetalizacion de las zonas degradadas en las
reservas naturales localizadas en las veredas de El Tesoro, Salitral, Mancomojan, Pijiguay, Don Mediano
Gabriel, El Palmar, La Europa, La Pefia, El Floral, Agua Rica, Canutal Y Canutalito con el fin de Pacto comunitario plazo
manejar, conservar y proteger las cuencas hidricas de los arroyos Mancomojan, Mancomojansito,
Arroyo Grande, Bajo Grande, El Patricio Y El Floral en el Municipio de Ovejas
Crear un Banco de Semillas criollas mejoradas (yuca, aguacate, fiame, ajonjoli, platano, maiz,
etc) con la finalidad de mejorar y aumentar la produccion para asegurar la soberania alimentaria y Pacto comunitario Mediano
la generacion de ingresos para todas las familias de la zona rural de Ovejas, teniendo en cuenta plazo
el enfoque diferencial
Impulsar programas de delimitacién de las reservas naturales que permita el manejo de los Pacto comunitario Mediano
sistemas agricolas y forestales de las familias campesinas e indigenas de los ndcleos veredales plazo
Gestionar proyectos de proteccion de los sitios sagrados de las parcialidades indigenas Zenu o Mediano

) . - . ; . Pacto comunitario
Galapa, San José De Almagray Vilut, y se le tramite su respectiva titulacién plazo
Adjudicar predios con caracteristicas productivas a las familias campesinas e indigenas
presentes en los territorios de los nlcleos veredales de Flor Del Monte, Almagra, Pijiguay, La Pacto comunitario | Largo plazo

Pefia, Montafa, Carretera De Occidente
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Iniciativas mas Frecuentes entre los Pactos Comunitarios de los 15 Municipios PDET de los Montes de Maria

Anexo 25. Sistematizacion y analisis de las iniciativas comunitarias y subregionales realizada por el Grupo Regional de Memoria
Histdrica de la Universidad Tecnologica de Bolivar.

Alimentos

Educacién Infraestructura Tierra Economia Reconciliation Salud Alii ion Vivienda y Agua
- Programas
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E SRR Asistencia Técnica S35 e S A Préstamos para
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SN Vivienda
Comunitarios
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Creacion Subsidios Creacion de Adquisicion de
Construccion y RIS ¥ ¥ Seguridad para las Farmacias 5 :
: 0 . o Delimitacion de Seguros de 2 Mercados Predios para
Mejoramiento de | Vias Terciarias Comunidades y los| Adecuadamente 3 52
< Reservas Cosecha para o4 5 Campesinos en las Construccion de
Sedes Educativas Lideres Sociales Dotadas 3 2
Naturales Productores de Comunidades Vivienda

Grupo Regional de Memoria Histérica, Universidad Tecnoldgica de Bolivar
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Iniciativas Priorizadas en el PATR de los Montes de Maria
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Analisis Lexicografico de las Visiones Territoriales de los 15 Pactos Comunales del PDET de Montes de Maria
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Grupo Regional de Memoria Histdrica, Universidad Tecnoldgica de Bolivar
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Anexo 26. Fotografias propias durante el trabajo de campo.

il A

REAREL IPERADA
ANBIENTALMENTE

Tomada camino a la vereda El Bajo de la Palma desde Explotacion de gas natural y cuerpo de agua cubierto de
la cabecera municipal vegetacion cercano, en corregimiento de Canutal. 126



T

uca, vereda el Charcén

'l'l.-"

Vista de la vereda Almagra
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Taller 1. En la vereda el Bajo de la Palma, 12 Taller 2. En la vereda el Palmar, 11 participantes del
participantes de la parcialidad indigena Vilut. SRC “6 veredas” y ASOCARE.

Taller 3. En la vereda Almagra, 10 participantes de la Participantes de la primera Mesa Ambiental
parcialidad indigena San José de Almagra. Subregional de Montes de Maria, Sincelejo.
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