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Rapporten "Mandag Morgen i det politiske kommunikationssystem” er resultatet af et
mindre analyseprojekt, som blev gennemfart af forfatterne i 1997-98 for Ugebrevet
Mandag Morgen. Projektet skulle tegne et billede af den bredere politiske og
kommunikative sammenheaeng, som Ugebrevet virkede i, for at gare det muligt at
diskutere de strategiske og etiske udfordringer Mandag Morgen stod over for.

Rapporten blev af forskellige grunde aldrig offentliggjort, men har ofte
veeret benyttet som undervisningsmateriale bade pa Handelshgjskolen og i andre
sammenhaenge. Nar vi nu offentliggar rapporten er begrundelsen, at analysen er et af
de eneste ikke-journalistiske forsgg pa at karakterisere den saerlige form for politisk
kommunikation, som Ugebrevet Mandag Morgen er eksponent for. Selv om analysen
af Ugebrevets journalistik er noget tentativ, og selv om Mandag Morgen har taget nye
strategiske initiativer i de seneste ar og bl.a. har formuleret etiske principper for
virksomheden, sa er rapportens grundpostulater om et kommunikationssystem
hinsides ’pressesystemet’ og den brede offentlighed stadig relevante. lkke som et
endeligt empirisk udsagn om den politiske kommunikations 'natur’ i Danmark, men
som et opleeg til debat og til videre udforskning. Det var ogsa rapportens oprindelige
hensigt.

Pa forfatternes vegne

Peter Kjeer
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Indledning

Baggrund

Betingelserne for politisk meningsdannelse i det danske samfund har
aendret karakter. Indtil for omkring 15-20 ar siden fandt den politiske
meningsdannelse hovedsageligt sted inden for et mere end hundrede
ar gammelt pressesystem. Her var meningsdannelse farst og
fremmest et spgrgsmal om dannelsen af politisk opinion i og omkring
partier og folkevalgte forsamlinger. | Igbet af de sidste to artier er det
system gradvist blevet suppleret af et politisk kommunikationssystem,
der er wudviklet omkring offentlige, halv-offentlige og private
forhandlingsarenaer.

Med det politiske kommunikationssystem forandres spillereglerne for
meningsdannelsen. Nye aktgrer kommer i centrum, og nye temaer
havner pa den politiske dagsorden. Den vigtigste forandring bestar
imidlertid i en tyngdeforskydning i den politiske beslutningsproces fra
dannelsen af politisk opinion til dannelsen af de strategiske og
vidensmeaessige forudseetninger for forskellige institutionaliserede
politiske forhandlingsprocesser. Disse forudsaetninger dannes gennem
skabelsen af feelles forestilinger og fremtidsvisioner for det danske
samfund.

Mandag Morgen er en vigtig akter i det politiske kommunika-
tionssystem - bade som nyhedsformidler og som politisk menings-
danner. Sammenlignet med andre centrale aktgrer, f.eks.
Finansministeriet og Kommunernes Landsforening, indtager Mandag
Morgen en seerstatus ved bade at veere formidler og deltager i kampen
om at formulere forestillinger og fremtidsvisioner. Mandag Morgen er
ikke pa samme made en part i de konkrete forhandlingsprocesser i
kommunikationssystemet. Denne seerlige position giver Mandag
Morgen mulighed for at wudeve strategisk indflydelse pa
samfundsdebatten og forhandlingssystemet, men det indebaerer ogsa
en raekke udfordringer og krav, som bade er komplekse og
paradoksale.



Overordnet formal:

Formalet med denne rapport er at laegge op til en diskussion om
Mandag Morgens journalistiske rolle og rolle som strategisk leder i det
politiske kommunikationssystem. Rapporten vil analysere udviklingen
af den bredere sammenhaeng, som den politiske meningsdannelse
finder sted i, Mandag Morgens placering i denne sammenhaeng og de
muligheder og problemer denne placering skaber for en akter som
Mandag Morgen.

Rapportens opbygning

Vores analyse er opbygget som en kinesisk aeske, hvor vi farst
diskuterer de mest generelle og almene forudseetninger for Mandag
Morgens virksomhed, nemlig den politiske meningsdannelses
forandring i Danmark i efterkrigstiden. Dernaest diskuterer vi de mere
specifikke forudsaetninger for politisk meningsdannelse i de sidste 15-
20 ar, nemlig udviklingen af bestemte former for politisk kommunikation
og politisk samordning. Herefter analyserer vi den position som
Ugebrevet Mandag Morgen har placeret sig selv i med sin saerlige form
for journalistik. Endelig diskuterer vi de konsekvenser dette far for en
aktgr som Mandag Morgen, nemlig at en raekke normer for journalistik
og nyhedsformidling ikke leengere er tidssvarende. Beveegelsen er
altsa fra det generelle og langstrakt historiske, over det mere specifikke
og nutidige, til de umiddelbare dilemmaer Mandag Morgen star over for
i dag.

Rapporten bestar af fire hoveddele:

m Rapportens forste del har til formal at beskrive de forandrede
forudseetninger for meningsdannelse og politiske beslutninger i
forbindelse med udviklingen af det politiske kommunikations-
system. Denne del beskriver dannelsen af det politiske
kommunikationssystem i efterkrigstiden og udviklingen af de
vigtigste forhandlingsarenaer i de sidste 15- 20 ar.

m Rapportens anden del har til formal at beskrive, hvordan
meningsdannelsesprocesser forlgber i det politiske kommuni-
kationssystem. Her beskriver vi fgrst forandringer i den politiske
meningsdannelses organisering i Danmark i de sidste 15-20 ar. Vi
redeggr derefter for tre grundlaeggende typer af politiske processer
I kommunikationssystemet: spil om politikkens grundlaeggende
feerdselsregler, dvs. spil om reglerne for hvad der skal debatteres
og forhandles om, med hvilke vidensmaessige forudseetninger og
med deltagelse af hvilke aktgrer; spil om procedurer og spilleregler
for konkrete forhandlings- og beslutningsprocesser; og de konkrete
forhandlings- og beslutningsprocesser, hvor aftales indgas,



ressourcer fordeles, konkrete strategier udformes osv. Den fgrste
type af spil kalder vi ‘sprogspil’, den anden ‘forhandlingsspil’ og den
tredje ‘konkrete forhandlinger'.

m Rapportens tredje del har til formal at beskrive Mandag Morgens
relation til sprog- og forhandlingsspillene og herunder den made
som Mandag Morgen formidler det politiske stof. Her beskrives
farst Mandag Morgens lancering i 1989 og den saerlige problematik
Ugebrevet blev gjort til del af. Videre beskrives Ugebrevets
placering i det politiske kommunikationssystem. Dernaest beskrives
Ugebrevets seerlige problemorienterede og kvasividenskabelige
journalistik, der deltager i skabelsen af orienteringspunkter for den
fremtidige politisk debat og forhandling. Afslutningsvist beskrives de
tre journalistiske roller, som Ugebrevet indtager i forhold til det
politiske kommunikationssystem: rollen som referent, rollen som
igangseetter og rollen som dommer.

m Rapportens fijerde og sidste del har til formal at diskutere de
udfordringer de forandrede forudsaetninger for politisk
meningsdannelse skaber for formidling og strategisk indflydelse.
Her ser vi ikke blot Mandag Morgen overordnede position i
kommunikationssystemet som en journalistisk observatgr af sprog-
og forhandlingsspillene og de konkrete forhandlinger men ogsa
som en 'Spielmeister', der iscenesaetter sprogspillet og sgger at
formulere en feellesinteresse for forhandlingsspillets mange
seerinteresser. Disse to positioner, observatgren og spielmeisteren,
indebeerer flere dilemmaer omkring nyhedskriterier, normer om
formidling og normer om relationer til andre aktgrer i kommuni-
kationssystemet.

I Dannelsen af det politiske kommunikationssystem

Vi vil i denne del beskrive, hvordan den politiske meningsdannelse er
organiseret i Danmark.

Vores pastand er, at der er sket en reekke institutionelle forandringer,
som pa en raekke omrader indebeerer et skift i organiseringen af den
politiske meningsdannelse. Disse forandringer, der har veeret
undervejs siden 1950’erne og som har slaet igennem i de sidste 15-20
ar, kan sammenfattes som en udvikling bort fra et pressesystem i
retning af et politisk kommunikationssystem. Med dette mener vi, at
pressesystemet med dets etablerede medieinstitutioner og forestillinger
om offentlighed og politisk debat gradvist er blevet suppleret af et
kommunikationssystem byggende pa nye institutionsformer og nye
forestillinger om politisk debat.



Pressesystem og politisk kommunikationssystem

Det moderne pressesystem opstar omkring 1830 men udvikles farst for
alvor med dannelsen af partipressen, der voksede frem i perioden
1880 til 1910 og var relativt dominerende helt frem til 1960'erne. Her
var partierne og partiernes aviser de helt centrale institutioner, der
tegnede de rammer, hvorindenfor en politisk offentlighed kunne
udfolde sig. Det var i dette offentlige rum, at politiske idealer,
programmer og forslag blev debatteret for sa efterfelgende at sta sin
endelige prgve i det parlamentariske system. Det var ogsa gennem
partisystemet, at borgere blev mobiliseret til politisk engagement og
stillingtagen.

Omnibuspressens udvikling i 1920'erne og 1930'erne og senere ogsa
radio og TV's gennemslag indebar en vis forandring af presse-
systemet, men ogsa en vis kontinuitet. Der skete en styrkelse af en
bredere og mere neutral nyhedsformidling, der ikke leengere var
sneevert orienteret mod partipolitiske temaer. Politiske referater fik
mindre plads i medierne og i stigende grad erstattet af egentlige
reportager. Samtidigt blev den politiske debat henvist til ledersider og
lzeserbrevkasser. Omnibuspressen forandrede mediernes
beskaffenhed og selvsteendiggjorde medieinstitutionerne, men
udfordrede dog ikke forestillingen om den politiske meningsdannelses
karakter. Partierne og det parlamentariske system stod stadig i
centrum for den politiske meningsdannelse.

| lgbet af 1960'erne og 1970'erne mistede partierne og partipressen
imidlertid gradvist neesten al selvsteendig betydning som institutioner
for bred politisk meningsdannelse. | stedet udvikles to parallelle mader
at organisere meningsdannelsesprocesser pa. Pa den ene side sker
der en videreudvikling af pressesystemet, hvor politiske beslutninger
og holdninger formidles i et samspil mellem Folketinget og andre valgte
organer, selvsteendiggjorte og delvist afpolitiserede medieinstitutioner
og den brede offentlighed.

Parallelt med pressesystemet udvikles der et politisk kommunikations-
system, bestaende af partiernes folketingsgrupper og deres politiske
sekretariater, af interesseorganisationerne og deres professionelle
sekretariater, af enkeltministerier og myndigheder og disses strategiske
sekretariatsfunktioner, samt af diverse kampagneinstitutioner
(skonomiske sekretariater, chefekonomer, konsulentvirksomheder og
en raekke andre professionelle meningsdannere). Disse aktgrer indgar
i et samspil, der former og udvikler politiske idealer og forestillinger,



som udger forudsaetningen for politiske forhandlingsprocesser andre
steder i det danske samfund.

Et kommunikationssystem kan defineres som institutionaliserede
meningsdannelsesprocesser, dvs. en bestemt made at kommunikere
pa, en bestemt afgraensning af kommunikationen og dens deltagere,
og en bestemte relationsmgnstre mellem aktgrer i og omkring
kommunikationen. Savel det politiske kommunikationssystem som
pressesystemet er eksempler pa kommunikationssystemer. Forskellen
mellem de to systemer ligger i afgreensningen af politik, hvor man i
pressesystemet kommunikerer om politik til et publikum, hvor man i det
politiske kommunikationssystem kommunikerer politisk: der kommuni-
keres om politiske problemer inden for den kreds af aktgrer der
formodes at kunne bidrage til lagsningen af dem.

Det politiske kommunikationssystem indebaerer et skift i den politiske
meningsdannelse i tre henseender. For det fgrste sker der en
indholdsmaessigt forskydning i den offentlige debat bort fra kamp
mellem politiske ideologier i retning af en debat om samordnings-
problemer. For det andet forskydes den politiske meningsdannelse bort
fra pressesystemets institutioner til nye institutionstyper. For det tredje
retter meningsdannelsen sig ikke laengere alene og farst og fremmest
mod det parlamentariske system men | stedet mod andre
beslutningsarenaer i samfundet. Vi skal nu beskrive hovedtraekkene i
denne udvikling.

Lii. Samordningsproblemer

Det politiske kommunikationssystem er resultatet af udpegningen og
institutionaliseringen af samordningsproblemer fra 1950'erne og
fremad.

Udpegningen af samordningsproblemer far fundamentale konse-
kvenser for den politiske meningsdannelse rolle og organisering i
Danmark. Der skabes en politisk logik, hvor kampe og initiativer ikke i
forste omgang retter sig mod lovgivning, men i stedet er orienteret mod
at pavirke politiske og gkonomiske modparters opfattelse af deres
egne interesser - som et forspil til, at de kan indga i langvarige
forhandlingsprocesser sammen. Videre ledere udpegningen af
samordningsproblemer til en bestemt form for kommunikation, som
ikke, i modseetning til klassiske politiske ideologier, skal opheeve
interessemodsaetninger og konflikter mellem deltagerne, men derimod
muliggere en konfliktigsning - gennem forhandling, kompromis og
koalitionsdannelse indenfor en feelles og rationelt erkendt
problemramme.



Samordningsproblemer er gkonomiske og politiske koordinations-
problemer, som iszer udpeges i forbindelse med konstateringen af
samfundsgkonomiske balanceproblemer (inflation, arbejdslgshed,
betalingsbalanceunderskud, etc.). Disse balanceproblemer tolkes som
udtryk for manglende samordning af forskellige autonome aktgrers
handlinger og interesser, dvs. som udtryk for at aktgrerne ikke formar
at handle ansvarligt i forhold til den samfundsgkonomiske helhed.

Det er i samordningsproblemerne, at vi identificerer noget helt centralt
ved efterkrigstidens udvikling i dansk politik: bade med hensyn til
maden at handtere konflikter gennem forhandling og kompromis og
med hensyn til maden at udvikle visioner og idealer til forudsezetning for
konfliktlasning. Dette indebaerer ogsa, at den rolle Ugebrevet Mandag
Morgen i dag indtager i det politiske Danmark kun kan forstas i lyset af
samordningsproblematikken. Ugebrevet indskriver sig i en historisk
udvikling, hvor Igsningen af samordningsproblemer gradvist er blevet
det centrale omdrejningspunkt for dansk politik.

Formuleringen af samordningsproblemer er i efterkrigstiden primaert
sket i tre overordnede sammenhaenge: i relation til landannelsen, i
relation til den offentlige sektors ressourceforbrug og i relation til den
danske erhvervsstruktur. Aktuelt er yderligere et overordnet
samordningsproblem blev udpeget, nemlig i relation til naturgrundlaget
eller gkologien.

Lan og arbejdsmarked. Det forste samordningsproblem blev udpeget i
forbindelse med diskussionen af balanceproblemer pa arbejds-
markedet helt tilbage i 1950'erne. | arene umiddelbart efter anden
verdenskrigs afslutning var der en kraftig fokusering pa balance-
problemer i dansk gkonomi. Flere forskellige balanceproblemer blev
formuleret. Det mest centrale balanceproblem blev imidlertid den
samfundsgkonomiske ubalance, der gav sig udtryk i perioder af
inflation, et feenomen som snart blev koblet til Igndannelsen og til
beveegeligheden pa det danske arbejdsmarked. | en reekke
beteenkninger blev inflationsproblemet gjort til et udtryk for en
manglende samordning mellem de centralt indgaede overenskomster
og forhandlinger pa underorganisationsniveau, samt en manglende
samordning af udbud og efterspgrgsel pa arbejdskraft.

Lasningen pa begge samordningsproblemer blev, at man forsggte at
skabe forudseetninger for, at der kunne udvises samfundsgkonomisk
ansvarlighed pa alle niveauer i overenskomstsystemet. En forud-
seetning for en sadan ansvarlighed var feelles referencerammer i
forhandlingsprocessen, herunder en feelles indsigt i den national-



gkonomiske sammenhzeng mellem inflation og arbejdsleshed og
dermed mellem Igndannelse, beskeeftigelse og okonomisk vaekst.
Formuleringen af lgnproblemet fik en raekke politiske og institutionelle
konsekvenser. | 1962 blev Det @konomiske Rad oprettet med det
formal at informere om den samfundsgkonomiske udvikling. Samtidig
blev Danmarks Statistik reformeret, og der blev taget initiativ til at
oprettet de makrogkonomiske modeller ADAM og SMEC.

Den offentlige sektors ressourceforbrug. Fra slutningen 1960'erne
udlgste udviklingen af velfeerdsstaten en udgiftseksplosion i den
offentlige sektor. Dette ledte til en formulering af samordnings-
problemer for den offentlige forvaltning - i et udgiftspolitisk perspektiv. |
de to store Perspektivplanredeggrelser fra 1971 og 1973 pegede
udrederne pa, at veeksten i den offentlige sektor skabte en reekke
samfundsgkonomiske balanceproblemer, bl.a. fordi den offentlige
sektor opsugede arbejdskraft fra den private sektor og dermed pa sigt
risikerede at skade den danske eksportsektor. | fgrste omgang
mundede denne problemformulering ud i forslag om dannelsen af et
mere udviklet planlaegningssystem, der skulle muliggere en central
samordning af udgiftspolitik, skonomisk politik, erhvervspolitik og fysisk
planleegning. Der udviklede ogsa gradvist arligt tilbagevendende
budgetforhandlinger mellem stat og kommuner. Endelig udvikledes fra
starten af 1980'erne en egentlig udgiftspolitik, hvor en begreensning af
veeksten i de offentlige udgifter blev et helt centralt mal i den offentlige
sektor.

Erhvervsstrukturen. Fra midten af 1970'erne udpegedes et nyt
samordningsproblem, der var delvist koblet til det udgiftspolitiske
problem. Det blev formuleret som et gkonomisk strukturproblem. Flere
aktgrer, blandt andet Industriradet, pegede pa at balanceproblemerne i
dansk gkonomi ikke blot var konjunkturbestemte men snarere var
udtryk for visse grundlaeggende strukturelle svagheder i gkonomien.
Umiddelbart blev der fokuseret pa den offentlige sektor og pa
lgnudviklingen, men efterhanden udbredtes den opfattelse, at
konkurrenceevneproblemerne i dansk erhvervsliv i grunden skulle ses
som udtryk for manglende omstillingsevne og for svag teknologisk
udvikling i virksomhederne. Der var med andre ord et samordnings-
problem mellem virksomhedernes (og andre virksomhedsrelaterede
aktgrers) adfeerd og hensynet til betalingsbalance og ekonomisk
veekst.

| forste omgang ledte formuleringen af strukturproblemet til en
begraenset oprustning af industripolitikken og teknologipolitikken. Op
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gennem firserne skete der dog, blandt andet i lyset af vedtagelsen af
den europeeiske feellesakt (1986) og igangseettelsen af processen mod
Det Indre Marked, en institutionalisering af en strukturpolitisk forstaelse
i industripolitikken, hvor der blev fokuseret pa barrierer for veekst og
omstilling snarere end pa virksomhedernes Kkortsigtede financielle
problemer. En raekke institutioner blev dannet eller omdannet. Det
Teknologiske Servicesystem blev reformeret, Industriministeriet
igangsatte et koncernprojekt, der skulle styrke den erhvervspolitiske
samordning, og en raekke handlingsprogrammer, bl.a. Kvalitets-
udviklingsprogrammet og Netvaerksprogrammet blev ivaerksat. Ogsa i
kommunalt og privat regi fik formuleringen af strukturproblemet
institutionelle konsekvenser. Fra midten af firserne skete der saledes
en optrapning af lokale og regionale erhvervspolitiske initiativer, ofte i
samspil mellem lokale erhvervsrad og kommunalt ansatte
erhvervschefer. | slutningen af firserne blev der ligeledes dannet
strukturpolitiske analysefunktioner i privat regi - mest markant i
forbindelse med oprettelsen af “Forum for Industriel Udvikling” i 1988
pa initiativ af Baltica, LD og PKA. “Forum” igangsatte en omfattende
analyseaktivitet og tog i de felgende ar en raekke strukturpolitiske
initiativer, bl.a. i relation til fadevaresektoren.

Naturgrundlag og miljg. Parallelt med udviklingen af strukturpolitikken
blev der formuleret yderligere et samordningsproblem, som i farste
omgang ikke (som de @vrige samordningsproblemer) havde sit
umiddelbare udspring i en samfundsgkonomisk forstaelsesramme. Fra
slutningen af 1960'erne blev forureningen et centralt politisk problem
ud fra et ideal om miljgmeessig balance, og der blev i lgbet af de
folgende 10-15 ar udviklet et kompleks saet af miljgreguleringer. | den
tidlige miljgpolitik blev relationen mellem miljg og gkonomisk udvikling
opfattet som et afvejningsproblem, hvor f.eks. industriens
udledningsbehov blev konfronteret med hensynet til miljgmeaessig
balance. Fra midten af 1980'erne skete der en vis integration af en
miljgforstaelse og en samfundsgkonomisk forstaelse, hvor gkologisk
balance blev set som en forudsaetning for gkonomisk udvikling - og
gkonomisk udvikling som en forudsaetning for opretholdelse af en
gkologisk balance. Begrebet “baeredygtighed” kom til at sammenfatte
samordningsproblemet i denne udgave.

Dette samordningsproblem mundede ikke umiddelbart ud i krav om
yderligere reguleringer, men derimod i forsgg pa at integrere
miljgovervejelser og miljgansvar overalt i samfundsgkonomien, dvs.
ogsa internt i vicksomhederne i forbindelse med teknologisk udvikling af
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produktionen. Baeredygtighedsforstaelsen er ikke som f.eks.
udgiftspolitikken og arbejdsmarkedspolitikken stabilt institutionaliseret,
men er stadig under udvikling blandt andet i miljgministeriets regi.

Liii.Samordningsproblematikkens institutionalisering

Formuleringen af samordningsproblemer indebar ikke blot, at nye
temaer kom ind pa den politiske dagsorden. Samordnings-
problemernes formulering og den made problemlgsningen blev
organiseret pa havde en raekke mere fundamentale konsekvenser for
politisk meningsdannelse i Danmark. Disse konsekvenser kan
sammenfattes i tre generelle udviklinger, der alle indebeerer brud med
pressesystemets grundprincipper

m Hvor pressesystemets meningsdannelse forudsatte ideologisk
konfrontation, bygger meningsdannelsen omkring samordnings-
problemerne pa skabelsen af visse feelles idealer og forestillinger.
Der udvikles over tid en falles referenceramme for politisk
meningsdannelse og forhandling indenfor forskellige sektorer og
niveauer i det danske politiske landskab. Referencerammen
udgeres af et feelles ideal om samfundsgkonomisk balance og en
feelles forestilling om ngdvendigheden af at individuel og kollektiv
handlen bevidst tilpasses en reekke feelles samfundsgkonomiske
forudsaetninger. Interessekonflikter tillades, sa laenge de holder sig
inden for det samfundsgkonomisk ansvarlige.

m Hvor pressesystemets meningsdannelse forudsatte menings-
dannelse i partierne rettet mod den parlamentariske proces og
formidlet gennem medierne, s& sker meningsdannelsen omkring
samordningsproblemerne i en raekke offentlige, halv-offentlige og
private institutioner, ofte uden en direkte eller formel kobling til det
parlamentariske system. Der udvikles en raekke nye institutioner,
som opbygger, formidler og gennemsaetter den samfunds-
gkonomiske forestilling. Overordnet indtager disse nye institutioner
en reekke funktioner i forhold til den politiske meningsdannelse: 1)
policy-funktioner, dvs. evnen til at formulere samordnings-
problemer, 2) diskurs-funktioner, dvs. evnen til at formulere og
udbrede den feelles samfundsgkonomiske referenceramme, samt
evnen til at definere bestemte problemer og lgsninger indenfor
denne ramme; 3) kampagne-funktioner, dvs. evnen til at mobilisere
opmaerksomhed om  bestemte temaer, problemer og
handlemuligheder indenfor en given problemramme. | visse tilfeelde
er disse funktioner indbygget i specifikke institutioner, men oftest
indeholder specifikke institutioner som f.eks. DWJR eller
Finansministeriet en kombination af de tre funktioner.

m Hvor pressesystemets meningsdannelse blev formidlet gennem
aviser, blade og senere brede medier som radio og TV, sa
formidles meningsdannelsen omkring samordningsproblemet i
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langt mere eksklusive og ekpertorienterede medier, som ikke i
farste omgang er orienterede mod den brede politiske offentlighed
men derimod er rettet ind pa specifikke aktgrer i forhandlings- og
beslutningsprocesser, der anses for at veere samfundsgkonomisk
centrale. Der udvikles en reekke nye medier, der i stigende grad
involverer  videnskabelig  ekspertise, policyanalytikere  og
professionel formidling. Eksempler herpa er Vismandsrapporter,
Budgetredeggrelser, Finansredeggarelser og industripolitiske debat-
opleeg.

Tveers gennem de tre udviklingstreek gar et forhold, som mere end
noget andet er kommet til at karakterisere den politiske historie efter
krigen. Fra begyndelsen af 1950'erne og indtil i dag har et bestemt
ideal - den samfundsgkonomiske forestilling - udviklet sig til at veere
den altdominerende i den politiske debat. | farste omgang var idealet
knyttet til et enkelt samordningsproblem; nu er det knyttet til mange
flere. | fgrste omgang var det knyttet til nogle fa interesser
hovedsageligt pa arbejdsmarkedet; nu er det knyttet til mange
interesser pa mange forskellige arenaer. Den samfundsgkonomiske
forestilling har gradvist udviklet sig til en dominerende reference-
ramme, som alle de vigtigste gkonomiske og politiske interesser tager
for givet, og som den politiske debat som en selvfglge foregar inden
for. Kampen om at definere “den gode samfundsgkonomi” og de
centrale samfundsgkonomiske problemer bliver dermed den helt
overordnede kamp.

Formuleringen af de samfundsgkonomiske samordningsproblemer
etablerer helt nye betingelser for den politiske meningsdannelse:

m For det forste selekteres de temaer, som den politiske debat i det
veesentlige overhovedet kan/ma omhandle. Samordnings-
problemer kommer i fokus for politikken, politikken drejer sin
opmeerksomhed i retning af de temaer, der er koblet til Igsningen af
samordningsproblemer.

m For det andet sker der en af-ideologisering. De store ideologier -
konservatisme, liberalisme, socialisme - treeder i baggrund for
visionen om samfundsgkonomisk balance, som samtidig finder
tilslutningen fra alle politiske lejre. Af-ideologiseringen indebaerer
dog ikke, at visionerne forsvinder, blot at visionerne far teknisk
karakter: at lgse samordningsproblemer.

m For det tredje tiltager visionernes kompleksitet. Der formuleres
stadig nye og flere problemer, som samtidig @ger kompleksiteten i,
hvad der skal til for at opna samfundsgkonomisk balance. Det
startede med arbejdskraftens mobilitet. | dag drejer det sig om
industristrukturen, statens udgifter, naturgrundlaget, den offentlige
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sektors organisering samt alle de traditionelle problemer knyttet til
arbejdsmarkedet.

m For det fierde udvikles der en raekke institutioner knyttet til den
samfundsgkonomiske forestilling. Institutioner, med den funktion, at
formulere, udbrede og forny visionen. Vi taler om policy-, diskurs-
og kampagnefunktioner. Samtidig dannes der en seerlig
offentlighed, hvori samordningsproblemer kan debatteres.. Der
opstar en seerlig ekspertorienteret offentlighed, med sine egne
deltagere, institutioner, normer og rutiner. Mandag Morgen er een
af disse deltagere.

Formuleringen og handteringen af samordningsproblemer indebaerer
dannelsen af en ny form for politik. Denne nye form for politik kan
udledes af selve samordningsproblemets “natur”.

Det er typisk for de samordningsproblemer, der formuleres i Danmark i
efterkrigstiden, at de ikke er mulige at lgse gennem autoritativ styring
(ordrer, regler, planhierarkier) uden at komme i direkte konflikt med
veletablerede autonomier (overenskomstsystemet, det kommunale
selvstyre, den private ejendomsret, privatlivets fred, osv.). | stedet
spges en rationel, dvs. bevidst samordning af interesser, hvor
konfliktende interessenter skal bibringes en forstaelse af det fornuftige i
at tage helhedshensyn i forbindelse med varetagelse af egne
interesser. Det er derfor ogsa typisk, at de problemlgsninger, der
institutionaliseres som svar pa samordningsproblemer, er Igsninger,
der prioriterer forskellige former for vidensopbygning (dvs. dannelsen
af kompetente aktarer) og ansvarliggerelse (dvs. dannelse af fornuftige
akterer). Endelig er det ogsa typisk, at den referenceramme som
udvikles for at forsta og for at handtere samordningsproblemer, bygger
pa en organisk forstaelse af samfundet, hvor enkelte dele af f.eks.
samfundsgkonomien er afhaengige af helhedens balance, men hvor
helhedens balance ogsa afheaenger af enkeltdelenes tilstand.

Balanceidealet tager udgangspunkt i en organismeforestilling, hvor
samfundet betragtes som en organisk helhed, hvis sundhedstilstand
bygger pa delenes indbyrdes tilpasning. | organismeteenkningen
antages det, at en organisk helhed altid vil straeebe mod balance, og at
afvigelser fra balance wudger et problem. Den moderne
organismetaenkning bygger i modseetning til sine mere konservative og
ideologiske forgaengere pa ideen om delenes rationelle tilpasning og
forudseetter saledes en hgj grad af refleksivitet i systemet. Det
forudseettes at samfundsaktererne ved at indse de faktiske organiske
sammenhange i samfundet af egen fri vilje vil handle ansvarligt med
henblik pa at genoprette balancen. | den danske sammenhaeng slar
organismetaenkning for alvor igennem i forbindelse med udviklingen af
et nationalbudget fra og med 1948 og indebeerer, at der i den politiske
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debat gradvist indferes en raekke nye ord, der alle er knyttet fil
organismetaenkningen: handelsbalance, arbejdskraftsbalance,
valutabalance, betalingsbalance, tipasning, osv. | dag er den
samfundsgkonomiske og den gkologiske forestiling begge eksempler
pa en organismetaenkning.

Samordningsproblemer leder som sagt til en bestemt form for
kommunikation, som ikke skal ophaeve interessemodsaetninger og
konflikter mellem deltagerne, men derimod muliggare konfliktlasning
gennem forhandling, kompromis og koalitionsdannelse indenfor en
feelles og rationelt erkendt problemramme. Denne form for
kommunikation om samordningsproblemer kalder vi for ‘sprogspil’.

Vores pastand er, at kommunikationen om samordningsproblemer i det
politiske kommunikationssystem indebaerer, at der dannes en reekke
arenaer for forhandling og konfliktigsning, hvor sprogspillet i det
politiske kommunikationssystem definerer problemer, lgsninger og
ansvarlige aktgrer som udgangspunkt for ‘forhandlingsspil’, dvs. spil
om temaer og kgreplaner for konkrete forhandlingsforlgb, hvor der sa
treeffes gensidigt forpligtende beslutninger og aftaler mellem parterne
pa arenaen. Udviklingen af det politiske kommunikationssystem
indebeerer ikke blot en forandring i meningsdannelsens karakter og
grundleeggende struktur, men ogsa udviklingen af en ny type politisk
proces, hvor politiske kampe og initiativer ikke i farste omgang retter
sig mod lovgivning, men i stedet er orienteret mod at pavirke andres
opfattelse af deres egne interesser og pa denne made laegge
grundlaget for fremtidige forhandlingsprocesser omkring lan, arbejds-
forhold, budgetrammer, netvaerksdannelse, etc.

Inden vi forsgger at kortleegge sprog- og forhandlingsspillenes
karakter, vil vi kort beskrive nogle centrale forhandlingsarenaer i det
danske samfund i de sidste 15-20 ar.

Liv. Forhandlingsarenaer

Kommunikationssystemets udvikling skal som sagt ses i
sammenhaeng med dannelsen af en raekke forhandlingsarenaer, hvis
grundlzeggende rammer og aktgrer udpeges og institutionaliseres i den
selvsamme proces, som dannede kommunikationssystemet. Disse
forhandlingsarenaer er dannet gradvist og inkrementelt, men allerede
fra slutningen af 1970'erne er det muligt at sondre mellem en
lgnpolitisk forhandlingsarena, en arbejdsmarkedspolitisk forhandlings-
arena, og en udgiftspolitisk forhandlingsarena. Siden slutningen af
1980'erne har der endvidere veeret en gradvis institutionalisering af
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blandt andet en erhvervs- og strukturpolitisk, en miljgpolitisk, og en
forvaltnings- og personalepolitisk forhandlingsarena. Aktuelt synes flere
nye arenaer at veere under dannelse: en uddannelsespolitisk, en
sundhedspolitisk samt en velfeerdspolitisk arena. Den velfaerdspolitiske
arena kobler en raekke elementer af strukturpolitik, arbejdsmarkeds-
politik og udgiftspolitik og orienteres blandt andet mod temaer som
forsgrgerkultur, virksomhedernes sociale ansvar, osv.

En arena kan generelt defineres som et afgreenset felt, hvor der er
udviklet relationer mellem bestemte akterer og institutioner, der
kaemper om noget, der er felles for dem. En forhandlingsarena er et
felt, hvor denne kamp udspilles gennem forhandlingsspil og konkrete
forhandlinger, og hvor stridens overordnede genstand og aktgrkreds er
blevet defineret gennem sprogspil i det politiske kommunikations-
system.

Arenaernes strategiske betydning og dynamik har varieret over tid.
Den Ignpolitiske arena var 1970’ernes helt centrale arena for de faglige
organisationer og for de offentlige arbejdsgivere, mens denne centrale
rolle i dag delvist er overtaget af den forvaltnings- og personalepolitiske
arena. Der er ligeledes mange indbyrdes forskelle mellem arenaerne,
f.eks. i aktgrkredse, grad af stabilitet og grad af abenhed. Hvor den
udgiftspolitiske arena udviser en hgj grad af stabilitet og en kraftig
fokusering pa ressortministerier og kommunale organisationer, sa
udviser den erhvervs- og strukturpolitiske arena en sterre omskifte-
lighed og abenhed i temaer og akterer, ligesom den i hgj grad
fokuserer pa at skabe og forandre relationer mellem enkeltvirksom-
heder og ikke blot kollektive interesser.

Som eksempler pa forhandlingsarenaer vil vi nu kort karakterisere
henholdsvis den udgiftspolitiske og den erhvervs- og strukturpolitiske
arena.

Den udgiftspolitiske arena, der udvikles i forlaengelse af definitionen af
et udgiftspolitisk samordningsproblem, er i dag en af de dominerende
forhandlingsarenaer, bade i den forstand, at der her er tale om
allokering af en meget stor del af samfundets samlede ressourcer og
fordi udgiftspolitikken griber ind i mange andre politkomrader og
forhandlingsarenaer.

Frem til slutningen af 1970'erne handlede finanspolitikken naturligvis
ogsa om offentlige udgifter, og den rummede tilige et betydeligt
element af forhandling mellem folketingspartierne. Det er imidlertid
forst med formuleringen af et samordningsproblem mellem den
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offentlige sektors vaekst og samfundsgkonomiens balance, at
budgetomradet antager karakter af en egentlig forhandlingsarena, hvor
forhandling ikke blot er et forstadie til folketingsbeslutninger, men bliver
den made hele budgetprocessens mange aktgrer holdes sammen og
koordineres pa, og hvor udgiftspolitiske mal ikke en gang for alle
fastleegges i Finansloven, men skal indteenkes i Kkontinuerlige
forhandlingsprocesser helt ned pa institutionsniveau i den offentlige
sektor.

Den udgiftspolitiske forhandlingsarena etableres i forleengelse af
oprustningen af Finansministeriet og den offentlige budgetplanlaegning
og integrationen af de kommunale budgetter i et samlet offentlig
budget i slutningen af 1970'erne. Der udvikles et komplekst
forhandlingsspil omkring de offentlige udgifter med en udvalgt raekke
aktgrer (ressortministerier, kommunale organisationer, og Finans-
ministeriet) og bestemte procedurer for Igsningen af konflikter mellem
forskellige interesser (f.eks. totalrammer, budgetsamarbejde, etc.).
Hvor statens budgetleegning tidligere var en relativ formel og
velafgraenset procedure, der primeert havde til formal at sikre en
sammenhaeng mellem aktiviteter og bevillinger og balance mellem
indteegter og udgifter i det kommende ar, sa udvikles der med den
udgiftspolitiske forhandlingsarena et kompliceret spil, hvor budget-
laegningens forudseaetninger forhandles ift. feelles samfundsgkonomiske
rammer. | dette spil foregar der en stadig relatering af enkelte
udgiftsomrader til den samfundsgkonomiske helheds langsigtede
udvikling. En veesentlig del af den udgiftspolitiske samordning sker
dermed ikke i selve budgettet, men igennem de langstrakte
forhandlinger, der gar forud for selve budgettet. Det er i disse
forhandlinger, at der skabes en bevidsthed om de faelles rammer og
dermed en mulighed for ansvarligggrelse af enkeltaktgrer og
virksomheder ift. disse rammer.

Den erhvervs- og strukturpolitiske forhandlingsarena dannes i
slutningen af firserne, men har sit ophav i formuleringen af et
strukturproblem i dansk ekonomi i slutningen af 1970'erne, hvor
virksomhedernes omstillingsevne blev problematiseret i forhold den
overordnede samfundsgkonomiske balance, herunder isaer Igsningen
af betalingsbalanceproblemet. Ligesom tilfeeldet var med udgifts-
politikken, er der pa det erhvervs- og strukturpolitiske omrade udpeget
en reekke aktgrer og bestemte mader at lgse konflikter og skabe
samordning. Hvor de udgiftspolitiske aktgrer typisk udpeges ud fra
deres rolle i budgetleegningen i den samlede offentlige sektor, sa
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udpeges strukturpolitikkens aktgrer ud fra deres rolle i udviklingen af
den danske erhvervsstruktur. De store strukturpolitiske projekter, f.eks.
dannelsen af et ‘fedevarelokomotiv' i slutningen af 1980'erne,
involverede saledes pensionskasser og andre institutionelle investorer,
Industriministeriet, Landbrugsministeriet, dele af fagbevaegelsen,
erhvervsorganisationer, m.fl. i definitionen af strategier for udvikling af
dansk industris konkurrenceevne. Den erhvervs- og strukturpolitiske
forhandlingsarena overskrider dermed ikke blot sektorgraenser, men
ogsa greensen mellem offentlig og privat.

Pa den erhvervs- og strukturpolitiske arena er der ligesom i
udgiftspolitikken udviklet en reekke procedurer for samordning og
ansvarliggerelse. Der sker en regelmaessig produktion af analyse-
rapporter, erhvervsredegorelser og strategiudkast, som skal danne
forudsaetning for konkrete erhvervs- og strukturudviklingsprojekter. Der
er dannet dialoggrupper, projektgrupper og erhvervsudviklingsrad, som
bringer forskellige aktgrer sammen i kontinuerlige diskussioner og
forhandlinger om strategier og barrierer for erhvervsudvikling bade
nationalt, regionalt og lokalt, og der er udviklet bestemte institutionelle
former for praktisk samarbejde omkring implementeringen af feelles
strategier, f.eks. netvaerk og erhvervsknudepunkter. | modsaetning il
udgiftspolitikken er der imidlertid stadig en relativt stor variation pa den
erhvervs- og strukturpolitiske forhandlingsarena mht. til konkrete
problemer, aktgrer og samordningsprocedurer. Dette antyder, at
strukturpolitikken stadigvaek er en arena under dannelse, og at man
dermed endnu ikke har fikseret aktarkredsen og relationsmgnstret.

Feelles for disse to arenaer - og for de fleste andre eksempler pa
forhandlingsarenaer - er, at de har sit udspring i definitionen af
samordningsproblemer; at problemer, Igsninger og konflikter defineres
i forhold til en feelles samfunds@konomisk referenceramme; og at man
tilstreeber en samordning af interesser og strategier gennem
kontinuerlige og institutionaliserede forhandlinger, snarere end gennem
autoritative indgreb - eller, for den sags skyld, gennem
markedsmekanismer. Forhandlingsarenaerne bygger pa en styrings-
logik, som adskiller sig fra den styring, man traditionelt finder i
hierarkiske organisationer og pa markeder. Budgetrammer fastsaettes
kun undtagelsesvist autoritativt - der er snarere tale om forhandling af
forudsaetningerne for autoritativ styring pa det enkelte aktivitetsomrade.
Ligeledes sker dannelsen af strukturpolitiske projekter ikke gennem
markedssamordning - der er i stedet tale om forhandling af rammerne
for mulige fremtidige markeder og markedskonstellationer.
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Lv.

Sammenfatning

Vi kan nu sammenfatte hovedtraekkene i udviklingen af det politiske
kommunikationssystem:

m Dannelsen af et politisk kommunikationssystem sker som fglge af
formuleringen af samordningsproblemer i den dansk gkonomi. Det
politiske kommunikationssystem bryder ikke blot med presse-
systemets organisationsprincipper, det indebaerer ogsa etable-
ringen af nye former for koordination.

m | forhold til meningsdannelsens organisering indebaerer
kommunikationssystemet et skift fra opinionskamp og interesse-
baret ideologiproduktion til samfundsgkonomiske sprogspil. Politisk
kommunikation kommer herefter til at handle om definitionen af
feelles samordningsproblemer og rationaler for samordningen af
modstridende samfundsinteresser.

m | forhold til styringens organisering indebaerer kommunikations-
systemet et skift fra styring gennem hierarki eller marked til styring
gennem forhandlingsspil og konkrete forhandlinger pa en raekke
institutionaliserede forhandlingsarenaer i samfundet.

Sprogspillene og forhandlingsspillene i det politiske kommunikations-
system erstatter ikke de eksisterende former for meningsdannelse og
styring. Pressesystemet eksisterer i dag parallelt med det politiske
kommunikationssystem og bliver i mange tilfeelde ogsa en drivrem for
kommunikationssystemets sprogspil og forhandlingsspil. Siden
1970'erne har aviser, radio og TV saledes spillet en vigtig rolle i
udbredelsen af samfundsgkonomiske normer til nye omrader af
samfundslivet gennem referater af udgiftspolitiske kampagneskrifter og
strukturpolitiske strategiopleeg.

Samtidig er der imidlertid en tendens til, at meningsdannelsen i
pressesystemet i stigende grad bliver orienteret mod enkeltsager og
skandaler, mens helhederne og de strategiske visioner formuleres i det
politiske kommunikationssystem. Maske kan enkeltsagsorienteringen
ses som en effekt af, at den centrale politiske meningsdannelse nu
finder sted i det politiske kommunikationssystem, saledes at en
bredere politisering af beslutninger og interesser inden for
pressesystemets rammer nu kun kan finde udtryk i skandaler og
lignende, hvor spilleregler og forhandlingsmekanismer er sat ud af
kraft.

Udviklingen af det politiske kommunikationssystem i Danmark er unik -
i den forstand at det udger et specielt dansk svar pa de
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koordinationsproblemer, som mange vestlige velfeerdsstater har
oplevet i efterkrigstiden. Kun fa andre lande har i samme grad valgt
forhandlingslgsninger og ikke-autoritative samordningsformer som en
vej ud af samordningsproblematikken. Og kun fa andre lande har
veeret i stand til at opbygge sa relativt stabile forhandlingsarenaer som
de danske.

II. Meningsdannelse i det politiske kommunikationssystem

Vi skal nu se naermere pa meningsdannelsesprocessen og dens
udvikling i det politiske kommunikationssystem. Hvordan dannes de
forestillinger, der er med til at saette spillereglerne for de forskellige
forhandlingsarenaer i kommunikationssystemet?

For at besvare dette spegrgsmal vil vi farst beskrive en reekke
udviklingstendenser i det politiske kommunikationssystem i de sidste
15-20 ar. Dernaest beskriver vi sprogspillets form og funktion som en
seerlig type kommunikation.

ILi. Fra kommissionsvaesen til kampagnekamp.

Vi vil i dette afsnit beskrive tre udviklingstendenser i det politiske
kommunikationssystem:

m en udvikling i samordningsproblematikken og dennes institutiona-
lisering fra sektor-orienterede samordningsproblemer og stabile
deltagerkredse til tvaersektorielle samordningsproblemer og mere
flydende deltagerkredse;

m en udvikling i kommunikationssystemets medier fra kommissions-
betaenkninger til nye medietyper;

m en udvikling i problemkonstruktionen fra at formulere problemer
inden for stabile og givne helhedsforestillinger til at veere orienteret
mod den stadige skabelse af forestillede rum.

Samordningsproblematikken. | den periode, hvor hele samordnings-
problematikken formuleres og forankres i den samfundsgkonomiske
forestilling, sker den politiske meningsdannelse hovedsageligt i
offentlige kommissioner - det sakaldte kommissionsvaesen og finder
fortrinsvist sit udtryk i bredt forankrede betaenkninger. Dette
kommissionsvaesen opbygges isaer i efterkrigstiden og kulminerer i
lgbet af 1970’erne, hvorefter det gradvist stagnerer.
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Frem til ca. 1980 er meningsdannelsen koncentreret omkring
kommissionsvaesenet med sektoren som samordningsproblemets
afgraensning. De enkelte kommissioner forsgger at etablere konsensus
om samordningsproblemer inden for en given sektor. |
kommissionerne sidder repraesentanter for de forskellige akterer, hvis
handlinger ma samordnes, hvis problemerne skal lgses. Typisk er
interesseorganisationer repraesenteret i 75% af kommissionerne,
embedsmeend i 95%, eksperter i 50 % og politkere i 10% af
kommissionerne. Kommissionsvaesenet blomster netop i den periode,
hvor sektoriseringen vokser frem, og fokus er saledes oftest pa sektor-
interne  samordningsproblemer, f.eks. samordning af udbudet af
tekniske uddannelser i forhold til det arbejdsmarkedspolitiske ideal om
balance mellem udbud og efterspergsel af arbejdskraft. Derimod
formuleres der yderst sjeeldent problemer, der gar pa tveers af sektorer.

| Igbet af 1980’erne falder antallet af kommissioner og kommissions-
betaenkninger. Dette indikerer, at den politiske meningsdannelse
bevaeger sig ind i en ny fase, hvor samordningsproblemerne ikke
lzengere alene er sektor-interne, men i stigende grad bliver tveer-
sektorielle og kommer til at anga koordination mellem sektorer, dvs.
bade pa tveers af centralforvaltninger og pa kryds og tveers af
forvaltningsniveauerne og gvrige beslutningsniveauer i samfundet.

| den tidligere fase med fokus pa sektor-interne samordningsproblemer
var antallet af forhandlingsparter relativt begraenset og afgraenseligt.
Det var muligt at afgere, hvem samordningsproblemet vedrarte, og det
var derfor muligt at organisere meningsdannelsen omkring
kommissioner med repreesentanter fra de fa forskellige parter. Med
fokus pa de tveergaende samordningsproblemer stiger kompleksiteten.
Afhaengig af sma drejninger i problemernes udlaegning @ges den
bergrte deltagerkreds betydeligt. Det er heller ikke muligt at
“standardisere” eller “kategorisere” samordningsproblemerne pa
samme made og tildele hver kategori af problemer sin egen
kommission.

Det politiske kommunikationssystem bliver pa den made mere abent.
Det bliver abent for formulering af en bredere Vvifte af
samordningsproblemer og det bliver abent for en stgrre kreds af
deltagere. Det er farst pa dette tidspunkt, at en institution som Mandag
Morgen kan melde sig pa banen som aktiv deltager i den politiske
meningsdannelse.
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Samtidig bliver kravene til deltagelse dog sterre. Tidligere var det
primaere adgangskrav, at man kunne opna repraesentation i
kommissionerne. Med kommissionernes aftagende rolle er det ikke
lzengere tilstreekkeligt. Hvor ~meningsdannelsen tidligere var
koncentreret i kommissionerne og deres sekretariater, ma de enkelte
institutioner nu selv opbygge sadanne kompetencer. | staten er der en
klar tendens til, at de enkelte forvaltninger fra begyndelsen af
1980'erne begynder at opbygge sekretariater med strategiske
kompetence, dvs. med kapacitet til at deltage i sprogspil. Ogsa
fagbeveegelsen og de store personaleorganisationer pa det offentlige
arbejdsmarked ruster sig. Fra 1985 forgges antallet af
sekretariatsansatte akademikere i de store lgnmodtagerorganisationer
voldsomt. Det samme sker med de store kommunale organisationer -
Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen.

Meningsdannelsens medier. Opbygningen af sekretariater haenger
sammen med en udvikling i de medier, hvorigennem den politiske
meningsdannelse sker. To nye medier udvikles fra omkring 1980. Det
forste er de sakaldte redeggrelser. Budget-, Finans-, Miljgpolitisk-, eller
Erhvervspolitisk Redegarelse. Det andet kalder vi gra-papirer.

Fra 1979 kommer den fgrste redegorelse (Budgetredeggrelsen fra
Finansministeriet), i 1985 stgder de industri- og erhvervspolitiske
redegarelser til, og fra begyndelsen af 1990'erne udgiver de fleste
ministerier og organisationer egne arlige eller halvarlige redegerelser.
Redegearelser indebaerer ikke nogen forhandling mellem parter, men er
den enkelte ministeriums selvsteendige udspil omkring de
problemstillinger man sgger langsigtede lgsninger pa. De munder
heller ikke ud i lovforslag eller i konkrete lovgivningsinitiativer, men har
til funktion at skabe forestillinger om fremtidige udviklingslinier for det
enkelte ressortomrade. Hvor kommissionsbetaenkninger foregiver at
veere en nggtern analyse eller rationel afvejning af interesser, sa er
redegorelser befriet for den illusion. De er sig bevidst, at
problemudpegninger er en kamp pa holdninger til fremtidens samfund.
Redegearelser skaber visioner om nutidige problemer og fremtidige
lasninger. Redeggrelser er kampagnepapirer.

Ved gra-papirer forstar vi ikke-offentliggjorte papirer, der rejser politiske
problemstillinger og diskuterer fremtidig udvikling, men som ikke har
kommissionsbetaenkningernes karakter og ej heller er redegerelser. De
er ikke udarbejdet af Folketingsnedsatte kommissioner, eller minister-
sekretariater men bliver ofte til pa initiativ af en styrelse eller en afdeling
i en offentige organisation. Hvor vi har klare tal pa
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kommissionsbetaenkningerne, er det vanskeligere at danne sig et
kvantitativt overblik over antallet af gra-papirer. Forvaltningspolitikken
kan dog tjiene som eksempel. Fra perioden 1970-1982 til perioden
1982-1990 faldt det gennemsnitlige antal af forvaltningspolitiske
kommissionsbetaenkninger fra 4 pr ar til 2 pr ar. Efter 1990 er der kun
udgivet 1 kommissionsbeteenkning! Til gengeeld har det forvaltnings-
politisk ledende ministerium, Finansministeriet, i samme periode gget
sin udgivelse af forvaltningspolitiske gra-papirer. Fra 1975-1995 udgav
Finansministeriet 122 forvaltningspolitiske gra-papirer, heraf over
halvdelen efter 1990 (68 stk.) (COS Database).

Problemkonstruktionen. For bade redeggrelser og gra-papirer er det
karakteristisk, at samordningsproblemernes konstruktionsmade er
forskellig fra konstruktionsmaden i kommissionsbeteenkningerne. |
kommissionsbeteenkningerne var den rumlige helhed, i hvilken
problemerne blev formuleret, implicit givet. Man antog en eller anden
oprindelig helhed, f.eks. den offentlige forvaltning, arbejdsmarkedet,
eller dansk @konomi, eller andre administrativt-funktionelle eller
geografiske enheder. | redeggrelser og gra-papirer er det anderledes.
Her tages helheden ikke for givet. Nu tales der ikke om den offentlige
forvaltning, men om den offentlige sektor i samspil med den private,
eller om dansk gkonomi pa det indre marked eller i en global
sammenhaeng, eller om socialpolitikkens samordning med
arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitikken. Samordning pa tveers af
graenser er blevet det vigtige. Det samme er den opgave overhovedet
at skabe rum, hvori samordningsproblemer og ansvarlige aktarer
senere kan udpeges. Netop fordi traditionelle greenser skal
overskrides, bliver forestillingen om fremtidige rum nadvendig.
Samordningens forudseetning er med andre ord skabelsen af
forestillede rum.

Ved forestillede rum forstar vi idealet om en fremtidig helhed.
Eksempler er: den globale gkonomi, regionernes Danmark, det
gkologiske rum, informationssamfundet og cyberspace. De forestillede
rum indebaerer et opger med den eksisterende geografiske,
administrative og funktionelle opdeling og gar ud pa at skabe
forestillinger om fremtidige helheder. Konstruktionen af forestillede rum
indebeerer, at der ftreekkes en grense mellem en raekke
forskelligartede aktarer over for en omverden, som samtidigt defineres;
at der etableres et skaebnefeellesskab mellem disse aktgrer, der stilles
over for feelles ydre trusler (fremtidens konkurrenceevne, den
gkologiske katastrofe, de fremtidige generationers geeldsaettelse, |,
osv.); og at der udpeges en lgsningshorisont i egenskab af forskellige
fremtidsbilleder. Til skeebnefeellesskabet hgrer paleeggelse af ansvar:
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nutidige generationer ma klare deres egne problemer, vi ma vise
gkologisk ansvar, socialt ansvar eller samfundsgkonomisk ansvar.

Det politiske kommunikationssystems udvikling kan saledes inddeles i
to faser, som eendrer pa meningsdannelsens karakter.

m | fgrste fase dannes en raekke relativt lukkede sektorielle
problemfelter med ganske fa koblinger pa tveers. Her sker
meningsdannelsen gennem  kommissionsvaesenet  omkring
arbejdsmarkedsspargsmal eller andre lignende spagrgsmal og med
stabile deltagerkredse og referencerammer.



m | anden fase skabes der tveergaende samordningsproblemer. De
enkelte deltagere i meningsdannelsesprocessen konkurrerer nu om
at blive selvsteendige professionelle kampagnemagere, der kan
forer kampagner uden om kommissionsveesenet. Gennem
formulering og udbredelse af forestillede rum etableres hele tiden
nye sprogspil, der gar pa kryds og tveers af eksisterende og gamle
sprogspil og eksisterende geografiske, administrative og
funktionelle graenser. Denne abning muligger at helt nye aktgrer
kan skabe sig en position i spillet.

ILii. Sprogspil, forhandlingsspil og konkrete forhandlinger

Vi sondrer som allerede naevnt mellem sprogspil, forhandlingsspil og
konkrete forhandlinger. Denne sondring vil vi nu uddybe for mere
preecist at kunne beskrive sprogspillets egenart som menings-
dannelsesproces. Vi er med andre ord interesserede i at identificere de
grundlaeggende mekanismer, der virker i sprogspillet, og som giver
meningsdannelsen i sprogspillet en helt speciel logik.

I den politiske videnskab betyder begrebet spil konflikisituationer, hvor
to eller flere aktgrer med forskellige interesser handler strategisk i
forhold til et feelles udfald. Det er karakteristisk for spillet, at udfaldet
aldrig er givet pa forhand og ej heller alene er praeget af tilfeeldet, men
snarere afhaenger af de konkrete strategier og handlinger, som
aktgrerne seetter i veerk. Spil er ogsa karakteriseret ved at veere
baseret pa regler, og man ma, for at kunne deltage, ikke alene kende
spillereglerne men ogsa pointen med disse regler. Det saerlige ved
sprog- og forhandlingsspil, i vores forstaelse, er, at hverken regler,
formal, interesser eller strategier er givet pa forhand - men i stedet kan
ses som noget, der bade er forudsaetning og genstand for spillet.

Sprogspil er spil af hgjere orden, fordi de handler om at give mening til
forhandlingsspillene og deres konflikter. Sprogspil handler om at
definere forhandlingsspillenes arenaer, deres indhold og spillere. |
sprogspillene sker denne definition gennem den stadige kommuni-
kation om samordningsproblemer, hvor der skabes nye begreber, nye
argumentationskaeder, nye idealer, nye trusler, nye aktarpositioner - i
det hele taget nye spilleregler for fremtidige forhandlingsspil.

| forhandlingsspil forhandles pa baggrund af en basal enighed om,
hvad der er de veaesentligste samordningsproblemer, hvem der er
kerneaktarerne, hvilke lgsningsalternativer, der kan veelges mellem,
hvilke emner der kan rejses i forhandlinger, samt hvilke argumenter der
teeller og accepteres som gyldige og relevante. Forhandlingsspillet
handler om, inden for disse rammer, at fastlaegge konkrete
forhandlingstemaer, procedurer og spilleregler for de konkrete
forhandlingsprocesser. Forhandlingsspillet fastlaegger de konkrete
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forhandlingers forskellige faser, hvem der deltager pa hvilke mader
hvornar i forlgbet, hvad man ger, hvis forhandlinger ikke fgrer fremad
OSV.

Konkrete forhandlinger finder sted inden for de rammer og forudsaet-
ninger som er udformet gennem sprog- og forhandlingsspil. De
vaesentligste politiske preemisser er allerede afgjort, og det geelder nu
om at indga kompromis’er alle kan leve med, og om at fa samtlige
aktarer til at fremsta som vindere, der ikke kun har givet kgb, men ogsa
har faet indremmelser. Det drejer sig om at ga fra ord og visioner til
forpligtende aftaler og handlinger.

Til sammen udger disse tre typer af spil den karakteristiske made,
hvorpa politiske processer er ordnet i det politiske kommunikations-
system - til forskel fra andre typer af politisk orden. Sprogspillet
betegner i denne sammenhaeng den seerlige form for politiske
meningsdannelse, der kendetegner det politiske kommunikations-
system og som adskiller sig fra f.eks. den rolle opinionsdannelsen har i
forestillingen om den parlamentariske styringskaede.

Sprogspillet kan pa een gang ses som en kognitiv proces, hvor der
sker en gradvis erfaringsdannelse og vidensopbygning omkring et
bestemt problem - og et spil om at skabe og afgraense det strategiske
rum, inden for hvilken fremtidens politiske og gkonomiske beslutninger,
aftaler og alliancer skal formes. Sprogspil er pa een gang laereproces
og en form for strategisk koordination og styring. Denne dobbelthed
ger sprogspillet til en meget kompleks politisk proces, der stiller store
krav pa spillernes vidensmeaessige og strategiske kompetence.

Et eksempel pa et sprogspil er forvaltningspolitikken i de sidste 15 ar.
Her udvikles gradvist et sprogspil, hvor hele den offentlige sektor bliver
genstand for opmeaerksomhed, og hvor der i en raekke kampagner
udpeges problemer omkring den offentlige sektors omstillingsevne. Et
eksempel er Privatiseringskampagnen (fra 1983), der sager at rette
opmeaerksomheden mod graensen offentlig-privat og muligheden for at
overfgre offentlige opgaver til det private. Et andet eksempel er
Regelforenklingskampagnen, som retter opmaerksomheden mod den
offentlige regelproduktion og service overfor regelbrugere, f.eks.
virksomheder og private borgere. | begge tilfeelde er der ikke tale om
egentlige politiske programmer men derimod om igangseettelsen af
sprogspil, som tematiserer bestemte forhold og problemer omkring den
offentlige sektors omstiling, og som dermed sgger at definere
rammerne for de videre diskussioner i de enkelte
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forvaltningsorganisationer, kommuner, amter og kommunale
organisationer.

Det forvaltningspolitiske sprogspil fungerer ogsa som en form for
politisk samordning. Denne samordning, der hverken er hierarkisk eller
markedsbaseret, muliggares i sprogspillets mange kampagner.
Kampagnerne i forvaltningspolitikken handler ikke blot om at fange
eller dreje opmaerksomheden omkring specifikke sagsforhold men
ogsa om at skabe og erobre forestillede rum, dvs. at danne en
forestilling om et skaebne- og handlingsfaellesskab mellem en raekke
gensidigt autonome aktgrer i og omkring forvaltningspolitikken. Et
eksempel er Finansministeriets redeggrelse “Den offentlige sektor ar
2000” (1991), hvor den offentlige sektor beskrives som en sektor, der
ligger i stadig konkurrence med offentlige sektorer i andre lande og
med den private sektor. | denne konkurrence om at vaere bedst og
billigst kan den danske offentlige sektor styrke sine forudsaetninger ved
at indfgre en nye organisations- og virksomhedsformer. Samordningen
muliggeres af, at der skabes et feelles fremtidsbillede, hvor de enkelte
organisationer kan hente motiver, identifikationspunkter og, maske
vigtigst af alt, et feelles sprog, der ger det muligt at kommunikere og
forhandle med andre parter i det forestillede faellesskab.

ILiii. Sprogspil som kommunikation

Sprogspillet er som sagt bade en leereproces og en strategisk
samordningsproces. Disse to aspekter rummer hver sin logik, men de
to logikker er samtidigt intimt koblede. De er to sider af samme sag, i
den forstand at leereprocessen er orienteret mod kampen om
forestillede rum, mens den strategiske proces, der ligger i skabelsen og
udbredelsen af forestillede rum, kun er mulig, hvis der faktisk er
igangsat kollektive laereprocesser. Det, der binder de to aspekter
sammen, er samordningsproblematikken.

Sprogspil handler om at skabe feaelles forestillinger og forventninger,
som kan udgere forudseetningen for samordning af gensidigt
autonome aktgrer gennem forhandlingsspil og konkrete forhandlinger.
Hovedproblemet, som sprogspillene ma overvinde, er derfor tilstede-
veerelsen og deltagelsen af mange forskelligartede institutioner, der
betjener sig af indbyrdes usammenlignelige referencerammer eller
logikker. | sprogspillene deltager virksomheder, forvaltninger, interesse-
organisationer, sektorforskningsinstitutioner og politiske organisationer,
der har hver deres fortolkninger af sig selv og omgivelserne. Det er
derfor ikke ligetil at skabe feelles forestillinger.
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Sprogspillene handler blandt andet om at skabe forestillede rum, i
hvilke en raekke institutioner kan beskrives i forhold til deres betydning
for bestemte samordningsproblemer, men selv om disse institutioner
kan indskrives i disse rum, er de selvstaendige systemer med en egen
fornuft og egne referencerammer. Det er ingen selvfelge, at de enkelte
institutioner kan genkende sig i sprogspillenes forestillede rum.
Sprogspillene ma derfor sgge at traenge sig ind pa og preege eller
omprogrammere institutionernes verdensbilleder gennem kampagner,
der ikke blot manipulerer institutionernes omverden men ogsa forsgger
at fa dem i tale, at fa dem til at indga i en gensidig kommunikation. Kun
ved at inddrage institutionerne i en kommunikationsproces er det muligt
at strategisk forandre omverdensbilleder og selvforstaelser.

Over tid er der udviklet en seerlig form for politisk kommunikation i
forbindelse med sprogspillene, som rummer muligheden for at fa de
mangeartede institutioner i tale med henblik pa deltagelse i
sprogspillene.

Denne kommunikation er problemorienteret. Hele sprogspillet er
centreret om at udpege problemer og veelge mellem problemer. At
kunne producere problemer, foresla Igsninger og ansvarliggere aktgrer
er spillets kerne.
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Problemer forstar vi som en bestemt made at strukturere
kommunikationen pa. Hvor problemer i den gaengse opfattelse er en
bestemt tilstand eller sammenhaeng i samfundet (eller hos det enkelte
individ) der eksisterer uafheengigt af kommunikationen, sa ser vi
problemet som en bestemte kommunikationsfigur, der former
kommunikationen (og erkendelsen) pa en helt bestemt made:
Problemer bygger pa bestemte grundlaeggende og historisk udviklede
distinktioner og sondringer: Der kan ikke udpeges problemer uden en
sondring mellem ideal udvikling og real udvikling. Der kan heller ikke
udpeges problem uden sondringer mellem arsag og virkning. Uden en
fremstillinger af arsag-virkningssammenhaenge lader det sig ikke ggre
at operationalisere problemerne. Endelig kan der heller ikke formuleres
problemer uden sondringer mellem subjekter og objekter, mellem dem
der skal bevaege noget, og det der skal bevaeges, eller mellem de der
skal tage ansvar, og det der skal tages et ansvar i forhold til. Uden
konstruktionen af subjekt-objekt relationer lader det sig ikke gere at
ansvarligggre aktgrer og gegre dem til handlingsduelige problemligsere.

| den problemorienterede politiske kommunikation gives faenomener,
aktgrer eller handlinger betydning og veerdi i forhold til problemet.
Problemet gor det muligt ikke blot at tolke virkeligheden men ogsa at
udpege handlingskonsekvenser. Problemudpegningen har en
dynamisk karakter. Ofte opdager aktgrer, der har orienteret sig mod
bestemte problemer og sammenhaenge, at de pludselig er udpeget
som del af et nyt problemkompleks: som symptom, som arsag, som
virkning, som ansvarlig osv. og de er nu tvungne til at forholde sig til
denne nye rolle. Et eksempel pa dette er de arbejdslagse, som i Igbet af
de sidste 15-20 ar flere gange er blevet udpeget som dele af forskellige
samordningsproblemer: som medvirkende arsag til de udgiftspolitiske
problemer, som ressource og lgsning i strukturpolitiske problemer, som
symptom i den velfeerdspolitiske problematik.

Den problemorienterede politiske kommunikation er kvasi-
videnskabelig. Den foregiver at veere saglig og neutralt analyserende - i
modsaetning til andre mere ideologisk orienterede former for politisk
kommunikation. Problem-kommunikationen bygger pa videnskabeligt
betonede analyser af arsagssammenhaenge, konsekvensberegninger
og rationelle handlemuligheder. Ofte underbygget med kvantitative
data, gkonomiske modeller eller autoritative ekspertudsagn. Hvor det i
andre typer af kommunikation er muligt at argumentere ud fra personlig
erfaring eller moralsk og ideologisk overbevisning, sa henviser
argumentationen i problemkommunikationen i stedet til forskellige
former for systematisk indsamlede og bearbejdede empiriske data eller
teoretiske begrundede antagelser og hypoteser.
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| modseetning til videnskabelig kommunikation er den problem-
orienterede politiske kommunikation imidlertid altid i sidste instans
orienteret mod |lgse samordningsproblemer gennem at ansvarliggere
akterer. Viden er her ikke blot et mal i sig selv men et middel til
samordning.  Ansvarliggegrelse kan nemlig kun ske, hvis
samordningsproblemerne i kommunikationsprocessen forlenes med en
videnskabelig aura af saglighed, veerdineutralitet og vederhaeftighed,
der gor dem objektive og uafviselige for enhver rationel aktor i
systemet. Et eksempel er den videnskabeliggjorte miljgpolitiske
kommunikation, der tvinger landbruget og andre parter til at bemgde
Miljgministeriets konsekvensberegninger med egne empiriske fakta og
egne teoretisk begrundede antagelser. Videnskabeligheden er med
andre ord et middel til overtalelse. Det er derfor ogsa typisk, at den
problemorienterede kommunikation aldrig eller kun meget sjeeldent
eksplicit tematiserer eller problematiserer sine egne kriterier for
sandhed.

ILiv. Sammenfatning

Vi kan nu sammenfatte karakteristikken af meningsdannelses-
processen i det politiske kommunikationssystem:

m  Meningsdannelsen i kommunikationssystemet har udviklet sig
gennem to faser. en ftidlig fase orienteret mod sektorielle
samordningsproblemer i relativt lukkede sammenhaenge - og en
senere fase orienteret mod tvaersektorielle samordningsproblemer i
mere abne men ogsa mere professionaliserede sprogspil.

m Meningsdannelsen er organiseret som sprogspil, der skaber de
vidensmaessige og strategiske rammer for forhandlingsspillet og
konkrete forhandlinger ved at definere idealer, begreber, trusler,
aktgrpositioner osv. for de konkrete forhandlingsarenaer.

m Forhandlingsspillet er spil om at fastleegge konkrete
forhandlingstemaer, procedurer og specifikke spilleregler - som
ramme om Konkrete forhandlinger hvor der treeffes beslutninger,
indgas aftaler og kompromis’er.

m  Sprogspillet er bade en laereproces og en strategisk
kommunikations- og koordinationsproces.
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m  Sprogspillet udvikles som en seaerlig problemorienteret og
kvasividenskabelig politisk kommunikation, der gennem at
formulere og udbrede forestillede rum ger det muligt at fa de
deltagende institutioner og organisationers i tale m.h.p. etableringen
af forhandlingsspil.

ill. Mandag Morgen

Det er vores pastand, at Mandag Morgen er en akter i det politiske
kommunikationssystem. Vi vil nu sgge at underbygge denne pastand
gennem at fglgende spargsmal: Hvilken position har Mandag Morgen
defineret for sig selv i det politiske kommunikationssystem, og hvordan
udfylder man denne position gennem den journalistiske praksis. Disse
spargsmal besvares i fire trin. Fagrst en kort beskrivelse af hvordan
Mandag Morgen lanceres som et medie i det politiske
kommunikationssystem i 1989. Dernzest en analyse af Mandag
Morgens placering i kommunikationssystemet og de problemfelter og
arenaer Ugebrevet relaterer sig til. Videre en analyse af Ugebrevets
seerlige sprogspilsorienterede journalistik. Og endelig en analyse af de
roller Mandag Morgen patager sig i sprogspillet. Den samlede analyse
fokuserer saledes farst og fremmest pa Ugebrevets journalistiske
indhold.

Journalistik ses i denne sammenhaeng som “profesjonell og rutine-
messig bruk av tolkningsrammer - stgrre sammenhenger som gir
nyheter og oppslag mening - pa vegne av et publikum” (Martin Eide og
Gudmund Hernes). Journalistik er, med andre ord, en bestemt made at
kommunikere pa, hvor heendelser og problemer udveelges, fortolkes og
formidles til et publkum ud fra visse grundlaeggende
institutionaliserede regler for fortolkning og formidling.

Det grundlaget for analysen er fglgende datamateriale:”

m En kvantitativ registrering af 1995 og 1997 argangene, hvor i alt
926 artikler (samtlige artikler bortset fra lederne) er registreret ud fra
tre overordnede kategorier: tema (hvilket tema angives i overskrift),
subjekt (de talende og handlende aktgrer som identificeres i
artiklerne), kilde (de eksplicitte kildehenvisninger til instanser som
ikke er direkte part i artiklens problemfelt). Artiklerne er farst kodet
abent ud fra teksternes egne udsagn og markeringer. Det samlede
datamateriale er derefter genkodet ud fra et begreenset antal
delkategorier med udgangspunkt i overvejelserne om det politiske
kommunikationssystem.

" Dette datamateriale er indsamlet og behandlet med assistance fra cand. scient. adm. Anders Esmark og
bach. anth. Peter Hansen.
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m En kvantitativ indholdsanalyse af 8 numre fra 1997 argangen, hvor i
alt 80 artikler er registreret og analyseret ud fra kategorierne
problemorientering (haendelse/problem som udgangspunkt for
artiklen),  tidsperspektiv  (artiklens primesere tidsperspektiv:
fortid/nutid-fremtid),  problemtype  (ikke-sektor,  enkeltsektor,
tveersektorielt problem), samt fremtidsbilleder.

m Med udgangspunkt i denne kvantitative registrering er en
begreenset serie af artikler fra de registrerede numre udvalgt og
underkastet en kvalitativ analyse med henblik pa at beskriver
forskellige journalistiske roller (referent, igangseetter, dommer).

llli. Mandag Morgens mission

Ugebrevet Mandag Morgen lanceres i efteraret 1989. | det forste
nummer praesenteres baggrunden og malsaetningerne for Ugebrevet.

Baggrunden er erfaringerne med 17 ars dansk medlemskab af EF.
Danmark har ikke, hedder det, “igennem sit hidtidige medlemsskab
interesseret sig aktivt for, og €j heller tilpasset sig de vilkar, som bliver
geeldende i et bade integreret og kompliceret europeeisk marked. De
neermest ar vil utvivisomt beskrive en skarp kontrast til den
forudgaende 17-ars periode”. Derfor er det nedvendigt med et
ugebrev, hvis redaktionelle linie tager udgangspunkt i: “..den
erkendelse, at Danmark maske mere end noget andet EF land er
afheengig - og dikteret af - hvad der sker i det gvrige Europa. Samt at
den udvikling stiller helt nye krav til informationsformidlingen”.

Indholdsmaessigt vil Ugebrevet tematisere bl.a. restruktureringen og
internationaliseringen af erhvervslivet, politisk-gkonomisk (og juridisk)
tilpasning til europeeisk samarbejde, udviklingen af de finansielle
markeder, samt aktuelle nationale @konomiske og politiske
problemstillinger. Formmaessigt skal Ugebrevet “udvikle en systematik
og en form, som gar det muligt for leeserne hurtigt og effektivt at skaffe
sig indblik i en reekke af de vigtigste begivenheder og tendenser”. | det
forste nummer introduceres derfor det karakteristiske Mandag Morgen
format i en reekke artikler, som for naesten samtliges vedkommende er
relateret til den europeeiske problematik og opbygget omkring
selvstaendige analyser og diverse ekspertudtalelser.

Lanceringen af Ugebrevet Mandag Morgen kaedes eksplicit sammen
med formuleringen af et bredt strukturpolitisk samordningsproblem,
nemlig en manglende koordination og tilpasning af en raekke danske
aktgrers handlinger i forhold til Danmarks placering i det europaeiske
marked og det internationale samfund. Der udpeges direkte eller
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indirekte en reekke aktgrer, som beerer et ansvar ift. problemets
lasning: danske erhvervsvirksomheder og brancher, regeringen, den
offentlige sektor, forskningsinstitutionerne, kommunerne, de finansielle
institutioner. Og det antydes, at informationsformidlingen er et centralt
element i Igsningen af samordningsproblemet.

Ugebrevet placerer hermed sig selv som en vigtig del af
samordningsproblematikken. Positionen, der antydes, er ikke en
ideologisk, men snarere en samfundsgkonomisk og ‘national’ position,
hvor man taler og handler pa Danmarks vegne. Positionen er ikke den
traditionelle presses position som observatar af folketingspolitikken,
men snarere som strategisk akter i forhold til meningsdannelsen om
det europapolitiske samordningsproblem. Ugebrevet skal ikke blot
identificere problemer, men ogsa seette disse ind i en stgrre
referenceramme. Og modsat den traditionelle presse antydes et
publikum, der er sammenfaldende med de institutioner og
organisationer, der udpeges som aktaerer ift. samordningsproblemet.
Ugebrevet skal formidle information til og mellem disse aktarer.

liLii. Mandag Morgens placering i kommunikationssystemet

Siden starten i 1989 er der sket en betydelig udvikling og differentiering
af Mandag Morgens aktiviteter, blandt andet i forbindelse med
oprettelsen af Strategisk Forum og Strategisk Bibliotek. | det falgende
vil vi dog ikke fokusere pa Mandag Morgens organisatoriske og
markedsmaessige udvikling, men i stedet sgge at beskrive Ugebrevets
placering i det politiske kommunikationssystem. Mandag Morgens
placering kan beskrives i to dimensioner: Pa den ene side i forhold il
forskellige samordningsproblemer (f.eks. erhvervsstruktur, udgiftspolitik
osv.) og pa den anden side i forhold til forskellige konkrete
forhandlingsarenaer.

Samordningsproblematikken. Samordningsproblemer er problemer,
som omhandler den gensidige samordning af en reekke autonome
aktgrers handlinger inden for en sektor eller et tvaersektorielt forestillet
rum ud fra forestilingen om helhedens balance. Typiske
politkomrader, hvor samordningsproblemer er dominerende, er
arbejdsmarkedspolitik, udgiftspolitik, miljgpolitik osv. Samordnings-
problematikken slar imidlertid ogsa igennem i formuleringen af
brancheproblemer, hvor forskellige virksomheder kaedes sammen i et
skaebnefeellesskab i forhold til den internationale konkurrence og
lignende.
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| folgende tabel er temaerne i Ugebrevets artikler i 1995 og 1997-
argangene kodet ud fra 10 temagrupper for at belyse graden af
orientering mod samordningsproblemer:

Tabel 1: Temaer fordelt pa temagrupper

temagruppe 2 * ar Crosstabulation

ar
1995 1997 Total

temagruppe Enkeltvirksomheder Count 40 38 78
2 % of Total 4,5% 4,2% 8,7%
Brancher Count 75 53 128

% of Total 8,4% 5,9% 14,3%

Virksomheden, ledelse mv Count 33 38 71

% of Total 3,7% 4,2% 7,9%

Finans Count 41 15 56

% of Total 4,6% 1,7% 6,3%

Politik, Folketing, Count 60 81 141

Regering, kommunalt % of Total 6,7% 9,1% 15,8%

Sektorpolitikker Count 99 98 197

% of Total 11,1% 10,9% 22,0%

Tveergaende politikker Count 56 30 86

% of Total 6,3% 3,4% 9,6%

EU/Europa Count 12 24 36

% of Total 1,3% 2,7% 4,0%

Internationalt Count 48 48 96

% of Total 5,4% 5,4% 10,7%

Diverse Count 3 3 6

% of Total 3% 3% 7%

Total Count 467 428 895
% of Total 52,2% 47,8% 100,0%

Gruppen “Sektorpolitikker” tegner sig her for 22% af samtlige artikler,
mens gruppen “Politik, Folketing, Regering, Kommunalt” (dvs. artikler
som omhandler politik i mere gaengs forstand og ikke relaterer sig
eksplicit til samordningsproblemer) tegner sig for knap 16%. Derefter
folger artikler om brancheproblemer, artikler om internationale forhold
og artikler om tvaergaende politikker. | alt tegner de fem stgrste grupper
sig for godt 70% af artiklerne.

De fleste af grupperne er stabile eller svagt stigende fra 1995 til 1997,
men for grupperne “Brancher”, “Tvaergaende politikker” og “Finans” er
der tale om en faldende tendens. Faldet i “Brancher” afspejler isger en
nedprioritering af IT-branchen, faldet i “Tveergaende politikker” en
mindsket daekning af velfeerdsproblematikken, mens baggrunden for
faldet i “Finans” ikke umiddelbart lader sig udleese af materialet.

Tages kategorierne “Sektorpolitikker” og “tvaergaende politikker” som
indikator pa samordningsproblemer, sa kan det konkluderes, at mindst
31% af Mandag Morgens artikler retter sig mod samordnings-
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problemer. Laegges hertil brancheorienterede artikler, er samordnings-
problemeres andel naesten 45%. Sandsynligvis er andelen endnu
hgjere, idet en raekke af de artikler, der er kodet som
“enkeltvirksomheder”, “Virksomheden, ledelse, mv.” og “Finans” ofte er
motiveret af samordningsproblemer, uden at denne tematisering
fremgar af artiklens overskrift (hvilket har veeret udgangspunktet for
temaregistreringen).

Det er dog samtidigt veerd at bemezerke, at kategorierne “Politik,
Folketing...” og “Internationalt” tegner sig for godt 26% af samtlige
artikler. Orienteringen mod samordningsproblemer er med andre ord
ganske betydelig, men ikke eneradende i Mandag Morgens journalistik.

Hvilke sektorielle og tveersektorielle samordningsproblemer er de
dominerende for Mandag Morgen? Fglgende tabel viser fordelingen
mellem de forskellige samordningsproblemer, som procent af samtlige
artikler og som indbyrdes relativ fordeling.

Tabel 2: Temaer fordelt mellem samordningsproblemer

Samordningsproblemer

FELT: % af udvalg % af alle
Arbejde og arbejdsmarked 32,2 8,4
Uddannelse 22,5 6,2
Velfeerdsstat, velfeerdspolitik 20,5 55
Sundhed 7,2 1,9
Udgiftspolitik, finanspolitik 5,6 1,5

FoU 5,0 1,4
Miljg, gkologi 5,0 1,4
Erhvervspolitik 2,0 0,5
TOTAL 100,0 26,8

Der er tre helt dominerende samordningstemaer i Mandag Morgen:
arbejdsmarkedspolitik, uddannelsespolitik og velfeerdspolitik. Mens det
maske ikke er overraskende, at arbejdsmarkedsproblemer star centralt
i Mandag Morgens journalistik, sd kan det overraske, at uddannelse
star sa steerkt, mens erhvervspolitikken er forholdsvist svagt
repreesenteret. Dette er vel udtryk for, at Mandag Morgen i 1997-
argangen massivt seetter uddannelse pa dagsordenen som et
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strukturpolitisk problem, dvs. som et problem, som handler om
Danmarks konkurrenceevne og kompetenceudvikling pa lang sigt.

Fordeles samordningspolitikkerne efter overordnet tvaergaende
samordningsproblem (udgiftspolitik, strukturpolitk og miljgpolitik), sa
fremstar der en klar vaegtning af strukturpolitiske samordnings-
problemer (uddannelse, velferdspolitik, arbejdsmarkedspolitik,
forskning og udvikling, osv.), mens bade udgiftspolitikken og, naeppe
overraskende, miljgpolitikken star noget svagere i det samlede billede.

Forhandlingsarenaer. Forhandlingsarenaer er felter af gensidigt
forbundne men autonome aktarer, mellem hvilke der eksisterer
forhandlingsrelationer. Forhandlingsarenaer organiseres omkring
indlgsningen af konkrete samordningsproblemer, som Igbende
defineres og udvikles gennem sprogspil. Det er naturligvis sveert at fa
et preecist billede af Mandag Morgens orientering mod forskellige
forhandlingsarenaer, fordi forhandlingsarenaerne er under stadig
udvikling og definition i sprogspillene, og det lader sig saledes sjaeldent
entydigt afgere, om en aktgr tilhgrer en bestemt arena pa et givet
tidspunkt.

En kvantitativ analyse af, hvilke aktgrer der beskrives og/eller
problematiseres i Mandag Morgens artikler, kan dog give visse
indikationer af opmaerksomhedsstrukturen mht. forhandlingsarenaer.
Kodningen af aktgrer fordelt pa arenaer er dog, i sammenligning med
f.eks. kodningen af temaer, behaeftet med betydelige begraensninger,
fordi kun en begreenset del af de i artiklerne omtalte akterkategorier
nogenlunde entydigt lader sig gruppere ift. arenaer. En meget stor del
af de mest frekvente aktarkategorier har en abstrakt eller generaliseret
karakter (f.eks. Danmark, danskerne, og borgerne), som ikke kan siges
at tilhgre en bestemt arena. Samtidigt er en lang raekke af de omtalte
aktarer enkeltvirksomheder, som heller ikke lader sig kategorisere.
Ogsa selve fordelingen mellem arenaer kan veere sveer at afggre,
blandt andet fordi enkeltaktgrer og institutioner, som f.eks.
Finansministeriet, er spillere i en raekke arenaer.

Med alle disse reservationer in mente kan vi alligevel opstille falgende
tabel over fordelingen af ‘subjekter’ pa arenaer:

Tabel 3: Subjekter fordelt pa arenaer
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subjektgruppe 1 * ar Crosstabulation

ar
1995 1997 Total

subjektgruppe Arbejdsmarkedspolitik Count 66 32 98
1 % of Total 4,2% 2,0% 6,2%
Erhvervs- og Count 205 137 342

strukturpolitik % of Total 12,9% 8,6% 21,6%

Forvaltnings- og Count 46 67 113

udgiftspolitik % of Total 2,9% 4,2% 7,1%

Lagnpolitik Count 298 183 481

% of Total 18,8% 11,5% 30,3%

Miljgpolitik Count 17 22 39

% of Total 1,1% 1,4% 2,5%

Sundhedspolitik Count 39 33 72

% of Total 2,5% 2,1% 4.5%

Velfeerdspolitik Count 139 41 180

% of Total 8,8% 2,6% 11,3%

Uddannelsespolitik Count 116 145 261

% of Total 7,3% 9,1% 16,5%

Total Count 926 660 1586
% of Total 58,4% 41,6% 100,0%

Som det tydeligt fremgar er den lgn- og arbejdsmarkedspolitiske arena
(som her betragtes under et, da der er en meget hgj grad af overlap i
deltagerkredsen) den helt dominerende arena, der tegner sig for mere
end 35 % af subjekterne. Her finder man bl.a. de mange arbejds-
markedsorganisationer, samt diverse institutioner under Arbejds-
ministeriet. Dernaest kommer den erhvervs- og strukturpolitiske arena,
der rummer godt 21% af subjekterne. Her finder man bl.a.
brancheorganisationer, Erhvervsministeriet og diverse forsknings-
institutioner. Erhvervspolitikkens mere dominerende position her,
sammenlignet med temaanalysen, afspejler maske, at subjekt-
kodningen registrerer brancheorganisationer under erhvervspolitik,
mens brancheproblemer i temakodningen blev registreret som adskilt
fra erhvervspolitikken. Pa tredjepladsen kommer uddannelsespolitikken
(16,3%), der, som antydet ifm. temaerne, udviser en klar stigende
tendens. Pa fjerdepladsen kommer velfeerdspolitikken (11,3%), der
udviser en faldende tendens, mens udgifts- og forvaltningspolitikken pa
femtepladsen er stigende med en samlet andel pa ca. 7%.

Ilgen havner miljgpolitikken og den miljgpolitiske arena sidst med en
samlet andel pa kun 2,5 % af arena-subjekterne.

Den samlede konklusion vedrarende Mandag Morgens placering i det
politiske kommunikationssystem er for det farste, at Ugebrevet, hvad
angar temaer har en ganske betydelig veegtning af samordnings-
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problemer, og som sadan ma siges at veere steerkt orienteret mod det
politiske kommunikationssystem. Samtidigt er der dog ogsa en veegtig
repraesentation af temaer der ikke umiddelbart er koblet il
samordningsproblematikken og det politiske kommunikationssystem.
For det andet synes der, hvad angar samordningsproblemer, at veere
en overvejende veegtning af  arbejdsmarkedspolitiske  og
uddannelsespolitiske problemstillinger, mens udgiftspolitiske og isaer
miljgpolitiske problemstillinger star noget svagere. For det tredje synes
ugebrevet isaer at orientere sig mod den lgn- og arbejdsmarkeds-
politiske arena, den erhvervspolitiske og den uddannelsespolitiske
arena, mens savel den udgifts- og forvaltningspolitiske arena som den
miljgpolitiske arena star svagere. Samlet giver dette et billede af
Mandag Morgen som en spiller i kommunikationssystemet, men en
spiller der primeaert er orienteret mod strukturpolitiske problemer og
aktarer.

liLiii. Mandag Morgens joumalistik

Som nyhedsformidler er Mandag Morgen overvejende orienteret mod
det politiske kommunikationssystem. Ugebrevets konkrete relation til
kommunikationssystemet er kompleks og mangefacetteret og omfatter
ogsa initiativer, der gar udover den journalistiske formidling: personlige
og organisatoriske kontaktmgnstre, holdningen til Ugebrevet blandt
beslutningstagere og @vrige medier, samt selvopfattelser og rutiner
internt i Huset Mandag Morgen. Her skal vi imidlertid begreense os til
journalistikken i beskrivelsen af Mandag Morgen som aktar i
kommunikationssystemet, dvs. til de veerdier og roller, der impliceres af
den journalistik, som praktiseres af Mandag Morgen. Vi vil beskrive
Mandag Morgens  journalistk som et eksempel pa
sprogspilskommunikation eller maske snarere sprogspilsjournalistik.

Jeevnfer diskussionen af sprogspil i det ovenstaende kan sprogspil i
det politiske kommunikationssystem karakteriseres ud fra mindst tre
seerlige kendetegn: den er problemorienteret, videnskabeliggjort (eller
kvasi-videnskabeliggjort) og orienteret mod skabelsen af forestillede
rum. Vi vil beskrive Mandag Morgens journalistk ud fra disse
kendetegn. Underlaget er bade den store kvantitative undersggelse af
1995 og 1997-argangene og den mere afgreensede kvantitative og
kvalitative analyse af 80 udvalgte artikler fra 1997.

Problemorientering. Vi vil sondre mellem journalistik, der er
haendelsesorienteret - og journalistik der er problemorienteret. Den
heendelsesorienterede journalstik er orienteret mod beskrivelse af
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faktiske haendelser/begivenheder, som enten blot refereres eller tolkes
ind i et starre begivenhedsforlgb eller en bredere sammenhaeng. Den
problemorienterede journalistik er orienteret mod beskrivelse og
fortolkning af problemer, der implicerer forskellige typer af lasninger. |
den problemorienterede journalistik er beskrivelsen af konkrete
haendelser motiveret af problemet, som symptomer, fremskridt,
fejltagelser. Haendelser fungerer som ‘empiri’ der skal belyse teser om
sammenhange mellem arsag og virkning, problem og lgsning,
handlen og effekt.

Af de 80 analyserede artikler fra 1997-argangen er omkring 1/3
primaert motiveret af faktisk stedfundne haendelser, mens omkring 2/3
af artiklerne motiveres af bestemte overordnede problemstillinger:
uddannelse, konkurrenceevne, europaeisk integration, fagbeveegelsens
struktur osv. “Problemartiklerne” har ofte en udredende karakter, hvor
baggrunden for en bestemt problematik analyseres eller hvor
konsekvenserne af forskellige handlestrategier vurderes. Artiklerne kan
ogsa have karakter af situationsbeskrivelser af bestemte arenaer
(f.eks. fagbeveegelsen) eller aktarer (f.eks. enkelte politiske partier eller
virksomheder).

Sondringen mellem haendelse og problem viser sig imidlertid
problematisk ved en kvalitativ analyse af “haendelsesartiklerne”.
Neesten samtlige “haendelser” er haendelser i den forstand, at artiklen
refererer og fortolker konkrete udspil fra forskellige akterer og
institutioner: publikationen af en konsulentrapport, gennemfgrelsen af
en hgring, offentliggerelsen af et arsregnskab osv. | alle disse tilfeelde
kobles udspillet umiddelbart til et overordnet problemkompleks - enten i
selve artiklen eller i en eller flere opfelgende artikler. Haendelserne
fortigsbende bliver ‘problematiseret. Sammenfattende kan man sige, at
Mandag Morgens journalistik er haendelsesfattig men problemfyldt - det
er problemet, der er nyheden.

Videnskabeliggarelse. Graden af videnskabeliggerelse i Mandag
Morgens journalistik kan antydes ved at se pa de kilder, der typisk
paberabes i artiklerne. Hvor en mere klassisk journalistik som oftest vil
treekke pa kilder, der i en eller anden forstand er ‘vidne’ eller ‘part’ i et
haendelsesforlgb, er det karakteristisk, at Mandag Morgen ud over
disse kilder ogsa i betydelig grad treekker pa videnskabelig eller
videnskabslignende ekspertise: forskere, konsulentfirmaer, osv., dvs.
pa udsagn der bygger pa videnskabelige metoder, pa teoretisk udledte
hypoteser, og pa ‘empirisk’ analyse af et givet datamateriale.
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Falgende figur beskriver fordelingen af kilder for 1995- og 1997-
argangene mellem 10 kildekategorier:

Tabel 4: Kildehenvisninger fordelt pa kildegrupper:

kildegruppe 1 * ar Crosstabulation

ar
1995 1997 Total

kildegruppe Huset Mandag Morgen Count 105 157 262
1 % of Total 6,8% 10,1% 16,9%
Andre medier Count 46 44 90

% of Total 3,0% 2,8% 5,8%

Offentlig forvaltning Count 56 60 116

% of Total 3,6% 3,9% 7,5%

Offentlige rad, naevn Count 37 9 46

0g udvalg % of Total 2,4% ,6% 3,0%

Politikere Count 9 11 20

% of Total ,6% 7% 1,3%

Forskningsinstitutioner Count 164 168 332

% of Total 10,6% 10,8% 21,4%

andre Count 257 225 482

vidensproducenter % of Total 16,5% 14,5% 31,0%

virksonheder Count 41 62 103

% of Total 2,6% 4,0% 6,6%

organisationer Count 26 20 46

% of Total 1,7% 1,3% 3,0%

andre, ukendt Count 28 29 57

% of Total 1,8% 1,9% 3,7%

Total Count 769 785 1554
% of Total 49,5% 50,5% 100,0%

Kategorien “forskningsinstitutioner” og “andre vidensproducenter”
tegner sig for mere end halvdelen af samtlige kildereferencer (hvis
Mandag Morgen analyser ogsa regnes som vidensproducent tegner de
tre kategorier sig for naesten 70% af samtlige henvisninger). Dette
stotter tesen om en videnskabeliggjort journalistik.

Der er kun knap 6% henvisninger til andre medier, hvilket alt andet lige
ma anses for at veere en meget lille andel, seerlig nar man tager i
betragtning, at kategorien ogsa rummer en del referencer il
udenlandske medier. Det antyder, at Mandag Morgen kun i begraenset
omfang tager udgangspunkt i historier og problematikker, der er blevet
sat pa dagsordenen i den bredere presse.

Mens kategorien politikere tegner sig for meget fa henvisninger, sa er
der en del henvisninger til den offentlige forvaltning (7,5%). Dette
antyder, at den offentlige forvaltning tegner sig for en reekke
selvstaendige udspil i forhold til den politiske meningsdannelse.
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Endelig viser tabellen ogsa en markant og stigende tendens til, at
Mandag Morgen benytter egne undersggelser som kilde i
nyhedsformidlingen, hvilket ikke blot antyder at der er opbygget en
egen analysekapacitet i Huset Mandag Morgen, men ogsa at Mandag
Morgens analyseprojekter i en raekke tilfaelde mere direkte kommer til
at motivere historier i Ugebrevet.

Hver anden kildereference i Mandag Morgen er til forskere/forsknings-
institutioner eller til andre typer af vidensproducenter. Betegnelsen
‘Andre vidensproducenter” daekker over analyseinstitutter/opinions-
institutter  (og vidensorienterede internationale  organisationer),
konsulentfirmaer, mv. samt allehande ‘eksperter’, dvs. analytikere der
udtaler sig anonymt eller uden tydelig angivelse af oprindelsessted.

Fordelingen mellem de tre undergrupper er som falger:
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Tabel 5: Fordelingen inden for gruppen “Andre vidensproducenter”:

kildegruppe 2 * ar Crosstabulation

ar
1995 1997 Total

kildegruppe Analyseinstitutter Count 142 113 255
2 og int. org. % of Total 31,7% 25,2% 56,9%
Konsulentfirmaer Count 74 69 143

mv. % of Total 16,5% 15,4% 31,9%

Eksperter Count 25 25 50

% of Total 5,6% 5,6% 11,2%

Total Count 241 207 448
% of Total 53,8% 46,2% 100,0%

| institutionelle termer er tale om kilder som i helt overvejende grad
stammer fra forskellige typer af diskursproducerende og -reprodu-
cerende institutioner, dvs. institutioner, som ikke blot formulerer de
grundlzeggende referencerammer for den politiske kommunikation
(som deltagere i sprogspil), men som ogsa er kendetegnede ved at
forholde sig til virkeligheden som et undersagelsesobjekt, om hvilket
der kan produceres objektiv viden gennem anvendelse af bestemte
systematiske og videnskabelig metoder. Ogsa konsulentfirmaer henter
en veesentlig autoritet i en kvasividenskabelig indstilling, hvor udsagn
far gyldighed fordi de er produktet af bestemte systematiske proce-
durer for vidensindsamling - og ikke almindelig erfaringsdannelse.

Forestillede rum. Den journalistiske orientering mod forestillede rum,
dvs. mod idealer om fremtidig helhed, lader sig vanskeligt fange med
en enkelt indikator. | det fglgende vil vi sage at fange orienteringen
mod forestilede rum gennem to indikatorer: tidsperspektiv og
fremtidsbilleder i journalistikken.

Mandag Morgens journalistik er helt entydigt ikke rettet mod fortiden
dvs. mod fortidige heaendelser, problemer eller tendenser. Kun omkring
5% af de 80 analyserede artikler i 1997 argangen er primaert orienteret
mod haendelser eller problemer, som ligger bagud i tiden. Disse
“fortidsartikler” er i gvrigt oftest baggrundsartikler i serier af
problemorienterede artikler. Med andre ord er 95% af artiklerne
orienteret mod nutid og/eller fremtid. Oftest er der tale om, at artiklerne
med udgangspunkt i en nutidig tendens eller en serie af nutidige
haendelser skitserer forskelige mulige fremtidige konsekvenser,
scenarier eller handlingsveje. Bade i overskrifter og i artiklernes
opbygning signaleres et fokus pa fremtid, hvor nutiden blot er et tegn,
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et forstadie eller en forudsaetning for det, der skal komme. Mandag
Morgens journalistik handler med andre ord, i udpreeget grad, om
fremtider, snarere end nyheder.

For lidt over 1/3 af de analyserede artiklers vedkommende er det
muligt at finde eksplicitte referencer til forskellige mere eller mindre
preeciserede billeder af mulige fremtidige arenaer og akterfaelleskaber.
Fremtidsbillederne optreeder hyppigst, nar der formuleres tveer-
sektorielle problemstillinger. Eksempler pa sadanne fremtidsbilleder er
‘den politiske virksomhed”, “Oresundsregionen”, “den globale
virksomhed” og “fremtidens elite”. Denne tendens underbygges i @vrigt
af forekomsten af henvisninger til denne typer af abstrakte enheder i
den abne subjektkodning i analysen af 1995 og 1997 argangene, hvor
de absolut dominerende subjekter er af denne type. De 10 oftest
forekommende er anfart nedenfor.

Tabel 6: Referencer til abstrakte subjekter:

subjekter * ar Crosstabulation

ar
1995 1997 Total

subjekter Danmark Count 113 103 216
% of Total 8,0% 7,3% 15,3%

Det offentlige Count 83 44 127
% of Total 5,9% 3,1% 9,0%

EU Count 81 73 154
% of Total 57% 5,2% 10,9%

Europa Count 47 46 93
% of Total 3,3% 3,3% 6,6%

Kommunerne Count 71 50 121
% of Total 5,0% 3,5% 8,6%

Regeringen Count 124 112 236
% of Total 8,8% 7,9% 16,7%

USA Count 70 50 120
% of Total 5,0% 3,5% 8,5%

Danske Count 115 49 164
virksomheder % of Total 8,2% 3,5% 11,6%
Veelgerne Count 52 32 84
% of Total 3,7% 2,3% 6,0%

Medarbejdere Count 65 29 94
% of Total 4,6% 2,1% 6,7%

Total Count 821 588 1409
% of Total 58,3% 41,7% 100,0%

Sammenfattende kan vi konkludere, at Mandag Morgens journalistik er
steerkt problemorienteret og videnskabeliggjort, og mens Ugebrevets
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journalistik ikke entydigt retter sig mod forestillede rum, sa er der en
betydelig og eksplicit orientering fremtidsbilleder - og en helt entydig
fremtidsorientering i handteringen af det journalistiske stof. Som sadan
er journalistikken rettet mod sprogspillet, mod dannelsen og
udbredelse af bestemte referencerammer for forhandlingsspillet. Det er
en journalistik som, jeevnfer den tidligere diskussion af sprogspillet,
kobler sig pa sprogspillernes forskellige referencerammer og
lzereprocesser gennem sin anvendelse af problemfiguren, gennem sin
appel til videnskabelig autoritet, og gennem konstruktionen af
forestillede rum, inden for hvilke de forskellige spillere gives en
fremtidig position og et fremtidigt ansvar.

liLiv. Mandag Morgens joumalistiske roller

Vi har nu beskrevet Mandag Morgens ‘mission’, placering i det politiske
kommunikationssystem og journalistik. Vi vil nu afslutte denne analyse
med en uddybende beskrivelse af de journalistiske roller, Ugebrevet
patager sig i det politiske kommunikationssystem. Man kan sondre
mellem tre typiske positioner som kan indtages ift. sprogspillet,
forhandlingsspillet og de konkrete forhandlinger: Man kan veere
udenfor som referent og observatgr af spillet; man kan vaere indenfor
som igangsaetter og initiativtager af spil; og man kan vaere ovenfor som
dommer for spillet. Mandag Morgen indtager alle tre positioner. Det er
sveert at saette tal pa rollebesaetningen i den daglige journalistiske
formidling; oftest er der flere roller pa spil samtidigt. | det falgende vil vi
derfor komme med en kvalitativ karakteristik af de tre roller med
udgangspunkter i konkrete eksempler.

Referent. Den maske hyppigste position, som Mandag Morgen-
journalistikken taler fra i forhold til sprog- og forhandlingsspillene, er
referentens. Her er der tale om artikler, der giver baggrunds-
beskrivelser og situationsbeskrivelser og -analyser af forskellige
problemomrader. | modsaetning til det klassiske haendelsesreferat, er
der tale om artikler, der orienterer sig mod beskrivelse og analyse af
forudsaetningerne for endnu ikke indtrufne haendelser.

Et eksempel er artiklen “Ny afggrende fase i fagbevaegelsens
strukturopger” (Nr. 37, 1997). Her er artiklens udgangspunkt LO’s
kommende vedtagelse af en kontingentforhgjelse med henblik pa
indfarelse af en ny regionalt baseret enhedsorganisation, hvilket saetter
“skarpt lys pa fagbevaegelsens stadig mere pinagtigt uafklarede
strukturudvikling”. Strukturdebatten i fagbevaegelsen gennemgas, iseer
med fokus pa SiD’s rolle, og det papeges, at f.eks. de aktuelle
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greensekonflikter er tegn pa en utidssvarende og uhensigtsmaessigt
organisationsstruktur. Den offentlige sektors udvikling udfordrer den
faglige struktur, og den manglende forandring risikerer dermed at
“anbringe stor dele af fagbevaegelsen i en konservativ og perspektivigs
position i forhold til samfundsforandringen”. Forandring af fag-
bevaegelsen saettes lig med fleksibilitet, service og professionalisering.
Artiklens overordnede ramme er ikke konkurrenceevnen men derimod
pa den ene side forandringen i den offentlige sektor, pa den anden side
fagbeveaegelsens rolle i det danske samfund. Stilen er diagnostisk:
aktuelle konflikter er symptomer pa strukturelle ubalancer, forskellige
lasningsmodeller og handlestrategier beskrives og konsekvenserne af
manglende tilpasning ekspliciteres.

Som referent leverer Mandag Morgen analytiske og ofte distancerede
gennemgange af situationer, aktgrer og tendenser med udgangspunkt
i bestemte analysemodeller, der ger det muligt at sammenkaede
forskellige symptomer og tilstande. | det ovennzevnte eksempel er
modellen en “struktur-strategi”-model, hvor bestemte organisationer,
handlestrategier og forhandlingsprocesser kaedes sammen inden for
en kontekst under stadig forandring. Konteksten for analysen, og
dermed selvfelgelig ogsa den ramme, inden for hvilken akterer,
situationer og tendenser bliver relevante og betydningsfulde, er typisk
velfeerdsstaten, samfundsgkonomien, osv.

lgangseetter. Positionen som igangseaetter indebaerer en journalistik,
som ikke blot refererer sprogspillet og forhandlingsspillet, men som
ogsa er tager aktivt del i formuleringen af nye problemstilinger,
lanceringen af nye begreber og skabelsen af nye forestillede rum.

Artiklen “Frontlgbervirksomhedens nye strategi: Elite pa alle niveauer”
(Nr. 42, 1997) er et eksempel pa, hvordan igangsaetter-positionen
udfyldes. Artiklen tager udgangspunkt i rapporten “Elite pa alle
niveauer” som er offentliggjort af Mandag Morgen Strategisk Forum, og
som felges op af en konference arrangeret af Mandag Morgen.
Rapporten fokuserer pa menneskelige ressourcer i danske
viksomheder og peger pa ‘institutionskulturen” som en grund-
lzeggende barriere for, at Danmark kan blive foregangsland inden for
udvikling af menneskelige ressourcer. Der ma udvikles en ny
kompetence-, solidaritets- og eliteforstaelse, hvis det menneskelige
potentiale skal blive “landets krumtap i en dynamisk konkurrence-
strategi”. Artiklen bygges op omkring en beskrivelse af kompetence-
udviklingsprojekter i to danske virksomheder, der begge karakteriseres
som “frontlgbere”, der har erkendt “at ngglen til en effektiv
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konkurrencestrategi skal findes i de skjulte og uudnyttede ressourcer
hos den enkelte medarbejder”. Disse to ‘vidnesbyrd’ fglges op af en
liste over andre frontigbere og udtalelser af eksperter pa
kompetenceomradet. Stilen er staerkt forandringsorienteret. Man
identificerer et kompetenceudviklingsproblem, udpeger en eller flere
lasningsmodeller og beskriver mulige roller og handlestrategier i
indlgsningen af problemet - dog uden at Mandag Morgen saettes som
en egentlig ‘part’ i kompetenceudviklingen i virksomhederne.

Hvor referenten tager problemrammen og konteksten for givet, sa er
igangsaetteren aktivt med til at skabe det eller de forestillede rum, inden
for hvilke fremtidige meningsdannelsesprocesser kan finde sted, og
man tager aktivt del i skabelsen af de metaforer og begreber, med
hvilke dette rum skal erobres og udfyldes. | eksemplet ovenfor stilles
institutionskultur, kassetaenkning, ufleksible institutioner, organisations-
hierarkier overfor kompetencer, selvveerd, veerdier, visioner og
fleksibilitet inden for rammen af et forestillet rum, som sgges fanget
med fremtidsbilleder som “videnssamfundet’, “Danmark som fore-
gangsland” “den globale virksomhed”, osv. Det er karakteristisk, at
forandringen i retning af disse fremtider antages at forudseette et
"nybrud i bevaegelsen mod en ny national preestationskultur’, et
“erkendelsesskred”, en “ny kompetencetaenkning”; et “paradigmeskift” -
alle termer som signalerer ivaerkseettelsen af nye strategiske sprogspil
omkring virksomheder, personale og kompetence. Det er i igang-
seettelsen og formningen af disse sprogspil, Mandag Morgen patager
sig en rolle, mens den konkrete implementering forventes at ske
decentralt mellem de forskellige parter i kompetencespillet i
virksomheder og organisationer.

Dommer. Dommerpositionen ligger i umiddelbart forlaengelse af de to
ovennaevnte positioner og indebeaerer, at journalistikken ikke blot
refererer udspil, tendenser og situationer og igangsaetter eller formidler
nye sprogspil (og eventuelt forhandlingsspil), men at man ogsa (ikke
blot pa ledersiden) kommenterer og vurderer holdbarheden,
gyldigheden og hensigtsmeessigheden af forskellige handlinger og
positioner.

Dommerrollen kan udfoldes som i artiklen om fagbevaegelsens
strukturopger, hvor bestemte strategier og positioner udpeges som
konservative, perspektiviase og utidssvarende, mens andre betegnes
som offensive og fleksible. Dommerrollen kan ogsa udfoldes som i
artiklen om den nye elite, hvor visse virksomheder udpeges som
frontigbere og toneangivere, mens andre udviser mangel pa
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nyteenkning. Et eksempel pa en endnu mere eksplicit bedemmelse
findes i artiklen “Ny etisk platform bringer Chr. Hansen i front” fra
samme nummer som eliteartiklen (Nr. 42 1997), hvor en dansk
virksomhed ikke blot “rates” ift. gkonomisk resultat og
regnskabskvalitet, men ogsa indseettes pa “den socialt/etiske trappe”,
der er en af Mandag Morgen udviklet evalueringsskala for
virksomhedernes grad at etisk/social orientering.

Dommerpositionen abonnerer pa de implicitte eller eksplicitte veerdier,
som er karakteristiske for formuleringen af samordningsproblemer:
balanceidealet, videnskabeligheden, fremtidsorienteringen  osv.
Vurderinger af handlinger og udspil baseres pa en bedemmelse af,
hvorvidt de bidrager til skabelsen af samfundsgkonomisk balance (eller
en social/etisk balance); hvorvidt de er serigse, realistiske og i det hele
taget fornuftige; og endelig hvorvidt de er forandringsorienterede,
omstillingsvillige og fleksible. Samlet bygger dommerrollen pa en
forestilling om, at der er en position ovenfor eller udenfor det konkrete
interessespil eller forhandlingsspil, hvorfra man kan kommentere
sprogspillet og forhandlingsspillet. En position der pa samme tid er
implicerer et bestemt “rum” (Danmark, branchen, virksomheden), en
bestemt “tid” (fremtiden, forandringen, ny-tiden) og en bestemt relation
til dette tids-rum (iagttagelse, analyse, kommentar). Dommerpositionen
er saledes en integral del af de forestillede rums journalistik.

liLv. Sammenfatning

Vi har nu analyseret Mandag Morgen rolle i det politiske
kommunikationssystem. Analysen kan sammenfattes i fglgende
punkter:

s Mandag Morgen lanceres i 1989 som del af samordnings-
problematikken ifm. formuleringen af et samordningsproblem, der
tematiserer den danske tilpasning til den europeeiske integration.

m Mandag Morgens journalistik retter sig mod det politiske
kommunikationssystem. Tematisk set retter Ugebrevet sig mod
samordningsproblematikken og her isaer samordningsproblemer
relateret til arbejdsmarked, uddannelse og velfserdspolitik.
Aktgrmeessigt retter Ugebrevet sig mod en raekke centrale
forhandlingsarenaer, iseer den Ign- og arbejdsmarkedspolitiske, den
erhvervspolitiske og den uddannelsespolitiske forhandlingsarena. |
de sidste ar er wuddannelsespolitiske temaer og den
uddannelsespolitiske arena blevet mere central som led i en
strukturpolitisk tematisering af uddannelse.
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m Mandag Morgens journalistk kan dermed ses som en
sprogspilsjournalistik, der er karakteriseret ved at veere
problemorienteret snarere end haendelsesorienteret, videnskabelig-
gjort i den forstand at man i betydelig grad baserer sig pa
videnskabelig og videnskabslignende kilder; og orienteret mod
forestillede rum i den forstand at journalistikken i hgj grad er
fremtidsorienteret og i nogen grad er orienteret mod skabelsen af
fremtidsbilleder.

m Mandag Morgens journalistik kan beskrives ud fra tre roller:
referenten, der beskriver og analyserer udspil, tendenser og
situationer af relevans for sprog- og forhandlingsspil og konkrete
forhandlinger; igangseetteren, der eksplicit saetter problemer og
lgsninger pa dagsordenen og s@ger at etablere og formidle nye
sprogspil og forhandlingsspil; og dommeren, der kommenterer og
vurderer udspil ud fra en raekke grundlaeggende veerdier, der er
indlejret i samordningsproblematikken.

Disse konklusioner tematiserer alle Mandag Morgens rolle i det
politiske kommunikationssystem. De identificerer Mandag Morgens
journalistik som en sprogspilsjournalistik, som er orienteret mod en
reekke af de samordningsproblemer og forhandlingsarenaer, som vi
beskrev i del 1.

Det betyder, for det forste, ikke, at Mandag Morgens virksomhed er
helt frakoblet pressesystemets medier, men at koblingen primaert er
envejs. Der synes i hgjere grad at veere tale om at etablerede
nyhedsmedier treekker pa Mandag Morgen-analyser og -udspil - end
omvendt. Dette bestyrkes ogsa af analysen af Ugebrevets
kildeanvendelse, hvor pressesystemets medier kun tegner sig for en
meget lille del af Ugebrevets kildegrundlag (kun godt 5%).

For det andet er der ikke tale om, at Mandag Morgens journalistik
alene er orienteret mod samordningsproblemerne og det politiske
kommunikationssystem. Tematisk set er der ogsa en del af Ugebrevets
stof, der omhandler mere gaengse politiske emner (f.eks. folketings-
politikken), ligesom der kan findes eksempler pa journalistik, der
tilngermer sig mere etablerede journalistiske former. Vi vil dog haevde,
at samordningsproblematikken og sprogspilsjournalistikken er det, der
forst og fremmest kendetegner Mandag Morgens og som dermed gar
Mandag Morgen til en spiller i det politiske kommunikationssystem.



IV. Sprogspillerens dilemmaer

Vi vil nu afslutningsvist sammenfatte vores analyse af det politiske
kommunikationssystems udvikling og pege pa konsekvenserne af
denne udvikling for journalistik og nyhedsformidling generelt - og mere
specifikt for Mandag Morgen. Hvilke udfordringer og dilemmaer
indebezerer det at fungere som medievirksomhed i en medieverden,
hvis grundforudseetninger pa reekke punkter er forandrede? Vi vil her
antyde nogle diskussionspunkter.

IV.ii. /ZEndrede forudsaetninger for meningsdannelse

| mere end 100 ar har det veeret en fastslaet sandhed, at der var tre led
i den politiske beslutningsproces: fgrst meningsdannelsen, dernzest
lovgivningen og sidst implementeringen. Trinfglgen udsprang af
Grundlovens rangfglge mellem de politiske institutioner: farst folket,
dernaest Folketinget og endelig forvaltning og domstole. |
efterkrigstiden har rangfalgen sendret sig. Det samme har trinfglgen.
Denne nye udvikling for “det politiske kommunikationssystem” og har
vist, at kommunikationssystemet indebaerer afggrende forandringer i
den politiske beslutningsproces - alle med konsekvenser for den
politiske meningsdannelse og dermed for mediernes rolle i det danske
samfund:

m  Meningsdannelsen er blevet professionaliseret og indhyllet i et
kvasividenskabelig sprogbrug;

m Beslutningsprocessen er flyttet fra Folketing og regering til et utal af
beslutningscentre koblet til hinanden gennem sprog- og
forhandlingsspil;

m Implementeringen er blevet mangesidig og kompleks - retlige
afgerelser kombineres med aftaler og overtalelse (f.eks. gennem
paleeggelse af et socialt, gkonomisk eller gkologisk ansvar).

Vi har vist, at der er opstaet en anderledes made at treeffe politiske
beslutninger pa. “Spillet” ligner pa ingen made den trinvise
beslutningsproces, og falger da heller ikke institutionernes rangfglige.
Det har ikke noget startpunkt og ej heller noget slutsted, men foregar
fortlabende, pa kryds og tveers af institutionernes rangfelge og ger
meningsdannelsen - dvs. det politiske kommunikationssystem - til den
vigtigste af alle politiske institutionelle sammenhaenge. Udfordringerne
for pressen og for journalistikken er af samme grund mange og
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anderledes end de, der har domineret debatten blandt journalister og
andre meningsdannere siden 1960'erne.

Begreber som “magt” og “interesse” har faet et andet indhold og en
anden indbyrdes relation. | dagens samfund er det ikke mediernes
finansiering, deres ejerforhold, ej heller er det redaktgrens personlige
venskaber eller fiendskaber, der er afggrende for at opna strategisk
indflydelse pa meningsdannelsesprocesserne og dermed pa
forhandlingsspillet. Det er derimod adgangen til informationer,
kontrollen med kundskab og kapaciteten til at producere viden. | det
politiske kommunikationssystem kan vi ikke tage interesser for givne,
eller for uforanderlige. Tvaertimod har systemet til funktion konstant at
skabe og forandre interesser. | kommunikationssystemet er det ikke
interessen, men dens konstruktion, der er det vigtigste. Magten er
(delvist) flyttet - fra de politiske institutioner og de store kapital-
koncentrationer, til de personer og institutioner, der besidder kundskab
til at skabe den viden, som er grundlaget for formuleringen af politiske,
gkonomiske og andre interesser.

Alt dette er efterhanden gammelkendt nyt. Informationssamfundet er
over os; viden er magt. Sadan har parolerne lydt de sidste 10 ar. |
denne udredning har vi kvalificeret disse pastande. Vi har taget det for
givet, at adgangen til informationer er vigtig, og at viden er magt, men
vi har ogsa pavist, at viden ikke kan ses Igsrevet fra de institutioner og
de processer, hvori den produceres og formidles. Det er ikke viden, der
skaber magt, men at man forstar at anvende den pa de betingelser og
inden for de rammer, som “spillet” - sprog- og forhandlingsspillet -
bestemmer. Vi har s@gt at vise, at der i Danmark er skabt en seerlig
slags meningsdannelsesproces, der sezetter bestemte rammer for,
hvordan viden kan skabes og anvendes som forudsaetning for
indflydelse og magt.

IV.ii. Nye joumnalistiske roller

Som institution og som rolle har journalisten siden arhundredeskiftet
veeret betragtet som “folkets gjne og @rer” - den der refererer, hvad
andre siger, mener, gar eller pateenker at ggre. Journalisten er lige
som pressen blevet set pa som drivremmen mellem afsenderen og
modtageren, mellem nyheden og laeseren. | pressesystemet har kravet
om objektivitet og neutralitet vaeret taet forbundet med opfattelsen af, at
interesser var givne og upavirkelige og at gkonomiske og politiske
interesser la bag al handling og de fleste haendelser. Nyheder var
m.a.o. en bestemt slags haendelse, som andre skabte og som blot
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skulle opdages for at kunne viderebringes som nyhed - fit to print.
Nyhedskriteriet afgjorde, hvilke haendelser som var af seerlig interesse,
men forudsatte ogsa, at handlinger og haendelser fandt sted og blot
skulle opdages eller bringes for en dag. Journalisten var heendelsernes
Sherlock Holmes - evigt pa jagt efter symptomer, der kunne indicere
nyhedens (haendelsens) tilstedeveerelse.

| det politiske kommunikationssystem er journalistens rolle en anden og
redaktionens funktion forandret. Selve det forhold, at interesser ikke
kan tages for givne aendrer alt - handlingen, haendelserne, nyheds-
kriteriet. | det politiske kommunikationssystem er der ingen handlinger
at formidle, intet at opdage. Journalisten har intet at efterspore og intet
at opdage. Nyheden opstar farst, nar noget bliver skabt; nar nogle
informationer belyses ved hjaelp af en saerlig kundskab og pa en sadan
made, at en hidtil usagt viden opstar. Det politiske kommunikations-
system viderebringer ikke nyheden om haendelser, men skaber
forudsaetningerne for at noget kan ske. Det skaber forestillingen om
nutidige heendelser, for at kunne konstruere forventningen om
fremtidige handlinger. Nyheden handler ikke om at veere forst med det
sidste, men farst med forestillingen om det fremtidige.

Det er dog ikke alle forestillinger, der er lige gyldige, eller har samme
valgr. Alt er ikke tilladt i det politiske kommunikationssystem.
Tveertimod saetter systemet endda meget svaere rammer for, hvilke
forestillinger der er valide, eller gangbare og hvilke argumenter der er
troveerdige. At spille “spillet” kraever nogle faerdigheder, stiller nogle
krav, som er altafggrende for at blive accepteret som en serigs spiller.
Nogle af disse krav ligger allerede wudviklet i sprog- og
forhandlingsspillet. Andre ma udvikles.

IV.ii. Spielmeisterens dilemmaer

Som analysen i Del 3 viste, spiller Ugebrevet Mandag Morgen mindst
tre journalistiske roller i sprog- og forhandlingsspillet: rollen som
referent, som igangsaetter og som dommer.

De tre roller er overlappende. Ugebrevet refererer sprogspillet, men
deltager ogsa selv ved at seette nye samordningsproblemer pa
dagsordenen. Det refererer forhandlingsspillet, men sgger ogsa selv at
fa indflydelse pa det gennem at pege pa relevante aktarer, kritisere
udspil o. lign. Med andre ord: Ugebrevet refererer og deltager pa
samme tid og deltager desuden bade i formuleringen af forestillede
rum og i erobringen af disse.
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Bag denne sammenblanding af roller ligger givetvis ambitionen om at
gere sig til Spielmeister - den der kobler adskilte forhandlingsarenaer
og -spil sammen ved at pege pa tveergaende problemstillinger; eller
den der formulerer forestillinger om sammenhaenge, som ingen andre
har indset.

Selve det forhold, at Ugebrevet indtager alle disse positioner og ger det
ved at mixe referat med holdninger, analyse med lgsningsforslag,
fremtid med nutid, videnskabelighed med visioner, postulater med
empiri, og meget andet, indebzerer en raekke udfordringer og
dilemmaer. Fordi det politiske kommunikationssystem ikke er et
pressesystem, er Ugebrevet kommet til at std midt i en hvepserede af
dilemmaer. Dilemmaer som samtidig indebzerer en raekke
konfliktmuligheder, som det ftraditionelle nyhedskriterium og
objektivitetskrav netop var “opfundet” il at undga eller handtere.

Hvorfor det? Fordi:

m det traditionelle nyhedskriterium mister sin gyldighed i det politiske
kommunikationssystem. | kommunikationssystemet skabes fore-
stillingen om haendelser og ikke faktiske handlinger. Hvis der findes
faktiske handlinger har de karakter af argumenter og analyser og
ikke “mand bider hund”, eller “oppositionen angriber regeringen”.
Nyheden kan ikke opspores, men ma skabes/isceneseettes.

m sprogspillene baserer sig pa et saet af gyldighedsfordringer, som
udfordrer det traditionelle nyhedskriterium og journalistiske
objektivitetskrav og paleegger den journalistiske deltager nogle
“skrivebetingelser”, som pressen ikke almindeligvis har gjort sig i
stand til at handtere.

Dannelsen af det politiske kommunikationssystem har skabt en raekke
dilemmaer i presset mellem de traditionelle journalistiske dyder og de
nutidige krav fra sprogspilskommunikationen; dilemmaer som hverken
de professionelle normer fra journalistikkens eller videnskabens verden
umiddelbart kan give svar pa. Vi vil pege pa fem sadanne dilemmaer:

m At politisere uden at vaere politisk. Ugebrevet er ikke et partipolitisk
organ; det repraesenterer heller ikke nogen politisk, gkonomisk eller
almen interesse. Det repreesenterer kun sig selv, og alligevel
straeber det efter at politisere og at skabe politiske visioner.
Ugebrevet er en upolitisk politisk deltager, der prever at skabe
politiske visioner og at dirigere den politiske dagsorden. P& denne
made er Ugebrevet et reservoir af gode ideer, som politikerne kan
treekke pa, men ogsa en konkurrent i kampen om den politiske
dagsorden. Dilemmaet skaber mulighed for samspil, men ogsa
konflikt med de “rigtige” politikere.
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At repreesentere feellesskabet uden at have en position at gare det
fra. Ugebrevet har ikke nogen formel magt. Det hviler heller ikke pa
nogen af de store ideologier, ikke engang en form for blanding af
disse. Det preesenterer visioner, udpeger problemer, skaber
skaebnefeellesskaber, sgger at overtale andre til at vaere ansvarlige,
men har ikke nogen position at gere det fra. Hverken politisk eller
ideologisk. Kun en gkonomisk, der gar ud pa at szelge Ugebrevet
og at tiene penge. Dilemmaet skaber mulighed for at sta som den
oplyste, som fornuftens repraesentant, almenhedens vogter, men
ogsa som den uansvarlige, uden forpligtigelser overfor
“virkeligheden”, med fgdderne godt plantet i egne pekunigere
interesser. Dilemmaet kan skabe konflikt mellem at patage sig
feellesskabets interesse og gare det for egen vindings skyld.

At péleegge andre ansvar uden ngdvendigvis selv at ville/kunne
leve op til det. Ugebrevet kan kun fa politisk indflydelse gennem at
overtale andre til at patage sig et ansvar - for konkurrenceevnen,
teknologiudviklingen, industristrukturen etc. Alligevel kan det ikke
selv ga forrest som det gode forbillede. Det har ingen kapital, ingen
politisk magt, ingen organisation, repraesenterer kun sig selv. Det
kan kun paleegge ansvar, aldrig selv patage sig et. Dilemmaet
skaber betingelser for hypokrisi (skinhellighed), den der er ansvarlig
for alt og alle, men alligevel ikke for nogen eller noget.

At skabe forestillinger ved at kritisere andre for mangel pa initiativ
eller handling. Ugebrevet skaber forestillede rum, men ger det ved
at pege pa, hvor lidt andre ger, hvor darligt eller forkert de ger det.
Forestillede rum kan kun produceres ved hjeelp af modbilleder.
Forestilingen om fremtidens samfund kraever udpegning af
nutidens “traditionalister”, “betonteenkere”, “glade ignoranter”.
Dilemmaet skaber fiender - de som altid kan kritiseres for at gere
for lidt eller for darligt - Rigsrevisionen, Finansministeren, LO, DA,
Andelsbevaegelsen, offentlige virksomheder, m.v. Men ogsa venner
- de som tager initiativ og selv formulerer fremtidsbilleder - Oticon,
Lgnmodtagernes Dyrtidsfond, Erhvervsministeriet,
Finansministeren, Hafnia - indtil det gar galt. Kampen om de
forestillede rum er uden faste venner, men fyldt med reelle og
potentielle fiender.

At politisere pa kvasividenskabelig baggrund. Ugebrevet er
storforbruger af andres informationer, data og analyser. Via egne
analyser har Mandag Morgen ogsa tilgang til selvsteendigt
udviklede analyser og indsamlede data. Ugebrevet omgiver sine
artikler med en aura af videnskabelighed - tabeller, skemaer,
procentsatser, problemstillinger, I@sningsforslag, teser, pavisninger
0.a. Sprogbrugen er den positive videnskabs uden alligevel at veere
det. P& samme made som ministeriernes redeggrelser og
organisationernes rapporter ikleeder Ugebrevet sig en aura som det
ikke kan/ikke vil/ikke skal leve op til. Det politiske kommunikations-
system anvender en kvasividenskabelig sprogbrug, men kan altid
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"skydes ned" for ikke at ggre det fuldtud, helt rigtigt eller bare
serigst nok. Dilemmaet kan skabe utroveerdighed (hos dem der ved
bedre), men ogsa virke overbevisende (for dem der ikke ved
bedre). Skillelinien er harfin og er afhaengig af, hvilkke emner der
tages op og hvem der er modtager.

IV.iv. Afslutning

Ugebrevet Mandag Morgen er det eksemplariske sted at se disse
dilemmaer udfolde sig. Neeppe noget andet medie koncentrerer i sig
samme mangde af dilemmaer. Mandag Morgen er pa mange mader
et eksperiment i udvikling af nye professionelle normer - midtvejs
mellem journalistikkens objektivitetskrav og videnskabens sandheds-
kodeks.

Disse nye professionelle normer for problemorienteret og
kvasividenskabelig kommunikation og journalistik kan ikke udledes
direkte fra hverken morallzeren eller videnskabsfilosofien - for der er
tale om en hybrid-kommunikation, der er politisk og strategisk fgr den
er moralsk eller sandhedssggende. Normerne kan heller ikke udledes
fra etablerede demokratiske grundforestillinger om politisk organisering
og debat - for der er tale om en form for kommunikation, der er med til
at definere og forandre greenserne og overhovedet betingelserne for
politik og dermed demokrati.

Derfor er udfaldet af eksperimentet ikke ligegyldigt: Ligesom parti-
systemet og partipressen var med til at etablere bestemte spilleregler
for politisk debat og politisk deltagelse, der formede det danske
samfunds politiske udvikling i naesten 100 ar, sa kan det politiske
kommunikationssystem og dets nye medier ogsa veere med til, pa en
mindst lige sa afggrende made, at forme og forandre de politiske
handlebetingelser i de kommende artier.
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