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EL GOBIERNO DE HAMAS:
CRONICA DE UN FRACASO
ANUNCIADO

[GNACIO AIVAREZ-OSSORIO*

Un ano después de su victoria electoral, Hamas se encuentra atrapado
entre dos fuegos: bien formar un gobierno de coaliciéon con Fatah, bien
dejar que la situacién sobre el terreno continde agravandose como
consecuencia del boicot de la comunidad internacional. Tampoco
Estados Unidos parece tener una estrategia plenamente definida,
oscilando entre una reanudacién condicionada del proceso de pazy la
apuesta por el desarme de las milicias islamistas, lo que podria acarrear
una guerra civil.

El 25 de enero de 2006 la formacion islamista Hamas se impuso en las elec-
ciones legislativas palestinas contra todo prondstico. Este primer afio de
gobierno se ha caracterizado por el aislamiento del Ejecutivo islamista, la
escalada de tension con Israel en Gaza, el deterioro generalizado de las con-
diciones de vida de la poblaciéon ocupada y, por tltimo, la intensificacion de
la rivalidad entre Fatah y Hamas. Asi las cosas, cada vez es mas recurrente el
debate sobre si nos encontramos en la antesala de una guerra civil palestina
0, como en anteriores ocasiones, la sangre no llegara al rio y los palestinos se
detendrdn ante esta infranqueable “linea roja”.

El principal beneficiado de esta nueva situacién es el Gobierno israeli que,
tras el fracaso del Proceso de Oslo, se decantd por el unilateralismo, inten-
tando fijar las nuevas fronteras de Israel por medio de la construccion del
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muro de separacion. Esta politica unilateral requiere, obligatoriamente, que
no exista un interlocutor vélido en la parte palestina. Cuando en noviembre
de 2004 muri6 Yaser Arafat, Israel no hizo el menor esfuerzo para afianzar la
posicion de Mahmud Abbas Abu Mazen como nuevo presidente de la
Autoridad Palestina (AP), a pesar de sus denodados esfuerzos para lograr una
tregua de larga duracién de las facciones armadas, lo que reforzé a Hamas. El
hecho de que la organizacién islamista figure tanto en la lista terrorista euro-
pea como estadounidense garantiza que ni Bruselas ni Washington presiona-
ran a Tel Aviv para que retome las negociaciones de paz.

El fracaso del “paso a paso” de Hamas

La victoria, por mayoria absoluta, de Hamas en las elecciones legislativas de
enero de 2006 tomo por sorpresa a la mayor parte de la comunidad interna-
cional que, por medio del Cuarteto de Madrid —~formado por Estados Unidos,
la Unién Europea, la Federacion Rusa y las Naciones Unidas-, estableci6 tres
requisitos indispensables para aceptar al nuevo gobierno palestino. De una
parte el reconocimiento del Estado de Israel, de otra parte la renuncia al terro-
rismo y, por ultimo, el respeto al marco establecido por los Acuerdos de Oslo.

Por medio de este triple condicionamiento, la comunidad internacional
buscaba aislar a Hamas y provocar el colapso del Ejecutivo en pocos meses,
situacion que seria aprovechada para restablecer el statu quo precedente y
devolver a Fatah el papel hegemoénico que habia venido jugando las cuatro
décadas anteriores en la escena politica palestina, a pesar de su manifiesta
incapacidad para impulsar la creacion de un Estado independiente. También
los paises arabes del entorno, mayoritariamente sunnies, respaldaban esta
politica, ya que estaban alarmados porque “el efecto Hamas” se extendiera al
resto del mundo drabe y que sus respectivos partidos islamistas reclamasen
también la celebracién de elecciones trasparentes y su incorporacion al
gobierno. El hecho de que tanto los lideres de Hamas del interior como del
exterior hayan mantenido unas excelentes relaciones con el régimen teocra-
tico irani tampoco ha contribuido a mejorar su imagen entre los dirigentes
arabes y, mucho menos, en el caso de Estados Unidos e Israel.

A pesar de su incuestionable éxito en la paralizacién efectiva de la labor guber-

namental palestina, la aplicacion de estas medidas ha tenido efectos contrapro-
ducentes, ya que ha cortado de raiz la posibilidad de que la corriente pragmatica
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de Hamas logre afianzarse en la direccion del movimiento y ha dado alas a sus
sectores radicales, partidarios de volver a la dinamica del “s6lo hablan las bom-
bas”. En este sentido es pertinente recordar que la Carta fundacional de Hamas
senala expresamente que “no hay otra solucién a la cuestion palestina que el
yihad” y se considera a Palestina como “un territorio islamico para todas las gene-
raciones de musulmanes hasta el dia de la Resurrecciéon”, aunque también es
cierto que en el curso de los tltimos meses se han registrado movimientos sig-
nificativos hacia la aceptacion de facto del Estado de Israel.

Debe tenerse en cuenta que en el seno de Hamas coexisten varias corrientes
que van desde el posibilismo del primer ministro Ismail Haniye hasta el maxi-
malismo del exiliado Jaled Mashal y que ambos libran un pulso para imponer las
directrices que seguira el movimiento en los préximos anos. En el trasfondo de
este enfrentamiento también puede observarse la tension latente entre el lide-
razgo palestino del interior, normalmente mas inclinado hacia el compromiso
politico, y el del exterior, mas sensible a las presiones de otros actores regionales
—como Siria o Iran- que les dan respaldo. El hecho de que la organizacion, tras
doce meses de asfixia del Ejecutivo palestino por parte de la comunidad interna-
cional, se decante por una u otra opcién no deberia resultarnos ni mucho menos
indiferente, ya que de ello depende en gran medida la estabilidad de la region.

Aunque normalmente los lideres de Hamas coinciden en que el reconoci-
miento de Israel sélo llegara con el nacimiento de un Estado palestino inde-
pendiente y soberano, también es cierto que en los dltimos meses han dado
muestras de que éste podria estar mucho mas cerca de lo esperado. Cuando
Hamas adopto la decision de participar en las elecciones legislativas aceptaba
también tomar parte en la gestion de la Autoridad Palestina creada por los
Acuerdos de Oslo. En el programa electoral con el que concurri6 a las eleccio-
nes, se afirmaba expresamente que, a partir de ahora, se emplearan “todos los
medios” para poner fin a la ocupacion, en una clara alusion al abandono de la
doctrina del “s6lo hablan las bombas”. Es mads, este nuevo posicionamiento
entra en abierta contradiccion con la propia carta fundacional del movimiento.
Ante la imposibilidad de imponerse en el terreno de batalla a Israel, Hamas
podria estar dando senales de que esta dispuesta a adoptar una posicion mas
pragmatica y seguir una politica de “paso a paso”, como en su dia hiciera Fatah.

El 10 de enero de 2007, en unas declaraciones a la agencia Reuters, el
maximo dirigente de Hamas en el exterior, Jaled Mashal, manifest6: “Como
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palestino reclamo un Estado en las fronteras de 1967. Es verdad que en reali-
dad habra una entidad o estado llamado Israel en el resto de la tierra palestina.
Es un hecho resultado de factores histéricos”. Es decir, que por una parte reco-
noce que las reivindicaciones de Hamas se limitan a un Estado sobre Gaza y
Cisjordania con Jerusalén Este como capital y, por otra, reconoce que el Estado
israeli es un hecho consumado. Sin duda este nuevo posicionamiento tiene
mucho que ver con las negociaciones para la constitucion de un gobierno de
coalicion entre Hamas y Fatah. No obstante, y a pesar de su incuestionable
valor, estas declaraciones no han servido para rehabilitar a Hamas ni mucho
menos para poner fin al bloqueo internacional sobre el Ejecutivo palestino, lo
que demuestra que la politica del “paso a paso” emprendida por Hamas no ha
alcanzado los resultados deseados y que la comunidad internacional sigue
considerando una anatema la rehabilitacion de la formacién islamista.

Las limitaciones de la operacion “Lluvia de Verano”

El 28 de junio de 2006 dio comienzo la operacion “Lluvia de Verano” contra
Gaza. Un ano después de la retirada unilateral israeli de la estrecha franja medi-
terranea, las Fuerzas Armadas volvieron a atacarla por tierra, mar y aire. La cri-
sis se habia iniciado unos dias antes, cuando un comando palestino atacé un
puesto militar israeli y secuestré al cabo Gilad Shalit, en cautividad desde
entonces, en represalia por el “asesinato selectivo” del lider del brazo armado
de Hamas, lo que implicé la ruptura de la tregua unilateral mantenida desde
hacia un afno. En el curso de la ofensiva, Israel detuvo a cientos de personas,
entre ellos ocho ministros del Ejecutivo islamista y 28 parlamentarios y alcaldes
de Hamas (incluido Aziz Dweik, presidente del Consejo Legislativo Palestino).

Lo que en un principio parecia un episodio mas del sempiterno enfrenta-
miento palestino-israeli se convirtié6 pronto en una crisis de dimension regio-
nal, ya que el 12 de julio la milicia libanesa de Hezbola entré en escena secues-
trando a dos nuevos soldados hebreos en la zona fronteriza. La respuesta israeli
no se hizo esperar, ya que lanzé una ofensiva aérea contra las infraestructuras
civiles libanesas (aeropuertos, puentes, autopistas, centrales eléctricas, asi como
varios suburbios de Beirut), calificada de “desproporcionada” por buena parte
de la comunidad internacional, que provocé mas de un millar de muertes y el
éxodo de 750.000 personas, sin conseguir con ello poner fin al poderio militar
de Hezbolad ni tampoco fortalecer al pro-occidental gobierno de Siniora. La
resolucion 1.701 del Consejo de Seguridad reforzo a la FINUL y aprobé el des-
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pliegue de nuevas tropas internacionales en la denominada “linea azul” para
impedir la reanudacion de las hostilidades, entre ellas un batallén espanol.

El hecho de que las Fuerzas de Defensa Israelies no lograran liberar a los
soldados secuestrados ni en Gaza ni tampoco en Libano desaté una tormenta
politica de enormes dimensiones. No debe infravalorarse el hecho de que, en
una sociedad militarizada como la israeli, los puestos de mayor peso del
Ejecutivo recaigan en la actualidad en dos civiles que no cuentan practica-
mente con experiencia militar: el primer ministro, Ehud Olmert, y el ministro
de Defensa, Amir Peretz, ambos fuertemente cuestionados en la actualidad.
Esta situacion, inédita en la politica israeli, ha provocado numerosas criticas
de los sectores “halcones” y ha desencadenado un encendido debate sobre sus
responsabilidades en el manejo de la guerra. Este fuego cruzado en el que se
vieron inmersos desde el comienzo de la batalla aumento el peso de los sec-
tores duros del ejército israeli, comandados por el posteriormente dimitido
Dan Halutz, jefe del Estado Mayor, partidarios de medidas drasticas como la
extension del conflicto a Irdn, pais que rechaza detener su programa de enri-
quecimiento de uranio pese a las presiones de la comunidad internacional.

Precisamente Iran ha sido el gran beneficiado de esta y también de las ulti-
mas crisis regionales. Segtin desvela un informe publicado por The Royal
Institute of Foreign Affairs de Londres con el esclarecedor titulo Iran, Its
Neighbours and the Regional Crises, “no cabe ninguna duda de que Iran ha sido
el principal beneficiado de la guerra contra el terror en Oriente Proximo.
Estados Unidos ha eliminado dos de los rivales regionales de Iran -los tali-
banes de Afganistan en noviembre de 2001 y el régimen de Sadam Hussein en
abril de 2003, pero ha fracasado a la hora de reemplazarlos con estructuras
politicas coherentes y estables. El estallido de conflictos en dos nuevos fren-
tes en junio y julio de 2006 entre Israel y los palestinos en Gaza de una parte,
e Israel y Hezbold en Libano de otra, ha dado dimensiones regionales a esta
inestabilidad. Irdn ha logrado llenar el vacio con una aparente facilidad que
ha sorprendido tanto a los actores regionales como a Estados Unidos y a sus
aliados europeos. Irdn es hoy en dia uno de los mas significativos y podero-
sos Estados en la region y su influencia se extiende por Oriente Proximo,
Turquia, el Caucaso, Asia Central y Asia del Sur” .

! http://www.chathamhouse.org.uk/pdf/research/mep/Iran0806.pdf.
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El agravamiento de la crisis humanitaria: el Informe Dugard

Por el contrario, el principal perjudicado ha sido el pueblo palestino y, en
particular, la poblacién civil. Segtin un informe de B"Tselem, asociacion israeli
que vigila la situacion en los territorios ocupados, en 2006 se registré un
retroceso generalizado de los derechos humanos con la muerte de 683 pales-
tinos (entre ellos, 141 menores), de los cuales 322 no tomaban parte en las
hostilidades en el momento en que fueron asesinados. La cifra de israelies
muertos en ese mismo periodo fue de 17 civiles y 6 militares.

El proceso de paz, secundado sin fisuras por Estados Unidos y la Unién
Europea, ha complicado la vida de la poblacién palestina hasta lo inimagi-
nable: Cisjordania ha sido convertida en un puzzle de bantustanes aislados
entre si, la expropiacién de tierras se ha multiplicado como consecuencia de
la construcciéon del muro de separacién y la colonizacion israeli se ha acele-
rado poniendo fin a la continuidad territorial palestina. Segtn el Ministerio
del Interior israeli, el nimero de colonos en Cisjordania habria crecido casi
un 6% durante 2006: es decir, que se habria multiplicado por cuatro con res-
pecto a 2005 cuando crecié en un 1,4%. De tal manera que los 126 asenta-
mientos habrian pasado de albergar a 253.748 colonos a 268.379. Si a éstos
les sumamos los 225.000 colonos que viven en Jerusalén Este, la cifra de colo-
nos en los territorios ocupados se acercaria al medio millén. Por otra parte,
Israel mantiene 54 controles militares permanentes y otros 160 itinerantes en
Cisjordania, que rompen la continuidad territorial e imposibilitan el libre
desplazamiento de personas y mercancias.

A consecuencia del bloqueo del Ejecutivo islamista y de los castigos colec-
tivos israelies, la crisis humanitaria no deja de agravarse. La Franja de Gaza,
que en sus 362 kilémetros cuadrados acoge a un millon y medio de refugia-
dos, ha sido la golpeada con mads sana. Desde la captura del cabo Shalit, las
operaciones militares de las Fuerzas de Defensa Israelies para poner fin al lan-
zamiento de misiles artesanales al-Qassam desde Gaza han provocado 405
victimas palestinas (de los cuales 205 no intervenian en los choques).
Cuando en verano de 2005 se llevé a cabo la evacuacion de Gaza, los analis-
tas internacionales se dividieron entre quienes lo consideraban un paso en la
buena direccién que propiciaria la reanudacién del proceso de paz y quienes
advirtieron que Gaza se convertiria en una enorme prisién, dado el manteni-
miento del control de sus fronteras por Israel. El notable deterioro de la situa-
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cién econdémica, politica y social registrado desde entonces parece dar la
razén a estos dltimos. Un 74% de la poblacién de Gaza vive bajo el umbral
de la pobreza, mientras que el desempleo afecta al 45%. Ademas, el bloqueo
aéreo, terrestre y maritimo, intensificado tras la victoria electoral de Hamas,
provoco el desabastecimiento de productos de primera necesidad, colocando
a la poblacién en la situacion mas delicada desde que se iniciase la ocupa-
cién, hace ya cuatro décadas.

El 5 de septiembre el jurista John Dugard, relator especial sobre la situacion
de los derechos humanos en los territorios ocupados, presenté un informe
ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el que
senialaba: “En buena medida, la crisis humanitaria ha sido provocada por la
interrupcion de la financiacion de la Autoridad Palestina desde que Hamas
gand las elecciones. En primer lugar el Gobierno israeli estd reteniendo el
impuesto al valor afiadido y los aranceles —entre 50 y 60 millones de délares
por mes— que cobra en nombre de la Autoridad Palestina por la importacion
de mercaderias al territorio palestino ocupado. Esos fondos constituyen el
36% del presupuesto mensual de la Autoridad Palestina o el 50% del efectivo
de que dispone la Autoridad Palestina |...]. Esta disminucion de los fondos
de la Autoridad Palestina ha ido acompanada de una reduccién drastica de los
fondos que aportan los organismos y los paises donantes. Ello ha tenido gra-
ves repercusiones en la labor de las ONG, que han debido suspender o can-
celar sus proyectos relacionados con la labor de la Autoridad Palestina”.

Es de especial interés el impacto que ha tenido en la sanidad y la educacion
esta reduccion de ayudas. Segiin Dugard, “es evidente que la economia pales-
tina, que depende en gran medida en los fondos de los donantes desde 1994,
ha sufrido las dramadticas consecuencias de la retencién de los fondos por
Israel y la comunidad internacional desde la elecciéon de Hamas. Este estran-
gulamiento econémico ha tenido las repercusiones graves en los derechos
econdémicos y sociales de los palestinos. Cerca de un millén de los tres millo-
nes y medio de habitantes de Palestina se ven directamente afectados por el
impago de los sueldos de cerca de 152.000 funcionarios (y sus familias), pero
el conjunto de la poblacién también se ha visto afectado indirectamente.
Ademads, como la Autoridad Palestina tiene a su cargo mas del 70% de las
escuelas y del 60% de los servicios de atenciéon de la salud en el territorio,
tanto la educaciéon como la atencién de la salud se han visto considerable-
mente afectadas”.

HESPERIA, CULTURAS DEL MEDITERRANEO / FEBRERO 2007 77



IGNACIO ALVAREZ-OSSORIO

La conclusién del relator especial sobre la situaciéon de los derechos
humanos en los territorios ocupados era lapidaria: “Se ha sometido al pue-
blo palestino a sanciones econdmicas: nunca se ha tratado asi a un pueblo
bajo ocupaciéon”. Por ultimo, Dugard pone el dedo en la llaga al afirmar:
“Mientras tanto el pueblo palestino, mds que la Autoridad Palestina, se ve
sometido a las que tal vez sean las formas mas estrictas de sanciones inter-
nacionales impuestas en los tiempos modernos. Es interesante recordar
que los estados occidentales se negaron a imponer verdaderas sanciones
economicas a Sudafrica para obligarla a poner fin al apartheid, porque con-
sideraban que con ello se perjudicaria a la poblacién negra de Sudafrica.
Pero los palestinos y sus derechos humanos no suscitan la misma
compasion”.

Ante el agravamiento de la situacién humanitaria, también el
Parlamento Europeo se vio en la obligacién de pronunciarse. El 16 de
noviembre se aprob6 una dura resolucién en la que se mostraba “extrema-
damente preocupado por la magnitud catastréfica que ha alcanzado la cri-
sis humanitaria a consecuencia de la masiva devastacion de infraestructu-
ras publicas y viviendas particulares, la perturbacién del funcionamiento
de hospitales, clinicas y escuelas, la denegacién del acceso a agua, alimen-
tos y electricidad, la destruccion de tierras agricolas y el bloqueo total de la
Franja de Gaza”. Para paliar esta situacion, la Unién Europea se ha visto
obligada a incrementar la cuantia de sus ayudas —especialmente a progra-
mas de emergencia y de seguridad alimentaria-, aunque es evidente que el
Mecanismo Internacional Temporal, creado para sortear cualquier contacto
con Hamas, ha sido incapaz de hacer frente a las cada vez mayores necesi-
dades de una poblacién sometida a la arbitraria politica de castigos colec-
tivos israeli. Si se resigna a su actual papel de donante, la Unién Europea
deberd estar preparada para financiar las cada vez mayores necesidades de
una poblacién al borde de la crisis humanitaria, encerrada tras el muro y
privada de cualquier contacto con el exterior.

Tampoco parece factible que Bruselas pueda modificar facilmente la situa-
cioén, sobre todo si tenemos en cuenta que la Unién Europea tiene las manos
atadas en el Cuarteto debido a la capacidad de veto norteamericana que, a la
larga, cortocircuita cualquier iniciativa de paz europea. Precisamente el men-
cionado Informe Dugard arremetia también contra el Cuarteto por “haber per-
dido de vista un arreglo pacifico por cuanto impone medidas punitivas desti-
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nadas a obligar a Hamas a cambiar su posicién ideolégica, o a provocar un cam-
bio de régimen. Cabe preguntarse si las Naciones Unidas estan autorizadas juri-
dicamente a participar en la coercién econémica a través del Cuarteto sin seguir
sus propios procedimientos estipulados en la Carta. En cualquier caso, la diplo-
macia ha cedido el paso a la coercion”. Ante las expectativas de creacion de un
gobierno de Unidad Nacional palestino, diferentes paises europeos, entre ellos
Espana, Italia, Francia y Alemania, comenzaron a plantear diferentes iniciativas
de cara a retomar el proceso de paz de Oriente Medio.

El Documento de los Prisioneros: ;un gobierno de unidad nacional?

La escena politica palestina se encuentra cada vez mas cerca del abismo. El
hecho de que un dia se hable de la formacion de un gobierno de Unidad
Nacional y al dia siguiente se advierta sobre el eventual estallido de una gue-
rra civil asi lo demuestra. La principal razon que explica la anarquia que
impera en los territorios ocupados es la desesperacion creciente ante el estran-
gulamiento que padece la Autoridad Palestina tras el ascenso al poder de
Hamas.

Desde entonces, la comunidad internacional ha congelado la transferencia
de fondos al Ejecutivo islamista, lo que ha vaciado las arcas palestinas y ha
situado al borde del colapso a la sociedad en su conjunto. Baste recordar que
los cerca de 150.000 funcionarios, mayoritariamente vinculados a Fatah, lle-
van seis meses sin percibir sus salarios, hecho que coloca en una situacién de
extrema vulnerabilidad a cerca de un millon de personas que dependen direc-
tamente de sus sueldos. Si a esta circunstancia le anadimos el férreo cierre
impuesto a los territorios palestinos, aislados del exterior y encerrados tras el
muro de separacion, entonces podemos hacernos una idea de la gravedad de
la situacion.

Hamas, que en enero logré una abrumadora victoria en las urnas, no ha
conseguido cumplir sus promesas electorales ni tampoco mejorar la situacion
de la poblacion. Todo parece indicar que las rentas de las que vive, fruto de
diez anos de pertinaz oposicién al proceso de paz, estan a punto de esfumarse
y que existe un creciente malestar ante su incapacidad para salir del callejon
sin salida en el que ha metido a la cuestion palestina. La organizacion isla-
mista no lo tiene facil ni mucho menos. Si continda dando muestras de prag-
matismo (incorporacion al juego politico, participacion en las elecciones,

HESPERIA, CULTURAS DEL MEDITERRANEO / FEBRERO 2007 79



IGNACIO ALVAREZ-OSSORIO

mantenimiento de la tregua y senales en torno al reconocimiento de Israel),
todo invita a pensar que, tarde o temprano, caera en la tela de arana tejida por
Israel.

Una eventual aceptacion de las tres condiciones impuestas por la comuni-
dad internacional -abandono del terrorismo, reconocimiento de Israel y
aceptacion del marco de Oslo- podria aliviar parcialmente la situacion, aun-
que también tiene sus riesgos, puesto que es probable que Israel, como ya
hiciera con Fatah en los tdltimos afios de vida de Arafat, exija una nueva bate-
ria de concesiones —detencion de presuntos terroristas, desarme de las mili-
cias y abandono de sus credenciales islamistas para empezar- como paso
ineludible para valorar una eventual reanudacién del proceso de paz. En el
caso de que decida, como ha hecho hasta ahora, exigir cierta reciprocidad
-reconocimiento de Israel a cambio de la aceptacién israeli de un Estado
palestino independiente—, se encontrara con el boicot de una comunidad
internacional que pretende, a toda costa, hacer fracasar el proyecto islamista
y volver a la situacion en la que Fatah mantenia el monopolio de la politica
palestina.

Tampoco Fatah tiene la capacidad, por si sola, de cambiar las tornas. A lo
sumo, un retorno de Fatah al poder, bien como parte de un gobierno de
emergencia o después de la celebracion de elecciones anticipadas, conseguiria
apaciguar la situacion durante algunos meses y mejorar ligeramente las con-
diciones de vida de la poblacién, aunque tarde o temprano las diferencias
entre dos proyectos politicos antagonicos volverian a aflorar y se oiria hablar
de nuevo de guerra civil. La creacion de un Estado palestino artificial sin unas
fronteras claramente delimitadas, tal y como recoge la Hoja de Ruta y pro-
pone Estados Unidos no beneficiaria necesariamente a Fatah, ya que mds que
una victoria seria considerada una derrota por parte de la poblacién, que veria
cémo triunfa la politica de hechos consumados israeli, basada en la coloni-
zacion intensiva del territorio palestino y en la fijacién de nuevas fronteras
por medio de la construccién del muro. Lo que parece no comprender la
comunidad internacional es que la piedra angular del problema sigue siendo
la ocupacion israeli y su pretensién de colonizar la mayor cantidad posible de
territorio antes de que se vea abocada a aceptar una solucion definitiva.

Por eso la aparicién del denominado Documento de los Prisioneros, casi al
mismo tiempo que se ponia en marcha la operacién “Lluvia de Verano”, es de
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suma importancia. Para poner fin a los enfrentamientos armados internos
que han dejado un reguero de muertos, las facciones palestinas dieron un
paso de gran envergadura. Dicho documento contiene varios elementos, pero
quizas los mas relevantes en la actual coyuntura politica son dos. En primer
lugar, Hamas acepta que el futuro Estado palestino se erija sobre Cisjordania
y Gaza con Jerusalén Este como capital, lo que le aleja de sus anteriores lla-
mamientos a la destruccion de Israel. En segundo lugar, las facciones palesti-
nas acuerdan formar un gobierno de Unidad Nacional con el propoésito de
alejar el fantasma de la guerra civil.

Es significativo que este documento no fuera resultado de las negociacio-
nes entre el presidente de la Autoridad Palestina, el nacionalista Mahmud
Abbas, y el primer ministro, el islamista Ismael Haniye, sino fruto de las con-
versaciones de algunos de los mas prominentes politicos palestinos que cum-
plen condena en las prisiones israelies, entre ellos Marwan Barguzi de Fatah,
Abd al-Jaliq al-Natshe de Hamas y Abd al-Rahim Malluh del Frente Popular.
Tras constatar la peligrosidad de la situacién actual, los presos decidieron
abanderar una iniciativa de reconciliacién nacional para evitar el derrama-
miento de sangre palestina.

Ademads de proclamar el derecho del pueblo palestino a establecer su pro-
pio Estado independiente en los territorios ocupados por Israel desde 1967,
el documento remarca la necesidad de formar un gobierno de Unidad
Nacional. Fatah lograba asi recuperar la iniciativa tras varios meses de parali-
sis provocada por la inesperada derrota electoral y, ademas, lograba que
Hamas se alejase de su programa maximalista al reconocer de facto, como ya
lo hiciera la OLP en 1988 en la Declaracion de Argel, al Estado israeli en el
80% del territorio de la Palestina histérica. Otros avances significativos fue-
ron el compromiso de recurrir a “la accion politica, negociadora y diploma-
tica” (bajo la batuta del presidente de la Autoridad Palestina Mahmud Abbas)
y “limitar la resistencia contra la ocupacion a Cisjordania y Gaza” (y, por lo
tanto, descartar los atentados en territorio israeli).

El Plan Abrams: la estrategia de la Administracion Bush
A pesar de su extraordinaria relevancia, debe descartarse la posibilidad de

que la iniciativa palestina tenga un impacto inmediato en la reactivaciéon de
las negociaciones o en la interrupcion del boicot internacional contra el
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gobierno de Hamas. Esta aparente contradiccion se explica facilmente si tene-
mos en cuenta que, desde hace ya mucho tiempo, los palestinos carecen de
capacidad para influir en el proceso de paz. En realidad, las negociaciones se
desarrollan entre Israel y Estados Unidos, con la marginacién evidente de los
palestinos pero, también, de la Unién Europea o de cualquier otro actor inter-
nacional que pueda equilibrar la balanza.

La Administracién de Bush respalda sin fisuras la imposicion de las nuevas
fronteras permanentes israelies por medio de la construccion del muro de
separacion, denominado eufemisticamente por los israelies “valle de seguri-
dad”. El programa de gobierno israeli, aprobado el pasado 4 de mayo, esta-
blece que se daran los pasos necesarios para “establecer las fronteras perma-
nentes del Estado” y manifiesta que, de no haber acuerdo con la parte
palestina, se hard de manera unilateral teniendo en cuenta la opinién de “los
amigos de Israel en el mundo y, a su cabeza, Estados Unidos y el presidente
George W. Bush”.

Merece la pena recordar que el 14 de abril de 2004, en el curso de una visita
a Washington, Ariel Sharon recibi6 una carta de garantias por parte del presi-
dente George W. Bush en la que se resumia la posicién norteamericana ante
el proceso de paz. Lo mas significativo de dicha carta puede resumirse en tres
puntos. En primer lugar, “Estados Unidos reitera su firme compromiso con la
seguridad de Israel, incluido su derecho a unas fronteras seguras y defendibles
y a preservar y fortalecer su capacidad de disuasion y defensa contra cualquier
amenaza o cualquier posible combinacion de amenazas”. En segundo lugar,
la carta senalaba que “esta claro que un marco justo, duradero y realista para
solucionar la cuestion de los refugiados palestinos como parte de cualquier
acuerdo sobre el estatuto final requiere que éste sea encauzado hacia el esta-
blecimiento de un Estado palestino y el asentamiento de los refugiados sobre
él, mas que en Israel”. En tercer y dltimo lugar, se insiste en la necesidad de
que Israel tenga unas fronteras seguras que deberian “surgir de las negocia-
ciones entre las partes de acuerdo con las resoluciones 242 y 338. A la luz de
las nuevas realidades sobre el terreno, incluidos los principales centros de
poblacion israelies ya existentes, no es realista esperar que el resultado de las
negociaciones sobre el estatuto final sea un absoluto y completo retorno a las
fronteras del armisticio fijado en 1949, como han demostrado todos los
esfuerzos previos para alcanzar una solucién basada en el esquema de los dos
Estados. Es realista pensar que cualquier acuerdo sobre el estatuto final sélo
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pueda alcanzarse sobre la base de cambios mutuamente acordados que refle-
jan dichas realidades”.

Con el término “nuevas realidades”, el presidente Bush hacia referencia a
los asentamientos (a los que pasaba a denominar “centros de poblacién israe-
lies”) construidos ilegalmente desde que en 1967 arrancase la ocupacién y
que suponian una clara violacion de la Cuarta Convencién de Ginebra. Dicha
Convencién establece en su articulo 49 que “la Potencia ocupante no podra
efectuar la evacuacién o el traslado de una parte de la propia poblacion civil
al territorio por ella ocupado”. En abierta contradiccion, Israel habia despla-
zado una parte significativa de su poblacién a los territorios ocupados, en par-
ticular a Cisjordania y Jerusalén Este, donde se concentraban a finales de 2006
mas de 450.000 colonos, la mitad de ellos en torno a la ciudad sagrada. Al
respaldar los planes de Sharon, la Administracién norteamericana dificultaba
la aparicion de un Estado palestino puesto que la anexién de los grandes blo-
ques de asentamientos de Cisjordania como Ariel, Ma'ale Adumim, Givat
Zeev, Gush Etzion y Kiryat Arba (que representan el 15% del territorio cisjor-
dano), partirian en tres a Cisjordania poniendo en peligro la continuidad
territorial de dicho Estado.

Por lo tanto, todo parece indicar que, a pesar de la aprobacién del
Documento de los Prisioneros y la constituciéon de un eventual gobierno de
unidad nacional, el Gobierno Olmert intentara imponer las nuevas fronteras
de Israel por medio de la finalizacion del muro, lo que implicara la anexion
de porciones significativas del territorio palestino. Aunque el programa de
gobierno israeli sefiala que intentara alcanzar “un acuerdo con los palesti-
nos”, también afirma que “si los palestinos no actiian como corresponde en
el futuro cercano, el Gobierno determinara por si solo dichas fronteras”.

Lo que es mds importante, la nueva posicion de Washington vaciaba de
contenido cualquier futura negociacion, ya que respaldaba inequivocamente
las reivindicaciones israelies dando la espalda a los palestinos que quedaban
nuevamente desamparados. Todo ello sentaba un peligroso precedente dada
la voluntad de Estados Unidos de arrogarse el derecho de dictar los términos
de cualquier futuro acuerdo al margen de la legalidad internacional y las reso-
luciones de las Naciones Unidas. Era la imposicion a los palestinos de los
resultados de una negociacion en la que no participaban, pues se desarrollaba
entre israelies y norteamericanos.
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La absoluta prioridad de la Casa Blanca es Irak, que consume la mayor
parte de las energias de sus secretarios de Defensa y Asuntos Exteriores. Antes
de iniciarse la invasién del pais, Bush defendi6 que la instauracién de un régi-
men democrdtico en Irak crearia un efecto dominé que se extenderia por todo
Oriente Medio y acabaria alcanzando a los territorios ocupados. No obstante,
las dificultades experimentadas en el frente iraqui y la victoria electoral de
Hamas han llevado a la Administracién norteamericana a abanderar las san-
ciones internacionales contra el Ejecutivo palestino.

No por casualidad, el Informe Baker-Hamilton, como se conoce al trabajo
elaborado por el bipartisano Grupo de Estudios sobre Irak, advirtié de la nece-
sidad de abordar la problematica medioriental en su conjunto: “Estados Unidos
no puede alcanzar sus objetivos en Oriente Medio a menos que aborde direc-
tamente el conflicto drabe-israeli y la inestabilidad regional. Debe existir un
compromiso renovado y sostenido de Estados Unidos con una paz drabe-israeli
global en todos sus frentes: Libano, Siria y el compromiso del presidente Bush
de junio de 2002 en torno a una solucién de dos Estados para Israel y Palestina.
Este compromiso debe incluir negociaciones directas con y entre Israel,zLibano,
Siria y los palestinos (que acepten el derecho de Israel a la existencia)” .

Tras constatar que no existe una solucion militar del conflicto y que la pobla-
cion israeli estd cansada del estado permanente de guerra, la recomendacién
numero 17 de Grupo de Estudios sobre Irak establece cuales deberian ser los ele-
mentos necesarios para una paz negociada: las resoluciones 242 y 338 del
Consejo de Seguridad y el principio “territorios a cambio de paz”, el fuerte res-
paldo al presidente Mahmud Abbas y a la Autoridad Palestina, un mayor esfuerzo
para consolidar el alto el fuego alcanzado en noviembre de 2006, el respaldo a
un gobierno de Unidad Nacional palestino y, por tdltimo, las negociaciones para
alcanzar un acuerdo definitivo basado en el esquema de los dos Estados que
resuelva definitivamente las cuestiones de fronteras, asentamientos, Jerusalén,
refugiados y final del conflicto. En caso contrario, el Informe advierte que “es un
axioma que cuando el proceso politico se rompe existe violencia sobre el terreno”.

A pesar de su relativo interés, las recomendaciones realizadas por el
Informe Baker-Hamilton parecen haber caido en saco roto, ya que la

2 http://www.usip.org/isg/iraq_study_group_report/report/1206/iraq_study_group_report.pdf.
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Administracion Bush ha anunciado el envio de un nuevo contingente de tro-
pas a Irak y, ademas, ha reivindicado la vigencia de la caduca Hoja de Ruta.
Este itinerario de paz, aprobado en 2003 tras meses de arduas negociaciones
entre los miembros del Cuarteto, tan sélo fue un intento norteamericano de
cortocircuitar cualquier iniciativa diplomatica europea.

Todo parece indicar que el plan norteamericano pasa mas bien por el for-
talecimiento de Fatah y la supresion de Hamas. La Administracion Bush no
estd en absoluto interesada en la formacion de un gobierno de unidad nacio-
nal que salve la cara a Hamas, después de un ano de estrecho cerco que ha
danado mucho mas de lo que se cree la credibilidad de la formacion isla-
mista. La concesion de un ayuda de 86 millones de délares para armar a la
guardia presidencial, a la que entrena la propia CIA en dos campamentos
situados en Ramallah y Jeric6, ha sido contemplada por algunos sectores
como un intento de encender la llama de una guerra civil palestina. En las
ultimas semanas también han entrado a los territorios palestinos miles de
rifles y municiones enviados desde Egipto y Jordania.

Al considerar que una implicacién diplomdtica norteamericana podria
contribuir a reforzar a Hamas, la Casa Blanca ha apostado por una estrategia
de contencién y apaciguamiento: mejora paulatina de las condiciones de vida
de la poblacion palestina y canalizacion de las ayudas internacionales a tra-
vés de la Presidencia de la Autoridad Palestina lo que, al menos en teoria,
deberia ayudar a Mahmud Abbas y a su partido Fatah a recobrar el terreno
perdido en estos ultimos anos. Como ocurriera en Irak y Libano, Bush podria
estar apostando de nuevo por el caballo perdedor, ya que no tiene en cuenta
que, en la actualidad, cualquier signo de dependencia de Washington puede
ser interpretado como una muestra de sumision y, en consecuencia, conver-
tirse en un regalo envenenado para el propio presidente palestino.

En este contexto cobra especial significado el Plan Abrams, concebido en
febrero de 2006 y que cuenta con el respaldo de Condoleezza Rice, que lleva el
nombre del viceconsejero de Seguridad Nacional Elliot Abrams, considerado el
dltimo “neocon” de la Administracién Bush, y en el que también habrian
tomado parte importantes neoconservadores adscritos a la vicepresidencia, entre
ellos David Wurmser y John Hannah. La Administracién Bush pretenderia refor-
zar a Mahmud Abbas y a Muhammad Dahlan ddndole los medios para retomar
la calle y desmantelar las organizaciones armadas, para cumplir asi uno de las
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condiciones de la Hoja de Ruta y poder avanzar en la imposiciéon de un Estado
palestino transitorio sin unas fronteras definidas. Asi cobran sentido las recientes
afirmaciones de la ministra de Asuntos Exteriores israeli, Tzipi Livni, que en la
Cumbre de Davos, celebrada el 25 de enero de 2007 en la ciudad suiza, advirti6
al presidente palestino de que cualquier acuerdo entre Fatah y Hamas en torno a
la formacién de un gobierno de coalicién acabaria con toda esperanza de reanu-
dar el proceso de paz durante lo que queda de mandato de George W. Bush.

Segtin un informe del Conflicts Forum, los planes de Abrams irfan mucho
mas lejos: “El pasado enero, inmediatamente después de la victoria electoral
de Hamas, Abrams recibié a un grupo de hombres de negocio palestinos en su
despacho de la Casa Blanca a los que mencion6 un ‘golpe por la fuerza’ con-
tra el recién elegido gobierno de Hamas: el derrogamiento violento de su lide-
razgo con armas suplidas por Estados Unidos” . Este plan ha sido abierta-
mente criticado por miembros de los departamentos de Estado y de Defensa,
que lo consideran inviable y altamente peligroso para el conjunto de Oriente
Medio. Tampoco los paises fronterizos —Egipto, Jordania y Siria- estain dema-
siado interesados en favorecer una guerra civil palestina que podria propiciar
un nuevo estallido de violencia en la zona de impredecibles consecuencias.

En su reciente gira por Oriente Medio, la secretaria de Estado norteameri-
cana, Condoleezza Rice, presioné al presidente Mahmud Abbas para que
aceptara la creacion de un Estado provisional sin unas fronteras claramente
definidas, tal y como recoge la Hoja de Ruta. Tras la negativa del rais pales-
tino, Rice plante6 la posibilidad de reanudar las negociaciones de paz por
medio de la convocatoria de una cumbre trilateral palestina-israeli-estadou-
nidense en las proximas semanas. Este subito interés de la Casa Blanca en el
proceso de paz parece responder basicamente a la necesidad de frenar otras
iniciativas internacionales, en particular las planteadas desde diversos paises
europeos y por parte de la comunidad arabe. De esta manera se conseguiria
evitar la internacionalizacion del conflicto, eventualidad que siempre ha alar-
mado a la Administracion americana por la posibilidad de que una interven-
cién mas activa de la comunidad internacional pueda obligar a la creacién de
un Estado palestino no sujeto a los dictados israelies.

3 Conflicts Forum Reports, “Elliot Abrams” Uncivil War”, 7 de enero de 2007: http://conflictsforum.org/
2007/elliot-abrams-uncivil-war/.
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