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JUSTYNA OLEDZKA

Woina jako argument legitymizacji
i delegitymizacji przywodztwa
panstwowego
(na przyktadzie konfliktu
rosyjsko-czeczenskiego)”

Geneza pierwszej wojny czeczenskiej

Czeczeno-Inguszetia byta w ZSRR terytorium wymagajacym szczegdlne;j
uwagil. Decydowaly o tym trzy gléwne czynniki: jej polozenie geograficzne,
uwstecznienie spoleczno-ekonomiczne oraz utrwalone w $wiadomosci miesz-
kancow tej republiki konfrontacyjne podejscie do stosunkéw z Rosja?. Silna
emanacja etnicznej odrebnosci mieszkancéw Kaukazu i tradycyjna klanowosé
nie pozwolily Czeczenom na ostabienie §wiadomosci narodowej. Efektem tych
tendencji byl deficyt identyfikacji panstwowej — przed 1991 r. na Kaukazie Pot-
nocnym funkcjonowalto wiele nieformalnych organizacji o charakterze naro-
dowos$ciowym i antyradzieckim’. Rowniez jeszcze przed rozpadem Zwiazku Ra-

* Opracowanie powstalo w ramach projektu badawczego nr UMO-2014/12/S/HS5/00370
finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

! Wedtug Mirostawa Kuleby: ,,W roku 1990 w Czeczeno-Inguszetii 90 procent zdolnych do
pracy mezczyzn bylo bezrobotnych. Kazdy chlopiec w wieku 13—14 lat jezdzit z ojcem na zarobek.
Celem tych wypraw byta Syberia, Daleki Wschod, Powolze i Kazachstan. W gospodarstwie na
wiekszg czesé roku pozostawaly tylko kobiety. W statystykach ZSRR Czeczeno-Inguszetia zajmo-
wala ostatnie, 73 miejsce, pod wzgledem poziomu zycia. Jesli chodzi o $miertelnosé niemowlat
drugie miejsce”. M. Kuleba, Imperium na kolanach. Wojna w Cgeczenii 1994-1996, Warszawa
1998, s. 25.

2 A. Bednarczyk, Dlaczego wybuchla wojna w Czeczenii? (préba analizy wydarzeri), ,Rocznik
Wschodni” 1995, nr 2, s. 39-40.

3 Na przyklad grupa ,,Bart” (,,Jednos¢”), ktora przeksztalcita sie w Wajnachska Partie De-
mokratyczng.
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dzieckiego rozpoczal sie proces odradzania zycia religijnego, ktéry na poczatku
lat 90. XX w. zostal zespolony ze zmianami na scenie politycznej*. Budowanie
identyfikacji etnicznej byto intensyfikowane przez zdecydowanie antyrosyjska
polityke Dzochara Dudajewa, zadajacego uznania przez Rosje faktu dokonania
przez ZSRR w czasach ,,wielkiej czystki” ludobdjstwa na narodzie czeczeriskim
oraz wyplaty odszkodowan. Poczagtkowo argumenty na rzecz legitymizacji przy-
wodztwa Dudajewa oparte na reinterpretacji wydarzen historycznych wiodty
prymat nad wykorzystywaniem haset religijnych’.

Historia dzialan rosyjskich na terytoriach kaukaskich oraz zupetnie wspot-
czesne tendencje imperialne Rosji spowodowaly, ze po 1991 . Czeczenia nie
otrzymata szansy na samodzielno$é®, mimo iz jej aspiracje niepodlegloéciowe nie
kolidowaly z politycznymi planami Borysa Jelcyna, ktory obiecywal wyposaze-
nie republik kaukaskich w szeroko rozumiang suwerennos$é¢’. Geneze pierwszej
wojny czeczefiskiej nalezy analizowaé przede wszystkim na szerokim tle kon-
fliktu Jelcyna z Michailem Gorbaczowem, gdyz Jelcyn bezsprzecznie manipulo-
wal $rodowiskami pragngcymi wyemancypowania regionow. Probie sit miedzy
Gorbaczowem a Jelcynem towarzyszyl takze konflikt na linii Jelcyn — Rustan
Chasbutatow®. W obliczu wieloogniskowej rywalizacji o polityczny prymat
Jelcyn tolerowal, a nawet podsycal swoimi wystapieniami chaos na Kaukazie.
Umozliwialo mu to bowiem budowanie swojej pozycji politycznej na populi-
stycznych wystgpieniach, nie za$ na konkretnych decyzjach politycznych.

Proniepodleglosciowe tendencje szybko jednak staly sie instrumentem gry
politycznej rosyjskich notabli. Wowczas uznano za priorytet zachowanie inte-

* Powstal Muftiat Republiki Czeczenskiej, rozpoczat sie proces odrodzenia islamu, w ramach
ktorego budowano nowe meczety, zakladano muzutmanskie instytuty i szkoty. W 1990 . po-
wstaly dwie partie islamskie: Droga Islamska i Islamska Partia Odrodzenia.

5 W mysl konstytucji z 12 marca 1992 . pafistwo czeczeniskie byto tworem §wieckim, dopiero
w 1993 r. przyjeto konstytucyjng zasade islamu jako religii pahistwowej, a w 1995 r. wprowadzono
sady szariackie jednocze$nie z cywilnymi. W 1996 r. wprowadzono kodeks karny na wzorach
sudaniskich (walka z grabiezami, ze spozywaniem alkoholu, kara publicznej chtosty, publiczne
egzekucje). W latach 1992-1994 na terytorium Czeczenii, Kabardyno-Balkarii i Karaczajo-
-Czerkiesji powstaly liczne obozy szkolace bojownikéw islamskich. S. Ciesielski, Rosja — Czecze-
nia. Dwa stulecia konfliktu, Wroctaw 2003, s. 298-299.

6 A. Seierstad, Dzieci Groznego, Warszawa 2009, s.151; E. Lewandowski, Rosyjski sfinks. Ro-
sjanie wsréd innych narodéw, Warszawa 1999, s. 95.

" Najblizszy uwolnieniu sie od wltadzy Kremla byt prezydent Dzochar Dudajew, lecz jego
plany nie zostaly zrealizowane: nie zdotal doprowadzi¢ Czeczenii do niepodleglosci (rozumiane;j
tu przez miedzynarodowe, prawne uznanie niepodlegloéci paristwa) ani utworzenia niepodlegle-
go panistwa na bazie Konfederacji Gorskich Narodéw Kaukazu. Zob. M. Kuczyniski, Krwawigca
Euwropa. Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1990-2000. Tto historyczne i stan obecny, War-
szawa 2001, s. 286; S. Ciesielski, Rosja — Czeczenia. .., s. 242.

8 Czeczeniski przewodniczacy rosyjskiej Rady Najwyzszej.
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gralnosci terytorialnej federacji, co oznaczalo nienegocjowalno$¢ granic pan-
stwa. Wowczas Jelcynowskie wsparcie otrzymali nie Czeczeni, ale Ingusze, do-
magajacy sie restytucji autonomii inguskiej (zlikwidowanej w 1934 r.) i zwrotu
zabranych w 1944 1. inguskich ziem Pélnocnej Osetii. Moskwa udzielila pet-
nego poparcia zwolennikom utworzenia Republiki Inguszetii (weszta w skiad
Federacji Rosyjskiej), majacej stanowi¢ przeciwwage dla niepokojacych prezy-
denta niepodleglo$ciowych deklaracji przedstawicieli Czeczenii.

Czeczenia nie miata w ZSRR statusu republiki,wraz z Inguszetig tworzyla
okreg autonomiczny, nie miata wiec po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego prawa
do niepodlegtosci (suwerenizacji)’. Dlatego gléownym argumentem przeciwko
uznaniu przez Federacje Rosyjska niepodlegtosci Czeczenii byt fakt, ze dekla-
racja suwerennoéci Czeczeno-Inguszetii byta sprzeczna z rosyjskim prawodaw-
stwem. Mimo sprzeciwu Moskwy powstata Republika Czeczeriska Nochezi-czo,
ktora nastepnie dekretem prezydenta Dudajewa zostala nazwana Demokra-
tyczng Republika Czeczenii'®. Przyjela ona wtasng konstytucje, uniemozliwita
przeprowadzenie wyboréw do najwyzszych wladz federacji, nie odprowadzata
do budzetu centralnego podatkéw, nie realizowata zobowigzai militarnych
w zakresie rekrutacji poborowych do armii rosyjskiej!!. Ponadto bojkotowata
wszystkie proby negocjacji federacyjnych podejmowane przez strone rosyjska,
a na jej terytorium nie przeprowadzono w 1993 . ogélnorosyjskiego referen-
dum konstytucyjnego.

Pierwotnie strategia prezydenta Jelcyna polegata na tolerowaniu poczynan
Dudajewa, ktory prowadzil nieczytelng polityke kadrows i stosowal niestan-
dardowe mechanizmy decyzyjne. Sytuacje wewnetrzng republiki komplikowata
takze specyfika spoleczefistwa — na tradycyjne struktury klanowe nalozyly sie
grupy mafijno-rodowe oraz koteryjno-biznesowe reprezentujgce postsowiecka
nomenklature.

Lata tkania misternej sieci uzalezniajgcych powigzan gospodarczych do-
prowadzily gospodarke Czeczenii do skrajnej dysfunkcji. Byta ona na wskros
jednorodna, zorientowana wytacznie na sektor surowcowy kontrolowany przez
grupy wywodzace sie z partyjnej nomenklatury. Ogromna cze$¢ przesylanej
przez Czeczenie ropy naftowej gineta w niejasnych okolicznosciach, handel nig
nie zasilal wiec budzetu nowo powstalego panstwa. Pozbawienie tej republiki

% S. Ciesielski, Rosja — Czeczenia..., s. 208.

10°25-26 listopada 1990 r. Ogolnonarodowy Kongres Narodu Czeczeriskiego mimo silne-
go oporu promoskiewskich elit proklamowal powstanie Republiki Czeczeniskiej Nochczi-czd,
27 pazdziernika 1991 r. odbyly si¢ wybory prezydenta Republiki Czeczeniskiej. 1 listopada 1991 .
Dudajew podpisal dekret proklamujgcy Demokratyczng Republike Czeczenii.

' M. Kuleba, Szamil Basajew. Rycerski etos a powinnos¢ zotnierska, Warszawa 2007, s. 42.
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kaukaskiej wsparcia ze strony centrum uniemozliwialo funkcjonowanie pan-
stwa. Na mocy decyzji prezydenta Jelcyna Rosjanie zastosowali wowczas poli-
tyke blokad. Pozbawiono Czeczenie tacznosci finansowej (réwniez bankowe;j)
z resztg federacji, uniemozliwiono swobodny transport czeczeniskich towarow
po calym terytorium panstwa rosyjskiego oraz wprowadzono centralne stero-
wanie przestrzenig informacyjng. Nalezy zaznaczy¢, ze licznie zamieszkujacy
Czeczenie etniczni Rosjanie, ktorzy w czasach ZSRR stanowili grupe uprzywi-
lejowanej i dobrze uposazonej nomenklatury, dostawali z budzetu federalnego
$wiadczenia socjalne i pensje!.

Z uwagi na coraz trudniejsza sytuacje finansowa Federacji Rosyjskiej pod-
jeto z wladzami Czeczenii, za aprobatg Jelcyna, probe dialogu ekonomicznego.
Mozliwosé korzystania z surowcowych kanaléw przesytowych byta dla Rosji
bezcenna. Rozmowy prowadzone przez Jegora Gajdara i Wiktora Czernomyrdi-
na nie byly jednak efektywne; odpolitycznienie powigzan gospodarczych oka-
zalto si¢ niemozliwe.

Legitymizacja rosyjskiego przywodztwa panstwowego
a wojny czeczenskie

Istniala wyrazna zaleznoé¢ miedzy coraz silniejsza pozycja prezydentéw naj-
pierw Jelcyna, a pozniej Putina, a rozwojem sytuacji politycznej i militarnej na
terenie Czeczenii. Powszechnie przyjeto teze, ze konflikt rosyjsko-czeczenski
w instrumentalny sposéb wykorzystano do uzyskania legitymacji dla premiera,
nastepnie p.o. prezydenta i prezydenta Federacji Rosyjskiej — Wtadimira Puti-
na®®. Potencjat legitymizacyjny konfliktu rosyjsko-czeczenskiego okazat sie na
tyle silny, ze wykorzystano ten mechanizm przy uprawomocnieniu jego przy-
wodztwa', Zabieg ten nie byt jednak nowatorski, odnotowaé¢ bowiem nalezy
wielokrotne stosowanie argumentu legitymizacyjnego przez prezydenta Jelcy-
na. Aktywnoé¢ ta miata na celu uzyskanie gtownie efektéw politycznych i pro-
pagandowych, a w mniejszym stopniu militarnych i ekonomicznych®. Instru-
mentalizacja stosunkéw rosyjsko-czeczeniskich, rozpoczeta od préb normaliza-
cji kontaktow Jelcyn — Dudajew, doprowadzita do dwoch krwawych konfliktow
zbrojnych na obszarze Federacji Rosyjskiej i eksperymentu ,,czeczenizacji”, pro-
wadzonego wspolnie przez rezim rodu Kadyrowow i prezydenta Putina.

12'S. Ciesielski, Rosja — Czeczenia..., s. 236.

B M. Falkowski, Kaukaz Pénhocny: rosyjski wezet gordyjski, ,Prace OSW” 2004, nr 16.

14 M. Kuczynski, Krwawigca Europa.. ., s. 310.

15 J. Ferenc, Swiat odwraca wzrok. Creczenia w swietle prawa i w oczach swiata, Torui 2005,
s. 11.
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Dla sukcesu projektu legitymizujgcego przywodztwo Jelcyna najwazniejszy
byt efekt psychologiczny, jaki miala wywrzeé pierwsza z wojen czeczenskich.
Walka z wewnetrznym, nie do konica zdefiniowanym wrogiem zagrazajacym
trwalosci federacji byla pomy$lana jako ideologia scalajaca i mobilizujgca skraj-
nie sfragmentaryzowane spoleczenstwo poradzieckie!®. Pojawily sie wowczas
koncepcje budowy nowego rosyjskiego narodu politycznego, majacego umie-
jetno$¢ przetrwania zagrozen cywilizacyjnych i historycznych niepowodzen.
Innymi stowy, pierwsza wojna czeczefiska miata pomoc w transformacji spole-
czefistwa radzieckiego w polietniczny, nowoczesny nardd rosyjskil’. Wyzwanie
to bylo tym wieksze, ze na obszarze poradzieckim dochodzito wtedy do derusyfi-
kacji jezykowej, dyferencjacji tzw. kultury radzieckiej na kultury narodowe oraz
konfrontacji nacjonalizmu rosyjskiego z nacjonalizmami lokalnymi. W sferze
publicznej wygenerowano nieufnoé¢ wobec narodéow Kaukazu, a wzrost po-
ziomu nacjonalizmu wérdéd Rosjan stymulowaly wewnetrzne migracje zarob-
kowe, naptyw przesiedleficéw z terendéw objetych dzialaniami wojennymi oraz
wzglednie dobra kondycja materialna przesiedlenicow!®. W potowie lat 90. licz-
be Czeczenow w samej Moskwie szacowano na ok. 200 tys. Dane te sg jednak
znacznie zanizone, bo wiekszo$¢ z nich pracowala w szarej strefie. W czasie
narastajacej fali rosyjskiego hurrapatriotyzmu doszto do licznych przeslado-
wan ludnosci kaukaskiej zamieszkujacej aglomeracje miejskie. Przeszukiwano
mieszkania, bezpodstawnie wysiedlano ich z miast, a takze wywierano nacisk
na rosyjskie firmy, by zrywaly kontakty biznesowe z kaukaskimi przedsiebior-
cami®.

Pierwsza wojna czeczefiska miata kluczowe znaczenie dla przebiegu prezy-
dentury Jelcyna. Projektowane szybkie zwyciestwo w Czeczenii bylo niebywa-
l3 okazjg do ukazania Rosjanom zdecydowanie dziatajgcego przywoddcey, kto-
ry odnosi rownie blyskawiczne, co blyskotliwe sukcesy w walce o nowa, silng
i ogromna Federacje Rosyjska®®. W jeszcze bardziej kategoryczny sposéb mozna
stwierdzi¢, ze prowadzenie konfliktu w Czeczenii bylo najlepszym narzedziem
kremlowskich polittechnologéw umozliwiajagcym przeprowadzenie skutecznej
kampanii wyborczej w 1996 r. Prezydent obiecal spoleczenistwu to, co jemu
obiecali przedstawiciele wiele wowczas znaczacej na rosyjskiej scenie politycz-
nej ,,partii wojny” — mala, szybkg wojenke odwracajacg uwage spoleczenistwa

16 \W. Bater, Nikt nie spodziewa si¢ rzezi. Notatki korespondenta wojennego, Krakéw 2008, s. 61.
17°S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 57.

18 ]. Ferenc, Swiat odwraca wrok. .., s. 82.

19 B. Reitschuster, Wladimir Putin. Dokgd prowadzi Rosje?, Warszawa 2005, s. 63.

0 A, Seierstad, Dzieci Grognego..., s. 55-56.
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od gospodarczych probleméw panstwa?!. W sytuacji zagrozenia bezpieczenistwa
i integralnosci terytorialnej kraju spoteczenistwo udzielito Jelcynowi silnej legi-
tymacji do rzadzenia.

Juz 8 listopada 1991 r. Jelcyn podpisal dekret o wprowadzeniu z dniem 9 li-
stopada 1991 r. stanu wyjatkowego w Czeczeno-Inguszetii oraz wydania nakazu
aresztowania Dudajewa i jego wspotpracownikow?:. W tym celu wydat tez de-
cyzje o wystaniu do republiki wojsk desantowych. Oczywiste byto, ze prezydent
zamierza budowac swoja pozycje polityczng na aktywnej konfrontacji. W rze-
czywistosci takie posuniecie korzystne bylo dla obu stron konfliktu. Jelcyn zy-
skal upostaciowionego wroga, ktory umozliwial mu budowanie nowej strategii
legitymizacyjnej, Dudajew za$ zyskal silny argument w walce z wewnatrzcze-
czefiskg opozycja, dzieki czemu podjat szereg kluczowych dla przysztosci kon-
fliktu decyzji — oglosil stan wojenny, powszechng mobilizacje mezczyzn oraz
gazawat®.

Rozpoczecie operacji wojskowej w Czeczenii zostalo poprzedzone odmowg
podpisania przez republike ukladu stowarzyszeniowego w roku 1992 i korzyst-
nym dla Jelcyna wynikiem przeprowadzonego w 1993 r. referendum konstytu-
cyjnego, oznaczajacym de facto pozostanie Czeczenii w Federacji Rosyjskiej?*.
Wynik referendum oznaczal przyznanie prezydentowi Jelcynowi legitymacji do
sprawowania wladzy na terytorium Czeczenii, ktorej wladze od 1991 . dekla-
rowaly niepodlegltosé republiki (zatwierdzono nowe symbole panistwowe i cze-
czeniski hymn).

Prezydent, ktory obsesyjnie obawiat sie otwartego konfliktu z komunistami,
rozpoczeciem wojny w Czeczenii odebral im prawo do krytyki — byto to posu-
niecie zreczne i przebiegte. Wszystkie ugrupowania polityczne zaakceptowaly
decyzje Jelcyna, a najgrozniejsi oponenci — komunisci nie mogli zanegowac
przeciez potrzeby powstrzymania rozpadu poradzieckiej spadkobierczyni®’. Po-
litycy i spoleczenstwo jednogloénie poparli postulat koniecznoéci walki z kry-
minalizacjg zycia w Czeczenii. Jelcyn bezbtednie potrafit gra¢ spotecznymi fo-

21 B. Reitschuster , Wiladimir Putin..., s. 56.

22 Ktoéry byt odpowiedzig na dekret Dudajewa: 1 listopada 1991 r. nowy prezydent Dudajew
podpisat dekret ,,O pafistwowej suwerennosci Republiki Czeczefiskiej”. Nastepnego dnia V Zjazd
Deputowanych Ludowych Federacji Rosyjskiej przyjal uchwale uznajaca wybory czeczetiskiego
prezydenta i parlamentu za nielegalne, a wydane przez niego akty prawne za pozbawione mocy
prawnej. Zob. Yka3 Ipesunenra PCOCP ot 07.11.1991 . Ne 178 O BBeieHHH Ype3BBIYAHOTO
nonoxkerus: B YeueHo-Uurynickoir PecmyGnuke, http://kremlin.ru/acts/bank/390 [dostep:
3.05.2016].

3 Gazawat — czeczenski ,,dzihad”.

% Najwiecej watpliwosci budzito uprawnienie do glosowania stacjonujgcych na terenie Cze-
czenii zolnierzy rosyjskich, zob. A. Babczenko, Dziesie¢ kawatkéw o wojnie, Warszawa 2009, s. 7.

5 8. Ciesielski, Rosja — Czeczenia. .., s. 329.
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biami?®. Mata kaukaska republika z pretensjami do niepodleglosci zmienita sie
w mafijne centrum handlu ludZmi, bronig i narkotykami. Obawiano sie, ze
podobne zjawiska zaczng sie rozprzestrzeniaé na terytorium catej federacji. Juz
w 1993 r. w doktrynie wojennej Federacji Rosyjskiej znalazlo sie odniesienie do
terroryzmu miedzynarodowego jako zagrozenia Rosji?’. Dodatkowo, z uwagi na
czynniki demograficzne, wykazywano niebezpieczeistwa zwigzane z przyrostem
naturalnym ludnosci wyznania muzutmanskiego na obszarach poradzieckich.

Uzasadniona jest teza, iz poczatkowe plany prezydenta nie zaktadaly roz-
poczecia drugiej wojny czeczeniskiej wytacznie w celu umozliwienia Putinowi
uzyskania silnej legitymacji spolecznej do przejecia wladzy. Jeleyn zwyciezywszy
w wyborach prezydenckich, nie zamierzal rezygnowac ze stanowiska. Zmusity
go do tego stan zdrowia oraz aktywnosé nowej ekipy gotowej przejaé przywodz-
two. Dzialania Jelcyna, ktorych efektem bylo porozumienie z Czeczenia, jego
nastepca okreslal jako ,,hanbigce”, oskarzal bylego prezydenta o sprzeniewie-
rzenie dobra narodu rosyjskiego i poddanie sie dyktatowi Zachodu w kwestii
zasad rozwigzania konfliktu z Czeczenia, Nieprzypadkowo idealnie kompono-
walo sie to z nastrojami calego spoleczenistwa rosyjskiego, w ktorym skokowo
r6st poziom frustraciji.

Legitymizacja projektu przywodztwa Putina byla oparta nie na konkretnym
programie politycznym, ale na nowej strategii postepowania Rosji wobec Cze-
czenii. Zwyciestwo nad kaukaskim krajem mialo by¢ poczatkiem sanacji Fede-
racji Rosyjskiej. Pod wplywem doniesierr o kolejnych zamachach terrorystycz-
nych klimat polityczny Rosji ulegl jednak zasadniczej metamorfozie. Walka
z niepodlegtoscig Czeczenii zostala zastgpiona walka z terroryzmem, w ramach
ktorej: czasowo powinno sie zamknaé granice Czeczenii (kwarantanna)?, za-
stosowaé wzgledem niej serie restrykcji gospodarczych, wprowadzi¢ w zycie
prawo antyterrorystyczne®. Putin zyskal autentyczne poparcie spoteczne i sil-

2% Zdaniem Davida Remicka: ,,Jelcyn jednak, mimo wszystkich swoich bledéw, mimo stop-
niowej utraty zdolnosci przywodczych i rozeznania w kwestiach moralnych, miat nieomylny in-
stynkt populistyczny. Wiedzial, co moze zyska¢, demonizujac zagrozenia plynace ze strony Cze-
czeficow. I nie pomylit sie, bo chociaz wiekszos¢ Rosjan opowiadata sie przeciwko wojnie, to
jednak wszyscy byli dos¢ powsciagliwi w wyrazaniu wspotczucia gléwnym jej ofiarom”. D. Rem-
nick, Zmartwychwstanie, Warszawa 1997, s. 272.

21 P Grochmalski, Manipulacja obrazem wojny, [w:] Totalitaryzm — przeszdos¢ czy realne zagro-
zenie?, red. R. Fiedler, S. Wojciechowski, Poznan 2001, s. 58-59.

% 13 stycznia 2000 r. Wtadimir Putin zatwierdzit zakaz wjazdu na terytorium Czeczenii oraz
wyjazdu z tej republiki dla mezczyzn w wieku od 10 do 60 lat. 15 stycznia wskutek protestow
spotecznych zakaz odwotano.

2 2 lutego 2005 r. Duma Pafistwowa przyjela poprawke do ustawy o obronie, legalizujaca
uzycie sil zbrojnych w operacjach antyterrorystycznych na terenie kraju, 19 kwietnia 2006 r.
w ramach walki z terroryzmem Duma przyjeta pakiet poprawek do kodeksu karnego i ustaw
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na legitymacje do wprowadzania zmian, a tym samym mial odwage prowadze-
nia intensywnej wojny z ciezkimi nalotami, niszczacymi calg infrastrukture re-
publiki. Bez watpienia w sukcesie legitymizacyjnym kluczowg role miata seria
zwyciestw militarnych osiagnietych przez armie rosyjska, ktora miedzy wrzes-
niem a pazdziernikiem 1999 r. kontrolowata juz okoto 80% terytorium czeczen-
skiego. Najwiekszym sukcesem nowego prezydenta byto jednak przekonanie
spoteczenistwa rosyjskiego i spolecznoéci miedzynarodowej, ze to Czeczeficy
byli w tym konflikcie agresorami, powigzanymi ideologicznie i finansowo ze
$wiatowymi centrami islamskiego terroryzmu. Po 11 wrze$nia 2001 . bez trudu
uwiarygodniono teze, ze walka z ekstremistami czeczefiskimi jest tylko cze$cig
globalnej wojny z islamskim terroryzmem. Promowano opinie, ze Rosja jest
na pierwszej linii miedzynarodowego frontu walki z radykalnymi organizacjami
islamskimi, dodatkowo za$ grozi jej wojna domowa inicjowana przez proislam-
sk czes¢ Kaukazu. Wylgcznie na potrzeby opinii miedzynarodowej zorganizo-
wano 17 marca 2005 . w Groznym ,,okragly st6l” z udzialem przedstawicieli
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i prorosyjskich wiadz republiki
Czeczenii®®. Byt to projekt konkurencyjny w stosunku do strasburskiej Mie-
dzynarodowej Konferencji w sprawie Czeczenii (pod auspicjami Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy).

II wojna czeczeniska byta wiec punktem konstrukcyjnym dla projektu
uprawomocnienia uosobionego przywddztwa panstwowego w Federacji Ro-
syjskiej. Od czaséw Wielkiej Wojny OjczyZnianej nikt w tak blyskawicznym
tempie nie otrzymat rangi bohatera i tak silnej legitymacji do rzadzenia. Putin
stal sie jednak zaktadnikiem wykreowanego przez polittechnologéw wizerunku.
Problem czeczenski mogt by¢ przez niego rozwigzany tylko w sposob sitowy?!.
Wypowiedzi prezydenta nie pozostawialy watpliwosci, ze byt on zdecydowany
uzy¢ wszelkich §rodkow, by zapewnié Rosji bezpieczenistwo: ,,Bedziemy $ci-
gac terrorystow wszedzie. Jesli trzeba, to nawet w kiblach. Tam ich bedziemy
topi¢™?. Cenzura (filtracja) informacji pochodzacych z Czeczenii pozwalata
Kremlowi na monitorowanie obrazu konfliktu*’. Media stymulowaly wzrost
poczucia zagrozenia spotecznego, informujac i dezinformujac o zagrozeniach

o mediach i Federalnej Stuzbie Bezpieczetistwa, a 26 lipca 2007 r. Putin podpisal akt prawny, na
mocy ktérego wprowadzono zmiane w artykutach 1 i 15 Ustawy Federacyjnej ,,O przeciwdzia-
taniu aktywnosci ekstremistycznej”. Zwiekszono w ten sposob stopieri odpowiedzialnosci karnej
za dzialania ekstremistyczne.

30 Strasburg, 21 marca 2005 r.

31 B. Reitschuster , Wladimir Putin..., s. 93.

32 Zdania wypowiedziane 24 wrzesnia 1999 r. przez premiera Putina podczas konferencji
prasowej w Astanie, stolicy Kazachstanu.

33 M. Kuleba, Imperium na kolanach..., s. 283.
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ekstremizmem, terroryzmem, kaukaskim nacjonalizmem, wahhabizmem

i szachidyzmem?™.

Konflikty rosyjsko-czeczenskie a delegitymizacja
przywodztwa pafistwowego

Konkluzje z badan problemu legitymizacji przywodztwa panstwowego do-
wodzg, ze wojna jest instrumentem umozliwiajacym dojécie do wladzy i utrzy-
manie legitymacji do rzagdzenia. Rosyjsko-czeczeniski konflikt zbrojny miat jed-
nak rowniez potencjal delegitymizacyjny, bedacy zagrozeniem dla przywodzewa
panstwowego. Najpowazniejszymi bledami Jelcyna byly zbyt pochopnie oglo-
szone zwyciestwo nad czeczenskimi bojownikami i zabicie Dudajewa®. Oce-
niajac fakt pozbycia sie prezydenta Czeczenii, trzeba podkresli¢, ze radziecki
general byl bardziej przewidywalnym przeciwnikiem niz jego nastepcy, jego
miejsce zajeli bowiem religijni ekstremisci. Prezydent Rosji wielokrotnie pub-
licznie deklarowal, ze zwyciesko zakonczy I i II wojne w Czeczenii, tymczasem
wbrew jego twierdzeniom konflikty te przybraly taki obrot, ze zaréwno wycofa-
nie wojsk rosyjskich z Czeczenii, jak i ich pozostanie na jej terytorium stanowi-
lyby porazke Kremla*®. Brak sukceséow w Czeczenii, kompromitacja armii oraz
zta sytuacja gospodarcza w kraju zmusity prezydenta Jelcyna i jego doradcow do
intensyfikacji pracy nad zmiang wizerunku glowy panstwa. Jednym z elemen-
tow tych dziatan bylo podpisanie uktadu pokojowego w Chasawjurcie w 1996 .
Mimo zZe zmeczone wojng spoleczefistwo rosyjskie poczatkowo przychylnie
ocenialo pomy$lnie zakoniczong mediacje, ostatecznie potraktowano ja jako
dowdd stabosci panistwa rosyjskiego i jego prezydenta’’. Opozycja rozpoczeta
serie atakow na Jelcyna. Prezydent probowal wowczas pomniejszyé swoja role
podczas negocjacji pokojowych i réwnocze$nie pozby¢ sie jednego ze swych
wspOlpracownikow, ktory stanowit dla niego zagrozenie. W wystgpieniach pub-
licznych zaczat oskarza¢ Aleksandra Lebiedzia o sabotowanie rosyjskich inte-

34 B. Reitschuster , Wladimir Putin..., s. 75.

% P Mrowka, Krwawy Kaukaz: Czeczenia, Warszawa 2016, s. 54—46.

36 K. Malak, Populizm polityczny w Rosji, [w:] Populizm na przelomie XX i XXI wieku. Panace-
um czy pulapka dla wspdlczesnych spoleczeristw?, red. M. Marczewska-Rytko, Toruti 2006, s. 294.

7" Aleksander Dugin twierdzi: ,,To Jelcyn stworzyt i wychowal najbardziej szkodliwych
oligarchéw. To on zainicjowal proces rozpadu Rosji w Czeczenii, dokonujac najpierw zbrod-
niczej okupacji Groznego, a nastepnie podpisujac porozumienie w Chasawjurcie, stanowigce
legitymacje separatyzmu czeczefiskiego. Przyzwolil na przejecie mediow rosyjskich przez osrodki
nieprzyjazne Rosji. No i wreszcie trzeba przypomnieé, ze to Jeleyn przyczynit sie do zburzenia
ZSRR, a potem sabotowal integracje przestrzeni poradzieckiej”. A. Dugin, Rosyjski Mars wesprze
rosyjskg Wenus (roxmowa), [w:] Studzy i wrogowie imperium. Rosyjskie roxmowy o koricu historii,
red. E Memches, Krakéw 2009, s. 74.
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resow w trakcie rokowan pokojowych i samowolne decyzje niekorzystne dla
Rosji®®. Opinia publiczna stata sie wtedy $wiadkiem spektaklu obnazajacego
labilno$é emocjonalng i decyzyjng prezydenta. Bezprecedensowy byt sposob,
w jaki Jelcyn negocjowal szczegdly sygnowanego przez niego i Astana Mascha-
dowa porozumienia pokojowego®. Jak pisze Asne Seierstad: ,,Rozpoczely sie
rozmowy pokojowe w Moskwie. Dwudziestego sicdmego maja po dwugodzin-
nym spotkaniu podpisano umowe o zawieszeniu broni i wymianie jencow. Jel-
cyn dostal swoj pokéj przed wyborami, a Czeczeni spotkali sie z prezydentem.
Nastepnego dnia w rzgdowej daczy pod Moskwa mialy sie odby¢ kolejne nego-
cjacje. Tymczasem rano Jelcyn wyjechal do Czeczenii, gdzie dal swoje najlepsze
przedstawienie w calej kampanii wyborczej i oglosil, ze wojna zostata wygrana,
a «grupy bandytéw unicestwione», natomiast delegacja czeczeniska tkwita na
daczy odizolowana, nie biorac udziatu w zadnych spotkaniach, pozbawiona do-
stepu do mediow”™*.

Czeczenia osiggneta wiec faktyczng, choé nadal nieuznang na arenie mie-
dzynarodowej niezalezno$é¢, potwierdzong ewakuacja oddzialéw rosyjskich
z kaukaskiej republiki. Trwata stabilizacja polityczna na Kaukazie nie satys-
fakcjonowata Jelcyna, radykalnie zmniejszalo sie bowiem instrumentarium
legitymizacji jego przywodztwa*'. Opinie publiczng bulwersowaly kolejne
skandale korupcyjne z udzialem czlonkéw familii, skutecznie nagtasniane
w mediach przez opozycje. Niepokoila polityka kadrowa prezydenta, ktory
w obawie przed konkurencjg usuwal ze swojego otoczenia najskuteczniej-
szych politykow.

Prezydent Putin wpadl w identyczng putapke jak jego poprzednik. Whrew
oczekiwaniom Kremla druga wojna czeczeniska nie byla btyskawiczna. Prowa-
dzenie negocjacji mogtoby skutkowaé krytyka (podobna jak po Chasawjur-
cie). Nie tylko po Kaukazie, ale i po Rosji centralnej zaczat si¢ niebezpiecznie
rozlewa¢ terror*?. Rosyjskie media podawaly nawet informacje, ze sam Putin
rowniez zostal dotkniety przez zagrozenie terrorystyczne. W przeddzier jego
wizyty w Turcji w 2004 r. stambulska policja zatrzymata dziewieciu Czecze-
noéw podejrzanych o dzialalno$é terrorystyczng i przygotowanie zamachu na
Putina.

% M. Tierlojewa, Taniec w ruinach. Przejmujgcy dziennik miodej Czeczenki, Warszawa 2007,
s. 52.

3 27 stycznia 1997 r. wybrano prezydenta Czeczenii, a porozumienie pokojowe miedzy Rosja
a Czeczenig zawarto w Moskwie 12 maja 1997 r. (sygnatariusze: Borys Jelcyn i Astan Mascha-
dow). J. Ferenc, Swiat odwraca wzrok. .., s. 129.

w0 A, Seierstad, Dzieci Groznego..., s. 77.

- A. Skrzypek, Druga smuta. Zarys dziejéw Rosji 1985-2004, Warszawa 2004, s. 57.

4 B. Reitschuster, Wladimir Putin..., s. 100.
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Nalezy rowniez podda¢ analizie wprowadzanie zmian systemowych, mody-
fikujacych kluczowe zasady sprawowania wtadzy, ktére natychmiast po zwycie-
stwie w wyborach prezydenckich Putin rozpoczal wdraza¢ w Republice Cze-
czenii®. Zasadnicza watpliwos$¢ dotyczy charakteru relacji miedzy prezydentem
Federacji Rosyjskiej a oficjalnie prorosyjskimi przywddcami Czeczenii. W sfe-
rze formalnej wprowadzono szereg rozwigzafi prawnych i instytucjonalnych
uzalezniajacych republike od federalnego centrum. Gtownym organem umoz-
liwiajacym Kremlowi sterowanie procesem legitymizacji wladzy prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej w Czeczenii byt szef Administracji (mianowany i odwolywa-
ny bezpo$rednio przez prezydenta FR)*. Nastepnym etapem kluczowych zmian
w zakresie zasad konstytucyjnych bylo dostosowanie konstytucji czeczenskiej
do prawodawstwa rosyjskiego. Praktyka polityczna odbiegata i nadal odbiega
od oficjalnej rosyjskiej strategii®’. Projekt ,,czeczenizacji” byl dla rosyjskiego
prezydenta wyborem ryzykownym, majacym wysoki potencjat delegitymizacyj-
ny*. Polityka rosyjska wobec Czeczenii faktycznie nie skonsolidowata bowiem
tego kaukaskiego terytorium z resztg panistwa. Putin stworzyt w Czeczenii swo-
isty hybrydalny mechanizm, stanowigcy polaczenie niemal catkowitego uza-
leznienia ekonomicznego (prawie 90% budzetu republiki stanowig subsydia
centrum) ze stosunkowo duzg autonomig wewnetrzng podmiotu. Legendarne
juz sa kwoty zdefraudowanych srodkow, ktore budzet federalny przeznaczal na
obudowe Czeczenii. Mimo zaangazowania tak wielkich srodkéw nie zmniejszo-
no jednak dysproporcji ekonomicznych miedzy tym podmiotem a europejska
czescig federacji?’. Istnieje wiele przestanek $wiadczacych o tym, ze kaukaska
republika stala sie cywilizacyjnie, kulturowo, religijnie, jezykowo i politycznie
enklawg ograniczajacg zwigzki z federacjg przede wszystkim do aspektéw go-
spodarczych®.

# 8 czerwca 2000 r. prezydent Putin podpisat dekret ,,O organizacji tymczasowego systemu
organéw wiladzy wykonawczej w Republice Czeczeniskiej”. Likwidowal on instytucje przedstawi-
ciela rzadu FR w republice i jednoczesnie ustanawial Administracje Republiki Czeczenskiej.

# 4 pazdziernika 1999 r. Putin doprowadzit do utworzenia w Moskwie opozycyjnej Paristwo-
wej Rady Czeczenii z Malikiem Sajduttajewem na czele. 20 czerwca 2000 r. szefem Administracji
w Czeczenii zostal mianowany Achmad Kadyrow.

# . Bater, Nikt nie spodziewa sie. .., 164-165.

# P Baker, S. Glasser, Ciert Kremla. Rosja Putina, Warszawa 2005, s. 130.

# Definicja ,,czeczenizacji” w: A. Seierstad, Drieci Grognego..., s. 126; wedtug Jonathana
Littela: ,,ustanowienie w Czeczenii w 2002 roku decyzja Wtadimira Putina silnej prorosyjskiej
wladzy, opartej gléwnie na dawnych rebeliantach, pod wodza bytego muftiego Achmada Cha-
dziego Kadyrowa, jako przeniesienie prawa do stosowania bezprawnej przemocy ze struktur fede-
ralnych do struktur lokalnych”. J. Littel, Czeczenia — rok III, Krakow 2011, s. 83-87.

# M. Falkowski, M. Marszewski, Kaukaskie ,,terytoria plemienne”. Kaukaz Pétnocny — cywili-
zacyjnie obca enklawa w granicach Rosji, ,,Prace OSW” 2010, nr 34.
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Zakonczenie

Prowadzenie konfliktu zbrojnego moze utatwia¢ wtadzy utrzymywanie legi-
tymizacji na wysokim poziomie. Gléwng role petni wowczas skuteczne wyko-
rzystywanie wytworzonego na potrzeby propagandowe obrazu wroga. Jeszcze
skuteczniej legitymizuje wladze wojna zwycieska lub — jak w przypadku drugiej
wojny czeczeniskiej — propagandowo naglasniana seria zwyciestw na polu wal-
ki. Pozytywne dla wladzy aspekty prowadzenia dziataii militarnych to rowniez
mobilizacja i militaryzacja spoleczenistwa, integracja spoteczna uzyskiwana ni-
skokosztowymi §rodkami oraz ostabienie roli opozycji w sytuacjach konfronta-
cji politycznej. Z punktu widzenia efektywnosci argumentow legitymizujacych
przywodztwo panstwowe, rosyjsko-czeczenski konflikt zbrojny spetnit swoje
zadania®.

Specyfika konfliktu z Czeczenig pozwolita Rosji na wykorzystanie religijne-
go tla tych wojen, ktore w rzeczywistosci pierwotnie nie istniato, i wykreowa-
nie walk z mala, nastawiong secesjonistycznie republikg na wojne cywilizacji
oraz wiaczenie sie po 2001 r. w dzialania wielkiej koalicji antyterrorystycznej.
Wzbogacilo to katalog argumentéw legitymizacji przywddztwa o instrumenty
geopolityczne — byl to bezsprzeczny sukces prezydenta Putina.

Zarowno Jelcyn, jak i Putin podczas pelnienia funkcji prezydenta musieli
stawi¢ czoto kryzysom granicznym, decydujacym o sposobie utrzymania i upra-
womocniania wtadzy. Wojny w Czeczenii i zwigzane z nimi ataki terrorystyczne
(ze szczegdlnym uwzglednieniem roli atakow na szkote w Biestanie i moskiewski
Teatr na Dubrowce w trakcie musicalu ,,Nord Ost”) miaty swoj udziat w pro-
cesach erozji legitymizacji i delegitymizacji rosyjskiego przywodztwa panistwo-
wego. Wojna moze wiec wladze umacniaé, ale posiada takze site destruujaca
potencjal przywoddczy.

Casus konfliktu rosyjsko-czeczenskiego jest dowodem, iz ten sam argument
legitymizacyjny uzywany w identycznym kontekscie cywilizacyjno-kulturowym
moze mieé dzialanie legitymizujace i delegitymizujace. Bledem byloby jednak
badanie dwoch wojen czeczeniskich w zunifikowany sposéb. Te dwa konflikty
mialy bowiem r6zng specyfike: inne przyczyny, cele, przebieg i zakoniczenie; inny
byt tez ich wplyw na legitymizacje/delegitymizacje wtadzy panstwowej w FR.

# M. Falkowski, Czeczenia a Rosja: znaczenie kwestii czeczeriskiej dla wspélczesnej Rosji, ,,Prace
OSW?” 2003, nr 11.
50" A. Strunk, Biestan, Requiem, Czestochowa 2006, s. 13-14.
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