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RESUMO. O presente trabalho tem como objetivo abordar
antecedentes historicos que tiveram fundamental
importancia para a internacionalizagao dos direitos humanos
e serviram de base historica para a evolugéo dos direitos
humanos, também previstos como direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Registra-se, além do
surgimento de Declaragdes, Tratados, Convengdes e Pactos
no ambito internacional, a participagdo do Brasil no
movimento internacional de direitos humanos, mediante a
ratificacao de tratados e a efetiva protecao desses direitos
pelo Estado brasileiro. Destaca-se também, em especial, a
recente criacdo do Conselho de Direitos Humanos e as
inovacdes decorrentes da Emenda Constitucional n° 45/
2004, no que se refere a recepgao dos tratados
internacionais de protecéo aos direitos humanos na ordem
juridica brasileira, assim como ao reconhecimento
constitucional da jurisdigdo do Tribunal Penal Internacional
e, ainda, a inovacao referente a nominada “federalizacéo
dos crimes de direitos humanos”.
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SUMARIO: 1. Introdugéo; 2. O Homem e seus Direitos; 3.
Cartas, Declaracbes, Tratados, Convencgoes, Pactos; 4.
Processo de internacionalizacao dos direitos humanos; 5. A
Constituicdo Brasileira de 1988 e os Direitos Humanos;
6. Consideracdes finais.

1. Introducéao:

Ha certa tendéncia em utilizar a expressao “direitos
fundamentais” para designar os direitos humanos
reconhecidos e afirmados em determinada ordem
constitucional. Nas palavras de Jane Reis Gongalves Pereira,
quando se fala em direito fundamental, aborda-se uma
categoria juridica complexa, porque o significado que os
direitos fundamentais assumem no constitucionalismo
contemporaneo é resultado de um longo processo histérico
em que foram sendo ampliados, de forma progressiva, seu
alcance e forga vinculante no ordenamento juridico.? Para
Antonio Henrique Pérez Luio, os direitos humanos surgem
como um conjunto de faculdades e instituigbes que, em cada
momento historico, concretizam as exigéncias de dignidade,

2 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretacao Constitucional e
Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 75.
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liberdade e igualdade humanas, as quais devem ser
reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos,
nos planos nacional e internacional.?

Os direitos fundamentais, na verdade, sao
constitucionalizados como um conjunto, e ndo isoladamente.
Nessa perspectiva, o reconhecimento dos direitos traz insita
a nogao de que estes sdo inseridos num ordenamento
complexo, de modo que a determinagao de sua esfera de
incidéncia impde sejam coordenados com outros direitos e
bens protegidos pela Constituicdo. Direitos fundamentais é,
assim, a expressao escolhida pelo constituinte brasileiro para
designar os direitos humanos reconhecidos e positivados
como tal na Constituicao Brasileira de 1988.

O presente artigo tem como escopo realizar estudo
sobre a evolugéo histérica dos direitos humanos, abordando
alguns fatos historicos que ganharam repercussao mundial
e contribuiram sobremodo para a democratizagédo e
institucionalizagao dos direitos humanos, principalmente com
a reconstrucao dos sistemas juridicos de paises, que viveram
amargas experiéncias de banalizacdo desses direitos e,
anos depois, adotaram textos em suas Constituicdes visando
a criacao de institui¢cdes juridicas de defesa da dignidade
humana contra a violéncia, o aviltamento, a exploragéo e a
miséria, enfim, assegurar a plena eficacia dos direitos

8 LUNO, Antonio Henrique Pérez. Derechos humanos, Estado de
derecho y Constitucion, p. 48, apud PIOVESAN, Flavia. Direitos
Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 82 ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2007.
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fundamentais. Afinal, todos os seres humanos, apesar das
inumeras diferencas bioldgicas e culturais que os distinguem
entre si, merecem igual respeito, pois todos sao iguais sem
distincdo de género, etnia, classe social, ou religido.

Para melhor compreensao do assunto desenvolvido
no presente trabalho, € importante fazer uma breve
retrospectiva da evolugdo dos direitos humanos no poés-
guerra, desenrolando os fios de amarragdes que remetem
a origem e aos vestigios de desdobramentos que ganharam
corpo, principalmente, no atual contexto da Constituicdo
Brasileira, como veremos no segundo capitulo. Na verdade,
o reconhecimento dos direitos fundamentais do homem é
coisa recente, o certo é que pouco antes da ldade Média,
alguns antecedentes formais das declaragbes de direitos
foram sendo elaborados, como o veto do tribuno da plebe
contra agdes injustas dos patricios em Roma, a lei de Valério
Publicola proibindo penas corporais contra cidaddaos em
certas situacdes; mas essas medidas tinham alcance
limitado aos membros da classe dominante.

O capitulo terceiro versa, em linhas gerais, sobre o
surgimento de Declaragbes, Cartas, Tratados, Convencgdes,
Pactos e outros documentos contemporaneos que tiveram
como caracteristica marcante a positivagado de direitos
fundamentais. No quarto capitulo, faz-se referéncia ao
processo de internacionalizagao dos direitos humanos, € no
quinto capitulo, ainda que sucinta, faz-se uma abordagem a
Constituicao Federal de 1988 a qual, a exemplo das de outros
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paises, adotou o sistema europeu no rol dos direitos
fundamentais, com destaque para a democratizagao politica
e institucionalizagéo dos direitos humanos. O capitulo sexto,
reservou-se para a conclusao do artigo com destaques para
a democratizagado e internacionalizacao dos direitos
humanos também assegurados a crianga, ao adolescente e
ao idoso. De fato, a preocupagao em proteger os direitos
fundamentais € um marco do constitucionalismo atual.

O tema versado neste trabalho ndo € menos
interessante do que importante, a vista da magnitude que
proporciona o assunto, até mesmo nas cadeiras
académicas, com o recente reconhecimento do Direito dos
Direitos Humanos como um ramo auténomo do Direito. Nao
obstante, ha poucos doutrinadores brasileiros tratando do
assunto, entretanto, buscou-se em algumas notaveis
referéncias bibliograficas elementos de pesquisas que
serviram para concretizar, despretensiosamente, este micro
artigo. Por fim, este trabalho académico foi realizado de
acordo com as indispensaveis normas técnicas, em atengao
as exigéncias docentes, sendo um estudo descritivo analitico,
desenvolvido por meio de pesquisas, com bibliografia
documental alusiva ao tema.

2. O Homem e seus Direitos.

Para Jane Reis Gongalves Pereira, o conceito de
direitos humanos € um artefato da Modernidade. Foram as
revolugdes liberais que — apoiadas no substrato filoséfico
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do contratualismo — converteram em textos juridicos a
concepgao, que assumiu prevaléncia nos séculos XVl e XVIII,
de que o homem ¢ titular de direitos que antecedem a
instituicdo do Estado, razao por que lhe deve ser assegurada
uma esfera inviolavel de protegao.*

Com efeito, foi durante o periodo axial da Historia em
que despontou a idéia de uma igualdade essencial entre
todos os homens, surgindo a convicgéo de que todos os
seres humanos tém direito a ser igualmente respeitados,
pelo simples fato de sua humanidade. Mas, como observou
Fabio Konder Comparato, foram necessarios vinte e cinco
séculos para que a primeira organizagao internacional a
englobar a quase totalidade dos povos da Terra
proclamasse, na abertura de uma Declaragao Universal de
Direitos Humanos, que “todos os homens nascem livres e
iguais em dignidade e direitos”.®

Na verdade, o homem é o Unico ser, no mundo, dotado
de vontade, isto €, da capacidade de agir livremente, sem
ser conduzido pela inelutabilidade do instinto. E € sobre o
fundamento ultimo da liberdade que se assenta todo o
universo axiologico. Dai pode se afirmar que a compreensao
da realidade axioldgica transformou, como n&o poderia
deixar de ser, toda a teoria juridica. Os direitos humanos foram
identificados com os valores mais importantes da convivéncia

4 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretacao Constitucional e
Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 434.
5 COMPARATO, Fabio Konder, AAfirmacao Histérica dos Direitos

Humanos, V edig¢ao, ed. Saraiva, 2007, pag. 12.
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humana, aqueles sem os quais as sociedades acabam
perecendo, fatalmente, por um processo irreversivel de
desagregacao. Nesse contexto, como averbou Jane Reis
Gongalves Pereira, “a Constituicao surge como instrumento
de afirmacao e realizacao dos direitos humanos, tendo por
papel fundamental estabelecer um sistema adequado de
contencgao dos poderes estatais. O constitucionalismo e os
direitos humanos sao os pilares sobre os quais se erige o
Estado Liberal, que vem a substituir o Estado Absolutista.®
No dizer de Flavia Piovesan, os direitos humanos “refletem
um construido axioldgico, a partir de um espago simbalico
de luta e acdo social.”

3. Cartas, Declaracdes, Tratados, Convencdes, Pactos.

3.1 Cartas e Declaracoes

Foi a partir da ldade Média, que surgiram os
antecedentes mais diretos das declarag¢des de direitos que,
na verdade, tinham como fito a prote¢ao de direitos dos
monarcas, bardes e poucos homens livres. A plebe no tinha
direitos. Nos fins do século Xl, surge a idéia de limitagdo do
poder dos governantes, 0 que ensejou o reconhecimento,
alguns séculos depois, da existéncia de direitos comuns a

6 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretacao Constitucional e
Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 435.
7 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justiga Internacional:

um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano. Sao Paulo, Editora Saraiva, 2006, p. 7.
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todos os individuos, qualquer que fosse o estamento social
— clero, nobreza e povo — no qual eles se encontrassem.
Os reis, considerados nobres de condi¢cao mais elevada do
que os outros reivindicavam para as suas coroas poderes e
prerrogativas que, até entao, pertenciam de direito a nobreza
e ao clero.

Contra a tendéncia de instituicdo de um poder real
soberano, os senhores feudais se manifestaram, ja desde
fins do século Xll, em declaracdes e petigcdes sucessivas, a
primeira delas sendo a Declaragao das Cortes de Ledo, na
Espanha, datada de 1188. Na Inglaterra, com o
enfraquecimento da supremacia do rei sobre os barbes
feudais face a disputa pelo trono e ao ataque vitorioso das
forcas do rei francés, Filipe Augusto, contra o ducado da
Normandia, pertencente ao monarca inglés por heranca
dinastica, levou o rei da Inglaterra aumentou as exagodes
fiscais contra os barbes, para o financiamento de suas
campanhas bélicas.® Diante dessa pressao tributaria, a
nobreza passou a exigir, periodicamente, como condigao
para o pagamento de impostos, o reconhecimento formal
de seus direitos. Nesse contexto, surgiu a Magna Carta
Inglesa, assinada em 15 de junho de 1215 pelo rei Joéo,
também conhecido como Jodao Sem-Terra, tendo perdurado
até 1225, pois reafirmada por sete reinados sucessores.

Ha quem diga que essa Carta ndo tinha natureza

8 COMPARATO, Fabio Konder, AAfirmacao Histérica dos Direitos
Humanos, V edig¢ao, ed. Saraiva, 2007, pag. 73.
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constitucional, mas sim feudal, porque feita para proteger
os privilégios dos bardes e os direitos dos homens livres.
Os contratos de senhorio, com efeito, eram convencgodes
pelas quais se atribuiam poderes regalianos,
individualmente, a certos vassalos. Na verdade, visava a
consolidar em lei o direito costumeiro, e acabou suscitando
o dissenso social. Nem todas as disposi¢des da Carta, muito
embora regulando varias matérias, foram consideradas
importantes para a evolugao historica tendente a progressiva
afirmacéao dos direitos humanos e a instituicdo do regime
democratico. Algumas de suas disposi¢des ainda fazem
parte da legislagao inglesa em vigor.

No contexto dos direitos humanos, despontou antes
de tudo o valor da liberdade, n&o a liberdade geral em
beneficio de todos, mas liberdades especificas, em favor,
principalmente, das classes superiores da sociedade — o
clero e a nobreza, com poucas concessdes em beneficio do
povo.

Surgiu, entao, a Peticao de Direitos, em 1628, era
um documento dirigido ao monarca em que os membros do
Parlamento pediam o reconhecimento de diversos direitos
e liberdades para os suditos de sua majestade. Essa petigao
constituia uma forma de transagao, o monarca tinha que
ceder, pois precisava de dinheiro e ndo poderia gastar sem
autorizacao do Parlamento. Nessa época ja se declarava:

‘Nenhum homem livre sera detido nem
preso, nem despojado de seus direitos nem
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de seus bens, nem declarado fora da lei,
nem exilado, nem prejudicada a sua
posicao de qualquer outra forma; tampouco
procederemos com forga contra ele, nem
mandaremos que outrem o faga a nao ser
por um julgamento legal de seus pares e
pela lei do pais”.

3.1.1 Declaracéao de Direitos

A Declaragao de Direitos (Bill of Rights), a mais
importante da época, porque decorreu da Revolugao de
1688, onde se firmou a supremacia do parlamento, com a
queda do rei Jaime Il e designou novos monarcas, cujos
poderes reais se limitavam com a declaragao de direitos a
eles submetidas e por eles aceita. Na Inglaterra, a partir do
ano de 1689, os poderes de legislar e criar tributos ja ndo
eram mais prerrogativas do rei, mas da competéncia do
Parlamento, este composto, em sua maior parte, por
representantes da nobreza e do alto clero. O Bill of Rights
passou a ser considerada lei fundamental do Reino Unido,
provocou uma transformagao social, limitando os poderes
governamentais e garantindo as liberdades individuais. Em
sua esséncia, consiste a instituicdo da separacao de
poderes, com a declaragao de que o Parlamento € um 6rgao
encarregado de defender os suditos perante o monarca,
fortalece a instituicdo do juri e reafirma alguns direitos
fundamentais, como o direito de peticdo e a proibigdo de
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penas cruéis, os quais permanecem até hoje, nos mesmos
termos, nas Constituicdes modernas.

3.1.2 Declaracéao de Virginia

Ha outros, como a Declaragao de Virginia, surgida
em 1776, contemporanea ao movimento da independéncia
dos Estados Unidos, a qual consubstanciava as bases dos
direitos do homem, tais como:

“Todos os homens sdo por natureza
igualmente livres e independentes; todo o
poder esta investido no povo e, portanto,
dele deriva; ninguém tem privilégios
exclusivos nem os cargos ou servigos
publicos seréo hereditarios; assegurado o
direito de defesa nos processos criminais,
bem como julgamento rapido por juri
imparcial; ninguém sera privado de
liberdade, exceto pela lei da terra ou por
julgamento de seus pares.”

Todas essas declaragdes se preocupavam com a
estrutura de um governo democratico, com um sistema de
limitacdo do poder estatal como tal, inspiradas na crenga
da existéncia de direitos naturais e imprescritiveis do
homem.

3.1.3 Declarag&o Norte-Americana
A Declaragao Norte-Americana, também conhecida
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como a Declaracao da Independéncia, aprovada em 1787,
teve grande repercussao, assim como a Constituicao dos
EUA, mas nao continha uma declaracdo dos direitos
fundamentais do homem. Sua entrada em vigor ficou
condicionada a aprovagao de pelo menos treze estados
independentes. Alguns, somente concordaram que se
introduzisse na Constituicdo uma Carta de Direitos, onde
se garantissem os direitos fundamentais do homem. Dai se
originou as dez primeiras Emendas a Constituicdo de
Filadélfia, aprovadas em 1791, acrescentando outras até
1975. Entre as quais, se destacam: liberdade de religido e
culto, palavra, imprensa, direito de peticao; direito de defesa
e de um julgamento por juiz natural e de acordo com o devido
processo legal; proibigao da escravatura; igualdade perante
a lei; direito de voto as mulheres.

3.1.4 Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e
do Cidadao

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, adotada pela Assembléia Constituinte francesa em
1789, tinha uma vis&o universal dos direitos do homem, o
que serviu de mola propulsora para o surgimento da
Declarac&o Universal dos Direitos do Homem, aprovada em
10.12.1948, em sesséo ordinaria da Assembléia Geral da
ONU, em Paris. No plano internacional, dava-se inicio ao
processo de generalizag&o da tutela internacional de direitos
humanos. Contém trinta artigos, que reconhecem os direitos
e garantias individuais fundamentais do homem, ja com uma
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conotagdo mais moderna, tais como: igualdade, dignidade,
nao discriminagéo, direito a vida, a liberdade, a seguranca
pessoal, a nacionalidade, como também os direitos sociais,
dentre os quais destacamos alguns mais importantes.
Artigo XXV: 1. “Todo homem tem direito a
um padréo de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacéo, vestuario, habitagao, cuidados
médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em
caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle;
2. A maternidade e a infancia tém direito a
cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do
matriménio, gozardao da mesma protegao
social.
Artigo XXVI: 1. Todo homem tem direito a
educacdo. A educacgao deve ser gratuita,
pelo menos nos graus elementares e
fundamentais;
2. A instrugdo elementar é obrigatoria. A
instrucao técnico-profissional sera
generalizada; O acesso aos estudos
superiores sera igual para todos, em fungao
dos méritos respectivos;
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3. Os pais tém prioridade de direito na
escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos.

Artigo XXIX: 1. Todo homem tem deveres
para com a comunidade na qual o livre e
pleno desenvolvimento de sua
personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e
liberdades, todo homem estara sujeito
apenas as limitagcdes determinadas pela lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o
devido reconhecimento e respeito dos
direitos e liberdades de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar de uma
sociedade democratica.”

Releva notar que a Declaragdo Universal dos

Direitos do Homem n&o possui valor de obrigatoriedade para
os Estados. Ela n&o é um tratado, mas uma simples
declaragdo, como indica o seu nome. O seu valor é
meramente moral. Ela indica apenas as diretrizes a serem
seguidas neste assunto pelos Estados. A Declaragéo
Universal ndo € um tratado. Foi adotada pela Assembléia
Geral das Nagbes Unidas sob a forma de resolugéo, que,
por sua vez, nao apresenta forga de lei.° Entretanto, para
assegurar os meios necessarios a fruicdo desses direitos,

9

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 82 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 143.
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a fim que ndo permanecessem apenas no formalismo
mentiroso da afirmacgao de igualdade de direitos, firmaram-
se varios Pactos e Convencgdes Internacionais, sob patrocinio
da ONU, visando a assegurar a protecdao dos direitos
fundamentais do homem.

3.1.5 A Carta das Nagdes Unidas

Observa Fabio Konder Comparato que “a Guerra
Mundial de 1939 a 1945 costuma ser apresentada como a
consequencia da falta de solugcdo, na conferencia
internacional de Versalhes, das questdes suscitadas pela
Primeira Guerra Mundial e portanto, de certa forma, como a
retomada das hostilidades interrompidas em 1918.” Mas
destaca que o conflito bélico deflagrado em 1939, com a
invasao da Polbnia pelas forcas armadas da Alemanha
nazista diferiu profundamente da guerra de 1914 a 1918,
tanto pelo maior numero de paises envolvidos e a duragao
mais prolongada do conflito — seis anos, a partir das
primeiras declaragbes oficiais de guerra, quanto pela
descomunal cifra das vitimas, pois “calcula-se que 60 milhdes
de pessoas foram mortas durante a Segunda Guerra Mundial,
a maior parte dela civis, ou seja, seis vezes mais do que no
conflito do comecgo do século, em que as vitimas, em sua
quase-totalidade, eram militares.”°

E assim, criada apds a Segunda Guerra Mundial,

10 COMPARATO, Fabio Konder, A Afirmacgao Historica dos Direitos
Humanos, V edig¢ao, ed. Saraiva, 2007, pag. 213.
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em 1945, simbolizando a vitéria dos aliados, a Carta das
Nacdes Unidas institui uma nova ordem institucional, um novo
modelo de conduta nas relacdes internacionais, com
preocupagdes voltadas para a manutengédo da paz e
segurancga internacional, bem como para a protecéao
internacional dos direitos humanos. O Brasil aprovou a Carta
através do Decreto-lei n® 7.935, de 4 de setembro de 1945,
ratificando-a em 21 de setembro. Muito embora afirme o
texto da Carta que os direitos humanos foram concebidos
como sendo, unicamente, as liberdades individuais, mas um
dos propédsitos da ONU € o de “promover cooperagao
internacional nos terrenos econdmico, social, cultural,
educacional e sanitario, e favorecer o pleno gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos
0s povos, sem distingao de raga, lingua ou religido.”

Para consecuc¢ao dos seus objetivos, as Nacdes
Unidas organizou-se em diversos 6rgaos, dentre os quais
se destaca a Assembléia Geral que, em 20.12.1993, criou 0
posto de Alto Comissario das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos, com a missao de “promover o respeito
universal de todos os direitos humanos, traduzindo em atos
concretos a vontade e a determinacdo da comunidade
internacional, tal como ela se exprime por intermédio da
ONU”. Igualmente o Conselho de Seguranga, com a principal
responsabilidade na manutengdo da paz e segurancga
internacional, cuja atribuigdo primordial € a de formular “os
planos a serem submetidos aos membros das Nagdes
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Unidas, para o estabelecimento de um sistema de
regulamentacao dos armamentos”. Tem-se a Corte
Internacional de Justiga, principal érgao judicial das Nagdes
Unidas de competéncia contenciosa e consultiva. Destaca-
se, ainda o Conselho Econémico e Social a quem incumbiu-
se a criagao da Comissao de Direitos Humanos da ONU,
em 1946, e perdurou por mais de cinquenta anos de trabalho,
quando foi substituida pelo Conselho de Direitos Humanos,
em 03 de abril de 2006.

3.2 Convencgdes e Pactos

3.2.1. Convencao Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica)

Na afirmativa de Flavia Piovesan, “o instrumento de
maior importancia no sistema interamericano € a Convengéao
Americana de Direitos Humanos, também denominada
Pacto de San José de Costa Rica”." A Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), aprovada em 22.11.1969, esta
consubstanciada em 82 artigos, dentre os quais destacamos
os relativos a protegéo da crianga nascida fora ou dentro do
casamento. Isto porque, naquela época, o filho nascido de
relagao extra conjugal era considerado um bastardo, portanto
nao tinha direitos.

i PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 82 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 235.
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Art. 17. Protecdo da familia. § 1° Afamilia &
o elemento natural e fundamental da
sociedade e deve ser protegida pela
sociedade e pelo Estado. § 5° A lei deve
reconhecer iguais direitos tanto aos filhos
nascidos fora do casamento como aos
nascidos dentro do casamento.

Art. 19: Toda crianca tem direito as medidas
de protegao que a sua condigdo de menor
requer por parte de sua familia, da
sociedade e do Estado.

Na verdade este € o documento que melhor
concretiza os direitos humanos, ampliando os ja
reconhecidos, pois pretendeu conferir-lhes eficacia e
obrigatoriedade pelas partes contratantes. O Brasil aderiu
a Convencao em 25.09.1992, com o Decreto de
Promulgacado n® 678, de 06.11.1992.

3.2.2 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, adotado pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas
em 16.12.1966, entrou em vigor em 23.03.1976, apos haver
a Tcheco-Eslovaquia (35° Estado) depositado seu
instrumento de ratificacao.

Mas o Brasil somente em 1991-1992 aderiu a esses
instrumentos internacionais de protecao aos direitos
humanos. O Brasil ratificou o tratado, promulgado pelo
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Decreto n° 592, de 06.12.1992, apdés aprovacao do
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 226, de
12.12.1991. Este tratado € composto de 53 artigos, dentre
0s quais se destaca o artigo que assegura medidas de
protecéo a criancga.
Art. 24: 1. Toda crianca tera direito, sem
discriminagéo alguma por motivo de cor,
sexo, lingua, religido, origem nacional ou
social, situagao econémica ou nascimento,
as medidas de protecdo que a sua
condi¢cdo de menor requerer por parte de
sua familia, da sociedade e do Estado; 2.
Toda crianga devera ser registrada
imediatamente apos seu nascimento e
devera receber um nome; 3. Toda crianca
tera o direito de adquirir uma nacionalidade.
As Constituicbes brasileiras sempre trouxeram
insertos em seus textos uma declaracao dos direitos do
homem brasileiro e estrangeiro residente no pais. Ndo vamos
tecer a respeito dos direitos enunciados em cada uma
dessas constituicdes.

4. Processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos

Afirma Flavia Piovesan que “o Direito Humanitario,
a Liga das Nacgdes e a Organizagao Internacional do Trabalho
situam-se como os primeiros marcos do processo de
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internacionalizagao dos direitos humanos.”’? Com efeito, ao
lado da Convengao da Liga das Nagdes (1920), que tinha a
finalidade de promover a paz e seguranga internacional, e
do Direito Humanitario, cujo objetivo era o de proteger
direitos fundamentais em situacdes de conflitos armados, a
Organizacao Internacional do Trabalho, surgida apds a
Primeira Guerra Mundial, também contribuiu para o processo
de internacionalizacao dos direitos humanos, com a
finalidade de promover padrées internacionais de condi¢gdes
de trabalho e bem-estar. Entretanto, a consolidagéo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos somente surgiu
em meados do século XX, apos a Segunda Guerra Mundial,
como repudio internacional as atrocidades e crueldades
cometidas na Era Hitler. Muito bem observou Flavia
Piovesan: “Apresentando o Estado como o grande violador
de direitos humanos, a Era Hitler foi marcada pela l6gica da
destruicdo e da descartabilidade da pessoa humana, que
resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de
concentracido, com a morte de onze milhdes, sendo 6 milhdes
de judeus, além de comunistas, homossexuais e ciganos. O
legado do nazismo foi condicionar a titularidade de direitos,
ou seja, a condi¢ao de sujeito de direito, ao pertencimento a
determinada raca — araga pura ariana.™

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 82 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 111.
3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional:

um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano. Sao Paulo, Editora Saraiva, 2006, p. 8.
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Nesse contexto, o processo de internacionalizagao
dos direitos humanos, que pressupde a delimitagdo da
soberania estatal, passa a ser uma legitima preocupagao
internacional em busca da reconstru¢gdo de um novo
paradigma com o fim da Segunda Guerra Mundial, com a
criacdo das Nacdes Unidas, com a adogao da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos pela Assembléia Geral da
ONU, em 1948. A partir da Declaragao de 1948, comeca a
se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
mediante a adogao de inumeros instrumentos internacionais
de protecao.

Destaca-se, dentre outros, no plano internacional de
protecao aos direitos humanos: a ratificagéo do Estatuto de
Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional, em 20 de
junho de 2002; a Convengéao sobre a Eliminacao de todas
as formas de Discriminacdo Racial, mediante declaracéo
facultativa efetuada em 17 de junho de 2002; a ratificagao
do Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminagao
de todas as formas de Discriminacao contra a Mulher, em
28 de junho de 2002; a assinatura do Protocolo Facultativo
a Convencao contra a Tortura, em 13 de outubro de 2003; a
ratificacdo de dois Protocolos Facultativos a Convencéao
sobre os Direitos da Crianga, em 24 de janeiro de 2004.

5. A Constituicado Brasileira de 1988 e os Direitos

Humanos
Depois do regime militar ditatorial (1964 a 1985)
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iniciou-se o processo de transicdo democratica no Brasil
que culminou com a promulgacdo de um novo texto
constitucional, institucionalizando um regime politico
democratico no pais, introduzindo avangos na sistematica
das garantias e direitos fundamentais. E assim, a
Constituicdo Brasileira, promulgada em 05.10.1988, abre
seu longo texto composto de 246 artigos, inicialmente,
trazendo em preliminar os Principios Fundamentais, no titulo
I, elogo introduz o titulo Il, que trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais, neles incluindo os Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, os Direitos Sociais, Direitos da
Nacionalidade, Direitos Politicos e os Partidos Politicos.
Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:”

Este dispositivo € uma base concreta dos direitos
humanos, que se desmembra em inumeros incisos, dando
continuidade aos artigos seguintes.

Art. 6°: “Sao direitos sociais a educacéo, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta
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Constitui¢ao.
Art.7°: Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicao social:
Inciso XXX- Proibicdo de diferenca de
salarios, de exercicio de funcdes e de
critério de admissao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;
XXXIII — proibigdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores
de quatorze anos, salvo na condigao de
aprendiz. (Protecao ao trabalho do menor
também previsto na CLT, art. 402 e segs.)
No melhor magistério de José Afonso da Silva “é a
Constituicao cidada, na expressao de Ulysses Guimaraes,
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte que a
produziu, porque teve ampla participagao popular em sua
elaboragao e especialmente porque se volta decididamente
para a plena realizagdo da cidadania.” " Sem duvida, a
Constituicado Brasileira de 1988 é o documento mais
abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos
jamais adotados no Brasil, que tem por objetivo, dentre outros,
assegurar os valores da dignidade e do bem-estar da pessoa
humana, como imperativo de justica social, inclusive

14 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo,
62 ed. 1990, p. 80.
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elevando os direitos fundamentais a clausula pétrea, e tendo
como um dos principios de regéncia do Estado nas relagdes
internacionais a prevaléncia dos direitos humanos. Na melhor
visdo de Flavia Piovesan: “Se para o Estado brasileiro a
prevaléncia dos direitos humanos € principio a reger o Brasil
no cenario internacional, esta-se consequentemente
admitindo a concepgao de que os direitos humanos
constituem tema de legitima preocupacéao e interesse da
comunidade internacional. Os direitos humanos, nessa
concepgao, surgem para a Carta de 1988 como tema
global.”®

Cumpre anotar que os direitos humanos protegidos
pela Constituicdo Federal de 1988 nao sdo somente aqueles
previstos em seu texto, mas também aqueles decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais de que o Brasil faga parte. O que se observa
€ que com estainovacgao, a Constituicao de 1988 recepciona
os direitos enunciados em tratados internacionais de que o
Brasil seja signatario e confere-lhes a natureza de norma
constitucional. Com efeito, a Emenda Constitucional n° 45,
de 8 de dezembro de 2004, acrescentando o paragrafo
terceiro no artigo 5°, ressaltou que os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao

15 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional, 82 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 41.
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equivalentes as emendas a Constitui¢cao.

Quanto a questao da federalizacéo das violagdes
dos direitos humanos, inovada pela Emenda Constitucional
n°® 45/2004, cumpre registrar que a responsabilidade € da
Unido que dispde de personalidade juridica na ordem
internacional, quando a atuagao do Estado se mostra falha
ou omissa na tarefa de garantir os direitos humanos.

6. Consideragdes Finais

De acordo com o que foi explanado no presente
artigo, nao obstante a modéstia do trabalho, vimos que os
passos dados foram relutantes, pode até se dizer timidos
demais, para a democratizagao e internacionalizagao dos
direitos humanos, ndo de uma minoria, mais de um todo,
porque o todo é que compde o universo. A democracia
brasileira tem avangado em muitos aspectos, nao resta
duvida, mas percebe-se ainda que os flagelos do
subdesenvolvimento das classes menos favoraveis e a
atuacao dos Estados, por seus representantes, que lideram
com pouco interesse a causa do ser humano ainda séo
obstaculos a serem vencidos no caminho trilhado pela
internacionalizagdo dos direitos humanos. Exemplo disso é
a falta de recursos financeiros para as escolas e hospitais
e, em outros casos, a desidia do Poder Publico que sempre
afetam os menos favorecidos e acabam por banalizar os
consagrados direitos humanos a saude e a educacgao.
Entretanto, a apreciagdo aprofundada dessa questéo é
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tarefa que demandaria uma exaustiva analise que
ultrapassaria os objetivos deste trabalho. De qualquer modo,
viabilizada pela disseminagdo do controle da
constitucionalidade, a atuacao do Poder Judiciario é efetiva
como garantidor dos direitos fundamentais, no caso de
omissao do Poder Publico.

Embora os fatos marcantes na historia tenham
servido, tanto em nosso pais como em outros, de mola
propulsora para o reconhecimento dos direitos
fundamentais, o que se conclui é que o Estado n&o pode
atuar de forma imune aos direitos fundamentais. Pressupoe-
se que o Estado tem o dever ndo apenas de abster-se de
lesar os bens juridicos fundamentais, mas tem o dever de
atuar positivamente, promovendo-os e protegendo-os de
quaisquer ameacas, inclusive as que provenham de outros
individuos. E ai consiste a teoria dos deveres de protecéo
do Estado. Os direitos fundamentais foram concebidos e
afirmados para tutelar a dignidade e a autonomia humana
em suas diversas dimensdes, tal como previstos na
Constituicado Brasileira de 1988, cuja progressao se adapta
ao constitucionalismo democratico.

Releva sublinhar que nesse arcabouco juridico
temos a consagragcdo da democratizagdo e
internacionalizacdo dos direitos humanos também
assegurados a crianga, o futuro deste jovem pais. Como nao
podia deixar de ser, arrimado na Constituicdo Brasileira de
1988, cuidou o Estatuto da Crianca e do Adolescente
assegurar a crianga e ao adolescente iguais direitos e outros
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inerentes a sua idade, como também medidas de protegéo
que visam a efetivar tais direitos na propor¢cao em que estes
forem violados. E certo que n3o basta apenas assegurarem
direitos e mais direitos. Ha que se concretizar, efetivamente,
tais direitos em prol da familia, do idoso, da crianga, do
adolescente, enfim, da pessoa humana.
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