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Priorytety panstw cztonkowskich i uktady regionalne
w ramach Wspoélnoty Niepodleglych Panstw
Priorities of membership states and regional arrangements
in frames of the Commonwealth of Independent States

Streszczenie: Upadek ZSRR w 1991 roku spowodowat dezintegracje systemu polityczno-
-gospodarczego, ktory powstat w latach 20. ubiegtego wieku. Prawie siedemdziesiecioletni
okres funkcjonowania panstwa zwigzkowego miat zasadniczy wptyw na strukture gospodarek
republik wchodzgcych w jego skiad. Rozwingt sie uktad silnych wspdtzalezno$ci gospodarczych.
Dlatego upadek ZSRR stanowit dla mniejszych republik powazny problem w stworzeniu pod-
staw gospodarki narodowej. Kazda z nich dgzyta do umocnienia swojej panstwowosci pod
wzgledem politycznym, ale przede wszystkim gospodarczym. Powotana w roku 1991 Wspélnota
Niepodlegtych Panstw miata by¢ organizacjq wspotpracy wszystkich panstw postradzieckich.
Jednak réznice intereséw i poszukiwania wiasnego miejsca w globalnym uktadzie polityczno-
gospodarczym zasadniczo zweryfikowaty pierwotne zatozenia reintegracji w ramach Wspélnoty
Niepodlegtych Panstw. W praktyce, po dwudziestu latach funkcjonowania, w WNP powstato
wiele mniejszych organizacji grupujacych po kilka krajow, ktére tqczg sie wokot wspdinych ce-
16w. Ambitne plany utworzenia wspdlnego rynku w WNP byty odktadane i obecnie wydajg sie
nierealne. Natomiast realny postep (choC tez skromniejszy niz wzajemne ustalenia) zostat osig-
gniety w budowaniu Zwigzku Biatorusi i Rosji. Przed WNP ostro powstaje pytanie o roli i miejscu
ugrupowania regionalnego w gospodarce globalnej. Podniesienie poziomu rozwoju gospodarek
narodowych, konkurencyjno$ci catej Wspdlnoty staje nie mniej wazng kwestig do rozstrzygnie-
cia. Wspdinota Niepodlegtych Paristw obejmuje 16,4% Swiatowego terytorium, ktére zamieszku-
je 4,4% populacji globu. Na kraje WNP przypada 20% $wiatowych zasobow ropy naftowej, 40%
gazu ziemnego, 25% wegla, 10% produkcji energii elektrycznej, 25% Swiatowych zasobow le-
$nych, okotfo 11% Swiatowych odnawianych zasobow wodnych, 13% ziemi ornych. W 2007 roku
w krajach WNP wyprodukowano 3,1% $wiatowego PKB, eksport dobr z panstw WNP wynosit
3,6% eksportu $wiatowego'.

Abstract: The fall of ZSRR in 1991 year caused the disintegration of polity-economic system,
which was found in 20. years last century. Almost seventy year of function of union state had on
structure of economies of republics of the principle influence entering in his composition. The
arrangement of strong economic correlations was developed. Therefore the fall of ZSRR made
up for smaller republics serious problem in creation of bases' of national economy. Every of
them aimed to consolidation her State under political regard, but first of all economic.

Found in year 1991 the Commonwealth of Independent States (CIS) had to be the organization
of co-operation all post-soviet states. However the differences of interests and search in global
polity - economic arrangement the own place the first foundations of re - integration verified in
frames of CIS fundamentally. In practice, after twenty years, many smaller organizations in CIS

' Cmpameausi akoHomuueckozo paseumusi Codpyxecmea Hesasucumsix [ocydapcme Ha
nepuod do 2020 eoda, NicnonnutenbHbii Komutet CHI™: http://cis.minsk.by/page.php?id=18764
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were found and assembling after several countries which join around common aims. The
ambitious plans creation of common market in CIS they be put aside and seem unreal now.
However real progress (though more also modest than mutual settlements) was reached in
building the union between Belarus and Russian.

The question about role and place of this regional formation arisen in global economy. The
elevation the level of development of national economies, competitiveness of CIS stands up
with next important matter to decision. It the Commonwealth of Independent States hugs 16,4%
the world territory which lives 4,4% the population of globe. It on countries of CIS falls 20%
world supplies of petroleum, 40% earth gas, 25% carbon, 10% production of electrical energy,
25% world forest supplies, about 11% world renewed water supplies, 13% the ground arable. In
2007 year in CIS countries was produced 3,1% the world PKB, export of goods with states of
CIS was stay 3,6% world export.

Wprowadzenie

Powotana w grudniu 1991 roku Wspdlnota Niepodlegtych Panstw miata
by¢ strukturg chronigca ,mase spadkowg po ZSRR” i zarazem sposobem na
poszukiwanie nowej adekwatnej formuty organizacji tej przestrzeni. Wspdl-
nota Niepodlegtych Panstw — WNP (Coapyxectso Hesasucumbix Nocyaap-
ctB - CHI") to zwigzek gospodarczo-polityczno-wojskowy Rosji i poczatkowo
10 bytych republik zwigzkowych ZSRR. Byt on zblizony do formuty konfede-
racji. W dniu 8 grudnia 1991 roku na spotkaniu w Puszczy Biatowieskiej pre-
zydent Rosji B. Jelcyn, prezydent Ukrainy L. Krawczuk i przewodniczacy
Rady Najwyzszej Biatorusi S. Szuszkiewicz podpisali umowe o rozwigzaniu
ZSRR i utworzeniu WNP?. Porozumienie miato charakter otwarty dla wszyst-
kich panstw — cztonkdéw ZSRR, a takze dla innych panstw. Podpisanie for-
malnego ukfadu o powotaniu WNP nastgpito w Atma Acie 21 grudnia 1991
roku, sygnowali go przywédcy 11 republik. Na spotkaniu przywodcow
Wspdlnoty w Minsku 30 grudnia 1991 roku oficjalnie ogtoszono ostateczng
likwidacje ZSRR i wszelkich postfederacyjnych struktur. Oznajmiono zara-
zem o wyborze stolicy Biatorusi — Minska na siedzibe statego Sekretariatu
WNP. Podpisania uktadu odméwita Gruzja. Jednak pod wptywem dtugotrwa-
lego nacisku z zewnatrz, 22 pazdziernika 1993 prezydent Gruzji E. Sze-
wardnadze podpisat dokument o przystgpieniu Gruzji do Wspélnoty3. Od po-
czatku udziat poszczegdlnych republik w WNP podyktowany byt réznymi
celami i interesami. Problem ten jest sam w sobie interesujgaca kwestig ba-
dawczg. Biorgc pod uwage stosunek bytych republik do przysztosci WNP
mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej grupy nalezg: Ukraina, Mot-
dawia, Gruzja i Azerbejdzan. Priorytetem dla tych panstw jest umacnianie
uzyskanej niepodlegtosci, cho¢ zainteresowane sg réwniez utrzymywaniem
dawnych powigzan gospodarczych i rynkéw zbytu dla swojej produkcji, co
ma umozliwic WNP. Jednoczesnie ich udziat w integracji gospodarczej
szybko zaczagt ograniczac sie wylacznie do strefy wolnego handlu. Drugg

2 7.J. Winnicki, Ustroj polityczno-administracyjny Republiki Biatoru$ — zarys problematyki,
[w:] B.J. Albin, W. Baluk (red.), Europa Wschodnia — dekada transformacji. Biatorus, Oficyna
Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2004, s. 67.

% cnonHuTenbHbIn KomuteT CoppyxectBa HesaBucumbix locyaapcTs:
http://www.cis.minsk.by/russian/osn_dokum/cis_doc3.htm;
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grupe tworzg panstwa Azji Centralnej, ktorych liderzy sa znacznie wiekszymi
zwolennikami wspotpracy wewnatrz WNP. Opowiadajg sie oni za utrzyma-
niem Scistych powigzan gospodarczych z bytym hegemonem i w zwigzku
z tym bez zastrzezeh przyjmowali propozycje rosyjskie, dotyczace integracji
obszaru postradzieckiego. Niejednoznaczne stanowisko zajmowata wow-
czas Biatorus, ktéra poczatkowo probowata prowadzi¢ polityke neutralno$ci.
W oficjalnych deklaracjach popierata ona idee integraciji, ale w praktyce przy-
taczyta sie wylgcznie do porozumien o charakterze gospodarczym. Biatoru$
zaczeta aktywizowaé swojg polityke wobec WNP od konca 1993 roku, kiedy
przystgpita do Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Po roku 1994 znalazta
sie w awangardzie integracji postradzieckiej. Odmienne podejscie miata Ar-
menia, ktéra zmierzata co prawda do umacniania swojej niepodlegtosci, ale
ze wzgledu na konflikt z Azerbejdzanem o Goérski Karabach umacniata po-
wigzania z Rosjq i wspierata rosyjskie projekty integracyjne4.

Obecnie do WNP nalezg nastepujace kraje: Azerbejdzan, Armenia, Bia-
torus, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia, Rosja, Tadzykistan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Ukraina (tabela 1)5. W zasadzie Turkmenistan od 2005 roku jest
panstwem stowarzyszonym z WNP.

Tabela 1. Terytorium i ludno$¢ w krajach WNP
Table 1. Territory and population in CIS countries

_ Terytorium Ludno$¢ na po- | Srednia ges_toé(:
Kraje WNP tys. km? czatek 2010 ro- zaludnienia
) ku, min osdb 0s0b/na km?2
Azerbejdzan 86,6 9,0 104
Armenia 29,8 3,3 111
Biatorus 207,6 9,5 46
Kazachstan 2724,9 16,0 6
Kirgistan 199,9 5,4 27
Motdawia 33,8 3,6 107
Rosja 17098,2 141,9 8
Tadzykistan 143,1 7,5 52
Turkmenistan 491,2 6,7 14
Uzbekistan 448,9 28,0 62
Ukraina 603,5 45,8 76

Zrédto: Benapyck u cmpaHbl CHIM, CTatucTudeckuii c6opHuK, HaumoHanbHeIin CTaTucTuyeckuin
Komutet Pecnybnukun Benapycb, Munck 2010, s. 10.
Source: benapyck u cmpaxbl CHIC, CTtatuctnyeckuin c6opHuk, HaunoHanbHbin CTatuctnyeckuin
Komutet Pecnybnuvkm Benapyck, Muxck 2010, p. 10.

* W. Konoriczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacje miedzynarodowe na obszarze pora-
dzieckim 1991-2006, Prace OSW, Warszawa, maj 2007, s. 7-8.

® WcnonHuTenbHbIn KomuteT CoppyxectBa HesaBucumbix locyaapcTs:
http://www.cis.minsk.by/index.php?id=2;

ZN nr 89 Seria: Administracja i Zarzadzanie (16)2011



166 R. Demjaniuk

Charakterystyka polityczno-ekonomiczna
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw

W Porozumieniu o utworzeniu WNP sformutowano cele i zasady
Wspdlnoty jako: zagwarantowanie swoim obywatelom réwnych praw i swo-
bod; wspdtdziatanie w sferze polityki, gospodarki, kultury, nauki handlu itd.;
uznawanie i respektowanie integralno$ci terytorialnej, nienaruszanie istniejg-
cych granic w obrebie Wspdlnoty, a takze gwarantowanie otwarto$ci granic;
wspotdziatanie w ramach zapewnienia pokoju i bezpieczenistwa miedzyna-
rodowego, wprowadzenie w zZycie efektywnych Srodkdéw redukcji zbrojen,
a takze dgzenie do likwidacji wszelkiej broni jgdrowej; wspdlne dziatanie na
réwnych zasadach przez instytucje WNP, powotane w celu koordynacji dzia-
fann z zakresu polityki zagranicznej, wspotpracy w ksztaftowaniu i rozwoju
wspdlnego obszaru gospodarczego, rynku europejskiego i euroazjatyckiego.
Zasadom tym towarzyszyto zobowigzanie panstw do zachowania i rozwoju
uksztattowanych Scistych zwigzkéw ekonomicznych pomiedzy panstwami
w celu stabilizacji sytuacji w kazdej gospodarce narodowej cztonkéw WNP.

W zwigzku z tym republiki postanowity: 1) przeprowadzi¢ skoordynowa-
ne radykalne reformy gospodarcze, 2) rozlicza¢ sie na podstawie istniejgcej
jednostki pienieznej (rubla) wprowadzajac réwnoczesnie waluty narodowe,
3) koordynowa¢ zagraniczng dziatalno$¢ gospodarcza, polityke celng i za-
pewnia¢ swobodny tranzyte.

Do realizacji celéw i zadan Wspodlnoty powotano szereg organéw, kom-
petencje ktérych ostatecznie zatwierdzit Statut WNP, przyjety 22 stycznia
1993 roku w MihAsku. Do najwazniejszych organéw WNP nale2a7:

1. Rada Szeféw Panstw — organ skiadajacy sie z przywddcow panstw - czton-
kéow WNP, decydujacy w sprawach strategicznych dla catej organizacij;

2. Rada Szeféw Rzaddéw — w sktad ktorej wchodzg poszczegdlni premierzy
panstw - cztonkdw WNP, podejmujg decyzje w sprawach rozwoju gospo-
darczego;

3. Rada Ministréw Spraw Zagranicznych — skifada sie z szeféw dyplomacii
panstw - cztonkdw, wypracowuje stanowisko w kluczowych sprawach polityki
miedzynarodowej;

4. Rada Ministréow Obrony - sktada sie z ministrow obrony panstw WNP, decy-
duje w sprawach bezpieczenhstwa wewnetrznego Wspdinoty, ochrony granic,
wspotdziatania w zakresie obronno$ci i wyposazenia armii;

5. Bank Miedzypanstwowy — instytucja finansowa powotana do zabezpieczenia
obiegu pienieznego pomiedzy republikami w ramach Wspdlnoty, jej naczelne
kierownictwo tworzg szefowie bankow centralnych panstw WNP;

® Porozumienie o utworzeniu Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, [w:] Eurazja, Prace OSW,
Nr 1-2, 1994, s. 3-5; Porozumienie o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, [w:] Rocznik
Strategiczny 1996/1997, Scholar, Warszawa 1997, s. 17-20; CornaweHue O co3gaHun
CoppyxectBa HesaBucumblx [ocygapcts, WcnonHutenvHbii  KomuteT  Copgpyxectea
HeszaBucumbix Focygapcts: http://www.cis.minsk.by/main.aspx?uid=176

" AB. BoHpgapb, C.H. KHaseB (pen.), OkoHomuveckass 6e3onacHOCmb U 3KOHOMUYECKasi
nonumuka, By, MwuHck 2007, s. 121-122; Opranbl CHI, WcnonHutenbHbin Komutet
Coppyxectsa HezaBucumbix ocyaapcTs: http://www.cis.minsk.by/main.aspx?uid=14
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6. Miedzypanstwowy Komitet Gospodarczy — organ powotany do koordynacii
dziatalnosci gospodarczej panstw-czionkéw WNP réwniez w dziedzinach,
ktére majg ponadnarodowe znaczenie (energetyka, transport, iacznoéé)s;

7. Sad Ekonomiczny — rozstrzyga sprawy sporne pomiedzy cztonkami WNP.

Powotano komisje zarzadzajacg masg upaditosciowa, kontrolujacg pro-
ces podziatu armii, broni jadrowej, systemu energetycznego, podziatu akty-
wow za granicg itp. WNP powotata do zycia wewnetrzne struktury majace
zajmowac sie miedzy innymi zarzgdzaniem energig elektryczng (Rada ds.
Energii Elektrycznej), transportem (Rada ds. Transportu Kolejowego), powo-
tano Trybunat Gospodarczy. Podstawe WNP tworza porozumienia gospo-
darcze oraz dotyczace bezpieczehstwa, uwzgledniajgce nadrzedng w tych
dziedzinach role Federacji Rosyjskiej (m.in. uktad o kolektywnym bezpie-
czenhstwie, porozumienie o oddziatach pokojowych i sitach rozjemczych,
umowa tranzytowa, porozumienie o jednolitej taryfie celnej, uktad paliwowo-
energetyczny, porozumienie o koordynacji dziatalnosci bankéw). Wsréd elit
rosyjskich powszechny byt poglad, ze Rosja powinna stuzy¢ jako osrodek,
wokét ktérego bedzie odbywaé sie wojskowa, ekonomiczna, polityczna inte-
gracja postradzieckich paﬁstwg. Poza tym nie chodzito tu o odstgpienie
przez wszystkich partnerow WNP czesci suwerennos$ci na rzecz wspdlnych
ponadnarodowych instytucji, lecz o integracje sasiednich krajow z Rosja,
ewentualnie o ich podporzadkowanie instytucjom, w ktérych Rosja miataby
decydujacy giosw.

Nowe panstwa w ciggu pierwszych lat niepodlegtosci nie zdofaty osia-
gnac rzeczywistej niezaleznosci panstwowej. Kraje zachodnie nie udzielity
im oczekiwanej pomocy gospodarczej, w zwigzku z czym panstwa bytego
ZSRR powracaty do koncepc;ji $cistej wspotpracy z Rosjg. W maju 1993 roku
wszyscy cztonkowie WNP (poza Turkmenig) podpisali deklaracje w sprawie
utworzenia wspodlnego rynku ze swobodnym przeptywem towardw, ustug,
kapitatu i sity roboczej. W celu koordynowania wspétpracy gospodarczej
24 wrzesnia 1993 roku, na kolejnym szczycie panstw WNP w Moskwie,
dziewieciu cztonkéw tej Wspdlnoty zawarto uktad o unii gospodarczej, a
wkroétce przytaczyly sie do nich Turkmenistan, Gruzja i — jako czlonek stowa-
rzyszony — Ukraina'". Mozna zauwazy¢, ze uktad, w ramach ktérego przewi-
dywano stopniowe tworzenie jednolitej przestrzeni ekonomicznej (strefy wol-

8 Struktura zostata powotana do zycia 9 wrzesnia 1994 roku w Moskwie i miata kierowa¢ go-
spodarkami krajow czionkowskich. W praktyce wspdlng gospodarkg miata zarzadza¢ Rosja,
ktorej w Komitecie przyznano pakiet 50% gtosoéw, Ukraina miata 14%, Biatorus — 5%. Decyzje
miaty by¢ podejmowane wigkszoscig 80% gtoséw. M.A. Piotrowski, Wspdinota Niepodlegtych
Panstw, [w:] Europejskie struktury wspotpracy, Informator, Warszawa 2000, s. 173.

° P. Kolstoe, Russians and the Former Soviet Republics, Royal Institute of International Affairs,
London 1996, s. 31; R.H. Donaldson, J.L. Nogee, The foreign policy of Russia. Changing sys-
tems, enduring interests, Sharpe, New York and London 1998, s. 283.

' W. Rodkiewicz, Rosja i jej sasiedzi — postimperialny syndrom, [w:] Rosja i jej sasiedzi, Funda-
cja Miedzynarodowe Centrum Rozwoju Demokracji, Meritum, Krakéw 2000, s. 15.

" AB. BoHgapb, C.H. KHsazeB (pea.), SkoHomuyeckas 6e30nacHOCMb U 9KOHOMUYECKasi rorsl-
umuka, op. cit., s. 102; Oorosop O Co3gaHum JkoHommnyeckoro Cotosa:
http://www.worldcourts.com/eccis/rus/conventions/1993.09.24 Agreement_EUCIS.htm
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nego handlu, unii celnej, wspdlnego rgnku i unii walutowej), byt wzorowany
na modelu integracji Unii Europejskiej1 .

Na poczatku dominowato przekonanie, ze integracja gospodarek
panstw WNP jest mozliwa jednoczesnie w ramach catej organizacji. Stad tez
kolejne porozumienia zmierzaty w kierunku stworzenia Scistej struktury inte-
gracyjnej obejmujacej 12 krajow. Pie¢ krajéw WNP (Armenia, Biatorus, Ka-
zachstan, Tadzykistan, Uzbekistan) od razu zgodzito sie, by rubel byt ich
Srodkiem pfatniczym, a Rosja miata prawo kontrolowac¢ ich wydatki budzeto-
we i polityke kredytowg. Do porozumienia przystgpili wszyscy cztionkowie
Wspdlnoty. Szybko jednak sie okazato, Zze nie bedzie mozliwe osiggniecie
nawet najnizszego stopnia integracji13. Uktad o strefie wolnego handlu nie
zostat ratyfikowany przez szes¢ panstw, w tym Rosje. Ztozylo sie na to kilka
przyczyn, a zwlaszcza:

1) zréznicowany potencjat gospodarczy poszczegodlnych krajow (udziat Rosji
w PKB wszystkich krajow WNP wynosi 80 %),

2) odmienne interesy narodowe, utrudniajace podejmowanie wspdlnych decyzji,

3) rézne stopnie zaawansowania reform w poszczegdlnych krajach,

4) rozbieznos¢ interesdw gospodarczych, wynikajgca ze zrdznicowanej
struktury geograficznej handlu zagranicznego, poziomu rozwoju gospo-
darczego i powigzan zewnetrznych.

Tabela 2. Dynamika PKB krajow WNP w latach 2000, 2006 i 2009, (zmiana
w % w stosunku do roku poprzedniego)

Table 2. The dynamics PKB of CIS countries in the years 2000, 2006 and
20009, (in % relation till previous year)

Kraje WNP 2000 2006 2009
Azerbejdzan 1111 134,5 109,3
Armenia 105,9 113,2 85,8
Biatorus 105,8 110,0 100,2
Kazachstan 109,8 110,7 101,2
Kirgistan 105,4 103,1 102,3
Motdawia 102,1 104,8 93,5
Rosja 110,0 107,7 92,1
Tadzykistan 108,3 107,0 103,4
Turkmenistan 113,3* 106,1
Uzbekistan 103,8 107,5 108,1
Ukraina 105,9 107,3 84,9

*- dane za 2005 rok;

Zrédto: Benapyck u cmpaHbl CHIT, CtatucTideckwii c6opruk 2010, op. cit., s. 67.
Source: benapycb u cmpaHbl CHIM, CtaTtuctudeckuin coophuk 2010, op. cit., p. 67.

12 Wtedy tez zaczeto deklarowa¢, ze rodzi sie ,wschodnia UE”. W. Kononczuk, Fiasko integracji,
op. cit., s. 11.

¥ Szerzej A.B. Bonpapb, C.H. KusiseB (pen.), 3koHoMuueckasi 6e301acHOCMb U 3KO-
HOMUYecKasi nosiumuka, op. cit., s. 116-117.

" W. Kononczuk, Fiasko integragji, op. cit., s. 10.
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Z powodu podobnej struktury produkcji, nowo powstate panstwa nie
staty sie dla siebie najwazniejszymi partnerami handlowymi, ale odwrotnie,
ich towary czesto rywalizowaly ze sobg na innych rynkach. Stabe mozliwosci
finansowe Rosji w latach 90. tylko przyspieszaty tempo rozluznienia wiezi
ekonomicznych pomiedzy krajami WNP. Warto$¢ wzajemnego handlu kra-
jow Wspdlnoty obnizyta sie ponad dwukrotnie - ze 138 mid USD w 1991 roku
do 59 mid USD w 2000 roku'. Co prawda w roku 2009 wartos¢ wzajemne;j
wymiany handlowej wynosita 157,6 mid, stanowito to zaledwie 22% ogolnych
obrotéw panstw WNP (tabela 3).

Tabela 3. Wartos¢ wymiany handlowej panstw WNP w 2009 roku
Table 3. The exchange value trade the CIS states in 2009 year

Wymiana handlowa mid USD w % do 2008 roku

Obroty panstw WNP 713,1 62
eksport 425,0 61
import 288,1 63
wtym.

Wymiana handlowa w ramach WNP 157,6 65
eksport 78,7 65
import 78,9 64
Pozostate kraje Swiata 555,5 62
eksport 346,3 61
import 209,2 63

Zrédio: BHewHemopzosebie omHoweHus 2ocydapcme — ywyacmHukoe CHIT & 2009 20dy,
McnonHutenbHbin komuteT CHI: http://cis.minsk.by/page.php?id=17196.
Source: BHewHemopeosble omHoweHusi 2ocydapcme — ydacmHukog CHIT e 2009 200y,
McnonHuTtenbHbin komuteT CHI: http://cis.minsk.by/page.php?id=17196.

W 2009 roku Rosja w wymianie wzajemnej Wspdlnoty pozostawata
gtdwnym partnerem handlowym dla wiekszosci krajéw WNP (43% w ogdlnej
strukturze wzajemnej wymiany krajow WNP). Udziat Rosji w eksporcie wy-
nosit 59%, w imporcie — 28%. Udziat Federacji Rosyjskiej w handlu zagra-
nicznym panstw WNP przedstawia sie nastepujaco: 40% w Motdawii i do
85% na Biatorusi'®.

Najbardziej przestawity kierunek swojego eksportu pahstwa dysponuja-
ce surowcami naturalnymi jak: Turkmenistan, Uzbekistan, Kazachstan czy
Azerbejdzan”. Poziom wzajemnej wymiany handlowej panstw WNP z roku
na rok spadat, co przedstawia tabela 4 i tabela 5.

'S Szerzej w raporcie: A. Uy6puk, O6wwmit 0630p paseuTUsi SkOHOMUK cTpaH CHI B 1991-2003,
»2KkoBecT”, nr 5(2), 2006, NHCTUTYT npuBaTu3aummn n meHemxkmeHTa, s. 318-340; A.B. BoHgapb,
C.H. KHszeB (pen.), 9koHomu4eckasi b6e3onacHocmb U 3KOHOMUYEcKasl rnosumuka, op. cit.,
s. 111; MexrocygapctBeHHbii Ctatuctudecknii Komutet Coto3za HesaBucumbix ocygapcTs:
http://www.cisstat.com/rus/

BHewHemopeosble omHoweHusi 2ocydapcme — ydacmHukoe CHIT e 2009 eody,
McnonHutenbHbin komuteT CHI: http://cis.minsk.by/page.php?id=17196
v Szerzej P. Morunesckun, N. Tounukasn, BHewHsiss mopeaoensi cmpaH CHIM, ,OkoBecT”, nr 4(4),
2004, NHCTUTYT NpuBaTM3aumm n MeHegxXmeHTa, s. 593-612.
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Tabela 4. Struktura geograficzna eksportu krajéow Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw w latach 1990, 2000, 2006 i 2009 w %

Table 4. The geographical structure of CIS export in years 1990, 2000,
2006 and 2009, in %

1990 2000 2006 2009
Kraje WNP WNP Eoz.ostla’r.e WNP Poz.ost,a’r.e WNP Poz.ost,a}.e E?aZjC;Sta}e
raje Swiata kraje Swiata kraje Swiata | WNP Swiata
Azerbejdzan 92,3 7,7 13 87 15 85 8 92
Armenia 94,7 5,3 24 76 22 78 19 81
Biatorus 83,9 16,1 60 40 44 56 44 56
Kazachstan 87,7 12,3 27 73 15 85 16 84
Kirgistan 93,9 6,1 42 58 53 47 45 55
Motdawia 88,8 11,2 59 41 40 60 38 62
Rosja 62,5 37,5 13 87 14 86 15 85
Tadzykistan 86,1 13,9 48 52 13 87 21 79
Turkmenistan | 91,4 8,6 52 48
Uzbekistan 86 14
Ukraina 80,2 19,8 31 69 33 67 34 66
Uwagi: ... — brak danych, nie zostaty przedstawione przez Komitet Statystyczny WNP.

Zrédto: Benapycs u cmparsi CHIM, CTatuctuyeckuin c6opHuk, Munck 2010, op. cit., s. 134; Ko-
mitet Wykonawczy WNP: http://lwww.cis.minsk.by/russian/torg_politik/torg_politik.htm.

Source: benapycb u cmpaHbl CHIT, Ctatuctudeckuin cbopHuk, MuHck 2010, op. cit., s. 134;
Komitet Wykonawczy WNP: http://www.cis.minsk.by/russian/torg_politik/torg_politik.htm.

Do lepszego zobrazowania zachodzacych tendencji przedstawiono da-
ne statystyczne z roku 1990 (za czaséw ZSRR przed powotaniem WNP).

Tabela 5. Struktura geograficzna importu krajow Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw w latach 1990, 2000, 2006 i 2009 w %

Table 5. The geographical structure of CIS import in years 1990, 2000,
2006 and 2009, in %

1990 2000 2006 2009
Kraje WNP Pozostate Pozostate Pozostate Pozostate
WNP kraje $wiata WNP kraje $wiata WNP kraje $wiata WNP kraje Swiata

Azerbejdzan 71,5 | 28,5 32 68 40 60 30 70
Armenia 73 27 20 80 32 68 31 69
Biatorus 69,8 | 30,2 70 30 65 35 64 36
Kazachstan 774 | 22,6 54 46 47 53 42 58
Kirgistan 72,5 | 275 54 46 51 49 56 44
Motdawia 739 | 26,1 33 67 38 62 35 65

Rosja 42,7 | 57,3 34 66 16 84 13 87
Tadzykistan 799 | 204 83 17 64 36 57 43
Turkmenistan 79,6 | 204 38 62

Uzbekistan 78,5 | 21,5
Ukraina 68,7 | 313 58 42 45 55 43 57

Uwagi: ... — brak danych, nie zostaty przedstawione przez Komitet Statystyczny WNP.

Zrédto: Benapycs u cmpaHsl CHIM, CTatuctuyeckuin c6opHuk, Munck 2010, op. cit., s. 135; Ko-
mitet Wykonawczy WNP: http://www.cis.minsk.by/russian/torg_politik/torg_politik.htm.

Source: benapycb u cmpaHbl CHIC, Ctatnctudeckuii c6opHuk, MuHck 2010, op. cit., s. 135;
Komitet Wykonawczy WNP: http://www.cis.minsk.by/russian/torg_politik/torg_politik.htm.
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Z danych powyzszych tabel wynika, ze zasadnicze ostabienie powigzan
handlowych w ramach WNP nastgpito w latach 90., a w przypadku niekto-
rych krajéw proces ten postepowat w kolejnych latach. W eksporcie wyréz-
niajg sie pod tym wzgledem Kirgistan i Biatorus, kierujac ponad 40% swoje-
go eksportu na rynki Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Natomiast
w imporcie wzajemne wiezi pozostajg bardzo wazne i w 2009 roku najwiek-
szy udziat rynkbw WNP w imporcie catkowitym miaty: Biatoru$ (64%), Ta-
dzykistan (57%), Kirgistan (56%), Ukraina (43%) i Kazachstan 42%. Naj-
mniejsza zaleznoscig od rynku WNP w 2009 roku charakteryzowaty sie:

a) w eksporcie — Azerbejdzan (8%), Rosja (15%), Kazachstan (16%);

b) w imporcie — Rosja (13%) i Azerbejdzan (30%).

Oceniajgc znaczenie rynku WNP w catkowitej wymianie handlowej re-
publik postradzieckich mozna zauwazy¢, ze w imporcie i eksporcie najsilniej
jest z nim zwigzana Biatorus. Rozwdj stosunkdw gospodarczych ze Wspol-
notg Niepodlegtych Panstw stat sie waznym celem polityki zagranicznej Bia-
torusi w drugiej potowie lat 90. Republika Biatorusi wybrata strategie integra-
cji z Rosja. W ten sposdb dwie byte republiki Zwigzku Radzieckiego
najwczesniej rozpoczety proces reintegracji po upadku systemu polityczno-
gospodarczego ZSRR. Zatozenia utworzenia panstwa zwigzkowego Biatoru-
si i Rosji stanowity przyktad dynamicznej odbudowy uktadu polityczno-
gospodarczego, wyrdzniajacego sie silng wspotzaleznoscig we Wspdlnocie
Niepodlegtych Panstw.

W Minsku zostaty zlokalizowane niektore organy Wspadlnoty. Biatorus,
jako cztonek WNP, podpisata umowy o wolnym handlu z Rosjg i wszystkimi
krajami bytego Zwigzku Radzieckiego. Strefe wolnego handlu pomiedzy Bia-
torusig a Rosjg zagwarantowano w ramach Panstwa Zwigzkowego Biatorusi
i Rosji. Za najwierniejszego sojusznika i najwazniejszego partnera gospo-
darczego Biatoru$ uznawata Rosje, a za najwyzszy poziom integracji powo-
tanie panstwa zwigzkowego. W interesie Biatorusi lezato, aby po obu stro-
nach granicy rosyjsko-biatoruskiej zaistniaty takie same warunki dziatalnosci
gospodarczej. Powigzania z Rosjg obejmowalty: polityke wewnetrzng, polity-
ke zagraniczng, gospodarke, obronnos$é i bezpieczenstwo. Te powigzania
miaty podstawowe znaczenie w rozwoju gospodarczym Biatorusi ze wzgledu
na historycznie uksztattowany uktad zaleznosci i wspotzaleznosci polityczno-
gospodarczej. Realizujgc wtasne cele polityczno-gospodarcze, Biatorus dazy
do zachowania odrebnosci panstwowe;j.

Na priorytetowym miejscu stawiano wspotprace w ramach Euroazjatyc-
kiej Wspdlnoty Gospodarczej (EaWG) i Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej
(WPG)™. Biatoru$ aktywnie wiaczata sie i do trzeciego poziomu integracji,
czyli do wielostronnej wspotpracy w ramach WNP, miedzy innymi podpisata
uktad o wspotpracy w walce z terroryzmem, opracowata program rozwoju
dziatalnosci WNP do 2005 i 2010 roku, w tym zasady handlu i mechanizmy
stosunkéw dwustronnych i wielostronnych. Biatoru§ wystepowata na kolej-

'8 B.H. LWumos (pen.), OkoHomuka u obuwecmeo benapycu: Oucrnpornopyuu U rnepcrnekmusbl
passumusi: HayuoHasbHbIlU om4em o Yyenogevyeckom paszsumuu 2004-2005, AnbTunopa - Xneble
Kpacku, Mutck, 2005, s. 9.

ZN nr 89 Seria: Administracja i Zarzadzanie (16)2011



172 R. Demjaniuk

nych szczytach panstw WNP jako zwolennik rozwoju intensywnych form
wspotpracy gospodarczej, podpisywata i ratyfikowata wiekszos¢ porozumien
zawartych w ramach tej grupy krajoéw. Inicjowata dziatania na rzecz odbudo-
wy panstwa zwigzkowego na wzér Zwigzku Radzieckiego, ale w mniejsze;j
skali'®. Priorytetem zagranicznej polityki ekonomicznej kraju jest rozwoj sto-
sunkow gospodarczych z krajami WNP na zasadach rynkowych?.

Z perspektywy dwudziestu lat, gdy Wspdlnota Niepodlegtych Panstw
okazata sie zwigzkiem mato efektywnym, w ktérym powstajg mniejsze ugru-
powania, przypadek Biatorusi mozna uznaé za szczegdlnie interesujacy pro-
blem badawczy. Funkcjonowanie Biatorusi w ukfadzie polityczno-gospo-
darczym ZSRR istotnie wptyneto na strukture gospodarki i rozwoéj kooperac;i
pomiedzy przedsiebiorstwami réznych republik oraz na utrwalenie sie we-
wnetrznego systemu przeplywow gospodarczych. Transformacja systemu
nie spowodowata zasadniczej dezintegracji tych powigzan, cho¢ wszystkie
kraje postradzieckie dgza do wiekszej otwartosci gospodarczej w skali euro-
pejskiej i globalne;.

WNP powstata jako struktura przejSciowa i zachowata ten charakter
mimo wielu porozumien szczegotowych, ustalajgcych zasady jej wspétdzia-
tania. Miata zapewnia¢ aktywng wspoétprace panstw postradzieckich, ktore
wcigz taczyly liczne wzajemne zwigzki przede wszystkim o charakterze go-
spodarczym. Kiedy stworzenie strefy wolnego handlu obejmujacej 12 no-
wych krajow okazato sie trudne, Rosja podjeta probe integracji w ramach
mniejszej liczby cztonkow?'. W 2003 roku w Jalcie na Krymie odbyt sie
szczyt Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. W trakcie obrad przyjeto kilka do-
kumentow postulujacych zwiekszenie wspotpracy w ramach organizacii,
w tym szczegdlnie w sferze ekonomicznej. Réwnolegle ze szczytem WNP
prezydenci Biatorusi, Kazachstanu, Rosji i Ukrainy powotfali Wspdlng Prze-
strzen Gospodarczag (WPG, inicjatywa niezalezna od WNP) w celu pogtebie-
nia integracji ekonomicznej i politycznej tych kraj()w22. Kolejne szczyty WNP,
ktére miaty miejsce w roku 2004 w Astanie, w roku 2005 w Moskwie i Kaza-
niu, w roku 2006 w Minsku, w roku 2007 w Petersburgu i Duszanbe, nie
przyniosty konkretnych rozwigzan. Na szczycie w Kazaniu 26 sierpnia 2005
roku postanowiono ogtosic¢ rok 2006 Rokiem WNP i zatwierdzi¢ plan organi-
zacji réznych imprez o charakterze gospodarczym, kulturowym, ideowym itp.
Zatwierdzono koncepcje wspotpracy wojskowej WNP do roku 2010: wielo-
stronne konsultacje, wspdlne dyzury bojowe, wspdlne manewry wojskowe

¥ A. Meuepckuii, Hosasi ponb CHI™ dnsi cmapoli uHmezpayuoHHol newu, ,benopycckas
raseta”, 09.03.1998, s. 11.

2 Zob. szerzej [pogpamma coyuarnbHO-3KOHOMUYeCcKo20 pa3sumusi Pecnybnuku benapycb Ha
2001-2005 rogpl, Benapycb, MuHck 2001; lpozpamma coyuarnbHO-9KOHOMUYECKO20 pa3sumusi
Pecnybnuku benapycs Ha 2006-2010 roabl, Benapycb, Munck 2006.

2 Oniszczuk W., Czynniki zewnetrzne transformacji gospodarki Rosji, Semper, Warszawa
2002, s. 134.

2 R. Poborski, Jaftariskie spotkanie przywédcow Wspdinoty Niepodlegtych Panstw, OS
[w:] http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2003/09/030925.htm; C. BacunbuoB, AnTuHckun dgop-
YyM: Hayano nyTM Wnu oyvepefHoi Kommpomuce, ,HaumoHanbHas JOkoHomuyeckas [aseta’,
nr 73(690), 2003, s. 9.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (16)2011 ZN nr 89



Priorytety panstw cztonkowskich i uktady regionalne w ramach WNP 173

réznych formacji zbrojnych23. Na szczycie panstw WNP w Duszanbe w paz-
dzierniku 2007 roku dyskutowano o kierunkach dalszego rozwoju organiza-
Cji, rozszerzeniu wspotpracy w dziedzinie transportu, handlu oraz nauki.
Podjeto probe opracowania programu rozw01u Wspolnoty do 2017 roku,
zwlaszcza w dziedzinie gospodarczej . Rozporzadzeniem Rady Szefow
Rzadéw w dniu 14 listopada 2008 roku zostata zatwierdzona ,,Strategla roz-
woju gospodarczego Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw do 2020 roku”

W latach 2005-2006 zaczeto pojawiac sie coraz wiecej sygnatow suge-
rujgcych nieefektywnos¢ funkcjonowania WNP oraz brak perspektyw dla or-
ganizacji w obecnym ksztatcie. W trakcie szczytu WNP w Kazaniu w sierpniu
2005 roku Turkmenistan ogtosit, Ze rezygnuje z petnego cztionkostwa, zmie-
nia swoj status w organizacji na cztlonkostwo stowarza/szone co byto po-
twierdzeniem istniejgcego od kilku lat stanu faktycznego

Opinie kolejnego ,niestabilnego” cztonka miata Gruzja, w ktérej wielo-
krotnie pojawiaty sie gtosy podajgce w watpliwos¢ efektywnosé i korzysci
z czionkostwa w WNP. Na poczatku maja 2006 roku prezydent Gruzji skry-
tykowat dziatalno$¢ organizacji i polecit rzadowi, aby w ciggu najblizszych
miesiecy zbadat, czy Gruzja powinna pozosta¢ we Wspdlnocie. Po wydarze-
niach z sierpnia 2008 roku Gruzja zrezygnowata z prac w WNP. Oficjalne
cztonkostwo Gruzji ustato z dniem 18 sierpnia 2009 roku®’

Uktady regionalne w ramach Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw

Ze wzgledu na to, ze wspotpraca w WNP byta mato efektywna zacz%iy
powstawac inne mniejsze struktury regionalne o réznym stopniu mtegraCJl
e Centralnoazjatycka Organizacja Wspotpracy,
Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza,
Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym,
Wspdlna Przestrzen Gospodarcza,
Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji,
Organizacja na Rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego
— GUAM.

% PelleHne 0 KOHLENLMN BOEHHOTO COTPYAHUYECTBA FOCYAAPCTR — y4acTHUKOB CoapykecTBa
HesaBucumbix Mocygapcte go 2010 roaa, [w:] EAWHBIN peecTp NpaBoBbIX akTOB U APYrMx AOK-
ymeHTOB CopapyxecTBa HesaBmcumblx FocyaapcTs:
http://www.cis.minsk.by/webnpa/text.aspx?RN=N90500045
* PelueHne o KoHuenuumu JanbHelwero passutusi CoapyxecTea HesaBucumbix [ocynapcTe
1 MNnaHe OCHOBHbIX MEPONPUATMI NO ee peanu3auun, [w:] EQMHBIA peecTp NpaBOBbLIX aKTOB
n apyrux gokymeHtoB Coapyxectsa He3zaBncumbix locygapcrs:
http://www.cis.minsk.by/webnpa/text.aspx?RN=N90700503#kocep
o Cmpameeusi 3KkoHomu4eckoz2o pasgumusi Codpyxecmea Hesasucumbix [ocydapcme Ha
nepuod 0o 2020 2oda, cnonHutenbHbin Komutet CHI™: http://cis.minsk.by/page.php?id=18764
% Falkowski M., Russia’s policy in the Southern Caucasus and Central Asia, Centre for Eastern
Studles (CES), nr 23, June 2006, s. 32.

" Ynercmeo [ py3uu 8 CHI" npekpauwjeHo, lMNpecc-cnyxba VcnonHutenbHoro komuteta CHI™:
http://cis.minsk.by/page.php?id=14594
% \W. Kononczuk, Fiasko integracji, op. cit., s. 46.
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Szczegodtowe informacje na temat czionkostwa poszczegodlnych panstw
WNP w nowych strukturach integracyjnych zostaty podane w tabeli 6.

Tabela 6. Czlonkostwo poszczegdlnych panstw WNP w postradzieckich
strukturach integracyjnych
Table 6. The membership of individual states in integrative structures in

CIS frames
Panstwo/ ZBiR | OUBZ | WPG | SOW | GUAM | CaOW** | EaWG
organizacja
Armenia X
Azerbejdzan do 1999 X
Biatorus X X X X
Gruzja do 1999 X
Kazachstan X X X X X
Kirgistan X X X X
Motdawia X
Rosja X X X X X X
Tadzykistan X X X X
Turkmenistan
Uzbekistan X* X X
Ukraina X X

* - z przerwg od roku 1999 do czerwca 2006 roku;
** - do 2005 roku;

Zrédto: opracowano na podstawie: W. KonoAczuk, Fiasko integracji, op. cit., s. 46.
Source: W. Kononczuk, Fiasko integracji, op. cit., p. 46.

W kwietniu 1994 roku Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan podpisaty
umowe o powotaniu wspolnej przestrzeni gospodarczej. W lipcu 1998 roku
po przystgpieniu Tadzykistanu do tego porozumienia zostato ono zinstytu-
cjonalizowane jako Centralnoazjatycka Wspodlnota Gospodarcza (CaWG).
W lutym 2002 roku CaWG zmienit nazwe na Centralnoazjatyckg Organizacje
Wspétpracy (CaOW). Transformacja organizacji miata podkresli¢ rozszerze-
nie wspotpracy ze spraw wytgcznie o charakterze gospodarczym na poli-
tyczne i wojskowe. Organizacja ta, podobnie jak WNP nie stata sie realnie
dziatajgca strukturg. Negatywna role odegrata rywalizacja o dominacje w re-
gionie miedzy Kazachstanem i Uzbekistanem. Wspdlng cechg gospodarek
krajow CaOW jest ich surowcowy charakter, ale réznig sie pod wzgledem
zasad funkcjonowania®®. W roku 2004 cztonkiem tej organizacji zostata Ro-
sja, ktéra dgzy do wiekszej kontroli i wptywu na wspotprace miedzynarodowg
w Azji Centralnej. W pazdzierniku 2005 roku na szczycie CaOW podijeto de-
cyzje o jej potaczeniu z Euroazjatyckg Wspdlnotg Gospodarczg (EaWG),
bowiem uczestnicy organizacji nalezeli juz wéwczas do EaWG, a cele obu
struktur sg tozsame™.

% 1. MaTcHes, Cmpanbl LleHmpansHol Asuu u Kasekaza e CHIT — akoHomuyveckul acriekm,
,LleHTpanbHas A3usa n Kaskas”, nr 1, 2000, s. 6.
* W. Kononczuk, Fiasko integracji, op. cit., s. 14.
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29 marca 1996 roku zostat podpisany Ukfad o pogtebieniu integracji
w dziedzinie gospodarczej pomiedzy Biatorusia, Rosjg, Kazachstanem i Kir-
gistanem. Wczes$niej te kraje zawarty miedzy sobg wspomniang unie celna_“.
Gtéwnym celem uktadu jest utworzenie wspolnej przestrzeni gospodarczej,
przewidujgcej swobodny przeptyw towardw, ustug, sity roboczej i kapitatu
oraz rozwoju wspoélnego systemu energetycznego, transportowego i infor-
macyjnego. Strony zobowigzaly sie do uzgadniania polityki przemystowej,
cenowej i rolnej, a takze wyrazity gotowo$¢ do koordynaciji polityki spotecz-
nej. Zapowiedziaty rowniez stworzenie niezbednych warunkéw do zachowa-
nia i umacniania wspodlnej przestrzeni kuIturalno-informacyjnej32. Parlament
Biatoruski 24 maja 1996 roku ratyfikowat czterostronny uktad o pogtebieniu
integracji33. W celu koordynacji poczynan w tym zakresie powotano Rade
Miedzypanstwowa (prezydenci, premierzy i ministrowie spraw zagranicz-
nych) oraz Komitet Integracyjny i zapowiedziano powotanie Komitetu Mie-
dzyparlamentarnego. Byt to uktad otwarty, zaproszenia do udziatu w poro-
zumieniu wystosowano pod adresem pozostatych panstw WNP, republik
baityckich i Butgarii. Byt on odpowiedzig na zbyt wolne tempo integraciji
w ramach WNP. W roku 1999 dotaczyt do ,czwérki” Tadzykistan. W tym sa-
mym czasie podpisana zostata Umowa o unii celnej i wspdlnym obszarze
ekonomicznym pomiedzy tymi piecioma krajami. Panstwa ustality jednolity
tryb regulowania handlu zagraniczne%o, likwidujac wszystkie wyjatki i ogra-
niczenia w systemie wolnego handlu *, Liderzy panstw czionkowskich unii
celnej podpisali 10 pazdziernika 2000 roku dokumenty zatozycielskie o utwo-
rzeniu wspolnego obszaru celnego na bazie Euroazjatyckiego Sojuszu
Ekonomicznego. W perspektywie EASE miata by¢ podstawg integracji go-
spodarek narodowych panstw cztionkowskich ze swiatowym systemem eko-
nomicznym, a przede wszystkim ze Swiatowg Organizacjq Handlu (WTO).
Istotne znaczenie miato takze podpisanie w ramach EASE miedzypanstwo-
wych porozumien o zniesieniu wiz miedzy Biatorusig, Rosjg, Kazachstanem,
Kirgistanem i Tadzykistanem35.

Ekonomiczna integracja ,piatki” zostata zinstytucjonalizowana ostatecz-
nie w czerwcu 2001 roku, kiedy na szczycie w Minsku powotano Euroazja-
tycka Wspdlnote Gospodarczg (EaWG). Wedtug zatozen nowo powstata
w ramach WNP struktura powinna doprowadzi¢ do realnej integracji czesci
obszaru postradzieckiego. Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza (EWG)
ma przyczynic sie do powstania na tym obszarze:

1) systemu wolnego handlu,

¥'s. Owsiannik, J. Stretkowa, Unia rosyjsko-biatoruska: geneza, uwarunkowania, paradoksy,
,Polityka Wschodnia”, nr 2, 1997, s. 82.

*2 Porozumienie miedzy Republikg Biatorus, Republikg Kazachstan, Republikg Kirgizji i Federa-
cja Rosyjskg o pogtebieniu integracji w dziedzinie gospodarczej i humanitarnej, [w:] Biuletyn
Rosyjski, OSW, nr 1, 1996, s. 32-36.

% K. Malak, Zwigzek Rosji i Biaforusi jako element reintegracji bytego obszaru ZSRR,
[w:] J. Kukutka i L. tukaszuk (red.), Od konfliktéw do partnerskiej wspotpracy, AON, Warszawa
1997, s. 246-248.

* W. Oniszczuk, Czynniki zewnetrzne transformacji gospodarki Rosji, op. cit., s. 136.

% B.A. BawaHoB (pef.), PeauoHansHoe compydHusecmeo Poccuu u CHIL, COMC, Mockea
2004, s. 75-76.

ZN nr 89 Seria: Administracja i Zarzadzanie (16)2011



176 R. Demjaniuk

2) utworzenia wspoélnej taryfy celnej i wspdlnego systemu srodkéw po-

zataryfowej regulacji,

3) uzgadniania systemu preferencji handlowych,

4) wypracowania wspolnego stanowiska wobec WTO i innych miedzy-

narodowych organizacji ekonomicznych.

Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza (wedtug zatozen) ma by¢ ob-
Szarem O znacznie wyzszym poziomie integracji gospodarczej niz unia celna
czy nawet wspolny rynek. Obejmuje ona ponadto:

1) wspolng polityke walutowa,

2) polityke strukturalna,

3) utworzenie wspdlnego rynku ustug transportowych i jednolitego sys-

temu transportowego,

4) wspolnego rynku energetycznego,

5) tworzenie wspolnych grup finansowo-przemystowych,

6) wspdlng polityke wobec zagranicznych inwestycji bezposrednich.

Kraje cztonkowskie EaWG podpisaty rowniez umowy w sprawie wspol-
nej polityki spotecznej w celu zapewnienia swoim obywatelom réwnych praw
do wyksztatcenia i pomocy medycznej na catym terytorium, harmonizacji na-
rodowych systemow ksztatcenia, rozwoju nauki, kultury, zabezpieczenia mi-
nimalnych standardéw socjalnych. Realizacji zatozen wspétpracy ma stuzyé
zblizanie i harmonizowanie narodowych systeméw prawnych utworzenie zu-
nifikowanego systemu regulacji. W ramach EaWG weszia w zycie tylko stre-
fa wolnego handlu, funkcjonujaca ze znacznymi ograniczeniami. Jednak
warto podkresli¢, ze obok Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ*%) EaWG jest najlepiej dziatajaca organizacja na obszarze WNP¥ .

We wrzesniu 2003 roku zostato zawarte kolejne porozumienie w ra-
mach WNP o powotaniu Wspc’;lne;‘ Przestrzeni Gospodarczej Biatorusi, Ka-
zachstanu, Rosji i Ukrainy (WPG)®. WPG stanowi probe integracji czterech
najsilniej ze sobg powigzanych gospodarczo panstw, majacych jednoczesnie
dla Rosji najwazniejsze znaczenie polityczne i geopolityczne. W zatozeniu
organizacja ma by¢ podstawg dalszych proceséw integracyjnych na obsza-
rze postradzieckim®. Biatoru$ odniosta sie do projektu sceptycznie, obawia-
jac sie ostabienia swojej pozycji z powodu dominacji rosyjsko-ukrainskiej
i zahamowania proceséw integracyjnych na mniejsza skale w ramach
Zwiazku Biatorusi i Ros;ji (ZBiR).

Dos¢ dobrze zintegrowang strukturg na terytorium WNP jest istniejace
od 1999 roku Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji. Proces integracyjny roz-

®w maju 2002 roku podjeto decyzje o przeksztatceniu Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(uktad Taszkiencki z 1992 roku), w blok wojskowo-polityczny — Organizacje Uktadu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym. W kwietniu 2003 roku zostata ona ostatecznie zinstytucjonalizowana.
Opranu3sauus [JoroBopa o KonnektusHoi BesonacHoctu (OJKB): http://www.dkb.gov.ru

"' B.A. BalwaHoB (pep.), PezuoHasnsHoe compydHu4ecmso, op. Cit., s. 76.

% A. Ossowska, Wspotporaca gospodarcza Biaforusi z Rosja oraz innymi krajami WNP,
[w:] B.J. Albin, W. Baluk (red.), Europa Wschodnia - dekada transformacji. Biatorus$, Oficyna
Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2004, s. 169.

% 0. Sushko, The Dark Side of Integration’s: Ambitions of Domination in Russia’s Backyard,
“Washington Quarterly”, nr 1, 2004, s. 130.
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poczat sie w kwietniu 1996 roku, kiedy podpisano pierwsze porozumienie
o stowarzyszeniu. Zwigzek daje szanse na ujednolicenie warunkow dziatal-
nosci gospodarczej obu panstw, prawa, taryf celnych, cen itp., cho¢ w miare
uptywu czasu ujawniajq sie réznice interesow i daty realizacji zatozen Ukfadu
nie sg dotrzymywane®.

Ze $rodkdéw budzetu zwigzkowego Biatorusi i Rosji realizowano rézne
programy, majace na celu podniesienie efektywnosci gospodarczej obu kra-
jow. Znaczny postep osiggnieto w tworzeniu jednolitego obszaru naukowo-
-technologicznego i informacyjnego. Duza czes¢ srodkéw budzetowych byta
przeznaczana na realizacje programéw zwiekszajacych bezpieczenstwo
Zwigzku obu stron*'. Zwiekszone zostaty mozliwosci finansowe poprzez
bardziej racjonalng gospodarke wtasnymi srodkami finansowymi, pozyski-
wanie $rodkdw zewnetrznych (w tym roéwniez zwrotnych), nawigzywanie
wspotpracy z sektorem prywatnym w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Realizacja wspodlnych programoéw przyniosta efekty w postaci
wzrostu aktywnosci spotecznosci lokalnych, organizaciji, instytucji, przedsie-
biorstw. Uczestnictwo w nich Biatorusi stwarzato szanse na znaczne dofi-
nansowanie réznego rodzaju kapitatochtonnych projektéw o znaczeniu po-
nadregionalnym.

10 pazdziernika 1997 roku w trakcie szczytu prezydenckiego czterech
panstw: Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Motdawii w Strasburgu ogtoszono
powstanie formacji konsultacyjnej, ktéra po przystapieniu w kwietniu 1999
roku Uzbekistanu przyjeta ostatecznie nazwe GUUAM*. Nowa organizacja
wyznaczyta sobie miedzy innymi nastepujace cele dziatalnosci:

1) wspotprace ekonomiczna,

2) rozwigzywanie probleméw transportu kaspijskiej ropy i gazu na Zachod
oraz

3) wspdlne integrowanie sie ze strukturami europejskimi.

Na spotkaniu WNP w Jaicie w 2001 roku nieformalny zwigzek prze-
ksztatcony zostat w regionalng organizacje migdzynarodowa.** Na kolejnym
szczycie uzgodniono stworzenie strefy wolnego handlu. Po raz pierwszy na
obszarze Wspdlnoty powstata struktura, ktérej inicjatorem nie byta Rosja.
Nie przypadkiem GUAM zostat utworzony przez te panstwa WNP, ktore
prowadzity najbardziej prozachodnig polityke zagraniczng. Pomimo wielu
oczekiwan, ze GUAM stanie sie realng alternatywg WNP, organizacja jest
niespodjna weantrznie44. Stad tez wspoipraca na szerszg skale postepowata

0 7.J. Winnicki, Ustroj polityczno-administracyjny Republiki Biatorus — zarys problematyki,
!1W:] B.J. Albin, W. Baluk (red.), Europa Wschodnia — dekada transformacji, op. cit., s. 69-71.

' B.H. LLinmos (pea.), HayuoHanbHas akoHomuka Benapycu, BIr'3Y, Muxck 2006, s. 705-706.

“2 GUUAM - akronim od pierwszych liter nazw tych panstw. Obszar WNP: wiosna patriarchow,
[[w:]] Rocznik Strategiczny, 1999/ 2000, s. 179; M. Niziot-Celewicz, Polityka Federacji Rosyjskiej
wobec obszaru WNP, [w:] M. Janik (red.), Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodo-
wych, UMCS, Lublin 2006, s. 153.

48 OpraHu3sauus 3a 4eMOKpaTUo U 3koHOMMYeckoe passutue — NYAM;
http://www.guam.org.ua/about.phtml

* W roku 2005 Uzbekistan opuscit organizacje. Wynikato to z postepujacego ochtodzenia w re-
lacjach z Zachodem. Jednoczesnie doszto do zblizenia z Rosja poprzez podpisanie w 2004 ro-
ku uzbecko-rosyjskiej umowy o strategicznym partnerstwie. W. Kononczuk, Fiasko integracji,
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zbyt wolno, co wynikato w duzym stopniu z niewielkiego poziomu wzajemne;j
wymiany handlowej oraz braku konsensusu w sprawie priorytetéw wspétpra-
cy. Dopiero na przetomie lat 2005-2006 uzgodniono, ze GUAM moze by¢
efektywng forma wspotpracy regionalnej panstw, ktérych priorytetem w poli-
tyce zagranicznej jest integracja europejska i euroatlantycka. W maju 2006
roku na szczycie GUAM zapadia decyzja o sformalizowaniu wspétpracy
i utworzeniu nowej Organizacji na Rzecz Demokracji i Rozwoju Gospo-
darczego — GUAM. Postanowiono, ze zostanie wprowadzona w zycie umo-
wa o strefie wolnego handlu i powotana Rada Energetyczna45.

Tendencje dezintegracyjne w WNP powodowaly, Zze spotkania na
szczeblu wspdlnotowym wykorzystywano przede wszystkim jako mozliwos¢
rozwoju stosunkéw dwustronnych, co powodowato zréznicowanie tempa in-
tegracji pomiedzy krajami46. Rosyjska polityka w stosunku do WNP stata sie
bardziej pragmatyczna, nie starata sie ona integrowaé wszystkich panstw
przez wysuwanie kolejnych nieefektywnych inicjatyw.47 Rosja przestata by¢
jedynym centrum, na ktére panstwa WNP orientowaty swojg polityke. Coraz
wiekszy wptyw na polityke bylych republik radzieckich majg: Unia Europej-
ska, USA, Chiny i Turcja48. Dos¢ aktywnie Rosja, Kirgistan, Kazachstan, Ta-
dzykistan i Uzbekistan zaczety wspotpracowaé w ramach powotanej z udzia-
fem Chin Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy (SOW)*. Gtownymi celami
organizacji sg:

1) rozwdj wspotpracy dla umocnienia pokoju, bezpieczehnstwa i stabilnosci
w regionie,

2) przeciwdziatanie terroryzmowi, ekstremizmowi, separatyzmowi,

3) rozwijanie wspotpracy regionalnej w sferze politycznej, gospodarczej
i obronne;j.

We wspotpracy dominujg sprawy gospodarcze i energetyczne, czym
szczegolnie zainteresowane sg Chiny. Ze wzgledu na elastyczng strukture
Erga'r;gzacyjnq SOW jest wygodng formg wspotdziatania pomiedzy jej czton-

ami>.

Whnioski podsumowujace

Podsumowujac, nie mozna uznaé¢ Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw za
organizacje gospodarcza, w ktdérej nastepuje reintegracja grupy krajéw po-
stradzieckich. Byle republiki ZSRR poszukuja mozliwosci rozwoju poza sta-
rym ukfadem polityczno-gospodarczym. WNP nie jest ostateczng forma

op. cit.,, s. 19; A.B. bongapb, C.H. KHsaseB (pen.), OkoHomuuyeckas besonacHocmb, op. Cit.,
s. 103.

> W. Kononczuk, Fiasko integracji, op. cit., s. 19.

“® B.A. BawwaHoB (pen.), PeauoHarnsHoe compydHu4ecmso, op. Cit., s. 34.

“ Szerzej K. Lastawski, Koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej,
!w:] M. Janik (red.), Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, op. cit., s. 59- 61.

8 E.M. Niziot-Celewicz, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 155.

® 15 czerwca 2001 na szczycie w Szanghaju powotano SOW jako organizacje miedzynarodo-
wa. Shanghai Cooperation Organisation Charter:
http://www.sectsco.org/news_detail.asp?id=96&LanguagelD=2

% W. Kononczuk, Fiasko integracji, op. cit., s. 18.

4
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wspotpracy na obszarze postradzieckim. Oceniajac dorobek WNP z per-
spektywy dwudziestu lat mozna stwierdzi¢, ze na obszarze bytego ZSRR nie
uksztattowat sie jeszcze nowy uktad gospodarczy, a proces reintegracji nie
zakonczyt sie i dlatego poszczegolne kraje wcigz poszukujg swojego miejsca
w miedzynarodowych oraz regionalnych stosunkach polityczno-gospodar-
czych. WNP jako organizacja jednoczaca dwanascie panstw w miare uptywu
lat ulega coraz wiekszemu zréznicowaniu i powstajg w jej ramach mniejsze
grupy krajéw, ktére tagczg wspdlne cele polityczne i gospodarcze. Mozna za-
ktadaé, ze to zjawisko bedzie sie rozwija¢. W takiej sytuacji dgzenie Biatorusi
od poczatku lat 90. do polityczno-gospodarczego zwigzku z Rosjg okazato
sie najwiekszym osiggnieciem w procesie reintegracji na obszarze bytego
ZSRR. Kraje i przedsiebiorstwa, ktérych rozwdj opiera sie na matym rynku
wewnetrznym (a takim krajem jest Republika Biatorusi) sg niejako zdane na
bardziej intensywng internacjonalizacje dziatalnosci gospodarczej oraz po-
szukiwanie miejsca w perspektywicznych uktadach regionalnych. Regionali-
zacja ma prowadzi¢ do wiekszej efektywnosci gospodarowania, zmniejsze-
nia kosztéw transakcyjnych, zminimalizowania barier wzrostu, powiekszenia
rynkoéw, racjonalniejszego podziatu pracy i tych wszystkich korzysci, jakie
pociaga za soba dziatalnos$¢ na wigkszym obszarze®'.
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