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B Encrucijadas

PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

En un contexto en el que se han
sucedido transformaciones de enor-
me impacto en las tecnologias,
practicas productivas y métodos de
organizacién dominantes en el es-
cenario competitivo global, asi co-
mo una total redefinicion de las re-
glas de juego en la economia do-
meéstica, las firmas argentinas se
enfrentan a desafios y oportunida-
des cuya resolucion definira en
gran medida las caracteristicas del
estilo de desarrollo que asumird el
pais a largo plazo. El propdsito de
este trabajo es describir los princi-
pales rasgos y consecuencias de
los cambios en el ambiente en el
cual deben desenvolverse las estra-
tegias de las empresas locales, con
especial hincapié en el posiciona-
miento del grupo que constituye el
grueso de los establecimientos pro-
ductivos argentinos: las pequenas y
medianas empresas (PyMEs).

PS5 bicn muchas veces las PyMEs han tenido aran
des diticultades Para o "|'i'“'-1\.'" de modo satisfactorio

a las exipencias que surgen del nuevo contexro de

oductivo

commpetencia en ¢l mercado local € internacional, al
misimo tempa estd claro que no hay posibilidades de
un desarrolle exitoso en términos econdmico-socia-
les sim un denso lu'ii.l.ll.:- de I"‘_.-'fl.'i['::i que soporten, com-
plementen y compitan con las firmas de mayor 1ama
fio, tanto nacionales como extranjeras.

En este i.']'lll.‘l'ld:;]!l!ll:l.'llf-:l, trataremos de pre-
sentar las implicancias que surgen de los cambios en
el escenario competitivo internacional y local para la
postergada tarea de repensar el estilo de desareollo
argenting, y sugeriremos algunas alternativas que po-
drian contribuir a que dicho estilo permita una am-
plia inclusicn en términos sociales v avance hacia un
patrom de especializacion mis "intensive® en el uso
de trabajo calificado, mds basade en esfuerzos tecno-
lagicos domésticos ¥ mds centrado en producciones
de mayor valor agregado y bicnes diferenciados

Las transformaciones
en la economia y el
papel de las PyMEs

En las dltimas dos décadas hemos vemido
-1'-i'-til.'l1{‘|ﬂ 4 Un proaceso de |_:-rn:1f|.|r:d.1:-a transforma-
ciones 3 escala internacional, que se caracterizan
centralmente paor:

B La *globalizacian™ de las actividades
coondmicas, expresada en la expansion de las corrien-
tes internacionales de comercio, capitales v tecnolo-
gia, ¥ en la cada vez mayor interconexidn e interde-
pendencia de los distintos espacios nacionales v la
paralela creciente “rransnacionalizacion” de los agen-
s ECONOmMICOs

B Las moditicaciones en las pricticas tec-
noligicas ¥ productivas dominantes, vineuladas, por
un lade, con el surgimiento de nuevos sistemas de or
gantzacion de b producién, y, por otro, con el surgi-
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mento de las lamadas
“nuevas recnologias”, que
incluyen las teenologias
"de la informacidn y la
comunicacion” —en las
cuales la microelectrimea
juega un papel central-, la
biotecnologia, los nuevos
materiales, etc.

W La transicion ha-
cia sociedades “basadas
en el conocimiento”, las
cuales se organizan en
torno de la produccidn,
distribuciin v uso de co-
nocimiento ¢ informa-
cien. En este escenario,
la capacidad de innova-
Cifn 5¢ Convierte —mais
que nunca en el pasado—
en ¢l facror dererminance
del desempeiio ccondmi-
co ¥ la competitividad de
firmas, regiones y nacio-
nes (OECD, 199 a v b).
En este ambiente com-
plejo, se observa, en los
paises desarrollados
(P que las firmas bus-
can estrategias y formas
de organizacidn ¥ pro-
duccitn mis fexibles
innovadoras, con el obje-
tivo de responder a la
creciente globalizacion y
las cambiantes preferen-
cias de los consumidores. Para alcanzar este abjetivo
no basta con incorporar tecnologias modernas, sino
que, en grncml, es preciso, simultineamente, adoptar
auevas formas de orgamizacion de los procesos de in-
vestigacion, disefio, gestion, produccidn v comercia-
lizacidn . Estas reestructuraciones internas muchas
veces estin acompafadas de estrategias que incre-
mentan las transacciones v los lazos con otras firmas,
en orden a reducir costos, incrementar la especializa-
cidn, ganar economias de escala v scope v repartir
resgos (OECD, 1996 b).

¢ Cémo se insertan las PyMEs en es-
te nuevo escenario? En los paises de la OECD, no
solo las PyMEs representan un elevado porcentaje
del total de empresas (mas del 95 por ciento en gene-
ral} y contribuyen con el grueso del empleo (del 60 al

70 % segun los cazos), simo que, en los dlumos anos,
su participacion en la produccion y el emples ha ve-
nido creciendo (OECD, 1997b). Al mismo tiempao,
el tamafio promedio de los establecimientos manu-
factureros ha caida en paises coma EEUU., Canada
o Gran Bretafa desde los afos "30.

Pero la importancia de las PyMEs no es
sélo cuantitativa, La historia nos muestra que, a tra-
vés de distintos modelos, las PyMEs han sido agentes
importantes en los procesos exitosos de desarrallo
ccondmice. Asi, por cjemplo, las firmas nuevas de ta-
maio pequeno y mediano han jugado un rol central
como generadoras de mnovaciones de gran significa-
cidn en los EEULUL (Mowery v Rosenberg, 1993),
Asimismo, en Japon han sido claves para el desarrollo
industrial del pais las redes de PyMEs organizadas en
torno de grandes empresas —e5 el caso de Toyota, por
giemplo— sobre la base de relaciones durables v de
mutua cooperacion { Aokl y Dore, 1994; Coriar,
1992}, La experiencia de Taiwan, uno de los paises
mis dindmicos del Este Asidtico en los dltimos cua-
renta afios, tmbidn muestra una fuerte presencia de
PyMEs (Hou v Gee, 1993}, Last but not least, el caso
de los "distritos industriales” italianos es una muestra
clara de cédmo las PyMEs pueden constituirse en el
“corazdn” de una estratepia de desarrollo regional.

Consecuentemente, hay en los PD un ere-
ciente consenso en que la bisqueda de ganancias de
productividad ¥ competitividad requiere de una base
industrial al‘l‘lp'li.:l,. en la cual ademas de firmas de gran
tamaiio v alvo mivel de internacionalizacion, convivan
firmas pequefias, tanto con capacidades v estrategias
independientes, como insertas en un amplio rango de
relaciones inter-firma con las grandes corporaciones
(QECD, 1992),

La introduceidn de nuevas reenologias v
mérodos de organizacion productiva puede tener al-
gunos impactos favorables sobre el sector PyME.
Entre ¢llos se incluyen, por ejemplo, la apanicion de
teenologias que reducen, en algunos sectores, la esea-
la minima de produccidn eficiente, la mayor impor-
tancia que adquiere la flexibilidad productiva y orga-
nizacional para el desempefio competitiva, las ten
dencias a la subcontratacion ¥ terelanizacion de ach-
vidades, entre otros. Al mismo tempo, las PyMEs
son, frecuentemente, mis Hlexibles que las firmas
grandes para adaptarse a las nuevas exigencias de los
consumidores ¥ modificar las rutinas de la fuerza de
trabajo (OECD, 1997a).

Sin embargo, no todas las transtormacio-
nes en curso son ' pro=-FyME”. For un lado, este tipo
de firmas encuentra distintos obsticulos —para el ac-
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ceso al erédito, los recursos humanos, la informa-
n, €1C.— para reahzar transtormaciones en el

i
|-.§.'||'||,| Pl'l.'-l.|ll;.l:.'- o, T |'||||1'|._'|i|. LR
ganizacional; de hecho, las PyMEs
han sido mds lentas en adoptar las
Auevas F'-.'.i.n Licas -.|-:||11i|1.i,:':t{'-u e estas
reas (MUTER, 199%: OECI,
1¥6b). Asimismio, se ha sefalado que
A5 MUY as opoTty

ndades para las Py-

"III L] ||IJ|.'I.|.I.'II LT Cont I.1]'|I\"~.I.I'I,'I'«. I'II:I|' |I"l"

EXIgCNTCS |'|.1'|ui.~|i|ur. de las nuevas 1ecno-
gias con respecro al nivel v sofisticacion
de las inversiones intangibles, v a la nece-
sidad de profundizar la comercializacién
.IL' ..|:l\- I'llill:illl:[li\ '\-IIIII & ||.'|.‘|E' ".L IIIQ.'I,!'II_E.‘.LII
o “a pedida™ {customise
las potenciales cconomias de alcance
[OECLY, 19923,

Asimismao, la Capac dad de sUper vl
vencia v expansion de las PyMEs depende de
gue exista un marco insttucional favorable.
Farte de este marco institucional son las poliri-
Cis i.‘:-IJ|‘

prara .l|'-rl.n.'-.'r|'|.||

icas especificas —implementadas a escala
f-.'n.'.i... pr:-'. iI1|.'i.'||.-'L"-I!.'|-.]u.L-J., |'|.|-.'|-.|||.'.] v x|||:-r.|r|.|-.;i-:|
nal- que existen en la mavor parte de los PD para
ar su desenvolvimiento v reconversion. Lo ins-

.Lil.ll'llll |.:|11'||!'|1|..'." IIIi_'lI_I:-'{' um .II,Il,'-'CI_I.ﬁl_.Sl"l r‘l_l"{il.l”.j

i
MicTIo IJ'.l.l. r-i.::‘. Cima 1i|'|.'||'|va ir.'ur, ;.:L EXIstencia |,||; meca
nismos de venture capital para firmas nuevas —comao
ocurre ¢n los EE.UL o Canadi-, la disponibilidad
de servicios reenoldgicos, de consulvoria e informa-
l:i\."'l'l.. L'] ACCESD A reCursns |‘||.|rr|:||||:-'-.._ |.1‘| l'illi'l,ll.jk".l,'l'u'll_'f-\.
con otras firmas ¢ instituciones piblicas v privadas
—universidades, laboratorios—, exc.

Por oiro lado, ciertamente, el *universe™
r". "|-1] C5 MUy Vs _'a II("I'III!_‘ :IIIL'I.'I._ '| L& l_'.'ll'.'lL'[q_'Ti:i'..,'l
por una alta “turbulencia®, con contnuos * nacimien
ws” y desapaniciones de firmas, lo cual confiere, por
arra lado, un alwo grade de dinamismo a la economia
en su conjunoo. Asi, encontraremos toda una “ripola
" de PyMEs (Rizzoni, 1994), caracterizadas por
diferentes estrategias, estructuras organizacionales,
base eenoligica, grado de especializacion, capacida-
des de innovacion, etcétera, v, conseeuentemente, dis

1

untas potencialidades competitivas v mavor o menor
posibilidad de insertarse, de manera “virtuosa®, en el
NUEYE @5CENATIO

En suma, los efectos concretos de los
cambios en ¢l escenario competitive sobre las Py
MEs dependerin de las capacidades previas v reac-
CIONes l:ll.' ||I._'|I.L'|"| 1.i|'III.1- aAmee |_'| NUEYO CoNIEXTo, I,'\l_'l'l:.
también del ambiente instutucional v de politicas pi

El peso produttive Bernardo Kosacaff y Andris Liper

blicas en el cual se desen-
vuelven, asi comao de sus relaciones

COon |1|" restanies ||i_'||.'|'|||."1 '\.'I.'I"fIIHIIi'\,_'I""I.L '| en ]1..,'..r:i
cular con las grandes firmas.

Las implicancias para
el debate sobre

el estilo de desarrollo
argentino

5 .
5 |.l.'II-.‘|-t"|'|l.'I.1l reCIch
|'|IJL':‘1':|'I1 CONEexTia ¥ enmarea q'| prodeso |,||,' Te Oy

]l |{||\"~.I.I'r|'||.:|'| |_|;,

ST quc ha venido atravesando 4 economia argents-
na en los dltimos afos. A lo largo de dicho proceso, y
en el contexto de apertura y desrerulacion qui carac
terieo a los afios "90 en la A Eenlima, s han r|||:-|,|i|.i|.'.|
do tanro las |.'1L:.1I!|.'i;i.'|:1 coma el s relativo de las
distintas actividades v agentes econdmicos, asi como
l4s pricticas productivas, tecnoldgicas v comerciales

¥
predo LTES,

i, | I'III.:;‘\

En n.'|. |'l|.'||'|-.l ‘\L"\.lL:ll'ul.l, |.|. industr;
de perder peso como impulsora del crecimiento del
PBI global, atraviesa un proceso de reconversion, en
l.'! |.||.||.' sl 1||'Ihl:"| Van:

HUn SCREO hacia “funciones de F'-':-ul.l.u-

e Pogina 93
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gar un papel central en el nueve escenario caracteri-
zado por una generalizada reconversion de los siste-
mas tecnoldgicos, productives ¥ de organizacion em-
presaria dominantes, tanto a nivel internacional co-
me local. Este papel puede ser desempeiiado a traves
de estraregias de desarrollo “individual”, pero proba-
blemente deban tener mds peso las modahdades aso-
clativas, sea entre conjuntos de PyMEs, o mediante
relaciones con firmas de mayor tamafio.

Para que las PyMEs puedan cfectivamente
materializar esta potencialidad de contribur decisi-
vamente a la conformacién de un nuevo estilo de de-
sarrollo en la Argentina, es preciso poner énfasis en
la necesidad de generar una estrategia para ¢l desa-
rrollo empresarial, que ayude tanto a remover obsei-
culos come a crear condiciones mis favorables para
la evolucion de las firmas argentinas, v en particular
de las de tamadic pequeno v mediano.

La economia argentina ha estado transi-
tande un proceso de profundas transformaciones, las
euales han ampliado la perspectiva de los empresa-
rics, de manera independiente de la actividad que de-
sarrollam, Las nuevas condiciones impusieron un re-
planteo de la In;,ma de produccion de bienes y servi-
CH0S, pero mas adn, una revision de mulnp]cs facto
res, entre los que se destacan los esquemas de fiman-
ciarniento, las modalidades de cooperacion, las cade-
nas de comercializacidn y la insereidn en los proce-
sos de globalizacion y regionalizacion, La recompo-
siciéin del funcionamiento de los mecanisimos del
mercado inciden en la redefinicion del vineulo em-
presa-mercado.

Un aspecto central v generalizado fue el
aumento de la productividad, con impactos empresa-
riales v sectonales cualitativamente distintos. Este
proceso abared a la actividad agropecuarta, de co-
mercio, construccian, servicios, ¥ en particular al
sector industrial. En forma estilizada, se pueden ob-
servar para ¢l conjunto de la industria dos grandes
grupos diferenciados, El primero, caracterizado por
reestructuraciones “ofensivas”, con subas de la pro-
ductividad que le permiticron a las empresas alcanzar
los mejores mveles internacionales. Son alrededor de
400 establecimientos, que representan aproximada-
mente ¢l 40 % del producto industrial. Esvin difun-
didos por todo el tejide manufacturero, ¢ inciden
fugrtemente en el proceso de concentracidn de los
mercados que caracteriza a la dindmica de la p-n,-du;,-
cion industrial. Los ejemplos mds representativos son
las grandes plantas de insumoes bdsicos (acero, alumi-
niy, refinerias de petrdlen, perroquimica, erc.), la in-
dustria alimentaria, algunas plantas metalmecinicas y

H peso productive  Bemande Kosacol y Andrés Lopes

del complejo automotor y va-
rias firmas que se expandie-
ron en los mercados de con-
SUMO Masivo recicniemente.

El segundo grupo
espi caracterizado también
por un notable incremento
de la productividad si su
punto de comparacion ¢s su
propio pasado, En cambio, si
la comparacion es con los
mejores niveles internaciona-
les, la brecha es atin muy
grande. Su supervivencia en
los mercados se basa en lo
que pueden llamarse estrate-
gias “defensivas”. Aqui estd
ubicada la mayor parte de las
empresas ¥ del empleo, Estas
firmas mejoraron su desem-
pefio a partir de cambios or-
ganizacionales, inversiones
selectivas v puntuales v una
notable reduccidn en los re-
querimicntos de empleo por
unidad de producto. Sin em-
bargo, operan en plantas con
equipamicnros bisicos de va-
ras décadas de anrigiiedad.
Aidn no han superado sus
problemas de escala (menor
al 10 % de la escala dptima) v
de especializacion (escasa de-
sarrollo de subcontratistas y
proveedores especializados).

¢ Qué ha ocurrido,
en este conexto, con las Py-
MEs# Hay consenso en que los rasgos predominan-
tes de las Pv‘-'fl Es argentinas antes del proceso de
apertura eran la centralizacion de la gestidn en la fi-
gura del duefio, la insercidn externa poco significari-
va, ¢l predominio de estrategias defensivas, el amplic
mix de produccién, la escasa especializacion produc-
tiva, la reducida cooperacion con otras firmas, la es-
casa relevancia de las actividades de innovacitn v el
reducido nivel de inversidn. Estas caracteristicas, a
las que se adicionan la existencia de informacion in-
completa ¥ de mercados imperfectos, han condicio-
nado las respuestas que pudieron implementar frente
a las reformas estructurales.

En efecto, desde ¢l comienzo de la déca-
da del 90 las PyMEs estdn expuestas a cambios es-
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tructurales y a procesos de globalizacion v de inte
gracidn que aumentan la presidn CMpPELtiva v las

I'\I"\.'\Il.'ll.lll ik ETEATar un '\.'.I"!'I""I"' ESLruct :II_'||I C

mis alli de un reajuste en la trayectoria evolut
recorrida previamente. Esvo implica qu

FILLFTIEro IIIII\I'h'

ante de birmas, las ventajas sobre las

qLue COnsiruyeron su capacida I o HTILIYE N &
] el P BLR L LLIRLY S CLL L

|"'|'I‘-|Ii.|l"' |'|.'||'| -.i-.'|.'. [§] |.i.|.' existir.

La dificulead de definir una estrat E1a ¢n
¢l proceso de transformacién econdmico abarca al
conjunio de PyMEs, i|||,||,"|1|._'|'|,|i:_ nte de su especializa

ciom en actividades agropecuanas, mdustriales v de

SCTY

icios, Los cambios teenoldgicos v orgamizaciona

les recientes estin difundiéndose por
I"ll!-ClIll\.

el rejida

v, La gestion del cambio de las empresas

se da simultineamente con uma ereciente concentra

Vo seEmantaciuon de los MCrcados, que 'x'|'|.|||I| h
il
icacion de una mavor diferen

el tamafio minime as umdades

ide

ductivas v la

tacion en la pro

OIS,

duccidn de bicnes v sery
El nuevo “ambiente econdmico™ ha s

mentado la meertidumbre de las firmas v la cantidad

v calidad de la informacidn que deben :'-.u-u._n,--\.:r_ [e-

!'||'.‘||.| i Iu:.'\ Llll-\.'i'l.'I!I.'I.'I‘- CRISTENTIOS €0 508 & A 'II"I.I I.I:.'1 ¥

|l.l'\ "\I.'u"l_ll, (RELWIE

anvos previos, las birmas decodhh

can de diferente forma la mavor incertidumbre del

biente. La mavor hetero widad de las respuestas
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luce en una .||'|||"|i.|'-.'. 1A% COIT
vas: la insercio

1 EXTCITL, |.'| CO T 107 4 my

¥ar --'-I.-I'-l'l..'ll'lL'E. i

de innovacidn,

gnada a los procesos

Se pucden identificar grupos de firmas con
caracteristicas v demandas especificas propias. Una es
tlizacidn de los mismos PETImMIES diterenciar i) un Eris

po minoritario de firmas de elevado posicionamicnto

competiiva (3% del tor

que exhibe rasgos de ex

celencia |‘-I'l*-.1|.|-. LIVA ¥ COMmercia

& peTspe

tivas | revas reglas
oo numeroso de PyMEs (30%
|

Vgue peme un reducido I

del jue nlun

del tota q
thilidades de sobrevivie
i) la mayor

Py MEs, de "conductas estratégicas defensivas”

COMPETInwo ¥ esl

CASLE p

©n |._'| MREEY D S50 '.'I'l.i.l'il'-. % , | | 1%

que enfrentan un desafio refundacional
En ese marco, las |'-|'||'I|.'.'.'. piblicas que han
proliterado desde la primera parte de los "9 se
caracterizan por un tuerie desencuentro con
las 1

wandas especihicas de tirmas v pre

sentin .I'II|"'1|I| LNTEs |"I|'\-|"|. e instrumen

I.1.{i| iy COg |'|,:
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En funcidn de este escenario, se han

id

EEMCra ||_"\_ |'x

1w objetivos no son indepen
dientes v actian de forma simultinea, Su
identificacin estd orientada a promover
un mejor ambiente de negocios, la elirm

disto

!I"'II."\:" "l""-l.'.llll'\."\l'l
- 1|-|'|'”||-.|‘i.'|.'|?\-r.| I':I'ul.'\-!.|l||||'|."|
do, el impulso «

diciomes miis favorables para ¢l au

¢ Con-

mento de L compentividad v coop
n de las empresas v el forralec

rmiento de la tendencia hacia una

IMAYOE INCErmLe salizacion de las firmas

(Kosacott et al., 1997
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ductividad de la industria, pero cuyo dispas

lis un mavor niv
eneidad al interior del sector (Kosacoff,
T

En este marco,

[lag ..||.|.l\. LAE II.-ilII' 1

i, mayores obsticulos desde el punto d

. I.:I ';-\.llll.l.l. * Pard CREETNET Y [
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terizado por esquemas de frEslon v i rACIon

dificultan su adaptacion al nueve ambiente

compentvo { Yopuel, 1998)

La pre WUPACTON o I SITAACECN ¥
perspectivas de las PyMEs se ha expresado en la
|"""I||'\-'i 1 -I?\. 'Ii"\-'.| Lk ' CLETIVAS pubérnamenta
:l."'- S |.- ] i B .|| hn |I|.._'i TMILCE NI, A5150EnCi T
Ca, INTOrMAacion, el LEAS CUaies, cm gong |_|E. !| 111

rem I . por -I."'\-:

para cumplir sus
puestas de las
i
politico

las PvMEs
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B Fortalecer las cadenas de valor agregado.

B Dicsarrollar capacidades tecnoprodueti-
vis para la mternacionalizacion.

W Potenciar el tramado de PyMEs enun
nuevo clima competitivo.

B Propender a un creciente equilibrio ce-
rratosrial.

Foralecer las eadenas de valor agregado
implica, entre otros factores, la transicidn a la pro-
duccitn de bienes v servicios mas diferenciados, ge-
nerados esencialmente a partir de criterios de calidad.
La asociatividad, la conperacion, ¢l desarrallo de
proveedores ¥ subcontratistas especializados v el in-
centiver a la creacion de nuevos empresarios juegan
un rol central en la confarmacion de estas nuevas re-
des productivas, que tienden a romper con los falsos
dilemas de la empresa grande va. la PyME v del sec-
tor agropecuario vs. industria vs. los servicios. Esre
caming requiere de un uso intensivo de la calificacion
de recursos humanos v del fortalecimiento del siste-
ma innovative nacional, tendiendo al dobile procesa
de modernizacion tecnoldgica ¥ creacion de nuevos
puestos de trabajo, basados en un nueve clima com-
petitivo v en la extensicn del mercado.,

Desarrollar capacidades tecnoproductivas
para la internacionalizacidn es el dnico caming, en el
NECesano procese de apertura econdmica, para maxi-
mizar los beneficios sociales a partir de una integra-
ciom activa en el proceso de regronalizacian v globa-
lizacion. Esto genera la necesidad de gestionar en
forma adecuada <l proceso de modermizacidn de la
empresa argentina, rescatando los activos tecnopro-
ductivos acumulados en su travectoria evolutiva y
superando sus restricciones para aperar ¢n un nuevo
clima de competencia internacional. Exponerse a la
competencia de productos importados e incrementar
la presencia en los mercados externos replantean las
estrategias de las firmas, impomendo nuevos criterios
en los procesos de inversidn, de innovacidn teenold-
gica, en ¢l aprovisionamiento doméstico e intermacio-
nal de bienes v servicios, etc.

Porenciar el ramado de PyMEs en un
nuevo clima competitive posibilitard el desarrollo de
capacidades ¥ la mayor integracion de las PyMEs al
o productive a partir de su participacion en re-
des de firmas, de una activa vinculacién con las fir-
mas grandes ¥ del desarrollo de estrategias de coope-
racion empresarial. A su vez, permiticd una mejor
decodificacién de las scfiales del mercada, de funda-
mental importancia para que las PyMEs desplieguen
NUCVas ESTFATERIas comMperitivas que apunten a gene-
rar desarrollos innovativos v posihiliten su insercidn
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activa en la corriente interna-
cional de bienes, De este mo-
do se tenderd a aumentar el
numero de PyMEs con posi-
bilidades de adaptarse a las
nuevas reglas del juego, me-
diante el logro de una mayvor
especializacicn, del aumento
de las escalas en las que ope-
ran, de la implementacion de
normas internacionales de ca-
lidad, del desarrolla de la sub-
contratacion, etc.

Propender a un cre-
ciente equilibrio territorial a
traves del fortalecimiento de
las articulaciones de las Py-
MEs com firmas ¢ instituciones
publicas v privadas locales
permitird generar sinergfas v
potenciar la capacidad de acu-
mulacitn a mivel regional, A
través del desarrollo de " net-
works” adecuados entre los
agentes ¢ instituciones en el ni-
vel local se podrin reducir los
elevados costos de transaccidn
derivados de un patrén de in-
dustrializacion espacial mente
concentrade, avanzando en
una adecuada descentraliza-
cidn de las aceiones plblicas y privadas de politica,

Estos cuatro objetivos estratégicos son el
punto de articulacién del conjunto de propuestas y
lineas de accitén en una perspectiva de desarrolla de
los factores competitivos para una estrategia de desa-
rrollo empresarial. Las experiencias internacionales
de mejor desempeno demuestran que serin mas efec-
tivos aquellos estuerzos que tengan metas definidas
en &l mediano plazo, con actividades que aprovechen
las interfases de acciones sistémicas v las sinergias re-
sultantes de mejores condiciones competitivas de los
mercados, intervenciones evaluadas en funcidn del
beneficio social ¢ instituciones piblicas v privadas
que desarrollen rutinas para mejorar la gestidn de
cambio de las firmas.

Es indudable que la estabilizacion v el
fuerte crecimiento experimentado por la economia
argentina en los dltimos afios han generado una
cantidad de efectas positivos, La preservacion del
cquilibrio fiscal v la apertura a los flejos interna-
cionales de comercio, capitales v tecnologia apare-
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