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NEQLIBERALISME
| EL SEU IMPACTE EN EL

SINDICALISME DOCENT

i ha moltes politiques
magisterials, educatives i
socials en general que es
van donar —des de la
década del noranta—als
pobles del sud; pero que
shan posat en marxa fa poc
alnord. Els grups de poder
amb enfocament neoliberal
van esperar la crisi
econdmica europea i nord-americana
del seu model, per a generalitzar també
en paisos, com Espanya, el que ja abans
havien experimentat, diguem-ne, en
paisos del sud com el Perti.

Dins d'aquest context, voldria assen-
yalar de quina manera les politiques ne-
oliberals han impactat en el magisteri i
en el sindicalisme docent al Peru.
Aquest és el nostre objecte d'analisi.No
obstant aixo, voldria explicitar una cosa
que em sembla interessant: hi ha una
possible situacié digualtat i diferéncia
dimpacte del neoliberalisme enel
camp educatiu-magjsterial al nord i al
sud. En el camp de lobjectivitat (condi-
cions concretes de treball), el magisteri
del nord i els seus sindicats comencen
a sentir, des de fa poc, les conseqien-
cies practiques de les politiques d'ajus-
tament neoliberal que shan estat do-
nant a lAmerica Llatina des de fa més
de dues decades; no obstant aixd, en el
camp de la subjectivitat, el personal do-
cent dels paisos del nord i del sud han
tingut —al mateix temps— similar im-
pacte en laimposicid de la ideologia
consumista i de la societat de mercat,
propis del neoliberalisme. La diferéncia
iigualtat en la temporalitat dels impac-
tes objectius i subjectius podrien aju-
dar-nos a comprendre millor les coin-
cidencies i diferéncies en el desenvolu-
pament del sindicalisme docent en pai-
sos del nord i del sud. Encara més,
aquesta consciencia podria dur-nos a
tracar possibles mesures unitaries de
luita dels docents del nord i del sud.

La tesi que busquem exposar enel
present escrit és que el sindicalisme
docent perua ha iniciat un procés de
recomposicié, acceptant les regles de
joc que imposa el neoliberalisme
hegemonic al Pert: en el pla de
subjectivitat, accepten acriticament la
ideologia neoliberal; i en el pla d'objecti-
vitat, solament redueixen els seus
reclams a situacions remuneratives
presents, sense importar-los
majorment situacions dinestabilitat
laboral o pérdua de drets sindicals. Els
mateixos docents, [Estat i els grups de
poder comencen a acceptar el
“privilegi” d'un nou tipus de convivéncia,
sempre que no saltere el sistema: “Que
no ens esforcem, la major part de les
vegades amb exit, per persuadir-nos
que un grup capag de protestar contra
el seu propi privilegi no €s un grup
privilegiat?”.

El Sindicato Unitario de los Trabaja-
dores en la Educacién del Peru (SUTEP)
va tindre una amplia preséncia en la
dinamica social del pais andien les de-
cades del setanta i huitanta; encara
més —a pesar de la dictadura de Fuji-
mori en la decada del noranta-va
mantindre la seua combativitat. Tan-
mateix, ja amb governs “democratics”
en la década del 2000 no va recuperar
la seua capacitat de lluita d'abans. De
2007 a 201, el moviment sindical dels
docents peruans va estar en crisi. En
2012, ha comencat a recompondre’s,
pero responent ja no a un enfocament
politic “classista i combatiu” (per al
conjunt de la societat), sind a meres
reivindicacions corporatives de carac-
ter economicista, com vol el sistema:
guanyar més, per a consumir més! En
perspectiva historica (1990-2013), els
docents de base i el SUTEP no han llui-
tat contra les mesures neoliberals en
l'educacio. Han reaccionat en 2012, no-
més contra les politiques magisterials
de caracter remuneratiu.
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Els grups de poder amb enfocament
neoliberal van esperar la crisi econdmica
europea i nord-americana del seu model, per
a generalitzar també en paisos, com a
Espanya, el que ja abans havien
experimentat, diguem-ne, en paisos del sud,

com el Peru.

POLITIQUES NEOLIBERALS

Podriem establir quatre moments en la

reforma educativa neoliberal al Pert:

1 Inici de la reforma neoliberal, per la
via de canvis autoritaris en
lenfocament i els processos basics
en la gestio educativa, enel
curricular, en lobertura de la
privatitzacié de leducacidien el
treball docent (govern de Fujimori).

2 Desenvolupament hegemonic de la
reforma neoliberal, amb vernis
participatiu i democratic (governs
de Valentin Paniagua i Alejandro
Toledo).

3 Aprofundiment autoritari del model
de reforma educativa neoliberal,
tenint com a eix canvis en el camp
magisterial (govern d'Alan Garcia).

4 Acceptacid i aprofundiment en les
direccions centrals del model
neoliberal (govern de Ollanta
Humala).

PRIMER MOMENT
(1990-1999) L
L'ingrés de lenginyer Alberto Fujimori
al govern, en la década dels noranta, va
portar per a la societat peruana en
general,i per a leducacid peruana en
particular, lacceptacié explicita del
model neoliberal Amb el retol de
modernitzacié educativa, durant el

primer i segon govern del dictador

Fujimori, es van prendre algunes

mesures importants, la majoria de les

quals sota l'orientacid, condicionament i

tutela del Banc Mundial.

Podriem diferenciar mesures d'expli-
cita orientacié neoliberal i altres de su-
port generic. Destaquem les primeres:
5 Reduccié formal del Ministeri

dEducacié (MED).

6 Curriculum per competéncies i de
constructivisme ingenu;

7 Facilitats per a la privatitzacié
educativa.

8 Terciaritzaci6 dels serveis educatius
(exemple, capacitacié docent).

9 Impuls auna gestié educativa
fragmentada i pragmatica: per
institucié educativa.

10 Intent de privatitzacid de leducacié
amb municipalitzacic de leducacid.

11 Control autoritari del moviment
magisterial.

12 Reduccid del pressupost per a
educacid en vora un 2,7% del PIB.

SEGON MOMENT
(2000-2006)

La derrota de la dictadura fujimorista
va portar aires de democracia formal
en la societat peruana. No obstant aixd,
les principals mesures de la década del
noranta no van ser suplantades. Va
haver-hi un continuisme amb el vernis



democratic i participatiu. En aquest

periode dels governs de Valentin

Paniagua i Alejandro Toledo es van

postular mesures com les seglients:

13 Racionalitzacié del model.
Exemples: Practiques participatives
i democratiques
controlades/Relacié Educacic-
Ocupaci6-Treball —enfortint el valor
de canvi de leducacid i del treball.

14 Inici de la moratoria curricular, és a
dir, sols prioritzar dues arees
curriculars: Comunicacions i
Matematica.

TERCER MOMENT

(2006-2011)

En lesfera educativa —en el seu segon

govern— lAPRA executa mesures

aparentment desarticulades, encara

que —al gener de 2007~ va aprovar com

allei el Projecte Educatiu Nacional en

2021 (PEN) elaborat pel plural Consell

Nacional d'Educacid (CNE) i peral

gener de 2008 va posar en marxa el Pla

Estrategic Multianual d’Educaci6 2007-

20011 (PESEM). Tot aix0 va portar a

mesures de continuisme i perfecciona-

ment del model neoliberal, tenint, com

aeix, la seua politica magjsterial on

slinclouen un conjunt de decisions de

caracter sindical. Les principals son:

15 Municipalitzacid de leducacio.

16 Estrategic continuisme en
moratoria curricular.

17 L'educacié assumida com a servei
public essencial

18 Politica magisterial i sindical d'acord
amb el model hegemonic: nou
Estatut Docent. Aci sinclou la
legalitzacid de la inestabilitat
laboral, la relativitzacié del dret a la
vaga, laretallada en les representa-
cions sindicals, etc.

19 Politica contraria lEducacié
Intercultural Bilingtie

QUART MOMENT (2011...)

El candidat a la presidencia Ollanta
Humala va preconitzar una “Gran
transformacid”. Arribat al poder no hi
va haver cap canvi en el model
socioeconomic, encara que ha

aprofundit les politiques de “reduccio

de bretxes” per a millorar la “inclusié

social”. En leducaci6, va lliurar el
comandament a sectors progressistes,
els quals van deixar sense efecte
algunes mesures aberrants dels
governs anteriors (per exemple, la mu-
nicipalitzacid de leducacid i la
moratoria curricular). Les critiques
centrals d'enfocament neloliberal
segueixen vigents, encara que
simpulsen mesures diinclusié social. En
el camp magisterial es va optar per
politiques de continuisme. En aquest
govern, es pot establir el segtient:

20 Continuisme i aprofundiment de la
privatitzaci6 de leducacid.

21 Continuisme i aprofundiment de les
politiques magisterials de tall
neoliberal

22 Impuls de mesures diinclusié social:
beques i refrigeri escolar massiu.

RESPOSTA SINDICAL

Analitzant la relacié entre el Sindicato
Unitario de los Trabajadores en la
Educacién del Peru (SUTEP) i les
reformes educatives neoliberals crec
que és important diferenciar dues
situacions: d'una banda, el
comportament de lorganitzacié
gremial, com a subjecte col-lectiu,ila
dels seus afiliats, com a subjectes
individuals; i de l'altra banda, la
qualificacié generica al model i la presa
de posicid respecte a les mesures
especifiques que concreten el model
Les opinions de lorganitzacié de
vegades no coincideixen amb els
individus; i les opinions generals no
sempre guarden correspondencia amb
les mesures especifiques que donen
concrecid al que és general.

Importa anotar que tant Fujimori
com Toledo i Ollanta Humala —a linici
dels seus governs—van escollir perso-
nes dels planters progressistes pera
ocupar la cartera d'educacié. D'aquesta
manera, posaven una sort d'escullera
enfront d'una possible marejada del
SUTEP, que tenia, i t&, una explicita
tendeéncia esquerrana.
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Esinteressant recordar que la VI Vaga
Nacional del SUTEP (2001) va ser [Liltima
mesura de forca del magisteri perua
que combinava una protesta genérica
contra el neoliberalisme i assumptes
propiament de politica magisterial
Durant tot el decenni fujimorista van
anar decaient les lluites magisterials i
reduiides a reivindicacions merament
economiques. El sindicat va passar per
un moment de “resistencia”. Mentre en
leducacio peruana, es posava la
reforma neoliberal, el SUTEP no va
tindre respostes especifiques a aquest
primer moment del neolibealisme.

Després del moment de resistencia,
el SUTEP es va reactivar en caure el re-
gim dictatorial. En 2003, va realitzar la
seua VIl Vaga Nacional Indefinida del
SUTEP, a pesar que el poder adquisitiu
del magisteri nacional es trobava en
alca.

Podriem dir que després de lingrés
al segon govern del Partit Aprista, hiva
haver dos mesos de coqueteig entre el
MED i la direcci6 nacional del SUTEP.
Les avaluacions docents que es van
aplicar al magisteri perua (2006-2009)
i una nova Llei de Carrera Publica Ma-
gisterial (CPM), que vulnerava interes-
sos magisterials, van endurir posicions.
Per exemple, considera l'educacié com
un “servei public essencial’,admet la
inestabilitat laboral i sistematitza les
avaluacions docents també amb fins
de la seua depuracid.

Un sector del gremi denominat Co-
nare va prendre la iniciativa de la VIl
Vaga Nacional del SUTEP, a mitjan juny
de 2007, generant que 15 dies després
el 96% del magisteri perua paralitzara
la faena de casa; pero no va aconseguir
detindre la promulgacic del nou Estatut
Docent. El SUTEP va quedar organica-
ment dividit i va decaure en la seua ca-
pacitat de lluita (2007-2011).

Durant el govern de Ollanta, de juny
aoctubre de 2012, el SUTEP va estar en
vaga, pero fraccionat. Aixo va afeblir la
seua capacitat de detindre un nou esta-
tut docent que accelera laplicacid de
les mesures de desregulacid del treball
docent i de pérdua dalguns drets.

Situant el moviment vaguista del
magisteri perua més enlla de la conjun-
tura, podriem anar perfilant algunes
tendencies:

* Leix central de la reactivacid del
SUTEP és el corporatiu ija no el
politic. La pugna gremial per una
nova societat o educaci esta
quedant de costat.

+ Dins del corporatiu, els mestres
prioritzen “guanyar més”. La llei
Ollantista de Reforma Magisterial és
criticada pels docents i el gremi no
tant pel seu enfocament neoliberal,
sind per relativitzar la seua
estabilitat laboral i el dret a la vaga.
La principal preocupacid es troba en
lambit economic.

* Buscant ser contrapart valida de
negociacid, el CEN-SUTEP ha
replantejat els seus estils de lluita
sindical, atenint-se al que esta
legalment permes. La lluita “directa i
la mobilitzacié” sha relativitzat; pero
amés ha resolt politicament i de
manera publica amb forces
politiques violentistes.

+ Els mateixos docents de base
escullen les seues direccions no tant
per les seues opcions politicoideolo-
giques o pedagdgiques; sind per la
seua capacitat negociadora en
funcid als seus interessos

_ corporatius.

Es possible que més enlla de la lluita

per “guanyar més” per a “consumir

més”, el SUTEP en els proxims temps
haja de negociar aspectes més de fons,
com els quals hem assenyalat . Perd,
podriem concloure que —fins a ara—
constatem que el sindicalisme perua
busca eixir de la seua letargia, sense
eixir-se’n del sistema, a pesar de les

nostres intencions de concebre’l com a

espai de transformacid social. De

manera provocadora, podriem aplicar
al gremi magisterial el que Bourdieu va
dir sobre l'escola publica:

“Probablement per efecte d'inercia

cultural, continuem assumint el sistema

escolar com un factor de mobilitat
social, arreplegant les tesis de
leducaci6 ‘alliberadora’. No obstant
aixo, tot fa veure el contrari: el sistema
escolar és un dels factors més eficacos
de conservacié social, puix ens
presenta laparenca legitimadora de les
desigualtats socials, aixi com sanciona
theréncia cultural, assumint el do ‘social
comado natural..”.
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