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Finanszirozasi libikdka
POLONYIISTVAN

ELTE TATK Oktatis- és Ifiisigkutat Tovibbképzé Kozpont;

Debreceni Egyetem, Nevelés- és Miivelddéstudoményi Intézet

A tanulmany el8szor a kdzoktatdsban bekdvetkezett vdltozdsokat veszi szdmba az intéz-
mények fenntartéi szerkezetének dtalakuldsit, s ennek nyomdn az iskolatipusok kézdtti
ardnyvéltozdst és valtozas személyzeti kihatdsait. Kitér a kdzoktatas allami kiad4sainak
alakuldsira — nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is —, valamint a pedagégus bérrendszer
bevezetésének problémaiira.

Ezt a fels6oktatisban bekdvetkezett viltozdsok attekintése koveti: a felsGoktatis
kondiciéinak a koleségvetési torvények alapjdn torténd elemzése, az dllami timogatisok
strukturdlis dtalakulasinak bemutatisa, a finanszirozasi médszer dtalakulasinak rovid
leirdsa, majd egy nemzetkézi 8sszehasonlitds a kondicidk és a rankingok alapjdn. Végiil
az oktatok tudominyos teljesitményének és keresetének nemzetkozi Ssszehasonlitdsd-
val zarul a dolgozat.

Kulcsszavak: fenntartdi szerkezet, dllami timogatds, finanszirozdsi médszer, pedagdgus-
bérezés

First, the study looks at changes in public education: the transformation of the main-
tainer structure of the institutions; the change in the number of pupils in the type of
school; the staffing implications of the changes. The study analyzes the evolution of pub-
lic expenditure on public education in international comparison as well as the problems
of the introduction of the pedagogic wage system.

This is followed by an overview of changes in higher education: the analysis of the
financial conditions of higher education on the basis of budget laws; the presentation of
the structural transformation of State aid; a brief description of the transformation of
the financing method; an international comparison based on financial conditions and
rankings. Finally, this part of the writing ends with the international comparison of the
academic performance and earnings of higher education teachers.

Keywords: maintainer structure, State aid, financing method, teacher salary
ind a kézoktatds, mind a felsSoktatis teriiletén igen radikalis finanszirozasi

modszer- és terjedelemviltozisok kovetkeztek be az elmult években. Ebben
az irdsban a hazai oktatds finanszirozdsidnak — és kapcsolatos néhdny oktatds-
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gazdasigi vonatkozdsinak — elmult kormdnyciklusbeli alakuldsit vizsgiljuk meg —
amennyiben a folyamatok megértése sziikségessé teszi, idénként nagyobb iddinterval-
lumra is kitekintve.

A kozoktatas

A kozoktatdsban részt vevé elldtotti létszdm

A kézoktatdsban részt vevd ellitottak szima (6vodatél, az dltaldnos iskoldn, a szakks-
zépiskolan és szakiskoldn keresztiil a szakgimn4ziumig és a gimndziumig) a 2009/2010-
es és a 2016/2017-es tanév kozdtt 11%-kal csékkent — a korabbi id8szakokhoz képest
ez a lassti csokkenés lényegében majdnem stagnalist jelent. (Ennek az oka az, hogy az
élvesziiletések szdma 1999-ben 100 ezer ald csokkent, s azéta stagndl, illetve lassan
csdkken.)

A koézoktatdsi rendszer tehdt a korabbi évtizedekhez képest meglehetdsen nyugodt
demogrifiai koriilmények kozott dolgozhatott.

A kozoktatdsi intézmények finanszirozdsi médszerének és fenntartéi szerkezetének
dtalakuldsa

A kozoktatds fenntartdsi, irdnyitdsi és finanszirozasi rendszere a 2011-es kdznevelési
tdrvény nyomdn, a megel8z8 idészakhoz képest radikélisan dtalakult. Kordbban a kéz-
oktatasi rendszer Snkormanyzati felel8sségi és fenntartdsi korbe tartozott, amelynek
miikodéséhez az allam normativ, majd a 2000-es évek elsd évtizedének masodik felében
képlet szerinti finanszirozdssal jarult hozz4. A 2011-t8l érvényesiil8 4j oktatdspolitika
nyomdn 2013-té] a kozoktatds dllami felelSsséggé vélt. Az addigi énkormdnyzati
fenntartdst intézmények dllami fenntartdsba keriiltek (amit a Klebelsberg Intézmény-
fenntarté Kozpont, KLIK l4t el).! A normativ, illetve képlet szerinti finanszirozis ez-
zel pirhuzamosan megsziint, s helyére inputfinanszirozds lépett, azaz az alkalmazott
pedagdgusok és egyéb alkalmazottak bérét, az egyes intézmények (intézményrészek)
kézmiidijait, és a dologi kiaddsokat az intézményfenntartd kozpont tervezi és finan-
szirozza (egészen pontosan a béreket a Kincstar finanszirozza a kézpont bérfeladdsa
alapjan). Ezzel lényegében az egyes intézmények 6ndll6 koleségvetése megsziint, mint
ahogy 6nall6 gazdalkoddsi dontéseik is. A fenntart6i dtalakulds hatdsa igencsak robosz-
tus (1. dbra).

A kozosségi iskoldk fenntartévaltisinak nem egyszertien az a hatdsa, hogy az
dnkormdnyzati iskoldk tanuldinak ardnya 1%-ra csékkent, mikdzben a KLIK és a
kézpontiszervek iskoldinak a tanuléi ardnya tobb mint 80%-ra ndtt, hanem az is szembe-
tiing, hogy az egyhazi, felekezeti 4ltaldnos iskoldk tanuléinak ardnya megduplazédott.?
Ennek nyilvinvaléan az az oka, hogy sok énkormanyzat inkibb az egyhizhoz mentette
it intézményeit, minthogy a KLIK-nek adja 4t.

Meg kell jegyezni, hogy az Snkormdanyzat visszaveheti intézményét, annak finanszirozsi terhével, azon-
ban annak kondiciéit maginak kell el8teremtenie.
A magén- és egyhdzi iskoldk tanulélétszdmanak valtozdsirdl részletes tanulmdanyt készitete: Hermann—

Varga 2015.
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1. dbra: A kdzosségi altaldnos iskola fenntartévaltdsanak hatdsa a tanulélétszdm szerkezetére
(Forrds: Kdznevelési statisztikai évkdnyv alapjin sajat szerkesztés)

A gimndziumok esetében az dltalinos iskoldkéhoz nagyon hasonl6 a fenntartéviltds
hatésa, annyi kiilonbséggel, hogy itt az egyhdzi, felekezeti fenntartdk ardnya eleve ma-
gasabb volt, de itt is jelentds, mintegy harmadnyi az ardnynévekedés. Igy mara (2015-re)

1. tablazat: A kdzdsségi gimnaziumok fenntartévaltdsanak hatdsa a tanulélétszdm szerkezetére (For-
ras: Kéznevelési statisztikai évkonyv alapjin sajit szerkesztés)

Kozponti koltségvetési  Onkormanyzat Egyhiz, Alapitvinyi, természetes
szerv (KLIK, ill. allami (%) felekezet (%) személy és egyéb (%)
intézmény) (%)

2010/2011 3,9 71,8 17,8 6,5
2011/2012 3,9 70,1 194 6,6
2012/2013 13,3 58,7 21,7 6,3
2013/2014 70,5 0,7 22,6 6,2
2014/2015 69,9 0,8 22,8 6,5
2015/2016 68,2 1,0 24,0 6,8

az egyhdzi, felekezeti fenntartdsti gimndziumok tanuldinak ardnya megkézeliti az 6sz-
szes tanuld negyedét (1. tabldzat).

A szakgimndzium, szakkdzépiskola és a szakiskola esetében annyiban bonyolultabb
a helyzet, hogy a kozdsségi iskolak 2013-as (KLIK-hez t6rténd) fenntartévéltdsic 2015-
ben jabb (eztttal az Nemzetgazdasigi Minisztériumhoz torténd) fenntartdvaleds ko-
vette. Az egyhizi, felekezeti fenntartdkhoz tartozé iskoldk tanuldlétszdm-ndvekedése
itt is szembetling (2-3%-rol 2015-re t5bb mint 10%-ra). A mdsik feltiind jelenség, hogy
mikozben az dltalinos iskoldk és gimndziumok esetében az alapitvinyok, természetes
személyek és egyéb fenntartdk iskoldinak tanul6i 2010 és 2015 kdzott nagyjabdl stag-
nalnak (dltaldnos iskolaknal 2% kériil, gimnaziumokndl 6,5% kériil), ugyanakkor a
szakképzés iskoldinak esetében jelentdsen csdkkent ezen fenntartdk szerepe. (A szak-
kozépiskoldkndl 14%-r6l 10% ald, a szakgimnaziumoknél 17%-r6l 7%-ra.) Ez a folyamat
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nem véletlen. Az oktatdspolitika tobb 1épése — a timogatis radikilis csokkentése,’ az
illamilag tdmogatott helyek megvondsa, s8t allamositdsrdl sz616 NGM-elképzelések —
s a kormdnyzaton beliil is ellentmondé allisfoglalisok nyomdn az alapitvinyi és magin-
intézmények visszaszoruldsa torvényszerdi.

Az iskolatipusok kozotti ardnyviltozds — a kozépfoki oktatds sikertelen
struktdravdltozdsa

A Fidesz-KDNP kormény t&bb szakképzési koncepciét fogadott el (egyet 2011-ben* és
egyet 2015-ben®). Mindkét koncepcid azt a célt tiizte ki, hogy a szakképzésben tovabb-
tanulé fiatalok szdmat ndvelni kell a gimndziumban tovibbtanuldk visszaszoritdsdval
mér csak a ,gimndziumi képzés mindségének megtartdsa” végett is — mint a 2015-8s
anyag irja.

Az oktataspolitika erdfeszitései azonban szerencsére kudarcot vallottak — dgy tiinik,
nem lehet a torténelem kerekét visszaforgatni —, s az elmdlt években a gimndziumban
tovdbbtanulék szdma novekedett, a szakképzésben (szakkozépiskoldban és szakgimna-
ziumban) tovabbtanulék szdma pedig csckkent (2. dbra).
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2. 4bra: Az egyes kdzépfoka iskolatipusok 9. (kezd8) évfolyamos nappali tagozatos tanuléi
(Forrds: www.ksh.hu adatai alapjdn sajit szerkesztés [Letdltve: 2017. 10. 10.])

Aligha véletlen tehat, hogy olyan kormdanyzati tervekrdl lehet hallani, miszerint
mér a 2017/2018-as tanévtdl be kellene vezetni a kézponti gimndziumi felvételit,® mint
ahogyan az sem, hogy a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elnoke szerint ,a polgar-
mesterek nem mernek bezdrni gimndziumokat, ami dridsi hiba””

> Lésd err8l az AME (Alapitvanyi és magéniskolak egyesiilete) alldsfoglaldsa: http://ame.hu/allasfoglalas-
a-2015-evi-koltsegevetesi-torveny-tervezete-kapcsan/ [Letdltve: 2017. 10. 10.)

Koncepcié a szakképzési rendszer dtalakitdsira, a gazdasigi igényekkel valé 6sszehangolasira (2011).

Szakképzés a gazdasdg szolgilatiban (2015).

¢ http://eduline.hu/kozoktatas/2017/7/3/gimnaziumok_ellehetetlenitese_ertelmisegi_s_ RVAWGY
[Lecsleve: 2017, 10. 10.]

7 http://eduline.hu/kozoktatas/2017/6/9/Parragh _Laszlo gimnaziumok bezarasa 2DUCZL [Letéltve:

2017.10. 10.]
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A fenntartéi szerkezetvdltds személyzeti hatdsa

A tulajdonosi és irdnyitdsi struktiraviltds nyoman bekévetkezett néhdny fontos valto-
zés a foglalkoztatott pedagégusok és egyéb alkalmazottak szimdban.
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3. 4bra: Az éltalanos iskolai egyéb alkalmazottak szimdnak véltozdsa a tulajdonosvéltozds
nyomdn (Forrds: Kéznevelési statisztikai évkdnyv alapjan sajat szerkesztés)

A tulajdonosviltozds nyomdn radikdlisan 4talakult a nem pedagégus alkalmazot-
ti 1étszdm, az dllami 4ltaldnos iskolikban kdzel harmadara csékkent, mikézben a nem
llami iskoldkban viltozatlan maradt (3. dbra). A pedagégusok szdmaban nem kovet-
kezett be hasonlé radikdlis valtozas, de érzékelhetd, hogy az dllami 4ltaldnos iskoldkban
az egy pedagdgusra vetitett tanuldk szdma javult a tanulélétszam kismértékii csokkené-
se nyoman.

A gimnédziumok esetében az egyéb alkalmazottak szdmait illetden az 4ltalinos is-
kolikhoz hasonlé tendenciit litunk, azaz az dllami gimndziumokban létszimuk kozel
megharmadolédott (tehét tdbb mint 60%-kal csékkent), a nem dllami gimndziumokban
pedig nagyjabdl véltozatlan maradt. Ugyanakkor a szakképzd iskoldkban lényegesen
kisebb a csékkenés. Mindkét iskolatipusban (szakkézépiskola, szakgimnazium) az 4lla-
mi fenntartds ald tartozé intézményeknél nagyjabdl 25%-kal csokkent a nem pedagdgus
alkalmazottak szdma.

Végeredményben valamennyi iskolatipusban csékkent az alkalmazotti létszdm,
de e létszamnak nem jelentéktelen része atkeriilt az 4llamigazgatisba (a KLIK-hez).
(A KLIK honlapja szerint 2015-ben a létszdm kézel 1900 f8 kormdnytisztviseld volt
(valamint 106 ezer kdzalkalmazott és technikai dolgozé, akik az iskoldkban dolgoztak).
Végeredményben mintegy 14 ezer f8vel csokkent a kozoktatdsban foglalkoztatottak lét-
szdma az irdnyitasi és fenntartdsi rendszer valtozdsaval.

A kozdsségi iskoldk fenntartévaltdsit kovetSen az dllami kozépiskoldkban (mint
ahogy az éltaldnos iskoldkban is) az egy pedagdgusra jutd tanuldlécszdm csokkenésée
illapithatjuk meg. Ez azonban nem a fenntartdi szerkezetvaltds hatdsa, hanem a tanu-
16létszdm lasst csokkenésének a kovetkezménye. Tegyiik hozzd, hogy minden javulds
ellenére az dllami gimndziumok nem érték el a nem 4llami gimndziumok igen kedvezd
aranyat.
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Kiilon vizsgilatot érdemelne az is, hogy a nem pedagdgus létszdm radikalis leépitése
mennyire rontotta az iskoldk miikddésének mindennapjait.

Osszességében a kozosségi tulajdonosviltozds nyoman részint a nem pedagdgus
alkalmazottak radikilis csokkenése kovetkezett be, ami az irdnyitds és a fenntartdsi
feladatok kézpontositisiabol adédott. Részint az egy pedagdgusra jutd tanuldlétszim
csdkkenését lchatjuk, ami a tanulélétszdm lasst mérsékl8dése miatt tdrtént.

A kozoktatds dllami kiaddsai — tdmogatdsi libikoka

A nemzetkdzi 8sszehasonlitds azt mutatja, hogy Magyarorszdg 8sszes oktatdsi kiad4-
sa a GDP-hez viszonyitva lényegesen alacsonyabb szint{i, mint a fejlett orszdgok nagy
csoportjainak hasonlé dtlagos mutatéja. Mindhirom orszégcesoport esetében a magyar
adat a legalacsonyabb riforditissal rendelkez8 orszdgok utolsé harmadban taldlhaté
(4. abra).

5,80
5,60
Serteeon, 038
5,40 :"‘».:"""'O'/r :§s
B T gt “gi
5,20
< = O= EU-orszigok atlaga
~ 5,00 +
a 4':\\_‘ e+ <>+ OECD-orszigok 4tlaga
© 480 N == 49 fejlett orszig dtlaga
4,60 \n\ /;| === Magyarorszig
440 \1\ \/
4,20
4,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014

4, ibra: Osszes oktatisi kiadds a GDP aranydban (Forrds: htep://data.uis.unesco.org/Index.
aspx?queryid=120 adatai alapjin sajit szamitas és szerkesztés [Letdltve: 2017. 10. 10.],
Megjegyzés: a 49 fejlett orszag: az OECD, az EU és a G20 orszagai egyiittesen)
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5. 4bra: A kozoktatés szintjeinek kormanyzati raforditasai (Forrds: http://data.uis.unesco.org/
Index.aspx?queryid=120 adatai alapjin sajat szerkesztés [Letdleve: 2017, 10. 10.])

608



POLONYI ISTVAN: FINANSZ{ROZASI LIBIKOKA

Szembetting a 2009-2013 kozotti id8szak alatt lezajlott folyamatos csokkenés, majd
az ezt kdvetd novekedés, azaz a hazai réforditdsok libikékdja.

A részletesebb elemzés azt is megmutatja, hogy a 2014-es ndvekedés a kdzépfo-
ku oktatds riforditisainak — a szakképzd iskoliknak a KLIK-t8l a Nemzetgazdasagi
Minisztériumba torténd athelyezését kovetd — novekedésébdl adédik (5. dbra).

Egyértelmi tehit, hogy a kdzoktatds fenntartéi és irdnyitdsi véltdsa az 4llami tdmo-
gatdsok kivondsaval jirt egyiitt, amit a szakképzés esetében visszapétoltak. (Nyilvdn ezt
célozta a szakképzd intézmeények 1jabb fenntartéviltisa.)

Az egybdzi oktatds kiemelt kezelése

A 2010 6ta regndlé oktatdspolitika feladta az oktatds vilignézeti semlegességének
kordbbi évtizedekben elfogadott megkozelitését, és egyértelmiien és kinyilatkoztatva
az egyhazi oktatdst priorizdlja, mikozben az egyéb maginoktatast igyekszik héttérbe
szoritani.

Ennek a priorizaldsnak egyik jele, hogy az egyhdzi kdzoktatdsi intézmények tanuléi-
nak szdma t3bb mint 80%-kal névekedett 2010 és 2015 kozdtt, mikdzben az alapitvanyi
és egyéb maginintézményeké 60%-ra esett (6. dbra).
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6. dbra: Az egyhazi fenntartast iskoldk tanuldinak létszdma és ardnya (Forrds: Oktat4si
évkonyvek alapjin sajit szamitds és szerkesztés)

De az egyhdzi kézoktatds kiemelt prioritdsa a finanszirozds adatai alapjén is egy-
értelmil. Ha a zdrszdmaddsi torvények adatai alapjin megvizsgiljuk az 6sszes kozok-
tatasi tanul6 egy f8re vetitett dllami kiad4sat és a nem 4llami kézoktatasi intézmények
hasonl6 adatat, akkor azt taldljuk, hogy 2013-ban valamivel t6bb mint 5%-kal volt na-
gyobb a nem 4llami kézoktatds egy tanul6jira esd dllami kiaddsa, 2014-ben majdnem
9%-kal, 2015-ben pedig kozel 14%-kal. Miutin a nem 4llami kozoktatdsi tanuldk egy-
re nagyobb része egyhdzi, felekezeti iskolai tanulé — rdaddsul az alapitvinyi és egyéb
magénintézmények allami tdmogatdsit egyre erdteljesebben szigoritotta a kormdny-
zat —, az adatokbdl egyértelmiien ldtszik az egyhizi intézmények kiemelt timogatdsa.
Magyarul a korményzat alighanem busdsan eleget tesz a koznevelési tdrvény 88. § (4)
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bekezdésének.® Tegyiik hozz4, hogy ugyanez a bekezdés a ,valldsi tevékenységet végzd
szervezet vagy mis személy vagy szervezet” ltal fenntartott kozoktatdsi intézmény élla-
mi tdmogatdsinak mértékét a koleségvetési tdrvénybe utalja (s mint arrdl kordbban volt
sz6, jelent8sen csokkentette).

Uj pedagogus-bérrendszer — a hegyek egeret sziilnek

A 2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl egy rendkiviil igéretes, 11j pedagdgus-
elémeneteli rendszert hatdrozott meg 2013. IX. 1-jei hatdlybalépéssel. Ennek lényege,
hogy a pedagégusokat mindsitési eljards(ok) alapjan fokozatokba soroljik, s ehhez fize-
tési lépcsdket dllapitanak meg. (64. § (4)) ,A pedagégus-munkakdrben foglalkoztatott
a munkakér elldtdsihoz [...] tdrvényben elirt iskolai végzettség, valamint allam 4ltal
elismert szakképesités, szakképzettség, tovibba a neveld, oktaté munkija ellitdsihoz
kézvetleniil kapcsolédd, azt kozvetleniil segitd doktori cim, tudomdnyos fokozat, vala-
mint akadémiai tagsdg, szakmai gyakorlat, publikdcids tevékenység, mindsitd vizsga és
a mindsitési eljirds keretében elnyert mindsités alapjan a) Gyakornok, b) Pedagégus I.,
¢) Pedagbgus II., d) Mesterpedagdgus, e) Kutatdtanar fokozatokat érheti el.” Az egyes
fokozatokon beliil megmarad a hiromévenkénti magasabb fizetési kategéridba lépés
(a gyakornokok kivételével). A fokozatokhoz és ezen beliil az egyes fizetési kategéridk-
hoz tartozé garantdlt illetményt az illetményalap szdzalékdban a torvény 7. melléklete
mutatja be.

2. téblézat: Az j pedagdgusbérek bevezetési iiteme

Az illetményalap a teljes munkaidSre megéllapitott
kotelezd legkisebb alapbér (minimalbér) havi 8sszegének:

2013. szeptember 1. és 2014. augusztus 31. kozote:  a) 118,5 szdzaléka kozépfokit végzettség esetén,
b) 157,8 szdzaléka alapfokozat esetén,
c) 172,9 szdzaléka mesterfokozat esetén.

2014. szeptember 1. és 2015. augusztus 31. kézote:  a) 118,9 szdzaléka kozépfoku végzettség esetén,
b) 163,3 szdzaléka alapfokozat esetén,
c) 179,6 szazaléka mesterfokozat esetén.

2015. szeptember 1. és 2016. augusztus 31. kézote:  a) 119,3 szdzaléka kozépfoki végzettség esetén,
b) 168,9 szazaléka alapfokozat esetén,
c) 186,4 szazaléka mesterfokozat esetén.

2016. szeptember 1. és 2017. augusztus 31. kozote:  a) 119,6 szdzaléka kozépfoki végzettség esetén,
b) 174,5 szazaléka alapfokozat esetén,

c) 193,2 szdzaléka mesterfokozat esetén.

)

b) 180 szdzaléka alapfokozat esetén,

2017. szeptember 1-t8l: a) 120 szézaléka kdzépfoku végzettség esetén,

¢) 200 szazaléka mesterfokozat esetén.

Miszerint az egyhézi és nemzetiségi énkorményzati Jfenntarték szdmira az allami fenntartist nevelési-
oktatdsi intézményben és pedagégiai szakszolgalati intézményben pedagégus munkakdrben alkalmazot-
tak elismert létszdma, valamint a nevel8-oktaté munkat kdzvetleniil segit8k jogszab4ly szerint finansziro-
zott létszdma alapjin 4tlagbér alapu kéleségvetési hozzdjiruldst biztosit a kdznevelési feladat ellitdséhoz
szitkséges pedagdgusok és a neveld-oktaté munkdt kdzvetleniil segitd alkalmazottak illetménye, munka-
bére és ezek jirulékai kifizetéséhez”.
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A térvény eredeti véltozata szerint (65. § (2)): ,az illecményalap f8iskolai végzettség
esetén a mindenkori minimalbér szdznyolcvan, egyetemi végzettség esetén kétszdz sz4-
zaléka.”

2013-ban azonban kideriilt, hogy nincs pénz az azonnali bevezetésre, ezért en-
nek a bekezdésnek a hatdlyba 1épését 2017. IX. 1-jére halasztottdk, s a tdrvénybe
97. § (20a) bekezdésként bekeriilt a bevezetés elsd — csokkentett béralapti — iiteme.
Majd a 326/2013. (VIIL. 30.) — a pedagégusok elémeneteli rendszerérdl és a koz-
alkalmazottak jogallasardl sz616 1992. évi XX XIII. tdrvény koznevelési intézmények-
ben torténd végrehajtdsirdl sz6l6 — Korm. rendelet a tovabbi iitemeket is felsorolja
(2. tdblazat).

Az eredetileg tervezett béremelés tehit elaprézva 6t év alatt valdsult meg. Ez persze
a kormanyzati propagandit cseppet sem zavarta abban, hogy minden szeptemberben
+Ujabb béremelésrdl” beszéljenek.

2015-re az is kideriilt, hogy az illetményalap nem lehet a minimélbér, hanem csak
annak egy befagyasztott valtozata: ,az illetményalap a kozponti kéltségvetésrdl sz616
tdrvényben meghatirozott vetitési alap”. Az illetményalap 2018-ra mir 38%-kal maradt
el a minimalbértdl (3. tabldzat).

3. tablazat: A minimalbér és a pedagégus-illetményalap alakuldsa

Teljes munkaid8ben foglalkoztatott Az illetményalap szdmitdsanak vetitési
munkaviéllalé részére megéllapitott személyi alapja a kéltségvetési tdrvények alapjin
alapbér kotelezd legkisebb dsszege™ (Ft/ho) (Fe/hd)

2014.1. 1-t8l 101 500

2015. 1. 1-t8l 105 000 101 500
2016.1. 1-t8l 111 000 101 500
2017.1.1-t8l 127 500 101 500
2018.1. 1-t8l 138 000 101 500

* A430/2016. (XII. 15.) Korm. 1., 454/2015. (XII. 29.) Korm. r.,, 347/2014. (X1I. 29.) Korm. r., 483/2013.
(XII.17.) Korm. r. alapjén

310 000
]
290 000 %
(]
[
270 000 2
/ o’ /,_)7
/ Ky o« 0o o Altalinos iskolai tanir,
250 000 X tanité — teljes kereset
[ — ( o II/ «=O== Altalnos iskolai tandr,
230 000 N AL tanit6 — személyi alapbér
\C/ :Il === K&zépiskolai tandr —
210 000 =4 teljes kereset
Oeeqee0,, ol
H S Sy ] = O = Kézépiskolai tanir —
‘o A Elyi alapbé
190 000 == személyi alapbér
[k = = e == =" -
170000 +—o o—t
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7. abra: Pedagéguskeresetek 2010-2015 (Forrds: http://nfsz.munka.hu Egyéni bérek és
keresetek adatfelvétele alapjin sajit szerkesztés [Letdltve: 2017. 10. 10.])
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Ha mindezeket — a halasztott bevezetést és az illetményalap befagyasztisit —, vala-
mint az dtsorolds vontatottsigit figyelembe vessziik, akkor 6t év alatt az igért béremelés
nagyjabodl felét nyelte le a kormdnyzat.

A pedagdgus keresetek alakuldsit vizsgdlva azt dllapithatjuk meg, hogy az alapbérek
2011 és 2015 kézott 50-60% kozotti aranyban emelkedtek, a teljes keresetek viszont
csak 27-36% kozott, ami a kotelezd éraszdm és a tdléra kordbbinal szigoribb szabé-
lyoz4sabol adédik (7. dbra).

Az igazi probléma azonban az, hogy a pedagégusokat a nagyjibdl 50%-os személyi
és a kb. 30%-os teljes béremeléssel, minden igéret ellenére valéjiban nem sikeriilt el-
mozditani a rosszul fizetett értelmiségi kategériabdl. A pedagdgusok tovibbra is a dip-
lomasok nemzetgazdasigi 4tlaga alatt vannak fizetve (8., 9. dbra). Azaz nem sikeriilt a
presztizsnovelés, s igy nem sikeriil azt elérni, hogy a legjobbak menjenek pedagégusnak.

fgy pedig a magyar kézoktatds marad, ahol volt.
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* O « Féiskolai végzettséggel — személyi alapbér * ©O* *Fdiskolai végzettséggel — teljes kereset
==O=—Egyetemi végzettséggel — személyi alapbér —O— Egyetemi végzettséggel — teljes kereset
= O = Alraldnos iskolai tandr, tanité — személyi alapbér = O = Altalinos iskolai tandr, tanit6  eljes kereset
== Kozépiskolai tandr — személyi alapbér =0 Kzépiskolai tandr - teljes kereset

8. 4bra: A pedagbgusok személyi alapbére, va- 9. dbra: A pedagégusok teljes keresete, vala-
lamint a f8iskolai, illetve az egyetemi végzett-  mint a f8iskolai, illetve az egyetemi végzett-
ségliek személyi alapbérének nemzetgazdasigi  ségtiek teljes keresetének nemzetgazdasigi
itlaga itlaga
(Forrds: http://nfsz.munka.hu Egyéni bérek és keresetek adatfelvétele [Letsltve: 2017. 10. 10.])

A felsGoktatas

A fels8oktatdsi intézményekbe évente felvett hallgaték szdma 2010 és 2016 kozott
34%-kal csckkent, ezen beliil a nappali tagozatos alap és osztatlan képzésre felvette-
ké 27%-kal (mikézben a 18 éves korosztilyi létszam csak 23%-kal lett alacsonyabb).
Mindezek nyomén az dsszes hallgatélétszdm a 2010-es 361 ezerrdl, 287 ezerre (26%-ot)
csokkent. A hallgat6létszim-csokkenés tehdt meghaladja a demogrifiai apaddst, ami
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arra utal, hogy az oktatdspolitika restriktiv beiskoldzdsi politikdt folytatott a vizsgélt
idészakban.

A felséoktatds kondicioi a koltségvetési torvények alapjin
A hazai felsoktatds koltségvetésének terjedelme az elmult tiz év alatt elég hektikusan

alakult (4. tabldzat).

4. tablazat: A hazai felsSoktatds koltségvetési adatai a kdzponti kéltségvetési torvényekben
2009-2018 (millidrd Fe)

20009. évi
terv
2010. évi

Miiksdési kiadds 400,9 408,3 438,6 426,1 4129 4315 4449 4493 4948 5388
Miikddési bevétel 193,3 203,5 2254 2329 252 2854 282,77 2827 291,8 3089
Felhalmoz4si kiad4s 23,8 31,2 406 379 40 421 34,3 343 789 588
Felhalmozdsi bevétel 17,2 248 346 371 33,1 0,0 0,0 00 339 292

Tamogatas 2142 2113 2191 194 167,8 1882 196,5 2009 2479 248,
Kiadis 424,7 4395 4791 464 4529 473,6 4792 483,77 573,7 5737
Bevétel 210,5 228,22 260 270 2851 2854 282,7 2827 3258 3257
Tamogatas 2142 2113 2191 194 167,8 1882 196,5 2009 2479 248,0

Forrds: Eves koltségvetési torvények alapjn sajit szdmitds

Megjegyzés: Az adatok az,Egyetemek, f8iskoldk” cim mellett tartalmazzik a Zrinyi Egyetem és a Rendértiszti
Féiskola, illetve Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem, valamint a jelent8sebb fels6oktatasi célii fejezeti kezelésti
el8irdnyzatok adatait is.

A 2010. évi kormdnyviltist kovetd évben a timogatds szinten maraddsa mellett a
kiaddsok novelését tervezték, aminek a fedezetét a bevételndvekedés adta. Ezt azonban
egy igen jelent8s visszafogis kdvetett, amely a felsGoktatds Osszes tervezett timogatd-
sanak 2012. és 2013. évi — a Széll Kélmédn-tervben meghatirozott — radikalis csdk-
kentésébdl adddott. Ezt 2014-2016 kozdtt egy szerény novekedés kovette, majd 2017
ndvekedést hozott, amit a 2018-as stagnélds kdvet.

A felsSoktatds kondicidi tehidt a 2013-as visszaesést kovetden litszdlag 2017-re
visszanyerték, st meghaladni litszanak a 2010-es dllapotot. Ez azonban csak a folyé-
4ras kimutatdsbdl adodé latszat. Ha 2009-es dron (tehdt az infliciét figyelembe véve)
vizsgiljuk a helyzetet, azt éllapithatjuk meg, hogy a 2017-es kondicidk lényegében
a 2010-esnek felelnek meg és elmaradnak a 2009-estdl. 2018-ban pedig lényegében a
2010-esnél alacsonyabb 2011-es szint kdszon vissza.

A felsdoktatas kondicidinak alakuldsat jellemezhetjiik a kiaddsok fedezetének ossze-
tételével. Egy ilyen elemzésbdl kideriil, hogy a 2012/2013. évi timogataskivondsok utin
a felsGoktatds kiaddsainak majdnem kétharmadit sajit bevételek fedezték, ami méra
valamennyire konszoliddlédott (5. tdbldzat). Ugyanakkor a kiildnb6z8 kormdnyzati,
Ugynevezett stratégiai anyagok egyértelmiien ugy fogalmaznak, hogy hosszabb tévon is
csak mérsékelten névekvd, korlatozott allami timogatdsra lehet szdmitani.
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5. tablazat: A bevételek és a kiaddsok aranya (millidrd F)

- o = - o - - - - -
s s s s 5 5 s s s 5
Y] Y] O Y O Y] Y] O Y O
[oN S — o o« <+ % O ~ 6
%% g8 &8 g8 =28 g8 =28 g8 =& gk
QA8 &8 @8 Q&8 @88 &8 88 &8 @8 &8
Az 5sszes felsGokta-
60% 59% 58% 57% 57%

tési bevétel ardnya a 50% 52% 54% 58% 63%
kiad4sokbdl
Azdllamitimogatds o0 oo 4w 42%  37%  40%  41%  42%  43%  43%

ardnya

Forrds: Eves koltségvetési torvények alapjn sajit szdmitds
A felséoktatds kondiciéi a GDP-hez viszonyitva

Hasonlé — illetve valamivel kedvez&tlenebb — helyzetet litunk, ha a GDP-hez viszonyit-
va vizsgiljuk a felsGoktatdsi kondicidkat (6. tdbldzat).

6. tablazat: A felsSoktatds kiad4sainak és allami timogatdsinak GDP-hez viszonyitott arinya
a kézponti kéleségvetési tdrvények tervadatai alapjan 2009-2018 (milliard F)

2011. évi
terv
2012. évi
terv
2013. évi
terv
2014. évi
terv
2015. évi
terv
2016. évi
terv
2017. évi
terv
2018. évi
terv

2010. évi
terv

20009. évi
terv

Osszes felsdoktatdsi
kiadis a GDP-hez

viszonyitva

1,62% 1,62% 1,70% 1,62% 151% 1,46% 141% 1,38% 1,54% 1,45%

Osszes felsdoktatdsi
timogatds a GDP- 0,82%

hez viszonyitva

0,78% 0,78% 0,68% 0,56% 0,58% 0,58% 0,57% 0,67% 0,63%

Az 5sszes felsdokta-
tisi bevétel ardnyaa  50%  52%
kiad4sokbol

Forrds: sajét szamitds koltségvetési torvények alapjin

54% 58%  63% 60%  59% 58% 57%  57%

A fels8oktatdsi kiaddsok — a vizsgilt id8szak alatt — 2011-ben voltak a GDP-hez
viszonyitva a legnagyobbak (1,70%), és 2016-ban a legalacsonyabbak (1,38%), s jol lt-
haté, hogy 2018-ban alig haladjak meg ezt a legalacsonyabb ardnyt.

A felsdoktatds dllami tAimogatdsa 2009-ben volt a GDP-hez viszonyitva a legnagyobb
(0,82%), és 2013-ban — a mér emlitett radikalis tdimogatdscsdkkentés utdn, a minisz-
terelndk 2012-es 8szi dnfenntartd felsGoktatdsrol sz616 beszédét kovetden — a legala-
csonyabb (0,56%), ami azutidn 2018-ra 0,63% lett, messze elmaradva a 2009-es értékedl.

Az dllami tamogatdsok strukturdlis vdltozdsai

A fels8oktatds 4llami timogatdsinak (2012., 2013. évi) csokkentését kovetd lasst
nomindlis timogatisnovelés a timogatdsi rendszer strukturdlis dtalakuldsdval kovet
kezett be. A ,visszacsepegtetett” allami timogatds nem kis része ugyanis nem az intéz-
ményi koleségvetésekbe keriilt, hanem a fejezeti kezelésii eldirdnyzatba (2009-ben az
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dsszes timogatds kozel 90%-a intézményi timogatisként keriilt megtervezésre, 2015-
ben viszont mér csak alig tdbb mint hiromnegyede, s 2018-ban is mintegy 75%-a).

s

A fejezeti kezelésii el8irdnyzatok esetében két fontos valtozist figyelhetiink meg.

a) Az egyik, hogy 2013-r6l 2014-re jelent8sen (lényegében kétszeresére) megemelkedetta
nem 4llami felsSoktatds timogatasa, s azéta nagyjibdl ezen a szinten stagnal.

A nem allami felsGoktatds tdmogatisinak ndvelése azzal a kdvetkezménnyel jirt,
hogy a nem éllami felsdokeatds 8sztondijas (dllamilag tdmogatott) hallgatéinak egy fére
vetitett 4llami timogatisa ma mir magasabb, mint az illami intézmények &sztdndijas
hallgat6ié (7. tabldzat).

7. tabldzat: Az egy dsztondijas hallgatéra vetitett dllami timogatds az dllami és a nem dllami
felsoktatasban (ezer Ft/f8/év)

Egy allamilag timogatott hallgatéra juté Egy allamilag timogatott hallgatéra juté

tdmogatas az 4llami felsSoktatisban tdmogatds a nem allami felsdokratdsban
2009/2010 1053,1 522,3
2010/2011 1058,8 534,1
2011/2012 1105,2 527,2
2012/2013 1045,6 520,1
2013/2014 953,2 604,5
2014/2015 1061,6 1219,0
2015/2016 1153,6 1208,8
2016/2017 1197,0 1226,4

Forrds: sajat szamitas

Hozz4 kell azt is tenni, hogy a vizsgélt idészakban jelent8s strukturilis viltozdsok
zajlottak a fels8oktatds kiilonb6z8 tulajdonosi szektorai kozott, Az dllami felsSoktatas
hallgat6létszdma és 8sztondijas létszdma mintegy 20%-kal csokkent. Az egyhdzi fel-
s6oktatds hallgatSlétszima és Ssztondijas létszdma is nagyjdbdl stagnalt, viszont az
alapitvinyi felsGoktatds radikélisan visszaszorult, hallgatélétszima megfelez8dott, az
dsztondijas hallgatéinak szdma pedig egytizedére esett (8. tdbldzat).

Az adatokbdl jol litszik, hogy a felsSoktatdsban is, akdrcsak — mint ahogy azt kordb-
ban lattuk — a kdzoktatdsban, az egyhdzi felsGoktatds kiemelt preferenciit élvezett az
elmult id8szakban. Részint mert az egyes felsGoktatdsi szektorok kéziil az 4llamiban és
a egyhdziban kézel azonos az dllamilag finanszirozott hallgatdk ardnya, mikézben az
alapitvinyi felsGoktatds esetében ez a kordbbi kdzel 30%-rdl alig tobb mint 5%-ra csok-
kent. Részint pedig, mert a nem 4llami fels6oktatds (ami ma mér t5bb mint 90%-ban
az egyhdzi fels8oktatdst jelenti) egy dsztdndijas hallgatéjira vetitett dllami tdimogatis
méra meghaladja az 4llami felsoktatds egy osztdndijas hallgatdjira vetitett dllami
timogatdst. Pedig az dllami felsSoktatds hallgatéinak struktdrdja lényegesen nagyobb
egy hallgatdra vetitett timogatdst indokolna, hiszen az egyhdzi felsSoktatds hallga-
t6i struktirdjibdl hidnyoznak olyan ,driga” képzések, mint pl. az orvos-, dllatorvos-,
vagy milvészképzések. Magyarul az egy 6sztondijas hallgatéra vetitett adatok tantiisiga
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8. tablazat: Az Ssszes és az dsztondijas (4llamilag timogatott) hallgatélétszdm a felsSoktatds
kiilsnb6z8 szektoraiban (f8)

Allami Egyhazi Alapitvanyi
g 8 \—Egn g 8 ;—‘i:‘bgo g 8 ,Ego
2009/2010 320919 192980 21534 12 860 27 878 8144
2010/2011 314 363 189 385 20551 11953 26433 8210
2011/2012 312987 188 594 20 815 11599 26 022 8643
2012/2013 295123 176 907 21023 11184 22321 6158
2013/2014 280 030 166 340 20 837 11345 19257 3959
2014/2015 267 337 160 657 22247 12221 16 940 2258
2015/2016 256 630 155 645 22151 12681 16 535 1338
2016/2017 249152 153 600 22197 12 889 15 669 1001
;gég:ig/ 78% 80% 103% 100% 56% 12%

Forrds: Oktatasi Hivatal felsGoktatdsi statisztikai

szerint az egyhdzi felsoktatdst nyilvinval6an kedvez3bb kondicionilis helyzetbe hozza
a kormdanyzat dllami timogatdsa, mint az allami felsSoktatast.

b) A misik valtozds a ,kézzel osztott” tdmogatdsi el8irdnyzatok egyiittes Ssszegének
jelent8s megemelkedése. Ennek az az oka, hogy 2013-té] megjelenik két nagy el8iranyzat:
elészor a ,Kivilésig timogatdsok”, majd marciusban kormdnyhatirozattal a ,Felsd-
oktatdsi struktiraatalakitdsi alap” (9. tdbldzat).

A két alap nem normativ és nem pélydzati elven miikddik, hanem a minisztérium
egyedi dontései alapjin. A ,Kivilésig timogatisok” a minisztérium preferenciai alap-
jan oszt el forrdsokat az 4ltala kivdlénak mindsitett intézmények kozote. A strukeara-

9. tablazat: A ,Kivalésdgi timogatisok” és a,FelsSoktatdsi Struktira-4talakitasi alap” 2013-2018

(millidrd Ft)
Kivélésagi timogatdsok FelsSoktatési Struktiiradtalakitdsi Alap
2013 10,000 (14,000)
2014 9,850 11,000
2015 9,850 9,194
2016 12,044 5,212
2017 12,044 2,212
2018 27,044 2,212

Megjegyzés: A bemutatott adatok a kézponti kéleségvetési tdrvények eredeti tervadatai, amelyek évkdzben
médosulhattak. (Péld4ul a 2014, évi adat csak 6,8 millidrd Ft lett, mert a 2014. jaliusi a kézponti kéltségvetés
sszesen 110 millidrdos zdroldsabdl 4,2 millidrd Fr a Strukttira-dtalakitdsi alapot terhelte.) A 2013, évi Struk-
tira-4talakitdsi Alap adat évkdzi médositds — mert a kéleségvetési tdrvényben még nem szerepelt.
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atalakitdsi alap nyilvdnval6 célja az volt, hogy a 2013. évi forrdskivonis nyoman kialakult
intézményi addssigokat kezelje, s a mai napig a felmeriil$ ,koltségvetési fesziiltségek”
megolddsit szolgilja, biztositva a kancelldri rendszer hatékonysiginak ,bizonyitdsat”,
és persze az intézmények kiszolgaltatottsdgit.

A felséoktatds finanszirozdsi médszere

A 2011 utani finanszirozdsi moédszer szabalyozdsa sok tekintetben ellentmondésos.
Jollehet, a torvénybdl kikeriil a normativ finanszirozds fogalma, gyakorlatilag egészen
2013-ig érvényben maradt annak végrehajtisi rendelete. A 2012-2013. évi radikalis
timogatdskivondst kdvetden azonban ellehetetleniilt a normativ rendszer alkalmazisa,
mikézben a képzési normativanak 4llami 8sztdndijjé vald dtkeresztelése nyilvdnvalé-
an megkovetelte volna annak alkalmazisit. Ugyanakkor a hallgatélétszam-csSkkenés
miatt a minisztériumi vezetdktdl is elhangzé érv volt, hogy létszimcesokkenés mellett
nincs értelme a normativ finanszirozdsnak. Mas oldalrél a minisztérium mds szakértdi
anyaga tobbszdr érvelt amellett, hogy a normativ finanszirozst nem kell ,leviltani”.
Ez a nem leviltds azonban csak attél az idSt8l kezdve volt realitds, amikor kideriilt,
hogy a kormanyfs feladta az onfenntarté felsSoktatds erdltetését, azaz nem folytatddik
a tdimogatdskivonis, s helyébe a didkhitel 2-vel 6nkoltséget fizetd hallgatélétszdm radi-
kalis névelése az allamilag timogatott hallgatSlétszdm rovdsira.

Végiil is a felsdoktatds timogatdsinak konszolidiléddsa és az allami 8sztondijas
konstrukei6 régziilése nyoman értelemszertien adédott egy lényegében egyszerii nor-
mativ finanszirozési konstrukcié (amit a 389/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet vezetett
be), amelynek alapja az dllamilag timogatott hallgatélétszdm és a (szakok szerint) diffe-
rencidlt (dllami 8sztdndijnak nevezett) normativik.

Nemzetkozi kitekintés

A nemzetkézi kitekintés két témdja a felsSoktatasi raforditdsok Ssszehasonlitdsa és a
magyar felsSoktatds nemzetkozi rangsorokban elfoglalt helye.
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10. dbra: A felsGoktatdsi kiaddsok a GDP ardnyaban (Forrds: http://data.uis.unesco.org/Index.
aspx?queryid=120 adatai alapjén sajit szerkesztés [Letdleve: 2017. 10. 10.])
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A hazai felsboktatdsi rdforditdsok GDP-hez viszonyitott arinydnak nemzetkdzi 8sz-
szehasonlitdsa alapjin két megallapitdst lehet megfogalmazni. Az egyik, hogy Magyar-
orszdg — a raforditisok tekintetében — 2014-ben mindhirom vizsgilt orszdgcsoportban
(OECD, EU, valamint a G20, az OECD és az EU valamennyi orszdgit magiban foglalé
49 fejlett orszdg) a legalacsonyabb fels8oktatdsi rdforditdssal rendelkezd orszagok ké-
zdtt volt. A misik pedig az, hogy a magyar felsGoktatdsi raforditisok GDP-hez viszo-
nyitott ardnydnak elmult id8szakbeli radikdlis csékkenése a nemzetkdzi tendencidkedl
jelent8sen eltér (10. dbra).

Lényegében hasonlé helyzetet lithatunk az egy hallgatéra vetitett dllami timogatds-
nak az egy f8re juté GDP-hez viszonyitott ardnyat vizsgalva is (10. tdbldzat).

10. téblézat: Az egy hallgatéra vetitett 4llami timogatis az egy f8re juté GDP-hez viszonyitva

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Magyarorszig 27,7 24,8 28,2 20,8 24,8 23,0
49 fejlett orszig atlaga 30,4 29,5 28,7 26,8 28,7 27,7
OECD-orszé4gok 4tlaga 29,4 29,2 28,8 26,9 28,2 28,48
EU-orszig étlaga 30,3 29,1 28,6 28,2 29,4 29,4

Forrds: http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?queryid=120 adatai alapjén sajit sz4mitas
[Letsleve: 2017. 10. 10.]

A nemzetkdzi rangsorokat tekintve is a hazai fels6oktatds meglehet8sen kedvezdtlen
helyzetét éllapithatjuk meg, amely helyzet az elmult idészakban is romlott.

Az egyik legismertebb rangsor az ARWU (Academic Ranking of World Universi-
ties), amely els8sorban az oktatéi kivalésigot méri. Ebben a rangsorban két magyar
egyetem szerepelt sokdig: a Szegedi Tudomdnyegyetem és az ELTE. 2005-ben a SZTE
a 203-301,, az ELTE a 301-400. helyen, 2010-ben mindkettd a 301-400. helyen,
2015-ben a 401-500. helyen, és 2016-ra mindkettd eltiint a rangsorbdl, igy abban ma-
gyar intézmény ma nincs.

A misik, viszonylag széles korben ismert, s az el6z8nél lényegesen Ssszetettebb indi-
kator rendszerre épiil8 rangsor a THE (The Times Higher Education World Univer-
sity Rankings), amelyen mindaddig nem szerepeltek magyar intézmények, amig az csak
100-as, majd 400-as listdt kozolt. Amikor attért az 1000-es listdra, akkor jelentek meg
abban a magyar egyetemek. 2016-ban a SOTE az 501-600. helyen, a BME, az ELTE,
a Debreceni, a Pécsi és a Szegedi Tudomanyegyetemek a 601-800. helyen. 2017-ben
megjelenik a CEU is a 301-350. helyen, a tobbi egyetem az el8z8 évi helyezéssel, kivéve
a Debreceni Egyetemet, amely lejjebb cstiszott a 800. helyre.

A koézép-eurdpai egyetemek koziil vannak lényegesen jobb helyezésiiek, mint a ma-
gyarok, példdul a legjobb svijciak 1ényegében a vilig élmez8nyébe tartoznak, de még
az osztrik és cseh intézmények is viszonylag j6 helyeken éllnak az ezres vilagrangsor
elsé harmadédban helyezkedve el. Ezeket a lengyel egyetemek kovetik nem sokkal le-
maradva, s ezt kovetSen taldlkozhatunk a magyar, a szlovik és a romin egyetemekkel,
nagyjdbdl azonos helyezéssel az ezres viligrangsor mdsodik felében.

Ma mir igen sok felsGoktatdsi rangsor létezik. Sokan vitatjik a rangsorok realita-
sit, az értékelésbe vont kiilonbéz8 indikatorok jelentdségét. Itt nincs helyiink részletes
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dsszehasonlitdsra és elemzésre, de ha a magyar felsdoktatds gyenge helyezésének okait
keressiik, akkor két tényezd szembetiind. Az egyik a nemzetkdziesedés szintje, a masik
az oktatdk tudomdnyos, publikicids tevékenységének mennyisége és hatdsossiga.

A nemzetkoziesedés vonatkozdsiban kiilonosen gyengén 4ll a magyar felsSoktatds
a neves kiilfoldi — egyaltalan a kiilfoldi — oktatok bevondsit tekintve, olyannyira, hogy
errd] statisztikdk sincsenek, de aki ismeri a hazai intézményeket, az tudja, hogy alig
taldlkozhatunk kiilfsldi oktatéval.

Tudomdnyos publikdciés teljesitmény

A magyar kutatdk, oktaték nemzetkézi tudominyos publikicids teljesitményét a
Skopus adatbidzisban szerepld folydiratokban kézreadott idézettséggel rendelkezd
kézlemények egymillié lakosra vetitett szimaéval jellemezhetjitk. Az elemzés azt mutat-
ja, hogy a hazai teljesitmény érzékelhet8en romlott 2009 és 2016 kozott is, mint ahogy
22000-es évek elejétdl Iényegében majd’ minden évben. Ha a hazai kutaték nemzetkozi
publikiciéinak egymillié lakosra vetitett szdmdt a 49 fejlett orszdg hasonlé mutaté-
jdnak 4tlagdhoz viszonyitjuk, azt litjuk, hogy a 2009. évi 61%-r61 2016-ra 55%-ra csok-
kent, s ennek nyomdn a 2009-es 32. helyrdl 2016-ra a 34. helyre esett vissza a 49 orszdg
kézote.)

Erdemes megnézni a magyar kutaték publikdcids teljesitményét a KSH adatai
alapjan is. fgy vizsgilva azt litjuk, hogy a publikilt magyar és az idegen nyelvii tudo-
ményos kdnyvek és kdnyvfejezetek szdma ndvekedett 2009-t81 2015-ig (a magyar nyelvi
6,5 ezerr8l 7,4 ezerre, az idegen nyelvii 2,3 ezerrdl 3,1 ezerre). A tudomdnyos cikkek
tekintetében kicsit mds a helyzet. A magyar nyelvli tudoményos cikkek szima ugyan-
ezen id8szak alatt tobb mint Stezerrel csokkent, az idegen nyelvii cikkeké pedig 1,5-2
ezerrel novekedett,

Ha a publikilt cikkek egy kutatéra vetitett szdmdt vizsgaljuk, akkor vilik vildgos-
s4, hogy a helyzet egydltalin nem kedvezd. Az egy szdmitott kutatéra vetitett magyar
nyelvii cikkek szdma 2009 és 2015 kozott majdnem felére csokkent, az idegen nyelvii
cikkeké pedig kicsit tobb mint 10%-kal lett kevesebb (11. tdbldzat). Minden kormdnyzati
erdfeszités ellenére tehat a magyar kutatdk teljesitménye romlott.

11. tébldzat: Az egy hazai kutatéra vetitett magyar és idegen nyelvii cikkeinek szdma

Egy kutatéra juté magyar nyelvii cikkek (db)  Egy kutat6ra juté idegen nyelvii cikkek (db)

2009 0,821 0,652
2010 0,699 0,667
2011 0,653 0,620
2012 0,546 0,621
2013 0,481 0,608
2014 0,447 0,603
2015 0,439 0,581

Forrds: KSH adatok alapjan sajét szdmitds és szerkesztés

°  Sajat szamitas a http://www.scimagojr.com adatai alapjan. [Letdleve: 2017. 10. 10.]
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Oktatok és bérek

A magyar felsdoktatdsban kicsit tbb mint 20 ezer oktaté dolgozik, akiknek méra mint-
egy fele mindsitett. Mellettiik kb. masfélszer annyi egyéb alkalmazottat taldlunk a felsd-
oktatasi intézményekben. Tehat nagyjibdl 55 ezer ember dolgozik a valamivel tobb mint
200 ezer nappali tagozatos hallgatét oktatd magyar felsGoktatdsban.

A vizsgilt id8szak oktatdi és nem oktatdi alkalmazisira is rdnyomta a bélyegét a
2012. és 2013. évi radikdlis timogatdscsdkkenés.

Az oktaté-, kutatdlétszim 2012-ben, az egyéb alkalmazotti létszdm pedig 2013-ban
(12. tabldzat) csokkent. Ugyanakkor az is szembetiind, hogy a kancelldri rendszer be-
vezetésével (2014, 2015) az egyéb alkalmazottak szdma ugrdsszerlien megndvekedett,
(bar az oktatdlétszdm is emelkedett, ha nem is olyan intenziven).

12. tablazat: Az 5sszes oktatd és kutatd, valamint az Ssszes egyéb alkalmazott szimanak alakuldsa
2009-2016

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Osszes okratd 23,4 233 23,1 223 23,0 22,7 23,4 24,1
és kutatd

Osszes egyéb 29,8 33,7 31,0 32,0 29,3 31,7 343 33,4
alkalmazott

Forrds: Okratdsi Hivatal Felsoktatsi statisztikdja alapjan sajit szdmitds és szerkesztés

A timogatascsokkentés nyilvinvaléan keményen kihatott a mindségre is. Mind a
mindsitettek, mind a professzorok szdma jol érzékelhet8en csdkkent a forraskivonis
hatésira. De nem csak a timogatdscsokkentésnek van rombolé hatdsa. A 30 évesnél
fiatalabb oktaték, kutatdk szamanak radikélis csékkenése (ami 2013 és 2016 kozote
tdbb mint 20%-0s) mds tényez8k — elsdsorban a bérezés — hatdsira utal.

Az 1992. évi XXXIII. (a kdzalkalmazottak jogillasarél) torvény 2. melléklete sze-
rint a felsSoktatdsi intézményben oktatdi, taniri munkakorsket, valamint a tudomi-
nyos kutatéi munkakéroket betdltd kézalkalmazottak garantélt illetménye az egye-
temi tandri munkakor 1. fizetési fokozatinak a koltségvetési tdrvényben megillapitott,
garantilt illetményére vetitett ardnyszdmok alapjin van meghatdrozva.

Az egyetemi tandri munkakor 1. fizetési fokozatinak a koltségvetési tdrvényben
megillapitott, garantalt 8sszege a vizsgalt id8szakban 2009-t8] 2016-ig 437300 Ft/hé
volt, majd 2017-ben 528000, 2018-ban 554400 Ft/hé. (2016-ban kormdanyzati ren-
delettel, pStlékoldssal 503 ezer Ft-ralett emelve az egyetemi tandri munkakér 1. fizetési
fokozata.)

Ha az egyes oktatékategéridk béraranyait vizsgaljuk nemzetkozi 8sszehasonlitds-
ban, akkor azt talaljuk, hogy a hazai arinyok a legkedvezdtlenebbek az alacsonyabb —
s egyben a fiatal, utdnpétldst jelentd — oktatéi kategdridkat illetden (13. tdblézat).

A junior oktatdi kategéridk bérardnyainak a professzorokéhoz viszonyitott alacsony
ardnyai az utdnpdtlds elaramlasit sajndlatosan elémozditjik.

A hazai professzori bérek nemzetkdzi 8sszehasonlitdsit kétféle médon tehetjitk
meg. Az egyik nomindlis értéken, valamilyen devizdban (pl. euréban vagy dolldrban).
A maisik szokdsos médszer, amikor az egy f8re juté GDP-hez viszonyitva hasonlitjuk
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13. tablazat: Oktatdi fokozatok keresetaranyai néhany orszdgban (a 2010-es évek elején)

Professzor Associate Assistant professzor  Junior lecturer /
professzor / Senior lecturer Instructor
Magyarorszig 1,00 0,74 0,50 0,37
Csehorszig 1,00 0,76 0,52 0,40
Spanyolorszig 1,00 0,86 0,74 0,44
USA 1,00 0,76 0,64 0,51
Ausztria 1,00 0,82 0,69 0,58
Uj-Zéland 1,00 0,93 0,72 0,58
Egyesiilt Kiralysag 1,00 0,89 0,70 0,58
Gordgorszig 1,00 0,86 0,75 0,68

Forrds: http://ec.europa.eu/euraxess/ orszigadatai alapjin sajit szidmitds [Letsltve: 2015.08.12.]

dssze a kiilonbdzd orszdgok professzori béreit (12. tdbldzat). Az utébbi a szokdsos méd-
szet, azzal az indokldssal, hogy egy orszdg bérei a gazdasigi teljesitményekkel kell ard-
nyosak legyenek, amit az egy fére jut6 GDP-hez viszonyitott dsszehasonlitds tesz re-
ilissa. Ugyanakkor a nemzetkozileg versenyképes munkaerd-szegmentumok esetében
— kiilondsen olyan gazdasigi integrdcion beliil, ahol a munkaerd szabad 4ramlisa bizto-
sitott (mint amilyen az Eurépai Unié is) — a nominélis 6sszehasonlitas is redlis, Kérdés
tehit, hogy ahogy egy nemzetkozileg elismert elsadémiivész esetében nincs értelme az
egy fére juté GDP-hez viszonyitott keresetek 6sszehasonlitgatisdnak, vajon az egyetemi
professzorok esetében van-e. A vilasz nyilvinvaldan differenciilt, fiigg a szakteriilet-
t8l. Hiszen egyértelmii, hogy vannak olyan szakteriiletek, tudoményteriiletek, amelyek
szorosan két8dnek a nemzeti jelleghez, sajitossdgokhoz (pl. nemzeti nyelv, nemzeti tor-
ténelem stb.), és vannak olyanok, ahol a nemzetkdzi versenyképesség magitdl értetd-
d8 (pl. a természet-, a miiszaki vagy orvostudomdnyok stb.). De nem jirunk messze az
igazsigtdl, ha azt vélelmezziik, hogy a felsGoktatdsi szakteriiletek, tudoményteriiletek
nagyobbik része nemzetkoézileg versenyképes.

Ha egy nemzetkozi dsszehasonlitds keretében megvizsgiljuk a professzori bérek
nominilis értékeit, akkor egyértelmii a magyar bérek alacsony szinvonala. A hazai
professzori bérek a posztszocialista orszigok és a dél-amerikai orszigok, a fejl3d8 or-
sz4gok béreivel vannak azonos szinten (14sd Melléklet).

Az egy fére juté GDP alapjin torténd sszehasonlitds alapjin azt lehet megallapi-
tani, hogy a magyar professzori bérek nagyjabol megfelelnek az eurépai fejlett orszigok
ardnyainak. Az is felting, hogy a 2016-2018-as béremelés ellenére a magyar egyetemi
tandri bérek GDP-hez viszonyitott ardnya kézel 15%-kal alacsonyabb, mint 2012-ben
volt (14. tabldzat).

Ugyanakkor szembet(ing eltérések taldlhatSk egyes, fejlédésiiket tekintve kovetdnek
nevezhetd orszigok bérei kozott. Az egyik pSluson India, ahol ezek a bérek — az orszag
alacsony egy fére jutd értéke ellenére — a fejlett orszdgok szintjén dllnak, a masik pSluson
Oroszorszig, ahol a legalacsonyabb a bérszinvonal.
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14, tablazat: University Full Professor éves 4tlagos fizetése az egy f8re juté GDP-hez viszonyitva (%)

India 1482 Ausztralia 161
Brazilia 248 Németorszig 142
Olaszorszag 230 Mexiké 142
Kanada 205 USA 141
UK 190 Japén 112
Magyarorszig (2012) 182 Franciaorszig 111
Magyarorszig (2018) 168 Oroszorszig 29

Forrés: sajat szimitds a https://www.rbth.com/multimedia/infographics/multimedia/2015/08/27/rectors-
and-profesors-international-comparison-of-average-salary_392825 adatai alapjén [Letdltve: 2017. 10. 10.]

Befejezés helyett

Tanulminyunkban megkiséreltiink egy viszonylag részletes képet nydjtani a hazai
koz- és felsSoktatds finanszirozdsinak és néhdny gazdasigi jellemz8jének az elmault
korményciklusbeli alakuldsirdl. Gyurgydk tanulmanyaban azt irja, hogy ,a kultusz-
minisztérium koltségvetésének torténete egészen Klebelsberg Kuné haldla éta tgy is
leirhaté, mint az egymdst kovetd forrdskivondsok tdrténete, s ami meg ennél is rosszabb,
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11. abra: Az oktatés kiad4sai az dllamhaztartasi (1980 eldtt kéltségvetési) és a GDP (1980 elstt
nemzeti jovedelem) aranydban
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a »maradékelv« érvényesitésének terepe” (Gyurgydk 2017). Ugyanakkor, ha rdnéziink
a raforditdsok hosszt tavia (1950-ig visszatekintd) alakuldsdra (11. dbra), sokkal inkabb
egy nagyon ingadozd, libikéka trendet litunk.
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Professzori fizetések

2005 (-2001)? 2007 (2003)" 2012,20149

Netto PPP$/hénap €/hénap US$/év
Ausztrilia 3447 68556
Belgium 6625
Brazilia 1968 38148
Kanada 2526 7145 86332
Columbia 32424
Csehorszag 1012
Dania 6974
Finnorszig 2234 5218
Franciaorszag 4500 41808
Németorszig 3562 4546 61692
Magyarorszig 1133 (1661) (23600)
frorszég 9750
India 72840
Izrael 4733
Olaszorszig 2969 5500 83460
Japan 3606 41712
Kuvait 2694
Lettorszig 1200
Litvinia 879
Mexiké 1655 23292
Hollandia 6544
Norvégia 5297
Peru 1599
Fiilsp szigetek 1344
Portugilia 1797
Romania 996
Szlovakia 737
Oroszorszig 7404
Spanyolorszig 3584
Svédorszig 5145
Thaifsld 1545
Egyesiilt Kiralysig 3427 6353 71316
USA 4638 8529 72648
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