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1. ORIGENES Y OBJETIYOS DE LA POLITICA REGIONAL

La Politica Regional tiene su principal razon de ser, en ‘la persistencia de disparidades
regionales, y en los efectos que éstas originan en la salud econdmica de las distintas regiones de
un pais. Debemos decir inmediatamente que, sin embargo, la presencia de tales disparidades no
es condicion suficiente para justificar la existencia de este tipo de politica. Necesitamos conocer

por que es deseable y como puede beneficiarse un pais de ella.

Lievamos mas de treinta afios con Politica Regional y lejos de abandonarla, cada vez se insiste
mas en su utilizacion, no solo en los paises europeos, sino también en una gran cantidad de
paises en desarrollo, muchos de los cudles han incorporado objetivos de Politica Regional en sus
planes de desarrollo nacional. Nosolros intentaremos definir, en primer lugar, cuales son esos
objetivos, ya que ei estudio futuro de esta politica dependera claramente de ellos {instrumentos
utilizados, efectividad de la politica, elc.). En concreto los podemos resumir en: (i) Reducir el
desempleo cronico o estructural en ciertas areas que podemos denomiar como “regiones
problema”. (i) Alcanzar una mejor distribucion geografica de Ia industria que alivie a congestion
y superpdb\acién de ciertas zonas. {iii) Conseguir una mayor dispersion de la industria por

motivos defensivos y estratégicos.

Pero si bien es posible e incluso sencillo definir tales objetivos, los probiemas surgen cuando
intentamos especificarios y, sobre todo, cuantificarlos, ya que se trata de objetivos demasido
generales y vagos para poder valorarlos en ta practica. Como consecuencia, et analisis de la

Politica Regional ha estado lieno de ambigiiedades y malentendidos. Yeamos algunos ejemplos.

El objetivo de iqualdad -reducir disparidades y desigualdades regionales- es un excelente

ejemplo gue nos conduce a la necesidad de una mayor especificacion. Es bastante posible que,




por ejemplo, una politica que ayude con éxito a igualar las rentas per capita entre regiones, .
pueda tener efectos regresivos en la distribucion de la renta dentro de una region. Esto podria
ocurrir i una region deprimida experimentase un crgcimiento en su renta per capita relativa con
respecto a la media nacional, ¥ que ese incremento beneficiase a unas pocas familias con altas
rentas y residentes en esa region. Dicho en otras palabras, es importante distinguir entre /ugar
praspero 'y gente prospera. También puede ocurrir que los propietarios del capital u ofros
recursos residan fuera de la region donde se encuentran ubicados tales Tecursos, en cuyo caso
las ayudas que se dirijan hacia esa region, no revertiran sobre ella, sino sobre otra u ofras

regiones. : .

Por otra parte, hay que lener en cuenta que el bienestar econdmico implica mas que la
sola reduccion de las diferencias de los niveles de renta per capita, ya que la estabilidad de
dichos niveles también es importante. Dos regiones pueden tener el mismo nievel de renta,
considerando el promedio de va}ios afios, y sin embargo su variacion en el tiempo puede ser

considerablemente mayor en una region que en otra.
Por lo tanto, la especificacion de los objetivas es esencial por tres razones:

1. Para delimitar areas apropiadas donde aplicar la Politica Regional, ya que la seleccion
de las zonas que han de ser asistidas sin una previa y clara definicion de los objetivos,
puede conducir a que al final se anulen los efectos de tal politica, puesto que casi todas las

zonas pueden llegar a ser zonas asistidas.

2. Para seleccionar y combinar los instrumentos de politica economica mas eficaces.
Todos sabemos que diferentes objelivos requieren distintos instrumentos para su

consecucion,




3. Para evaluar los resultados de esa politica. Es imposible estimar si una politica ha sido o .

no efectiva, o silo sera, mientras no se clarifiquen los objetivos perseguidos.

Por todo ello, seria mejor que los objetivos se expresasen en términos cuantitativos, lo que a
su vez implicaria: (i) que cada uno de ellos fuese expresado numéricamente, (i) que se
estableciese un periodo de tiempo durante el cudl se deban alcanzar tales objetivos y (i) que
se hiciese una delimitacion caira de prioridad de objetivos, dando a cada uno de ellos un peso

’

determinado.

En la practica, sin embargo, es muy dificil realizar tal especificacion. Incluso cuando hay un
s0lo objetivo hay dificultades. Por ejemplo, si el objetivo es reducir los desequilibrios regionales
en oportunidades de empleo, su cuantificacion se dificulta porque, por un lado, los politicos son
conscientes del peligro de su propia posicion politica si fijan una determinada cifra y fracasan en
su consecucion, situacion que sé complica en términos regionales, ya que muchas veces las.
circunstancias van mas alla de su propio control, como es en el caso del empleo, una variable
gue depende en gran medida de las condiciones econdmicas nacionales y mundiales. Y por
otro, porque hay varias dificultades practicas en controlar la Politica Regional. Es, en efecto,
extremadamente dificil medir exactamente cuales son los puestos de frabajos que han sido

creados gracias a esa politica.

Alin asi creemos que es necesario que produzca una descripcion de los objetivos con mayor
precision, si bien ésta no debe ser utilizada como un arma para simplificar la situacion. Incluso si
la creacion de empleo fuera el (nico objetivo de Politica Regional, ello no debe significar
necesariamente que solo se haya de de perseguir esa meta. En el pasado, ha habido una
excesiva tendencia en confiar en las tasas de desempleo como el mas poderoso indicador del
malestar econdmico de las regiones. Las aress asistidas han sido designadas teniendo como

referencia esas tasas, la seleccion de polilicas se ha realizado teniendo como finalidad la
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posibilidad de reducir el desempleo sin tener en cuenta ofras implicaciones y la eficacia de lés ,
Politicas Regionales ha sido juzgada segin hayan posibilitado o no la creacion de empleos. Pero
hoy en dia sabemos que los problemas regionales son demasiado cmﬁplejos ¥ (jUe es necesario
tener en cuenta otros indicadores disponibles, tales como los niveles de actividad, la estruclura
del empleo local, las tasas de emigracion e inmigracion o el poducto regional bruto per capitay

su evolucion a lo largo del tiempo.

Finalmente hemos de hacer referencia a un problema habitual que se produce cuando
intentamos delimitar objetivas de Politica Regional: el conficto de objetivos con respecto a
otras politicas gubemamentales. Este es un problema familiar en la politica economica de una
pais. Son de todos conocidos los conflictos existentes en la consecucion de obejetivos tales
como crecimiento e inflacion, justicia social y productividad, equilibrio interno y equilibrio interno.
Problemas similares aparecen cuando operamos a nivel regional. Puede haber, por ejemplo, un
conflicto entre el deseo de reddcir disparidades regionales y el de incrementar el ritmo de
crecimiento nacional. En este caso, pueden dotarse determinado tipo de ayudas a la localizacion
industrial en zonas previamente seleccionadas, que desde un punto de vista nacional no sean
competitivas. Este conflicto se ve aln mas claro en los paises en desarrollo, donde los objetivos
de crecimiento nacional favorecen la concentracion de la inversion en un pequefio nimero de
localizaciones-llave, lo cual implica inevitablemente una ampliacion de las disparidades

regionales en el bienestar economico.

2. INSTRUMENTOS DE POLITICA REGIONAL

Los instrumentos de Politica Regional pueden clasificarse de muy diferentes maneras. Sin
embargo, a medida que crece el campo de actuacion de esta politica, estos instrumentos van

siendo ulilizados tanto para influir en las decisiones de localizacion de las familias y empresas,
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como para variar o cambiar el nivel de ingresos y gastos en regiones especificas. Esto nos
permite sugerir la tradicional distincion entre instrumentos microecondmicos y
macmécunﬁmicos, siendo los primeros aquéllos dirigidos a influenciar el reparto de la mano
de obray capital entre industrias y entre regiones, no sdlo induciendo al capital a localizarse en.
areas deprimidas y a la mano de obra en dreas donde el trabajo esta disponible, sino también
induciendo a las areas deprimidas a producir sus propios puestos de trabajo, mientras que los
segundos tienen mas que ver con los cambios en los gastos e ingresos nacionales. El esquema

es el siguiente (Armstrong, H. y Taylor, J., 1887, pags. 188y 181):

POLITICA REGIONAL

INSTRUMENTOS COORDINACION
MICROECONOMICOS (1)

[ -

Coordinacion dentro Coordinacion entre

de las jurisdicciones las jurisdicciones
Coordinacion entre dis- Coordinaeion entre Coordinacion entre la Coordinacion entre el
tintos instrumentos mi~  los instrumentos mi- Comunidad Europea y Gobierno Nacional y -
croenomicos (por ej. ero y macro {por ej.  Politica Reg. de los {a Politicas Reg. y Lo-
controles a la localiza- incentivos a la in- Estados Miembros. cales.
cion e incentivos a la version y gasto
inversion) ~ fiscal en ptoyectos

de infraestructura)

l

INSTRUMENTOS
MACROECONOMICOS {2)




INSTRUMENTOS
MICROECONOMICOS (1)
[

|
POLITICAS PARA REASIGNAR O REDISTRIBUIR ]

LA MANO DE OBRA.

Redistribucion de la mano de obra /in situ
{por ej. programas de reciclje y formacion
profesional, subvenciones a los desplaza-
mientos al trabajo).

mano de obra.

Redistribucion espacial de la -

I l
Politicas de migracion Politicas de movilidad
(por ei. subvenciones (por ej. mejorar fos cana-
para cubrir los costes les de informacian, poli-
pecuniarios v fisicos) tica de vivienda)

Politicas de me-
jora de la efica-
cia de los mer-

cados de traba-
jo locales.

»

|

POLITICAS PARA REASIGNAR O REDISTRIBUIR
EL CAPITAL.
l

Mejora de'la eficiencia de
los mercados de capital
{por ej. garantias en los
préstamos, sociedades de
capital - riesgo)

| .
Impuestos y subvenciones

[ l

Inputs Outputs Tecnologia

Controlés Admi-
nistrativos {por
ej. en la locali-
zacion de em-
presas)

INSTRUMENTOS
MACROECONOMICOS (2)

l

Devolucion de competencias sobre
politica comercial, politica fiscal y
politica monetaria a las regiones
(cambio institucional).

Conirol central de los instrumentos
macroeconomicos.

Discriminando regionalmeate a
a través de politicas monetarias
(por ej. mayores facilidades de
| créditos en areas deprimidas)

{ ]
Estabilizadores automi- Aplicacion dicrecional
ticos [por ej. impuestos de los instrumentos
sobre la renta, seguros {por ej. compras del
de desempleo]. gobierno a proveedo-

res de areas deprimi-
das, programas de
gasto en determinadas
regiones).

{
Disc’riminando regionalmente a
traves de politicas de gastos e
impuestos.

Diseriminando regional~

mente a través de aran-
celes y otros controles de
politica comereial.




3. LA POLITICA REGIONAL EN ESPARA

La disparidad y desigualdad enlre las dist?xltas regiones espanolas, la diversidad de
situaciones socio-economicas, los problemas derivados de los diferentes grados de
industrializacion, la dificil evolucion de la agricultura, los efectos negafivos derivados de la crisis
economica tanto a nivel sectorial como territorial -con altas tasas de desempleo, cierre de
empresas y empobrecimiento y desequilibrio de amplias zonas del terrilorio nacional- han dado
lugar, a lo largo de las Gltimas décadas, a un conjunto de medidas de Politica Regional, dirigidas a

paliar parcialmente este oscuro panorama economico. .

Las Politicas de desarrollo regional no son, sin embargo, nuevas. Tres fenomenos han guiado
su actuacion desde su nacimiento, en la década de los afios sesenta, hasta la actualidad: (i) las
disparidades regionales en el crecimiento econdmico -empleo y nivel de renta-, (i) el excesivo
tamaho de cietas metropolis nacionales -concentracion econdmica y demografica- y {iii) la

desigualdad urbano-rural.

Un rapido repaso al desarrollo de esta politica nos permile observar que sus objetivos han ido
variando a o largo del tiempo, adaptandose a las circunstancias socio-economicas de cada
momento y, con ellos, los instrumentos utilizados. En un principio, los problemas regionales se
referian esencialmenle a zonas bien delimitadas, caracterizadas por la debilidad de su
organizacion economica, y las Politicas Regionales trataban sobre todo de encontrar soluciones
concretas para los problémas de estas regiones alrasadas. En una segunda etapa, las Politicas
Regionales debieron preocuparse también de las regiones de antigua industrializacion, cuyo
desarrollo estaba bloqueado por diversos factores: insuficiente renovacion de la poblacion

activa, falta de diversificacion de sus aclividades economicas, elc.




Y es que, si antes de la crisis econdmica de los setenta y primeros ochenta, las regiones-
problema eran las areas rurales con un bajo nivel de desarrollo, hoy lo son también las zonas de
antigua inciustri_alizacic’m las que han sido calificadas como tales y sobre las que esta recayendo
una buena parte de los incentivos regionales en funcionamiento. Se trata de regiones que, como
Asturias, se caracterizan en los denominados seclores maduros -mineria, siderirgia,
construccion naval, entre otros- que padecen una dura y creciente competencia internacional y
sometidos a fuertes procésos de reconversion-reestructuracion industrial.

Estamos por lo tanto ante un problema antiguo que se ha agravando en las dos Gitimas
décadas, por la acluacion conjunta de tres factores decisivos, que encierta medida han

acentuado las disparidades regionales:

a. Los efectos de la crisis economica y el surgimiento de una nueva division internacional
del trabajo. La salida a la crisis son las nuevas oportunidades tecnologicas para las cuales

estan mejor preparadas las regiones mas ricas.

h. La organizacion politica cuasifederal de Espafia en Comunidades Autdnomas desde la
Constitucion de 1978. La descentralizacion politica es mas eficiente en las areas mas

desarrolladas.

c. La integracion de Espana en las Comunidades Europeas desde 1986. Esa integracion
beneficia a las areas mas accesibles a ese espacio y a las que estan mas preparadas de
cara a la consecucion del mercado interior dnico, previsto por el Acta Unica Europea para

1992.

Como consecuencia, se produce unavez mas una concentracion del potencial econdmico de

nuestro pais en un cuadrante que tiene como lados nortefios el eje Pais Yasco-Catalufia por el
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valle del Ebro, la mancha costera mediterranea con Yalencia como centro y el gran islote .
madrilefio que a su vez influye en los centros urbanos castellanos, particularmente de la meseta
norte -Valladolid, Palencia, Burgos-. Ante esta situacion es necesario y .urgente aplicar una Politica
Regional armonizadora a largo plazo para el resto de Espafia que solucione por un lado, la falta
de accesibilidad de las areas poco desarrolladas a los centros con mayor potencial econdmicoy,
por ofro, que consiga incentivar a creacion de empleos alternativos tanto agricolas como

industriales en las zonas-problema.

3.1. La Ley de Incentivos Regionales 5{(/1385

Esta Ley ha supuesto una reforma global del sistema de incentivos y ayudas regionales
existente en nuestro pais desde los afos 60, un conjunto ciertamente heterogéneo desde un
punto de vista normativo y escasamente eficaz y ransparente desde un punto de vista socio-
economico. Brevemente podenios recordar el conglomerado de figuras que coexistieron
durante todos estos afios: Polos de Desarrollo, Grandes Areas de Expansion Industrial {GAEI),
Zonas de Preferente Localizacion Industrial (ZPLI), Zonas de Preferente Localizacion Industrial
Minera (ZPLIM), Poligonos de Preferente Localizacion Industrial (PPLI), Zonas de Ordenacion de
Explotaciones Agrarias {ZOEA), Zonas de Proteccion Artesana (ZPA), Zonas de Interés Turistico
Nacional (ZITN) y, finalmente, Zonas de Urgente Reindustrializacion (ZUR). Asi que al final, todas
las provincias espafiolas, exceplo Navarra y Madrid -aunque la primera tenia sus propios
incentivos gracias a su régimen foral y la segunda gozaba de las ventajas de informacion y
decision propios de la capital de un Estado hipercentralizado-, disfrutaba de ayudas e incentivos

{(ver Mapa 1)

Esta Ley no solo ha implicado el desmantelamiento de todos los instrumentos andmalos y
contradictorios subsistentes desde el régimen anterior, sino también adecuar todo el conjunto de

instrumentos a la nueva situacion del pais, es decir, a un Estado descentralizado en Comunidades
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Autonomas y a un Estado integrado ya en las Comunidades Europeas. A partir de este momento .
se conciben los incentivos regionales como "ayudas financieras que concede el Estado para
fomemér la actividad empresarial y orientar su localizacion hacia zonas previamente
determinadas" y solo pueden ser de dos lipos: subvenciones o bonificaciones de la cuota
empresarial de la seguridad social durante dos afios como maximo. Al mismo tiempo se derogan
las GAE!, Polos de Desarrollo, Zonas y Poligonos, sustituyendose por tres tipos de zonas
promocionables en funcion de dos criterios basicos, la renta per capita y la tasa de paro de las
regiones, y de criterios adicionales relalivos a la intensidad de los problemas regionales {ver

Mapa 2): :

a. Zonas de Promocion Econdmica (ZPE): son las areas geograficas menos desarrolladas
.deﬁnidas en funcion de los criterios ameriorm'ente sefialados. Se clasifican en tres tipos, de
acuerdo con su nivel de desarrollo y pueden beneficiarse de los incentivos regionales
hasta un techo que, como fnz'ocimo, es el 50% de la inversion subvencionable en las zonas

del tipo |, el 40% en las zonas tipo I y el 30% en las del tipo 1.

b. Zonas Industriales en Declive (ZID): se trata de las aquellas areas especificamente
afectadas por procesos de ajuste industrial que tienen graves repercusiones sobre el nivel
de empleo en la industria de la zona. Su objetivo fundamental consiste en paliar, en un
plazo reducido de tiempo, las consecuencias negalivas de dicho ajuste. Su duracion se
limita a 18 meses, prorrogables como maximo por ofros 18, cuando persistan las
circunstancias que justificaron su creacion. Los incentivos en este caso tienen un limite

maximo del 76% de la inversion subvencionable.

c. Zonas Especiales (ZE): pueden ser creadas por el Gobierno cuando existan
circunstancias que asi lo aconsejen, pero siempre de acuerdo con las direclrices de la

Politica Regional.
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MAPA N2 1: AYUDAS REGIONALES HASTA 1985
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3.2. Los Planes Regionales

El marco de referencia obligado para que un pais acceda a los fondos comunitarios son los
Planes Regionales, antes denominados Programas Regionales, y que podemos definir como un
instrumento privilegiado de coordinacion regional-nacional-comunitaria. Espafia inicid su
elaboracion en 1985, un afio antes de su adhesion a la Comunidad Economica Europea, con la
finalidad de formalizar varios paqueles de solicitud de ayudas para el afio 1986. Desde ese

momento se han venido elaborando de forma sistematica.

A partir de 1989, y debido a la necesidad de acoplar su elaboracion a la definicion de
regiones y objetivos hecha por la CEE, Espafia disefio, en colaboracion con las Comunidades
Autdnomas, una esirategia de desarrollo regional que concretd en un documento publico, en
el que se establecieron los objetivos prioritarios de actuacion y la primacia de unos instrumentos
sobre otros para alcanzar dichos objetivos. Para ello se agruparon las regiones espanolas en
cinco grupos, en funcion de su PIB por habitante: (i) regiones con capacidad de crecimiento
autosostenido; (ii) regiones industriales en declive; (jii) regiones de desarrollo intermedim {iv)
regiones atrasadas del sur-sureste y {v) olras regiones atrasadas. Asi, los dos primeros grupos
cuentan con un PIB por habitante superior a la media espaiiola y al 75% de la media comunitaria,
los dos Gltimos estan por debajo de la media nacional y por lo tanto del 75% de la comunitaria, y
las regiones de desarrollo intermedio se encuentran por encima de la media nacional, pero no

superan el 75% de la comunitaria.

En funcion de eslas caracteristicas, se definio la estrategia de desarrollo regional, gue

recojemos textuaimente (Secretaria de Estado de Economia, 1990, p.30):

a. "En primer lugar, hay que mantener y consolidar la dinamica de crecimiento de las

areas que han mostrado mayor capacidad de adaptacion al cambio y mas vitalidad
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economica autonoma, como es el caso de Madrid, el Yalle del Ebro v el Eje Mediterraneo. .

Al mismo liempo, se debe evitar que la excesiva concentracion economica y
demografica en algunas zonas degenere en problemas de congestion, de 1a cual se
aprecian sintomas en algunas areas metropolitanas, con riesgo de estrangulamiento del

proceso de crecimiento. Madrid v Barcelona, que jugarén en 1992 un papel importante,

constituyen dos casos paradigmaticos en donde se entremezclan fenomenos de
crecimiento, sustitucion dinamica de aclividades industriales y terciarizacion avanzada con
ptros problemas tipicoé del declive industrial. En estas circunstancias; se deben combinar
medidas de apoyo a las zonas en declive con las de atraccion selectiva de actividades,
tratando de frenar la implantacion de aquéllas que acentiien los peligros de congestion.
Finalmente, se ha de conseguir la difusion del crecimiento desde las regiones
dinamicas hacia oras menos desarrolladas y con problemas de ajuste estructural, para
lograr una vertebracion y ordenacion del territorio que permita un funcionamiento
integrado de la economia hacional. El Yalle del Ebro servira, por una lado, de nexo de

union entre la cornisa cantabrica en declive y el el eje del Mediterraneo en expansion. Por

otro lado, la conexion con el Yalle del Duero, contribuira a evitar la tendencia al aislamiento

economico del centro, oeste y noroeste de la peninsula.

b. En segundo lugar, se precisa concentrar esfuerzos para frenar el declive de la

comisa_cantabrica y restituirle su antiguo potencial de crecimiento autosostenido. El

deterioro que ha sufrido durante los Gltimos afiossu tejido industrial y social, sobre todo en

el Pais Yasco, debe ser objeto de paticular atencion. Ayudara notablemente a su

recomposicion la solucion de los estrangulamientos infraestructurales del norle de
Espaiia. En particular, la disponibilidad de una via rapida que permita una circulacion y

transporte fluido a lo largo de toda la cornisa cantabrica, desde Galicia hasta el sureste de

Francia, tendra efectos beneficiosos, tanto en orden a fa superacion del declive como en

relacion a las regiones colindantes menos desarrolladas. Las acciones de caracter
13
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" infraestructural deberan ir acompafadas de ofras encaminadas a cambiar la imagen de .
la zona, mejorando el medio ambiente, particularmente en los puntos negros en que esta
mas deteriorado, atrayendo nuevas inversiones, incorporand6 procesos innovadores y
diversificando la produccion del sector secundario, al mismo tiempo que se amplia hacia el

terciario.

c. En tercer lugar, la positiva dinamica territorial que ha afeclado al eje del Mediterraneo

debe expandirse hacia el sureste y sur de Espafia La Comunidad Valenciana, que

actualmente posee un PIB por habitante inferior al 75% del la media comunitaria, ha de
lograr saltar este listan antes de 1993. La incorporacion de Murcia y Andalucia al grupo de
regiones dindmicas de Espafia supone un objetivo razonable para la década de los afos
90, que requiere la conexion infraestructural de estas regiones con el eje del
Mediterraneo, por un lado, y con el centro de la peninsula por otro. Pero también es
fundamental alcanzar una bhena articulacion este-oeste de todo el sur de |a peninsula. Las
inversiones programadas en carreteras y ferrocariles prelenden asegurar el buen
funcionamiento de las conexiones indicadas. En esta amplia zona de Espafia hay que
vigilar los problemas medio ambientales, en gran medida relacionados con el uso del

agua y del suelo, con manifestaciones relacionadas con la salinizacion, desertizacion y

sobresaturacion turistica. Al oeste del estrecho de Gihraltar existen potencialidades
turisticas insuficientemente aprovechadas que, bien ufilizadas, podrian contribuir al

desarrollo regional.

d. En cuarto y Glftimo lugar, en las otras regiones menos desarrolladas, como son

Extremadura, Galicia, las dos Castillas y Canarias,junto con Ceuta y Melil:a, se debe seguir

una esirategia de ajuste estructural positive para frenar la tendencia descendente que
en algunas de ellas viene observandose. Para compensar la dinamica natural del sistema

territorial espafiol en favor de la cuenca del Mediterraneo, resulta necesario articular estos
14
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territorios en base ainfraestrucutras y a los nicleos mas dinamicos que ya existen en todas

las regiones sefialadas. Al mismo tiempo que se acliva e intemacionaliza el potencial
enddgeno de desarrollo, se ha de actuar en el sentido de beneficiarse de la dinamica
positiva de las regiones espafiolas. A ello contribuiran el enlace de Galicia con Asturias,

Cantabria, Pais Yasco y Francia, mediante la autovia del Cantabrico, y con Madrid, a {ravés

de Castillla-Leon; la conexion de los valles del Duero y del Ebro; la irradiacion de Madrid

sobre su entorno, etc. Canarias, Ceuta y Melilla, cada una con sus peculiaridades, tienen en

comun la discontinuidad territoridl con la peninsula y su bajo indice de desarrollo. La
acusada dependencia de alguna rama del terciario y los estrangulamientos estructurales

son cuellos de botella que deben quedar convenientemente resueltos."

4. LA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA

La Palitca Regional de la CEE debera enfrentarse decididamente a los retos planteados tras la
aprobacion del Acta Unica Europea y la integracion de Espafia y Portugal, no ya con el objetivo
de reducir disparidades regionales, sino de crear las condiciones econdmicas, sociales y
culturales en las regiones con mayores problemas, para permitir una efectiva convergencia de
los niveles reales de vida, un proceso nada facil y que ha seguido diversas etapas y

modificaciones que pasaremos a analizar a continuacian.

a. El tratamiento de la Politica Regional en el Tratado de Roma (1957) es muy limitado
debido fundamentalmente a que por razones economicas y politicas, en &l se pretendia
promocionar las reglas de la competenciay la economia de mercado, como el mejor instrur-meﬁto
para favarecer el desarrollo y resolver los desajustes econdmicos. Por ello, (nicamente hace
referencia al tema que nos ocupa, en el articulo 2, en el que se recoge la mision de la Comunidad

de "promover un desarrollo armonioso de las aclividades economicas en el conjumlo de la
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Comunidad” y en el articulo 130, donde al crear el Banco Europeo de Inversiones (BE), le .
encomienda como funcion principal la de financiar proyectas que "pangan en valor las regiones
menos desarrolladas”. Por lo tanto, en la primitiva Comunidad Econdmica Europea compuesta
por los seis paises miembros fundadores -Bélgica, Francia, Holanda, ltalia, Luxemburgo vy la
Republica Federal de Alemania-, la Politica Regional estaba exclusivamente instrumentada a
través de su institucion financiera, el BEL que ha seguido actuando desde su creacion con
orientaciones que priorizan claramente los proyeclos de desarrollo regional (alrededor del 70%

r /
de sus prestamos).

0y

b. Esa partir de 1973, momento en que se produce la prithera ampliscidn de la CEE, de seis
a nueve Estados miembros (se incorporan el Reine Unido, Irlanda y Dinamarca), y quizas por
exigencia britanica, cuando se contempla ia necesidad de contar con una Politica Regional
comunitaria mas explicita y activa, basada no solo en préstamos, sino también en subvenciones
comunitarias. La creacion del Foﬁdo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en 1975 es
la respuesta a esla necesidad de "corregir los principales desequilibrios de la Comunidad
derivados de un predominio agricols, de las fransformaciones industriales y del subempleo

agricola”

C. Un nuevo e importante hito en la expresion normativa de a Politica Regional comunitaris se
produce con fa incorporacion de Espafa y Portugal, en enero de 1986,'y con la formulacion del
Acta Unica Europea, firmada en febrero del mismo afio y ratificada por los Parlamentos de los
doce Estados miembros a lo largo de 1986 y 1887, cuyo articulo 23 introduce en el Tratado de
Roma, un Titulo ¥ dedicado a la “Cohesion Econgmica y Social”y un articulo 130 que constituye
un solido soporte juridico de fas pretensiones regionales de la Comunidad actual y de cara al

mercado interior tunico de 1833.
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THULD Vv

COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

Articulo 130 A. Afin de promaver un desarrollo armonioso del conjunta de 13 Comunidad, #sta desarrollara
¥ proseguird su aceidn encaminada a reforzar su cohesion econdmica ¥ sosial. La Comunidad se propondra,

en particular, reducir las diferencias entre las diversas regiones vy el retraso de las regiones menns favorecidas.

Articulo 130 B. Los Estados miembros conducirin su politica econdmicz v la roordinardn con miras a
alcanzar los objefivos enunciados en el articulo 130 A. La aplicacion de las politicas comunes y del mercado
interior t2ndr en consideracién los objetivas snunciados en el articulo 130 A y en ef articulo 130 C y participara
en su consecucion. La Comunidad apoyard dicha consecucion, que lleva a ¢abo por madio de los Fondos con
finalidad estrustural (Fando Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, Seceion Orentacidn, Fondo Social,
Fondo Europeo de Desarrollo Regional), del Banco Europea de lnversiones y de Ios ofros instrumentos

financieros existentes.

Articulo 130 C. E[ Fondo Europeo de Desarrolio Regional estara destinado a contribuir a la correccion de los
principales desequilibrios regionales de.ntro de la Comunidad, mediante una participacion en el desarrollo ¥ en
el ajuste estructural de las regiones menns desarrolladas y en la reconversion de las regiones industriales en
decadencia.

Articulo 130 D. Desde la entrada en vigor del Acta Unica Europea, la Comision presentari 3l Consejo una
propuesta global encaminada a introducir en la estructura v en las normas de funcionamiento de los Fondos
existentes con finalidad estructural (Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, Seccion Orientacion,
Fondo Social, Fondo Europeo de Desarrollo Regional), las modificaciones que fueran necesarias para preaisar
v racionalizar sus funciones a fin de contribuir a |a consecucion de Ios objetivas enunciadas en los artieulos 130
Ay 130 C, asi como a reforzar su eficacia y 2 coordinar sus intervensciones entre si y con las de los
instrumentos financieros existentes. El Consejo decidird por unanimidad sobre dicha propuesta en e} plazo de

un afio, previa consulta al Parlamento Europeo y 3l Comité Econdmico y Social.

Articulo 130 E. El Consejo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision, y en cooperacion con el
Parlamento Eurapeo, adoptara las decisiones de aplicacion relativas al FEDER tras la adopcion de la decision
contemplada en el articulo 130 D. En cuanto al Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, Seocion
Orientacion y al Fondo Social Europen, seguiran siendo aplicables, resbectivamente, las disposiciones de los

articulos 43, 126 v 127.
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Desde el punto de vista conceptual se mantiene inamovible la filosofia inspiradora del Tratado .
cle Roma: la admision de ayudas con finalidad regional no debe interpretarse como una renuncia
a la exigencia de respetar las normas de la compelencia. Y la compalibilidad del FEDER con el
libre juego de las fuerzas del mercado se acepta, en tanlo en cuanlo las ayudas regionales
cumplan la funcion de situar a las regiones con retrasos estructurales en condiciones de poder

compelir con las regiones florecientes (Secretaria de Estado de Economia, 1990, pag.10).

d. Finalmente, y cotno consecuncia tle lo dipuesto en el articulo 130 D, entra en vigor el 1 de
enero de 1989, la Reforma de los Fondos Estructurales. Tres factores fundamentales
exigieron esta reforma: (i) El factor politico, que se deriva del principio de solidadridad entre los
Estados miembros, establecido por el Acta Unica Europea. (i) la necesidad de reducir las
disparidades regionales, ya que la adhesion de Espaiay Portugal supuso una duplicacion de la
poblacian de las regiones destavorecidas -PIB inferior al 50% de la media comunitaria-. (iii) La
obligacion juridica, nacida del aﬂfculo 130 del Tratado CEE de llevar a cabo la Reforma de los
Fondos Estructurales con el fin de hacerlos mas eficaces v, de este modo, aumentar la cohesion
economica y social de la Comunidad, condicion indispensable para la realizacion del mercado
sin fronteras, previsto para 1993, Pero antes de enirar a analizar las implicaciones y
consecuencias de esta reforma, creemos que es conveniente hacer un repaso de los
instrumentos de Politica regional existentes en la CEE, su analisis ¥ su evolucion a lo largo del

tiempo.

4.1. Los intrumentos de Politica Regional de la CEE

Existen dos tipos de instrumentos bien diferenciados:

1. Instrumentos de coordinacion.

2. Instrumentos de financiacion.
18




Los instrumentos de coordinacian son de caracter valorativo y los podemos resumir en:

(i) Evaluacion del impacto regional de las politicas _comunitarias, que consisten

funadamentaimente en diagnosticos y apreciaciones de la actuacion cohmnitaria en otros campos
distintos del regional -agricultura, energia, etc.- pero que inciden regionalmente, de tal forma que
posteriormente se pueda modificar o compensar sus efeclos negativos y potenciar los positivos.
En este sentido, politicas sectoriales como la naval, siderirgica, textil, energética, agriclola y
otras, reciben un empuje especial cuanido Ia base geografica sobre la que se aplican coincide
con regiones que se presentan como problematicas desde la perspeciliva de 1d cohesion

territorial. (i) Los Planes Regionales y los Marcos de Apoyo Comunitarios. Como ya sefialamos

anteriormente, los Planes Regionales -antes de la Reforma de 1989, Programas de Desarrolio
Regional- son el marco de referencia obligado para acceder a los Fondos Estructurales de la
Comunidad. A partir de ellos, las instancias comunitarias pueden comparar y coordinar las
intervenciones nacionales en faQor del desarrollo regional; entre ofras las llevadas a cabo
mediante los sistemas de incentivos (véase Ley de incentivos Regionales en Espafia). Por ello,
las excepciones al principio general de prohibicion de las ayudas estatales otorgadas con cargo
a fondos publico -articulo 92 del Tratado de Roma-, han de ser visadas y aprobadas por los
organismos comunitarios. Asi, la Comision Europea obstenta la m&dma autoridad, tanto en lo
relativo a los techos maximos de los beneficios plblicos, como en lo referente al disefio
geografico para la aplicacion de aquellos (Departamento de Economia y Planificacion del Pais
Yasco, 1990, pag. 32). Actualmente cada pais debe realizar fres planes diferentes, que se
correspnnden con las definiciones de regiones y objetivos hecha por la CEE: un Plan de
Desarrollo Regional para las regiones menos desarrolladas, un Plan de Reconversion Reg»ional y
Social, para las regiones industriales en declive, y un Plan de Desarrollo para las Zonas Rurales,
fue se encuentran fuera de las regiones alrasadas. Finalmente estos planes se presentan a la
Comision para su negociacion con !aé administraciones que parlicipan en su financiacion -en

Espaiia, la Administracion Central y las Comunidades Autonomas- y la posterior elaboracion de
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los Marcos de Apoyo Comunitario (MAC), que se definen como el compromiso indicalivo gue .

contraen los Fondos Estructurales para financiar las acciones contempladas en los Planes
Regionales, y que se concretaran en Programas Operativos (PO) o un conjunto coherente de
proyectos plurianuales a 2,3, 4 6 5 afios, en solicitudes individuales en el caso de grandes

proyectos.y en subvenciones globales. (i) Informe Periodico sobre las reqiones. El 1 de enero

de 1891, la Comision ha hecho piblico el 1Y Informe Periddico sobre la situacion y evolucion

socioeconomica de las regiones de la Comunidad, titulado "Las Regiones en los aifos 1990". Le
precederieron los Informes periodicos primero, segundo y tercero, publicados respectivamente

en los afos 1861, 1884y 1887. '

Los instrumentos de financiacion, se dividen a su vez en: (i) ayudas presupuesiarias

instrumentadas a través de los distintos Fondos Estructurales (FEDER, FSE y FEOGA-Orientacion)
y (i) prestamos canalizados a través del Banco Europeo de Inversiones, la CECA, u otros

organismos con vocacion regional.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): es el instrumento mas importante y

reciente de los Fondos Estructurales. Desde su creacian, en 1875 (Reglamento 724/75), ha sido
sometido a varias reformas: (a) La primera de ellas tuvo lugar en 1979, con la finalidad de
introducir un nuevo elemento técnico: la seccion fuera de cuols, por la que el 5% de los recursos
del FEDER no se computarian entre los fondos a repatrtir entre los Estados miembros segin la
cuota que les correspondiera, sino que quedarian a disposicion del Fondo para financiar
acciones o programas especiales, otorgandosele por lo tanto un mayor margen de maniobra. El
resto de los recursos se distribuiria entre cada Estado segun un procentaje fijo. (b) Una reforma
todavia mas ambiciosa tuvo lugar en 1985 (Reglamento 1787/84), a partir de la cual el FEDER
deja de ser un mero instrumento de transferencias presupuestarias, para convertirse en un
instrumento de intervencion comunitaria a través de cuatro modificaciones: en primer lugar, se

sustituye el sistema de cuotas, por el “sistema de horquillas” con limites inferiores y superiores
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de participacion de cada Estado en los recursos del Fondo, para un perido de tres afios, y .
contando con unos recursos de libre disposicion de aproximadamente un 11% del total
disponible. En segundo lugar, se hace mayor hincapie en los programas comunitarios gue se
financiaran fundamentaimente con cargo a ese 11%. A parlir de 1986 se reglamentaron los
programas STAR -para la mejora de acceso a los servicios avanzados de {elecomunicaciones-,
YALOREM -para la revalorizacion del potencial energético enddgeno-, RESIDER -para ayudar a
la reconversion de determinadas regiones afecladas por la reestructuracion de la industria
siderrgica- y RENAYAL -para ayudar’ a la reconversion de las regiones afectadas por la
reestructuracion del sector naval-. En tercer lugar, se establece la necesidad de una mayor
publicidad y control de las intervenciones del FEDER y, finalmente, se incluye la preocupacion
por movilizar el desarrollo enddgeno de las regiones. (c) En 1989, entra en vigor la Reforma de
los Fondos Estructurales, que por su contenido global -incluye a los fres Fondos conjuntamente-,

recojeremos posteriormente en un apartado especifico.

CUADRO 1. REPARTO DE LOS RECURSOS DEL FEDER
EN EL REGLAMENTO 724/75

BELGICA 1.5%
DINAMARCA 13%
FRANCIA 15,0 %
IRLANDA 6.0 %
ITALIA 40,0 %
LUXEMBURGO 01%
PAISES BAJOS 1.7%
PEPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 6,4 %
PEINO UNIDO 28,0 %
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CUADRO 2. REPARTO DE LOS RECURSOS DEL FEDER DERIVADO DEL REGLAMENTO
1787/84 Y DE LA APLIACION DE LA CEE A 12 ESTADOS MIEMBROS (en %).

ESTADOS MIEMBROS UMITE UMTE
INFERIDOR SUPERIOR
BELGICA 0,61 0,32
DINAMARCA 0,34 0,46
PEPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 2,55 3,40
GRECIA 8,36 10,64
ESPARA , 17,97 22,93
FRANCIA 7,48 9,96
IRLANDA ' 3,82 4,61
TALIA 21,62 26,79
LUXEMBLRGO 0,04 0,06
PAISES BAJOS 0,68 0,91
PROTUGAL 10,86 1420
REINO UNIDO 14,50 19,31

El Fondo Social Europeo (FSE): A diferencia del FEDER, el FSE si que estaba previsto en el

Tratado de Roma, habiendo sido reformado en 1971, 1977 y 1383, acentudndose la
regionalizacion de sus operaciones. En concreto, 1a reforma de 1983 tuvo como finalidad dedicar
especial atencion a la problematlica juvenil, a las bolsas negras de desempleo local, a las PYMEs
y ala conexion entre el FSE y los programas comunitarios en maleria de empleo y de formacidn
profesional. Mas recientemente, en el perido 1986 -1988 se dara prioridad a las siguievnles Z0nas:
(i} Areas en proceso de reestructuracion industrial y sectorial que reciben ayudas dentro de los
programas del FEDER 0 dreas asistidas a través del articulo 56 del Tratado CECA. (i) Areas con
un nivel de desempleo, sobre todo de larga duracion, superior a su respectiva media nacional. La
Reforma de los Fondos Estructurales de 1889 también afectara, como veremos, al futuro del FSE.
En definitiva, podemos afirmar que el FSE ha sido y es, en la aclualidad, un importante
instrumento de Politica Regional que puede ser utilizado estratégicamente para mejorar la
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situacion socioeconomica de las regiones-problema y muy especialmente, para aliviar los.

acuciantes problemas de desempleo de esas zonas.

El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) - Seccion Orientacion: el

FEOQGA es el principal consumidor de los recursos presupuestarios de la Comunidad Econdmica
Europea -entre el 66 y el 70%- y también su principal problema. El FEOGA-Garantia, absorbe
nada menos que 50 - 95% de esos recursos, que se destinan a subvencionar determinados
producios de la agricultura comunitaria -cereales y arroz, leche y- produclos lacteos,
hortofruticolas, vino, tabaco, carnes, aceite de oliva y oleaginosas, azucar-. En tambio, el
FEOGA-Orientacion dispone de recursas muy limitados -entre el 65 y el 10%- para orientar la
reconversion, modemizacion y creacion de actividades agroindustriales, acordes con la
demanda futura. Y a diferencia del primero tiene, sin embargo, un impacto regional directo,
puesto que se benefician de él areas rurales que también pueden acceder a los fondos del

FEDER (SPRI, 1989).

El Banco Europeo de Inversiones {BEI}: Es la primera institucion comunitaria con vocacion

regional (1957) y todavia sigue siéndolo en mas del 50% de sus operaciones. El BE| opera como
un banco normal en los mercados de capitales a través de sus actividades de empréstito y
préstamo y como una institucion de la CEE que _contribuye a instrumentar la Folitica Comunitaria.
La financiacion de proyectos por parte del BE| esta basada en cuatro principios fundamentales
{SPRI, 1888, pag.128): (i) La ulilidad economica de dichos proyectos. (i) La conceniracion de los
mismos en "unidades propulsivas” (por ejemplo, grandes empresas siderurgicas o complejos
petroquimicos) que dinamicen la economia regional, siempre teniendo en cuenta las
interpretacion de empresas perienecientes a distintos Estados miembros. (i) Una dimension
minima del proyecto que, generaimente, estd por encima de los 2 millones de ECUs y una
financiacion que, como méaximo, podra alcanzar hasta el 50% de los costes fijos de capital de un

proyecto y {(iv) s0lo se tienen en cuenta los proyectos de inversion, dejando de lado proyectos de
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infraestructura urbana no directamente relacionados con el desarrollo econdmico. En concreto, .

el BEI financia principalmente_ tres tipos de acciones (SPRI, 1989, pag. 129): (a) acciones de
desarrollo regional que van dirigidas hacia las regiones periféricas de la Comunidad -Portugal,
Grecia, Irlanda, el Mezzogiomo italiano, Irlanda del Norle y determinadas regiones espanolas-,
(b} acciones de interés comunilario, que incluyen las inversiones en el campo de la energia -
desarrollo de los recursos internos, su utilizacion racional y la diversificacion de las
importaciones-, las inversiones en infraestructuras de interés comin para varios Estados
miembros siempre que contribuyan ‘a la integracion econdmica europea -transportes y
telecomunicaciones- y las inversiones dirigidas a la proteccion del medio ambiente y
{c) acciones dirigidas & Ia modernizacion y reconversion de empresas , asi como a la creacion
de nuevas actividades que refuercen la competitividad de las empresas existentes a través de la
infroduccion de nuevas tecnologias o de la cooperacion técnica y econdmica de las empresas

comunitarias.

Los Fondos - CECA: La CECA (Comunidad Europea del Carbon y del Acero), la mas antigua
de las tres Comunidades Europeas (CECA, CEE y CEEA), dispone desde 1954 de ayudas no
reembolsables, garantias y préstamos normales o bonificados, con vocacion regional especifica
para modernizar las areas carboniferas y siderirgicas o para crear industrias alternativas en las
regiones carbo-siderdrgicas. Muchos autores han considerado al Tratado de Paris como un
inltento de reconciliar el objetivo de liberalizacion del comercio con la necesidad de reqular el
mercado debido, fundamentalmente, a las caracleristicas propias de los dos sectores que lo
componen -intensificacion del capital, elevados costes fijos, estructura oligopolistica,
concentracion regional y una larga tradicion de inte'rvencic')n gubernamental- y a la necesidad de
promover su reeslructuracion y racionalizacior. lras fa profunda crisis en que se han \)isto
inmersos. Asi el articulo 56 del Tratado CECA autcriza la concesion de ayudas a fondo perdido
para "paliar las dificullades de empleo ocasionadas, en una o varias regiones, por la evolucion

{écnica o por los cambios profundos que se produzcan en las condiciones de venia de fas
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indusirias del carbon o del acero en el mercado de los progucios GEC-i ”. En concreto, este.
mismo arliculo, en el apartado 2a, recoge la figura de los préstamos de reconversion, que irdn
din’gidds a todas aquellas inversiones cuyo objetfvo sea la creacion de nuevas actividades
economicas y/o la reconversion de las empresas existentes de dichos sectores, siempre que
estas sean capaces de reabsorber trabajadores excedentarios. A parlir de 1983 y ante la
gravedad de la situacion, la Comision decidio introducir un nuevo sistema de présiamas globales -
de reconversion, de los que podran beneficiarse también las PYMEs existentes en las regiones
carboniferas y sider(rgicas de la Comunidad, con dos condiciones: que creen empleos para
todos los trabajadores excedentarios del carbon y del acero y que las nuevas actividades
creadas tengan una viabilidad a medio plazo, de tal forma que las empresas gue las cumplan
podran recibir ayudas CECA de hasta un 50% de los costes estimados del proyecto de inversion

(SPRI, 1989).

4.7. La Reforma de los Fondos Estructurales

El Acta Unica Euwopea did una nueva dimension a la Politica Regional debido,
fundamentalmente, a la inminente creacion del Mecado Unico cuya consecucion supondra una
fuerte carga sobre los Estados mas debiles y sobre aguéllas areas mas seriamente afecladas por
el declive industrial. En este senlido, reafirma la necesidad -expresada en el Tratado de Roma-
de reforzar la cohesion economica y social, mediante la reduccion de las disparidades
entre las regiones y del alraso en aquéllas menos favorecidas, para lo cudl es esencial prestar
una mayor atencion, mas integrada y coherente, a los problemas regionales. Esto implica, a su
vez, la necesidad de conseguir una mejor y mayor coordinacion éntre los distintos fondos e
instrumentos financieros disponibles para ayudar a las zonas-problema y el establecimiento de

una eslrategia basada en programas, en lugar de proyectos aislados y de escasa dimension.
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También el Acta Unica establece las bases para la Reforma, aunque hay que decir que los -
cambios son el resultado de un conjunto de experiencias acumuladas en los Gltimos anos. En
este sentido, la Comision ha tomado en consideracion aquéllas positivas y ha abandonado
aquéllas que se han ido configurando como menos exitosas. Enfre las primeras cabe desatacar:
(i) las virludes de un planteamiento integrado de los problemas regionales y sectoriales, (i) las
ventajas de la colaboracion y el didlogo con los Gobiernos nacionales y con las autoridades
regionales y locales y, (iii) la importancia de actuar a fravés de amplios programas comunitarios
que abarquen los grandes problemas de la Comunidad. En cuanto a las practicas que se deben
evitar se encuentran: (i) las acciones aisladas dirigidas a facilitar ayudas para un gran nimero de
pequefios proyactos sin conexion entre siy, (i) la ausencia o el establecimiento de controles
inadecuados de la actuacion comunitaria en materia de Politica Regional y de su evaluacion, asi
como para detectar si las ayudas son realmente adicionales a las que facilitan los Gobiernos

nacionales.

Los avances politicos para la creacion de un Me’rcado Unico culminaron en febrero de 1988,
en la cumbre de Bruselas, donde se llego a una decision que aseguraba que la Comunidad
tendria suficientes y seguros recursos hasta 1892. Pero las demandas del Acta Unica Europea
para la cohesion econdmica y social dependian de una serie de cambios que fueron acordados
finalmente en dicha cumbre tras duras negociactones, siendo los mas importantes: {8} un
incremento total del Presupuesto comunitario desde 45 billones de ECUs en 1888 hasta 53
billones en 1992, {b) el establecimiento legal de limites en los apoyos a los agricultores de
manera gue la parlicipacion de éstos en el Presupuesto anual debera disminuir desde
aproximadamente las dos terceras partes del total de Presupuesto en 1988 hasta el 56% en 1892
y, (€} una duplicacion de los Fondos Estructurales desde 7, 8 billones de ECUs en 1988 hasta 13,5
billones en 1992, lo que representaria un incremento desde el 17% del Presupuesto hasta

aproximadamente el 25%.
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Por dltimo, y siempre de acuerdo con el Acta Unica, se aulorizd a la Comision para preparar
una propuesta global al Consejo, con el proposito de hacer enmiendas a la estructura y normas
de funcionamiento de los Fondos Estructurales existentes dirigiclas a “precisar y racionalizar sus
funciones a fin de coniribuir a la consecucion de los objetivos enunciados en los arficulos 130 A y
130 C, asi comao a reforzar su eficacia y & coordinar sus inlervenciones enlre si'y con las de los
instrumentos financieros existentes”, tal y como recoge el articulo 130 D. La respuesta de la
Comision se concreto en la Reforma de los Fondos Estructurales (Com (87) 376/2/2 Revsion
Final) donde se establecieron los principales principios rectores de dicha reforma. En concreto:
la concentracion de los Fondos en objetivos especificos, dotandoles de los recursos adecuados
para tratar de solucionar los problemas de la Comunidad, estableciendo una nueva actuacion
basada en la complementariedad, asociacion y programacion, y simplificando los procedimientos

y mejorando su coordinacion.

Los cambios fueron desarrollados a lo largo de 1988 y se expresaron finalmente en tres

Reglamentos: el Reglamento Marco (2052/88), relalivo a las funciones de los Fondos con

finalidad estructural y a su eficacia, asi como a la coordinacion entre si de sus intervenciones con
las del BEl y con las de los demas intrumentos financieros existentes, el Reglamento Horizontal
(4253/88) por el que se aprueban disposiciones de aplicacion del Reglamento anterior en los
relativo, por una parte, a la coordinacion de las inversiones de los Fondos Estructurales y, por
otra, de éstas con el BEl y con los demas instrumentos financieros existentes, y los Reglamentos

de Funcionamiento (4254/88), (4255/88) y (4256/88), por el que se aprueban disposiciones de

aplicacion del Reglamento Marco, en lo relativo al FEDER, FSE y FEOGA-8eccion Orientacion,

respectivamente.

Los instrumentos financieros comunitarios se han ido desarrollando a lo largo del tiempo
-algunos, como ya vimos anteriormente, se crearon en el Tratado de Roma, mientras que ofros

son el resultado de leyes posteriores-, reflejando con ello los cambios en los objetivos y en los
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procedimientos. Sin embargo, siempre ha exislido el objetivo compartido de intentar crear una .
Politica Estructural Comin que mejorara las condiciones de vida y de trabajo en los paises
cdmunitarius, recogido a su vez en el objetivo de armonizacion del Tratado de Roma. Incluso
antes de la Reforma, la magnitud de los gastos dirigidos a la Politica Estructural, no era
| insignificante. En 1987, los Fondos Estructurales alcanzaron los 7,3 billones de ECUs y los
instrumentos de préstamo contribuyeron con 8.000 millones de ECUs adicionales. Estas son
cantidades importanies, especialmente si ée reconoce que las ayudas de la CEE tienden a ser
una co-financiacion y, por lo tanto, debérian ir acompafadas por contribuciones de los Estados
miembros. Por lo tanlo, y con el fin de oblener mejores resullados que los oblenidos hasta el
momento, es necesario no solo incrementar los fondos, sino también utilizar los recursos mas
eficazmente. Esto implica flexibilidad, esquemas de concentracion y un control mas eficaz. Las
ventajas de una propuesta integrada y de los programas de la Comunidad fueron especialmente

relevantes.

Como ya sefialabamos anteriormente, el Acta Unica Europea recoge la Reforma de los
Fondos, comprometiendo a la Comunidad en una politica de cohesion econdmica y social y, en
particular, para hacer frente a los problemas de las areas menos desarrolladas y de aguéllas
olras afectadas por el declive indusirial. Los nuevos reglamentos se basaron en cinco
principios fundamentales y complementarios (Comision de las Comunidades Europeas,

1989).

4.2.1. Principios Fundamentales

1. Concentracion de las intervenciones en cinco objelivas prioritarios: Se trata de concentrar

la actuacion estructural comunitaria tanto en regiones y zonas que suiren las mayores dificultades

{objetivos n? 1, 2 y 5b) como en los temas de intervencion prioritaria (objetivos n2 3, 4y 5a). Al
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mismo tiempo, los instrumetos financieros que intervenian hasta ahora por separado, pasan a .

actuar conjuntamente, por objetivos. Esquematicamente:

OBJETIVOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS
QUE PUEDEM INTERVENIR

DBJETIVO N2 1 : Fomentar el desarrollo v ajuste de las regiones FEDER, FSE, FEOGA-Oriantacian, BEl y
menos desarraliadas {es deair, aquéllas cuyo FIB por habitante es CECA. (El 80% de Ins medios del FEDER
inferior o prosimo al 75% de la media comunitaria), se dedica a estas regiones).
OBJETIVO N2 2 : Reconvertir las regiones, regiones fronterizas o FEDER, FSE, BEly CECA,

zonas de las reginnes {cuencas de empleo y nlicleos urbanos) gra-
vemente afectadas por la crisis industrial (criterios; indice de desem-
pleo medio superior a la media comunitaria, indice de empleo indus-~

trial superior a la media comunitaria, crisis del empleo industrial).

DBJETIVO N2 3 : Luchar contra el desemplea de larga duracion FSE, BEl y CECA.

{mayares de 25 afios en desempleo desde hace mas de 1 aflo).

OBJETIVO N2 4 : Facilitar |a inserzidn profesional de los jovenes FSE, BEl y CECA.

{menares de 25 afos en busca de un empleo).

OBJETIVO N2 5 : En la perspectiva de la Reforma de la Politica
Agraria Comin:
5 a) : adaptar las estrusturas de produceion, transtor- FEOGA - Orientacion
magidn ¥ comercializacion en la agricultura y silvicultura.
5 b) : fomentar el desarrollo de las zonas rurales. FEOGA - Orientacion, FEDER, FSE y BEI,
(Criterios: fuerte proporcion del empleo agrario con rela-
oidn al empleo total, bajo nivel de desarrollo socioeco-

narnico y reducido nivel de renta agraria).
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2. Cooperacion: La cooperacic’in es el principio clave de la Reforma por cuanto determina la_
aplicaion de los demas principios. El Reglamento Marco la define como “una esirechs
concerlacion enire {a Comision, el Eslado miembro interesado y 1as autoridades compelentes
designadas por ef mismo a nivel nacionsl. regional. loca o de olro fipo, persiguiendo lodas las
parte ef logro de un ofijelive comun”. Segun este mismo Reglamento, la cooperacion abarcara la
preparacion, financiacion, seguimiento y evaluacion de las acciones y se concrefara .

especialemente en:
a. La elaboracion de p/anes en los que es conveniente una maxima concertacion.
b. La negociacion de las estructuras de apoyo comunilarias.

c. La implantacion de programas operativos especialmente descentralizados vy la

concesion de subvenciones globales.
d. El seguimiento y evaluacion de las medidas implantadas.

El dialogo entre la Comision y los agentes econdmicos interesados desempefiara un pape!

importante en el cumplimiento de los objefivos.

3. La coherencia,especialmente con las politicas econdmicas de los Estados miembros: Al

integrar la intervencion estructural en el funcionamiento global de la Comunidad, la Comision se
propone también garantizar la coherencia de esta intervencion respecio a las estrategias

implantadas a escala local, regional y nacional.
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El Acta Unica propone un proceso global para consequir la cohesion economica y social -
comunitaria. El articulo 130 B enuncia los medios que deben ulilizarse para alcanzar dicho
objetivo: "La Comunidad apoyara dicha consecucion, que Heva a cabo por medio de los Fondos
con finalidad estuctural (Fondo Europeo de Crienlacion y' Garanlia Agricola-Seccion orientacion,
Fondo Social Fondo Europea de Desarrollo Regional) del Banco Europeo de inversiones y de
los olros instrumenlos financieros existentes” junto con la coordinacion de las politicas
gconomicas de los Estados miembros y la cohesidn a la hora de implantar las politicas comunes y

;
/

el mercado interior.

La coordinacion de fas politicas economicas tiene por objetivo conseguir una mayor
convergencia de los resultados econdmicos de los Estados miembros ya que dicha
cotw_ergencia es necesaria en la perspectiva de la union econémica y monetaria. Por ofra parte,
s evidente que los Fondos Estructurales podran alcanzar sus objetivas con mayor facilidad en
un contexto economico favorable. Por esta razon, los planes y las estructuras comunitarias de
apoyo deberan facilitar |a informacion necesaria para determinar hasta qué punto, las medidas
estructurales guardan relacian con las politicas economicas y sociales de los Estados miembros

afectados y en que medida son coherentes con éstas.

4. Gestion mas adecuada de los Fondos: De acuerdo con las conclusiones del Consejo

Europeo celebrado en Bruselas en febrero de 1988, los créditos dedicados a los tres Fondos
Estructurales se duplicaran en terminos reales entre 1887 y 1993 {(de 7.000 a 14.000 miliones de
ECUs). Esta duplicacion de los recursos ira acompaiada de una administracion mas rigurosa que
exigird, entre ofras cosas, una mejor combinacion de préstamos y subvenciones, una
planificacion presupuestaria plurianual, mayor transparencia y el establecimiento de normas de

disciplina presupuestaria.
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CUADRO N® 3 : DESGLOSE INDICATIVO POR OBJETIVO PRIOCRITARIO
{para todos los Fondos)

{en miles de millones de ECUs, precios de 1988)

Regiones 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Objativa n? 1 — —_— 5,6 6,8 7.4 £2 9,2
Objetivo n? 2 _ — 1.0 1.2 1,3 1.4 1,5
Objetivon? 3y 4 _— —_— 1,2 1.2 1,4 1.6 1.8
Obetivon? 5 a —_— —_— 08 0,6 0,7 0,7 0,7
Objetivon® 5 b —_— —_ 03 0.3 045 .07 89
Total Objetivos _— _ 8,7 9,9 11,3 12.6 14,1
Medidas transitorias

e innovadaras — _— 0,3 0.4 0.3 0.3 0.4
(1989 a 1993)

Total Fondos 7.2 7,7 9,0 10,3 11,6 12,9 14,5

Asi pues, la reforma pretende consegu(ir la mejor combinacion Aposible entre préstamos
comunitarios y subvenciones con el fin de cada ECU invertido proporcione una efcicacia maxima
en los resultados logrados. Para ello sera fundamental su articulacion en tomo a las estructuras
de apoyo comunitarias y una evaluacion economica de la rentabilidad financiera de los

proyectos que opten a las ayudas comunitarias, ya sea a través de préstamos o de subvenciones.

6. Simplificacion, sequimiento vy flexibilidad: Los nuevos reglamentos deben contribuir a

simplificar la intervencion estructural llevada a cabo por la Comunidad. Para ello hay que
uniformar y simplificar fos procedimientos de concesion de ayuda de los Fondos Estructurales, ya
que la complejidad puede dar lugar a fraudes. Por olra parte, serd necesario controlar las

intervenciones de los Fondos a fin de determinar como y por qué se efectilan los gastos. Cabe
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suponer que, de este modo, podran adptarse las intervenciones en funcion de los cambios.

coyunturales y estructurales en todos los niveles:

a Las estructuras de apoyo comunitarias podran modificarse anualmente,

b. los programas operativos ofreceran a los promotores la posibilidad de tener en cuenta
ias cambios que se hayan producido,
c. los organismos beneficiarios de subvenciones globales podran adaptar periédicamente

su intervencion.

4.2.2. Ambito de aplicacion y reparlo europea

Tras la Reforma, los limites territoriales para las regiones elegibles no seran definidos por los
Estados miembros, como en el pasado, sino por criterios wilizados por la propia Comunidad y
fijados en los Reglamentos. Esos criterios se estableceran en funcion de los objetivos prioritarios,
de tal forma que para las regiones definidas bajo el Objelivo n?1, el criterio que se sigue es que
gstas deberan tener un PIB per capita inferior al 75 % de la media comunitaria. El Reglamento

Marco establece las areas que cumplen esta condicién (ver Mapa 3):

'Espaﬁaz Andalucia, Asturias, Castilla y Ledn, Castilla la Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad \/alanclana
Extremadura, Galicia, Canarias y Murcia.

Francia: Departamentos franceses de ultramar (DOM) y Corcega.

Grecia;  Latotalidad del pals.

iHanda:  Latotalidad del pais.

ftalia: Abruzos, Basilicara, Calabria, Campania, Molise, Apulia, Cerdefia ¥ Sicilia.
Portugal: La totalidad del pais.

R. Unida: Irlanda del Norte.
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MAPA N! 3 : REGIONES OBJETIVO N® 1

L

N
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MAPA Nt 4 : ZONAS OBJETIVO N? 2
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El mapa europeo para la aplicacion de los Fondos Estructurales en el Objetivo n? 2, se fijo
mecdiante decision de la Comision de 21-3-1988 {89/288/CEE). En lo que a Espana se refiere,
fueron 7 las Comunidades Autonomas que, en mayor o menor parte, poseian estas zonas: Pais

Yasco, Aragon, Cantabria, Catalufia, La Rioja, Madrid y Navarra (ver Mapa 4).

Por otra parle, en 1988, fa Comision distribuia, por Estados y de forma indicativa, el 5% de los
recursos del FEDER desfinados, por separado, a los Objetivos n2 1, 2 y &b, para el periodo 1989-
1993. La participacion espafiola se situaba en el 32,6%, 20,7% vy 7,2% respectivamente a cada
uno de ellos (ver Cuadro 4). El 15 % restante queda a disposicion de la Comisién para la

financiacion de programas comunitarios. Entre 1983 y 1890, la Comision puso en marcha cinco

iniciativas;

1. RECHAR, en favor de las regiones y zonas afectadas por la reconversion de la mineria

del carbon.
2. ENVIREG, para la mejora del medio ambiente regional.

3. STRIDE, para reforzar las capacidades regionales en maleria de investigacion,

tecnologia e innovacion.
4. INTERREG, en favor de las zonas fronterizas.

5. REGIS, para compensar de su alejamiento a las regiones ultraperiféricas de la

Comunidad.
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CUADRD 4. ISTRIBUCIONES PORCENTUALES INDICATIVAS ENTRE LOS ESTADOS
MIEMBROS DEL 85% DE COMPROMISO DEL FEDER A DESTINAR A LOS DBJETIVOS

N2 1, 2Y5b.

ESTADOS OBJETIVO N?1 OBJETIVO N? 2 DBJETIVO N2 5b
MIEMBROS

Ewlgica - 4,3 1.2
Dinamarca - 0.4 0,7
RFA : - 83 27,8
Brecia 16,2 - -_
Espafia ns 20,7 . 7.2
Francia 2 19.3 37,2
iHanda 5,4 - -
Italia 245 6,3 16,4
Luxemburgo - 0.2 01
Paises Bajos - 28 2.2
Portugal 17,5 - -
Feino Linido 1.7 33,3 78
TOTAL 100,0 100,0 100,0

5 LAS REGIONES FEUROPEAS Y 1932 : UN BREVE APUNTE

El afio 1992 es la fecha en que se eliminaran las barreras que dividen Europa. El Acta Unica
Europea es clara a este respecto: se debe conseguir una mayor union entre las regiones de

Europay asegurar el progreso social y economico de todos los paises.

Aungue se ha conseguido un cierio de grado de cooperacion y coordinacion desde la
creacion del Tratado de Roma hasta la aclualidad, los Estados miembros todavia operan como
unidades independientes y continian existiendo importantes barreras reales al libre mercado, de

caracter fisico, técnico y fiscal, que dificultan el aprovechamiento por parie de los doce paises, del
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potencial ofrecido por un mercado interno de 320 millones de personas. Y sin este mercado
"lacal", los Estados européos no pueden competir eficazmente contra Japon o los Estados
Unidos. El uso ineficiente de los recursos es una consecuencia: todos los paises comunitarios
destinan globalmente a investigacion y desarrollo una cantidad de recursos muy superior a la del
Japon, pero muchos de estos esfuerzos son duplicados o se destinan a grandes proyectos de
gscasa repercusion. Al mismo tiempo, se superponen ayudas que hacen que sus industrias sean
poco competitivas en el mercado mundial. Por olra parte, la variedad de mercados a nivel
europeo, exige la produccion de diferentes productos lo que dificulta, en términos estructurales,
el que las compaiias puedan racionalizar sus procesos de produccion, e implica mayores costes
de produccion, mayores precios para los consumidores y un problema de competitividad a nivel

mundial.

La consecucion del Mercado Unico puede solucionar estos problemas, pero agravar ofros.
En concreto, si las regiones atrasadas y periféricas y las zonas industriales en declive no son
capaces de readaptarse y de aprovechar las vemtajas que se derivan de la integracion, podrian
agudizarse los desequilibrios regionales. Por ello es Hfundamental que la Politica Régional
adquiera un papel mas activo del que ha venido desempefando hasta este momento, orientando
sus objetivos, no tanto hacia la reduccion de las disparidades regionales, como a facilitar la
reorganizacion y el ajuste estructural de las regiones y a la consecucion de mayores niveles de
competitividad en las mismas, de tal forma que sean capaces de atraer y fomentar el surgimientos
de nuevas actividades productivas. Dentro de esta linea se enmarca la Reforma de los Fondos
Estructurales, como el primer paso decisivo hacia esa cohesion economica y social de las
regiones. Inversiones en infraestructuras y en nuevas formas de investigacion y de adecuados
servicios a las empresas, son los elementos decisivos para ello. En cualquier caso no debemos
olvidar que mientras existan claras diferencias entre las regiones de Europa sera muy dificil

conseguir la Union Economica y Monetaria propuesta en el informe Delors.
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